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प्रस्तावन 

“महिलायें आधा आसमान संभाले हुए िैं” 

माओ ते्स त ंग  

विश्व की कुल आबादी का आधा भाग मविलाओ ंका िै। सामाविक, आवथिक एिं विकासात्मक के्षत्र में मविलाओ ंकी सिभावगता उले्लख वदया 

रिी िै। वकंतु रािनीवत एिं प्रशासवनक नेतृत्व में उनकी भागीदारी आि भी 30 प्रवतशत से कम िै। विसका कारण फीवलंग आधाररत भेदभाि 

रिा िै। मविलाओ ंके साथ लैंवगक असमानता की लडाई प्राचीन काल से लेकर ितिमान में 21िी ंसदी तक िारी िै। भारत में वलंग आधाररत 

भेदभाि का कारण सामाविक, आवथिक,रािनीवतक,  शैक्षवणक एिं धावमिक दृविकोण िै। विसमें पररितिन के वलए सरकार संिैधावनक तौर पर 

पंचायती राज में महिलाओ ंकी भूहमका : व्याविाररक समस्याएँ 
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विश्व में वलंग आधाररत भेदभाि का एक लंबा एिं आलोचनात्मक इवतिास रिा िै। इसके साक्ष्य, 

घटनाएं एिं िैचाररक मतभेद 21िी ंसदी में भी देखे िा सकते िैं। भारत में वलंग आधाररत 

भेदभाि सदैि विचारणीय रिा िै। इस भेदभाि को समाप्त करने के वलए सामाविक, आवथिक, 

रािनीवतक, शैक्षवणक संस्थाएं वनरंतर प्रयासरत रिी ंिै। मविलाओ ंको वनणाियक भूवमका में रिने 

के वलए सरकार को वनरंतर प्रयास करने की आिश्यकता पडती रिी िै। भारत की 68 प्रवतशत 

आबादी ग्रामीण पररिेश में वनिास करती िै। पंचायती राि व्यिस्था सीधी तौर पर ग्रामीण 

संरचना को प्रभावित करती िै। भारत की आधी आबादी मविलाओ ंकी िै, लेवकन रािनीवत,  

प्रशासन एिं वनणिय वनमािण में उनकी भागीदारी नाम के बराबर िोती िै। ग्रामीण के्षत्र की 

सामाविक व्यिस्था में मविलाओ ंका कायि के्षत्र घर की चारदीिारी के भीतर सीवमत कर वदया 

गया। उनकी ग्रामीण रािनीवत में भूवमका सुवनवित करने के वलए 73िें संविधान संशोधन 1992 

के माध्यम से पंचायती राि व्यिस्था को संिैधावनक दिाि प्रदान वकया गया। इसके माध्यम से 

पंचायती राि व्यिस्था में मविलाओ ंकी कम से कम 33% भागीदारी सुवनवित करने के वलए एक 

वतिाई आरक्षण का प्रािधान वकया गया िै। (कुछ राज्यो ंमें 50%) परंतु मविलाओ ंकी नेतृत्व की 

समस्या भारत में नीवतगत ना िोकर व्याििाररक समस्या िै। िो की सामाविक, रािनीवतक, 

पाररिाररक शैक्षवणक, एिं धावमिक तौर पर िमारे समक्ष प्रकट िोती िै। यि समस्या इन सभी के्षत्रो ं

की मविलाओ ंकी प्रवत दृविकोण की समस्या िै। 

प्रसु्तत शोध पत्र में पंचायती राि व्यिस्था में मविला नेतृत्व की समक्ष आने िाली व्याििाररक 

समस्याओ ंका अध्ययन वकया गया िै विसमें सामाविक, आवथिक, शैक्षवणक, प्रशासवनक एिं 

सुरक्षा सम्मान के पिलुओ ंका अध्ययन वकया गया िै। 
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समय-समय पर प्रयासरत रिी िै। सरकार द्वारा पंचायती राि व्यिस्था को संिैधावनक दिाि प्रदान कर मविलाओ ंको आरक्षण प्रदान कर 

मविला सशक्तिकरण की वदशा में एक व्यापक एिं ऐवतिावसक क्ांवत की नीिं रखी। विश्व के सबसे बडे लोकतंत्र में यि ऐवतिावसक प्रयोग 

रािनीवतक तंत्र में मविलाओ ंके वलए संस्थागत प्रवतवनवधत्व का प्रािधान करता िै। िो वक नीवतगत रूप से मविलाओ ंको नेतृत्व करने की 

शक्ति प्रदान करता िै।  

भारत में सामाविक ढांचे में बदलाि की प्रवक्या अतं्यत धीमी रिी िै। विसमें मविलाओ ंकी क्तस्थवत को सुदृड के वलए कोई 

संरचनात्मक सुधार निी ंवकया गया। विसके कारण मविलायें वपतृसत्तात्मकता, पररिारिाद, अवशक्षा, अंधविश्वास, सामाविक कुरीवतयााँ, घरेलू 

विंसा, उत्पीडन, शोषण इत्यावद कू्रताओ ंका लंबे समय से वशकार रिी।ं विससे उनकी नेतृत्व, क्षमता एिं प्रभुत्व स्वीकार करना पुरुषप्रधान 

समाि के वलए एक चुनौती रिा। मविलाओ ंको िागरूक बनाने और उनकी सामाविक, आवथिक, रािनैवतक एिं शैवक्षणीक क्तस्थवत में सुधार के 

वलए पंचायतीराि अवधवनयम एक मील का पत्थर सावबत िोता िै। पंचायती राि सीधे तौर पर ग्रामीण संरचना को प्रभावित करता िै। विससे 

ग्रामीण मविलाओ ंको पंचायत में वनिािवचत िोने पर उन्हें अपनी क्षमता एिं नेतृत्व का पररचय देने का अिसर प्राप्त िोता िै। मविलाओ ंके 

नेतृत्व को समथिन करने के वलए सरकार संविधावनक तौर पर वनरंतर प्रयासरत रिी िै।  

 

शोध पत्र के उदे्दश्य 

1. 73िााँ संिैधावनक संशोधन, 1993 के माध्यम से पंचायती राि व्यिस्था में मविला आरक्षण का अध्ययन करना।  
2. पंचायतीराि व्यिस्था में मविलाओ ंकी भूवमका का सैद्ांवतक एिं व्याििाररक अध्ययन करना।  
3. पंचायतीराि व्यिस्था में मविलाओ ंके नेतृत्व में चुनौतीपूणि समस्याओ ंका अिलोकन करना।  
4. पंचायतीराि व्यिस्था के माध्यम से मविला सशक्तिकरण के अिसरो ंका अध्ययन करना।  

 

शोधहवहध 

शोध पत्र की विवध विशे्लषणात्मक, वििरणात्मक एिं अिलोकनात्मक िै। विसके वलए प्राथवमक एिं वद्वतीयक स्त्रोतो ंसे प्राप्त आाँकडो ंका 

संकलन कर विशे्लषण वकया गया िै। प्राथवमक स्त्रोत में साक्षात्कार विवध का प्रयोग कर आाँकडो ंको प्राप्त वकया गया िै एिं वद्वतीयक स्त्रोत में 

विवभन्न िेबसाइट, समाचार पत्र, पुस्तको ंएिं शोध पत्र, पवत्रकाओ ंका अध्ययन शावमल वकया गया िै। 

 

73वां संवैधाहनक संशोधन अहधहनयम, 1992 

भारतीय संविधान में 73िें संविधान संशोधन, 1992 के द्वारा पंचायतीराि व्यिस्था को संिैधावनक दिाि प्रदान वकया गया िै, विसके तित 

संविधान में भाग IX और 11िी ंअनुसूची िोडी गई। पंचायतो ंसे संबंवधत 29 विषय इसमें सक्तम्मवलत िै। यि 24 अपै्रल 1993 को लागू हुआ। 

24 अपै्रल को प्रवत िषि पंचायतीराि वदिस मनाया िाता िै। पंचायतें मुख्यतः  राज्य सरकारो ंकी विमे्मदारी िोती िैं क्ोवंक "स्थानीय सरकार" 

राज्य का विषय िै। पंचायतो ंकी स्थापना और संचालन संबंवधत कायि राज्य पंचायती राि अवधवनयमो ंके तित िोता िै। इसकी संरचना विवभन्न 

राज्यो ंमें वभन्न-वभन्न िोती िै वत्रस्तरीय, वद्वस्तरीय इत्यावद। यि राज्य स्वायत्ता का विषय िै। इसका कायिकाल सामान्यतः  5 िषि िोता िै। 

पंचायतीराि अवधवनयम में पंचायतो ंको आत्मवनभिर बनाने के वलए अनुचे्छद 243 I के तित राज्य वित्त आयोग की स्थापना की गई।  

भारत में पंचायतीराि व्यिस्था का उदे्दश्य लोकताक्तिक विकेन्द्रीकरण के माध्यम से सबसे वनचले स्तर पर रािनीवत में नागररक 

भागीदारी एिं नेतृत्व को सुवनवित करना िै। पंचायतीराि व्यिस्था का सीधा उदे्दश्य विकेन्द्रीकरण के माध्यम से भारतीय लोकतंत्र में नागररको ं

की भागीदारी को सुवनवित करना िै। पंचायतीराि व्यिस्था भारत में प्रत्यक्ष लोकतंत्र का उदािरण प्रसु्तत करती िै। यिााँ िनता सीधे अपने 

मुक्तखया का चुनाि करती िै। पंचायती राि का मतलब िै गााँि स्तर पर िनता द्वारा, िनता के वलए शासन। पंचायतो ंके चुनाि का संचालन 

अनुचे्छद 243 K राज्य वनिािचन आयोग द्वारा वकया िाता िै  
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पंचायतीराज व्यवस्था में महिला आरक्षण 

संविधान के अनुचे्छद 243D में पंचायतो ंमें अनुसूवचत िनिावतयो,ं अनुसूवचत िावतयो,ं वपछडे िगि के नागररको ंऔर मविलाओ ंके वलए 

आरवक्षत सीटो ंका प्रािधान िै। सभी पंचायत संस्थाओ ंमें एक-वतिाई पद मविलाओ ंके वलए आरवक्षत करने की व्यिस्था की गई िै। 21 राज्यो ं

और 2 कें द्र शावसत प्रदेशो ंने अपने-अपने राज्य पंचायती राि अवधवनयमो/ंवनयमो ंमें पंचायतो ंमें मविलाओ ंके वलए 50% आरक्षण का 

प्रािधान वकया िै। विससे मविलाओ ंमें रािनैवतक चेतना, रािनैवतक िागृवत, एिं रािनैवतक भागीदारी का सूत्रपात हुआ िै। मविलाओ ंकी 

इस भूवमका से उनकी सामाविक, आवथिक, शैक्षवणक एिं पाररिाररक क्तस्थवत  में सुधार आया िै। 

 

महिलाओ ंके नेतृत्व की व्याविाररक समस्याएँ 

सामाहजक दृहिकोण - सैद्ांवतक रूप से तो मविलाओ ंको भारतीय समाि में प्रथम दिाि प्रदान वकया िाता िै, परंतु व्याििाररक रूप में 

भारतीय समाि एक पुरुष प्रधान समाि रिा िै विसमें मविलाओ ंको सदैि दोयम दिाि प्रदान वकया िाता रिा िै। इसवलए सरकार की मंशा 

यि रिती िै वक सरकारी योिनाओ,ं आरक्षण एिं अन्य िन िागरूकता अवभयानो ंके माध्यम से मविलाओ ंको समाि में बराबरी का दिाि 

प्रदान वकया िा सके। विसका सीधा उदािरण पंचायतीराि व्यिस्था में मविलाओ ंको कम से कम एक वतिाई आरक्षण प्रदान करना िै। परंतु 

समाि मविला नेतृत्व स्वीकार करने में आि भी असिि मिसूस करता िै। यि एक दृविकोण की समस्या िै, िो की संकीणि मानवसकता का 

पररणाम िै। एक कमिोर पंचायत मिबूत मविला को भी कमिोर बना सकती िै। विससे मविला सशक्तिकरण की धारणा यिााँ अपूणि सावबत 

िोती िै। 

हपतृसत्तात्मकता - भारतीय समाि एक पुरुष प्रधान समाि िै। यिााँ पररिार में वपतृसत्तात्मकता व्यिस्था का िचिस्व रिता िै। 

पररिार से समाि, समाि से गााँि, गााँि से रािर  का वनमािण िोता िै। वपतृसत्तात्मकता के कारण पंचायतो ंमें मविला प्रवतवनवध चुने िाने के बाद 

भी उनके स्थान पर अनौपचाररक रूप में उनके पररिार के पुरुष नेतृत्व संभालते िै। िो वक मविला नेतृत्व को सीधे तौर पर चुनौती प्रदान 

करते िै। यवद कोई मविला सरपंच बहुत प्रभािशाली िै, आत्मविश्वास और क्षमता से पररपूणि िै तो उसके क्तखलाफ वपतृसत्तात्मकता 

मानवसकता से पीवडत समाि उसके क्तखलाफ अविश्वास प्रस्ताि लाकर उसे पंचायत से बेदखल करने का प्रयास वकया िाता िै। यि मविलाओ ं

की गररमा एिं आत्मसम्मान पर सीधे तौर पर प्रिार करने िैसा िै, िो वक एक व्याििाररक समस्या िै। िाल िी के कुछ िषों में पुरुष 

मानवसकता में लैंवगक भेदभाि को लेकर कुछ सकारात्मक बदलाि आया िै, परंतु ग्रामीण पररिेश में यि अभी भी मविला नेतृत्व में चुनौती िै।  

हशक्षा संबंधी समस्या - ितिमान युग तकनीकी का युग िै। मविलाओ ंकी वशक्षा भारतीय समाि में एक विचारणीय मुद्दा रिा िै। 

सैद्ांवतक तौर पर यि वशक्षा का अवधकार एक मूल अवधकार िै विसके वलए सरकार के प्रयास सरािनीय िै। मविला वशक्षा का मुद्दा सरकार 

से ज्यादा पररिार और समाि का िै, भारतीय समाि मविला वशक्षा को लेकर क्ांवत के दौर में िी रिा। मविलाओ ंको वशक्षा के वलए भी लडाई 

िी करनी पडती रिी। िो की मविला नेतृत्व में सबसे बडा चुनौती का मुद्दा रिा िै, और ितिमान में भी िै। पंचायती व्यिस्था भी तकनीक से 

सीधे तौर पर िुड गई िै, एिं ज्यादातर कायि तकनीक के माध्यम से िी वकए िा रिे िै। विसके वलए मविलाओ ंको अपना वशक्षा का दायरा 

बढ़ाने की आिश्यकता िै, ग्रामीण पररिेश की मविलाओ ंके वलए यि एक सामाविक एिं प्रशासवनक समस्या िै। 

आहथजक कारण - मविलाओ ंमें आवथिक आत्मवनभिरता का अभाि रिता िै िि अपनी आिश्यकताओ ंकी पूवति के वलए पररिारो ंके 

पुरुषो ंपर वनभिर रिती िैं। यवद मविला कामकािी िै तो भी िे अपनी आय को व्यय करने में स्वतंत्र निी ंिोती ,ं  कुछ समय पिले तक तो 

मविलाओ ंको उत्तरावधकार के अवधकार से भी िंवचत रखा िाता था। स्वयं आवथिक रूप से स्वािलंबी ना िोने के कारण मविलाएं अपना स्वयं 

का व्यय  करने के वलए धन प्राप्त करने के वलए अपने वपता या पवत पर आवित िोती ंिैं। आवथिक रूप से परावितता  के कारण मविलाओ ंमें 

आत्मविश्वास का अभाि रिता िै।   

 

पंचायतो ंमें महिला नेतृत्व सशक्त करने के प्रयास 

संवैधाहनक प्रयास - संविधान का अनुछेद 15 वलंग आधाररत भेदभाि को राज्य के विरुद् भारतीय नागररको ंको मूल अवधकार प्रदान करता 

िै। अनुचे्छद 39 के तित राज्य को यि वनदेवशत वकया िाता िै वक सभी नागररको ंके वलए सामाविक और आवथिक न्याय सुवनवित करने िेतु 

मविलाओ ंके वलए समान िेतन, संसाधनो ंका उवचत वितरण, धन का संकेन्द्रण रोकना, और बच्ो ंके स्वास्थ्यपूणि विकास के अिसर प्रदान 

करना शावमल िै। पंचायती राि व्यिस्था में मविलाओ ंको अनुचे्छद 243D के तित आरक्षण प्रदान करता िै। नारी शक्ति िंदन 

अवधवनयम,2023 के माध्यम से मविलाओ ंके वलए लोकसभा, वदल्ली और विधानसभा में एक वतिाई सीटो ंके आरक्षण का प्रािधान करता िै।  
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प्रशासहनक प्रयास - पंचायती राि मंत्रालय मविला सशक्तिकरण और मविला नेतृत्व की मुद्दो ंपर कायिशाला समे्मलन सवमवतयां 

और विशेषज्ञ समूि की िंृखला के माध्यम से मविला प्रवतवनवधयो ंको आत्मवनभिर बनाने और सवक्य भूवमका वनभाने के वलए कायिरत िै। 

कायिशाला और संिादो ंके माध्यम से सिोत्तम प्रथाओ ंऔर अनुभिो ंएिं विशेषज्ञ समूि द्वारा वदए गए सुझािो ंके आधार पर राज्य अपनी 

पंचायत में सुधार कर उन्हें िनवितकारी बनाने का प्रयास करते िैं। ग्राम सभा और पंचायत की बैठको ंमें मविलाओ ंकी उपक्तस्थवत और 

भागीदारी बढ़ाने के वलए भी वनरंतर प्रयास राज्य द्वारा वकए िाते िैं इसके अवतररि क्षमता विकास नेतृत्वकारी भूवमकाओ ंके उवचत वनमािण 

मविला भागीदारी को प्रोत्सावित भी राज्य के द्वारा वकया िाता िै।  

तकनीकी प्रयास - पंचायती राि संस्थाओ ंके कामकाि, दक्षता, ििाबदेिी और पारदवशिता लाने और उनके समग्र पररितिन के 

वलए उनका वडविटलीकरण वकया गया िै। पंचायती राि संस्थाओ ंके कामकाि के वलए ग्राम स्वराि नामक एक िेब आधाररत पोटिल शुरू 

वकया गया िै। िीवडयो कॉन्फ्रें वसंग और ऑनलाइन प्रवशक्षण कायिक्मो ंके माध्यम से मविला सरपंचो ंऔर पंचो ंको प्रशासवनक प्रवक्याओ ं

वित्तीय प्रबंधन और नेतृत्व कौशल का  प्रवशक्षण वदया िाता िै। मीवडया पे्लटफॉमि मविला प्रवतवनवधयो ंको िनता से सीधे संिाद स्थावपत करने 

का अिसर प्रदान करते िैं। 

 

हनष्कर्ज  

भारतीय समाि एक पुरुष प्रधान समाि रिा िै विसमें वपतृसत्तात्मकता व्यिस्था रिी िै। विसके कारण वनणिय लेने की शक्ति पुरुषो ंके पास 

िोती िै, और मविलाओ ंकी भूवमका सीवमत या अधीन मानी िाती िै। ऐसे समाि में मविलाओ ंके वलए नेतृत्व करना सामाविक , आवथिक एिं 

रािनैवतक रूप से एक व्याििाररक समस्या को प्रदवशित करता िै। मविला नेतृत्व को लेकर समाि का दृविकोण सदैि उदासीन रिा िै विसे 

सामाविक एिं रािनैवतक सुधारो ंके माध्यम से िी संभि िो सकती िै। सरकार ने पंचायतीराि अवधवनयम में मविलाओ ंके आरक्षण से संबंधी 

प्रािधान के माध्यम से यि क्तस्थवत को मिबूत करने का प्रयास वकया िै िो वक एक ऐवतिावसक कदम सावबत िोता िै। पंचायतीराि में 

मविलाओ ंकी भागीदारी का प्रयोग देश के उन विस्ो ंमें ज्यादा सफल रिा िै, ििां पिले से िी क्तस्त्रयो ंकी क्तस्थवत अपेक्षाकृत बेितर रिी िै। 

इसवलए मविलाओ ंसे संबंवधत व्याििाररक सामाविक, आवथिक, शैवक्षणीक समस्याओ ंका समाधान करने से उनकी नेतृत्व क्षमता को बढ़ाया 

िा सकता िै, विसके वलए सरकार पंचायतीराि व्यिस्था को एक मित्वपूणि एिं विवशि आयाम मानती िै िो वक एक सैद्ांवतक के साथ एक 

व्याििाररक प्रयोग िै। 

 

संदभज 

1. अग्रिाल, ब. (2010). मविला सशक्तिकरण और पंचायती राि. नई वदल्ली: ऑक्सफोडि यूवनिवसिटी पे्रस। 

2. वसंि, शवशकांत. (2012). भारत में पंचायती राि व्यिस्था. नई वदल्ली: पीयरसन एिुकेशन। 

3. िैन, देिेंद्र. (2015). स्थानीय स्वशासन और ग्रामीण विकास. ियपुर: राित पक्तिकेशन। 

4. देसाई, म. (2007). Women and Political Participation in India. New Delhi: Kanishka Publishers. 

5. बडिन, िे. (2014). Gender and Governance in India. New Delhi: Sage Publications. 

6. Chattopadhyay, R., & Duflo, E. (2004). Women as Policy Makers: Evidence from a Randomized Policy 

Experiment in India. Econometrica, 72(5), 1409–1443. 

7. Sudha Pai. (2001). Panchayati Raj Institutions and Women’s Empowerment. Economic and Political Weekly, 

36(40), 3683–3689. 

8. भारत सरकार. (1992). 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम. नई वदल्ली: भारत सरकार। 

9. Ministry of Panchayati Raj. (2018). Status of Women in Panchayati Raj Institutions. New Delhi: Government of 

India. 

10. Planning Commission of India. (2011). Women Empowerment and Governance. New Delhi. 

11. मविला एिं बाल विकास मंत्रालय. (2020). Women Participation in Local Governance. भारत सरकार। 

 


