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RESUMO

O artigo analisa a efetividade do direito fundamental a educacao profissional integrada ao Ensino Médio para
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, compreendida como instrumento de cidadania e inclusdo
social no Estado Democratico de Direito. O problema investigado ¢ a fragilidade na garantia desse direito e a
omissdo estatal na implementacdo de politicas ptblicas eficazes. O objetivo ¢é verificar como o Ensino Médio
Integrado pode promover reinsercdo social e emancipagdo juvenil. A pesquisa adota método dedutivo, com
abordagem qualitativa e exploratoria, baseada em pesquisa bibliografica e documental. Os resultados apontam que,
embora haja previsdo legal e programas como o SINASE e o PEMSEIS, persistem desigualdades estruturais e
auséncia de politicas intersetoriais efetivas. Conclui-se que a educacdo profissional integrada ¢ essencial a
cidadania e a reducdo da reincidéncia, exigindo cooperagdo entre Estado, escola e sociedade civil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a analisar a efetividade do direito fundamental a
educagdo profissional integrada ao Ensino Médio no contexto socioeducativo, demonstrando
como sua concretizagao constitui instrumento de cidadania e inclusao social.

Destarte, a presente pesquisa tem como motivo principal a preocupagdo com a
efetividade dos direitos fundamentais assegurados aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, especialmente no que se refere ao direito a educagao profissional integrada ao
Ensino Médio. A finalidade da investigacdo ¢ analisar, a luz do ordenamento juridico brasileiro,
a implementacao das politicas publicas educacionais voltadas a esses adolescentes, com énfase
na modalidade do Ensino Médio Integrado a Educagdo Bésica (EMI). Como produto desejado,
busca-se propor reflexdes juridicas e sugestdes de aprimoramento institucional que contribuam
para a garantia do direito a educacao e, por conseguinte, a reinser¢ao social desses jovens.

A escolha deste referente, justifica-se pela relevancia social e juridica do tema, inserido
no contexto da crise de violagdo de direitos que atinge adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social e em conflito com a lei. Segundo dados do Atlas da Violéncia (2025), o
Brasil tem enfrentado indices alarmantes de homicidios de jovens, o que evidencia a urgéncia de

acdes que promovam alternativas de desenvolvimento social. A auséncia de escolarizacdo e de
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oportunidades de qualificagdo profissional acaba por agravar o ciclo de exclusdo, dificultando o
retorno desses adolescentes ao convivio social pleno. O tema, além de sua relevancia juridica,
possui profundo impacto social, pois a auséncia de escolarizagdao e qualificagdao profissional
contribui para a reincidéncia no sistema socioeducativo e para a marginalizacdo desses jovens.

A delimitagdo temadtica da pesquisa centra-se na analise da efetividade do Ensino
Médio Integrado a Educagdo Profissional como politica publica voltada aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Essa delimitagdo permite uma abordagem concreta,
que relaciona os fundamentos legais a realidade vivenciada nas unidades de internacdo,
observando os desafios e as omissdes estatais na implementagdo de politicas educacionais
adequadas.

O marco tedrico fora construido a partir de trés eixos fundamentais: (1) o direito a
educagdo e a profissionalizagdo como garantias constitucionais e previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA); (2) a analise critica das politicas publicas educacionais, com
base em autores como Paulo Freire e Gadotti; (3) o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) como marco normativo e institucional para a execu¢ao das medidas
socioeducativas.

A validade da pesquisa estd ancorada na necessidade de enfrentamento da
desigualdade estrutural que compromete o desenvolvimento integral da juventude brasileira.
Trata-se de uma investiga¢ao que articula os campos do Direito, da Educacao e das Politicas
Publicas, promovendo um didlogo interdisciplinar com potencial de gerar contribui¢des tedricas
e praticas. Ao questionar a efetividade das garantias legais no cotidiano dos adolescentes em
medida socioeducativa, a pesquisa também contribui para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito e da responsabilidade do poder publico na promog¢ao de uma educacao
emancipadora.

Ou seja, a educacdo ¢ um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de
1988, no ECA e no SINASE. No entanto, adolescentes em conflito com a lei, sobretudo os
privados de liberdade, enfrentam severas restrigdes ao acesso a politicas publicas educacionais,
especialmente no que tange a educagdo profissionalizante. Nesse sentido, investigar a
efetividade dessas politicas ¢ essencial para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito
e para garantir a reinserc¢ao social desse grupo vulneravel.

O método utilizado na fase de investigagao fora o método dedutivo, que parte de uma

analise tedrica e normativa para chegar a verificacdo da aplicacdo e efetividade da legislacdo e
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politicas publicas relacionadas a educagdo profissional integrada para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

O estudo caracteriza-se como de natureza qualitativa e exploratéria, visou-se
compreender as condi¢des e os desafios enfrentados pelos adolescentes no cumprimento de sua
medida socioeducativa, no que se refere ao acesso e permanéncia no Ensino Médio Integrado. O
foco buscou examinar os aspectos legais e sociais que envolvem a educacdo profissional
integrada nesses espacos de privagao de liberdade.

As técnicas de investigagdo adotadas foram a pesquisa bibliografica, onde realizou-se
uma revisdo de literatura em livros, artigos académicos, teses e dissertagdes, além de
documentos legais e normativos, para fundamentar teoricamente a pesquisa, com especial
atencao as legislagdes que regulam os direitos dos adolescentes em conflito com a lei e a
implementagao de programas de educagdo profissional integrada.

Assim como pesquisa documental, com a analise de documentos institucionais e
relatorios das unidades socioeducativas, como o SINASE, para verificar a efetividade das
politicas publicas relacionadas a educacao profissionalizante integrada.

A revisdo bibliografica organiza-se com base nos principais temas que envolvem o
direito a educacdo profissional integrada, com foco nos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, e considerando as perspectivas teoricas, legais e praticas relacionadas
ao tema.

A organizacao dos capitulos do trabalho segue uma estrutura logica e progressiva, que
conduz o leitor da fundamentacdo teodrica a andlise critica e as conclusdes praticas. O Capitulo 1
apresenta o marco juridico e conceitual do direito a educacao e a profissionaliza¢ao, abordando
a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), estabelecendo as bases legais da pesquisa.
O Capitulo 2 analisa a efetividade do Ensino Médio Integrado no contexto socioeducativo,
destacando politicas publicas, desafios institucionais e um estudo de caso que evidencia a
realidade da aplicagdo pratica dessas normas. Ja o Capitulo 3 amplia a reflexao, relacionando a
educacdo profissional a cidadania e ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito, com
suporte em referenciais tedricos cldssicos e contemporaneos. Essa estrutura evidencia uma
abordagem coerente e interdisciplinar, que articula teoria, pratica e critica social na defesa da
educagdo como instrumento de emancipagao e inclusao.

Para tal parte-se do referencial sobre o Direito Fundamental a educacdo e a protecao

integral.
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1 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A PROTECAO INTEGRAL
1.1 A educaciio como direito fundamental e dever do Estado na Constituicio Federal de
1988.

A Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil, de 1988, marcou uma nova fase na
histéria dos direitos sociais brasileiros, reconhecendo a educacao como direito fundamental de
todos e dever do Estado e da familia. Conforme dispde o artigo 205, a educagdo deve ser
“promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Trata-se, portanto, de um direito fundamental de segunda dimensao, que impde ao
Estado obrigagdes positivas voltadas a concretizacao da igualdade material e da dignidade da
pessoa humana. Como observa Motta e Koehler (2012), a Constituicdo de 1988 rompe com o
paradigma meramente programatico das normas educacionais, conferindo-lhes eficécia plena e
imediata, especialmente ao reconhecer o acesso a educagdo basica como direito publico
subjetivo (art. 208, §1° da CF/88).

Segundo Sarlet (2007), a educagdo, enquanto direito fundamental social, ¢ um
instrumento de promocgao da dignidade humana e de redugdo das desigualdades. A efetividade
desse direito requer politicas publicas concretas, financiamento adequado e mecanismos de
controle e participagao social (SARLET, 2007, p 98). Nesse sentido, o artigo 212 da
Constituicado de 1988, impde a vinculagdo minima de receitas dos entes federativos a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, assegurando a responsabilidade estatal objetiva pela
sua efetivagao.

A compreensdo da educagdo como fundamento da cidadania também ¢ central. Ha
corrente na doutrina que enfatiza que a educagdo ¢ o ponto-chave para o desenvolvimento da
consciéncia cidada, permitindo que o individuo se reconheca como sujeito de direitos e deveres,
integrante ativo do Estado Democratico de Direito. Destacam que “ser cidaddo ¢ ter consciéncia
de que ¢ sujeito de direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade, direitos civis,
politicos e sociais”, mas ressaltam que a cidadania também envolve responsabilidades e
participagdo coletiva em prol do bem comum.

Essa perspectiva encontra eco no pensamento de Hannah Arendt (2003), para quem a
cidadania ¢ “o direito a ter direitos”, construido na convivéncia social € no acesso ao espago

publico (ARENDT, 2003, p.7). Assim, a educagdo ndo se limita a formacdo técnica, mas
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constitui instrumento de emancipacdo politica e ética, capaz de desenvolver no cidaddo a
consciéncia critica necessaria a participagao democratica (GADOTTI, 2009).

Conforme Freire (1996), o ato de “ensinar exige tomada consciente de decisdes”, de se
tornar independente e emancipado para ser possivel o ato de interven¢do no mundo. Quando,
Freire (1996) reflete sobre a educacdo como intervencao, este se refere a educagao que aspira a
mudangas radicais na sociedade, no campo da economia, das relagcdes humanas, da propriedade,
do direito ao trabalho, a terra, a educagao, a saude, ou seja, ressalta o carater emancipatorio da
educacdo, ao afirmar que o processo educativo deve promover a autonomia e a reflexdo critica
sobre a realidade social. (FREIRE, 1996, p. 56).

Na mesma linha, Motta e Koehler (2012) entendem que a educagdo prevista na
Constituigao de 1988 ¢ transformadora, pois visa ndo apenas a instru¢do, mas a formagao
integral do sujeito — elemento essencial para a concretizag¢do da cidadania e da justiga social
(MOTTA e KOEHLER, 2012, p.62-63).

A Constituicdo Cidada consagra ainda principios essenciais do ensino, como a
igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola, a liberdade de aprender e
ensinar, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica do ensino publico (art. 206). Tais
dispositivos refletem o ideal democratico que perpassa a Carta de 1988, resultado de um
processo constituinte que buscou superar o autoritarismo e consolidar um projeto social de
inclusdo e equidade.

Nessa perspectiva, Dallari (1998) sustenta que a cidadania € o conjunto de direitos que
permite a pessoa participar ativamente da vida e do governo de seu povo. A auséncia de
cidadania implica exclusdo e marginalizacdo social — situacao que a educagdo busca reverter
ao propiciar o acesso ao conhecimento e a consciéncia dos direitos humanos (DALLARI, 1998,
p.14). De forma semelhante, Corréa (2000) entende que a cidadania representa a “vivéncia dos
direitos humanos” e depende da organizacdo politica da populacdo para superar a exclusio
social (CORREA, 2000, p. 214).

Apesar dos avancgos constitucionais, Stainr Pires e Cavichioli (2009) reconhecem que o
sistema educacional brasileiro ainda enfrenta desigualdades estruturais, falhas de gestdo e
precarizacdao da formacdo docente. As autoras defendem que a efetivacdo da educacgdo cidada
exige ndo apenas recursos materiais, mas também compromisso politico e €tico de todos os
atores sociais envolvidos — Estado, escola, familia e comunidade.

A educacdo, portanto, configura-se como instrumento de justi¢a social e de efetivagdo

da democracia substancial. Ela permite ao individuo compreender e reivindicar seus direitos,
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exercendo o controle social sobre o Estado e contribuindo para a constru¢do do bem comum.
Assim, o direito a educagdo nao se limita a sua dimensao formal, mas representa a base de todos
os demais direitos fundamentais, pois sem ela ndo hd consciéncia cidada nem igualdade de
oportunidades (CANOTILHO, 1993, p. 541 e 542).

Em sintese, a Constitui¢ao Federal de 1988 elevou a educacao a condi¢ao de direito
fundamental de eficacia imediata, essencial a cidadania e a realizacdo dos objetivos da
Republica (art. 3°, CF/88). Como ressaltam Motta e Koehler (2012), a efetivagdo desse direito
depende da conjugagdo de esforcos estatais e sociais, a fim de garantir ndo apenas o acesso, mas
a qualidade e a universalizagdo do ensino como pilares do Estado Democratico de Direito

(MOTTA & KOEHLER, 2012, p. 59,60 ¢ 61).

1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a profissionalizacio como expressao
da protecio integral.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, no artigo 227, um novo paradigma de
protecao social a infancia e a juventude, estabelecendo que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e & convivéncia
familiar e comunitéria. Essa diretriz constitucional foi concretizada com a promulgacgao da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), que
inaugurou no Brasil o principio da protegdo integral, alinhado as diretrizes da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989).

O ECA consolidou uma nova concepgao juridico-social da infancia e da adolescéncia,
reconhecendo meninos € meninas como sujeitos de direitos € ndo mais como objetos de tutela
ou repressao estatal. Conforme o artigo 3° do Estatuto, a crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, ‘“assegurando-sé-lhes todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, a profissionalizacdo emerge como uma das expressdes concretas da
protecdo integral, integrando o conjunto de direitos sociais indispensaveis a formagao e inser¢ao
cidada dos adolescentes. O artigo 4° do ECA estabelece que ¢ dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com prioridade, “a efetivacao dos direitos

referentes a vida, a satide, a alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria” (BRASIL,
1990).

O artigo 60 do Estatuto dispde que “¢ proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz”, reafirmando a prote¢do integral ao
mesmo tempo em que estimula o ingresso do adolescente no mundo do trabalho de forma
educativa e supervisionada. A partir dessa previsao, a profissionalizagdo nao se confunde com o
trabalho precoce ou exploratorio, mas se caracteriza como processo formativo e educativo,
destinado a preparar o adolescente para o exercicio de uma ocupagdo digna e compativel com
seu desenvolvimento.

O artigo 68 do ECA refor¢ca essa concep¢do ao prever que “as entidades
governamentais € ndo governamentais devem propiciar formagdo profissional e condi¢cao de
acesso ao mercado de trabalho”, cabendo ao poder publico oferecer programas de capacitagdo e
aprendizagem voltados a inclusdo produtiva responsavel. Assim, a profissionalizacdo ¢
compreendida como direito social fundamental, vinculado ao direito a educacao, e instrumento
de emancipagao pessoal e social do adolescente.

Segundo Barreto e Gondim (2019), o ECA promove a passagem do paradigma da
situacdo irregular — caracteristico do Codigo de Menores de 1979 — para o da protegdo
integral, em que a profissionalizacdo integra o conjunto de a¢des de promocao da cidadania.
Nesse modelo, o adolescente deixa de ser visto como “problema social” e passa a ser
reconhecido como protagonista de seu proprio desenvolvimento, cabendo ao Estado assegurar
meios para sua formagao profissional adequada (BARRETO e GONDIM, 2019, p. 3 ¢ 4).

A Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000), ao alterar dispositivos da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), também concretiza os principios do ECA ao instituir a figura do
contrato de aprendizagem, destinado a jovens de 14 a 24 anos. Essa norma complementa a
protecdo integral ao assegurar formacao técnico-profissional metoddica, combinando ensino
teorico e pratico compativel com o desenvolvimento do aprendiz e com sua formagao escolar
(art. 428 da CLT).

A profissionalizagdo, portanto, ¢ parte essencial da prote¢do integral e da inclusdo
social juvenil, uma vez que proporciona ao adolescente condigdes de acesso ao trabalho digno e
de superagdo das vulnerabilidades socioeconomicas. De acordo com Rossato, Lépore e Cunha
(2018), o Estatuto nao apenas assegura o direito ao trabalho protegido, mas também orienta o
Estado a promover politicas publicas articuladas entre educagao, assisténcia social e mercado de

trabalho, de modo a garantir a plena efetividade desse direito.
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Essa articulagdo intersetorial ¢ reforcada pelo artigo 86 do ECA, que determina que a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente serad feita “por meio de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Portanto, a profissionalizagdo deve ser entendida como
estratégia de politica publica de protecdo integral, cuja efetividade depende da coordenacao
entre as areas da educacao, trabalho, assisténcia e juventude.

A profissionalizagdo, quando realizada de forma educativa, supervisionada e em
consonancia com os direitos humanos, representa o cumprimento dos objetivos fundamentais
da Republica previstos no artigo 3° da Constitui¢do Federal: a erradicagdo da pobreza, a reducao
das desigualdades sociais € a promoc¢do do bem de todos. Por isso, o ECA concebe a
profissionalizacdo nao apenas como uma oportunidade de insercdo laboral, mas como

expressao do desenvolvimento humano e da cidadania.

1.3 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e a obrigacao estatal de
garantir o acesso a educac¢ao profissional integrada.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o principio da prote¢do integral (art.
227), impoe ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a educacgdo, a profissionalizagcdo e a dignidade. O
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990) concretiza essa diretriz,
reconhecendo adolescentes em conflito com a lei como sujeitos de direitos e ndo como objetos
de punigao.

Conforme o artigo 112 do ECA, ao adolescente que comete ato infracional podem ser
aplicadas medidas socioeducativas, cuja execucao deve observar os principios da legalidade,
brevidade, excepcionalidade e respeito a condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. O
artigo 124, inciso XII, refor¢a que os adolescentes privados de liberdade tém direito a
escolarizagdo e profissionalizagdo, asseguradas pelo poder publico.

A partir desse marco, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
instituido pela Lei n® 12.594/2012, regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
previstas no ECA e define responsabilidades, principios e diretrizes para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida. O artigo 1° da referida lei estabelece que o Sinase
compreende “o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de

medidas socioeducativas, incluindo-se as atividades de meio aberto e as privativas de liberdade”

(BRASIL, 2012).
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Entre os principios fundamentais do Sinase, destacam-se: a legalidade, a prioridade
absoluta e a brevidade da privacdo de liberdade, a oferta obrigatoria de escolarizacdo e
profissionalizacdo como dimensdes centrais da socioeducacao, e a integracdo com as politicas
de educacao, trabalho, assisténcia social, cultura e saude (art. 4°, incisos III, V e VIII, da Lei n°
12.594/2012).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) reforca
essa articulacdo ao definir, em seu artigo 2°, que a educacao ¢ dever da familia e do Estado e
deve inspirar-se nos principios de liberdade e solidariedade humana, tendo por finalidade “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. J4 o artigo 37 da LDB determina que o ensino de jovens e adultos
e a educacdo profissional devem articular-se entre si e com a educagao basica, possibilitando a
formacao integral e continuada.

Dessa forma, a educagdo profissional integrada a educacdo basica configura uma
obrigacao estatal inafastavel também no contexto do atendimento socioeducativo. O artigo 35
da Lei n°® 12.594/2012 (Sinase) explicita que “o adolescente tem direito a escolarizagao e a
profissionalizagdo, sendo dever do poder publico garantir o acesso e a frequéncia escolar, bem
como a oferta de cursos de formagao profissional adequados a idade e as condigdes pessoais”.

A Resolucao n° 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que instituiu as diretrizes do Sinase antes de sua conversao em lei,
jé& afirmava que o processo socioeducativo deveria contemplar a¢des pedagogicas e de formacao
profissional voltadas a reintegragdo social e ao protagonismo juvenil. Esse entendimento foi
reafirmado pela Lei n® 12.594/2012, que define o atendimento socioeducativo como “processo
pedagodgico que visa a responsabilizagao do adolescente, sua integracao social € a construcao de
novos projetos de vida” (art. 1°, §2°).

O Plano Nacional de Execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internacdo e
Semiliberdade (PEMSEIS), aprovado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (2021), refor¢ca a dimensao educacional do Sinase ao estabelecer como diretriz
central a garantia da escolariza¢do formal e da educagdo profissional integrada, reconhecendo
que a socioeducacdo deve promover a inclusdo educativa e produtiva dos adolescentes. O
documento destaca que o Estado tem o dever de assegurar o acesso ao Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, em articulagdo com os sistemas estaduais de ensino e os institutos
federais, como forma de viabilizar trajetorias formativas emancipatorias e compativeis com o

Plano Individual de Atendimento (PIA).
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O Brasil ressalta que o direito a profissionaliza¢cdo, quando associado a escolarizagao,
representa “a dimensdo pratica do principio da prote¢do integral e da socioeducagdo como
politica publica de inclusao”. Tal compreensdo vai ao encontro do artigo 227 da Constitui¢ao
Federal, segundo o qual ¢ dever do Estado criar condi¢des que assegurem o desenvolvimento
pleno do adolescente e sua integragdo social por meio da educagao e do trabalho digno (2021, p.
34).

A obrigagao estatal, portanto, ndo se limita a manutengao de vagas escolares formais
dentro das unidades socioeducativas, mas abrange a implementacdo de programas de educacao
profissional integrada, articulando a oferta de cursos técnicos e de aprendizagem ao percurso
escolar e ao projeto de vida do adolescente. A execu¢do dessa politica requer cooperagdo
federativa, como previsto no artigo 88, inciso I, do ECA, que estabelece a integracdo
operacional das politicas publicas de atendimento.

Do ponto de vista juridico, a garantia da educacdo profissional integrada aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa configura direito fundamental de
eficacia plena, exigivel judicialmente, como reconhecem Rossato, Lépore e Cunha (2018), ao
afirmarem que “a omissdo estatal na oferta de escolarizacdo e profissionalizagdo constitui
violagdo direta ao direito publico subjetivo assegurado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo Sinase”.

Assim, o Sinase, ao integrar a educacdo profissional como eixo estruturante do
processo socioeducativo, concretiza a protecdo integral e reafirma o dever juridico do Estado de
promover o desenvolvimento humano, a cidadania e a reintegracdo social dos adolescentes. A
educagdo profissional integrada, portanto, ndo € uma politica complementar, mas um
instrumento essencial de justica social, responsabiliza¢do e emancipacao.

Ante ao exposto, a compreensao do direito fundamental a educagdo e de sua diretriz
constitucional da protecdo integral manifesta-se essencial para a analise das politicas publicas
voltadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa base normativa
nao apenas impoe ao Estado o dever de assegurar condi¢des adequadas de acesso, permanéncia
e desenvolvimento escolar, como também orienta a implementacao de estratégias pedagdgicas
capazes de promover inclusdo, autonomia e perspectiva de futuro. Nesse contexto, abre-se
caminho para o exame da efetividade do Ensino Médio Integrado no ambito socioeducativo,
especialmente quanto a sua capacidade de concretizar tais direitos de forma plena e

transformadora.
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2 A EFETIVIDADE DO ENSINO MEDIO INTEGRADO NO CONTEXTO
SOCIOEDUCATIVO

A construgdo de politicas publicas voltadas a educacao de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas encontra fundamento em um complexo arcabougo
juridico, politico e pedagogico, que se articula entre as dimensdes internacional, nacional e
estadual. Conforme sustenta Honorato (2022), o atendimento socioeducativo deve ser
compreendido a luz da doutrina da protegao integral, consagrada pela Convengao Internacional
sobre os Direitos da Crianga (1989) e internalizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei n° 8.069/1990).

O paradigma da protecao integral rompe com a antiga logica tutelar e repressiva do
“menor em situagdo irregular”, substituindo-a por uma concep¢ao humanista e democratica que
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, dotados de dignidade e capacidade
progressiva de autonomia. Tal perspectiva impde ao Estado o dever de garantir, de forma
prioritaria e universal, o acesso a educagdo, cultura, profissionalizagdo e convivéncia
comunitdria como instrumentos de cidadania e reintegracao social (BRASIL, 1990, Art. 1°,3%¢
Art. 53-59; HONORATO, 2022, p. 67 ¢ 68).

Sob esse enfoque, a educagdo no contexto socioeducativo assume o papel de eixo
estruturante da politica de atendimento, devendo articular-se as politicas publicas de educagao
formal e de profissionalizacdo. A Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), estabelece que a escolarizacdo e a formagao profissional
sdo direitos assegurados a todos os adolescentes em cumprimento de medida, devendo ser
ofertadas por meio da integracdo entre os sistemas de ensino e o sistema socioeducativo (art. 35,
inciso I e II).

Segundo Honorato (2022), essa exigéncia legal traduz a compreensdo de que a
socioeducagdo ¢, antes de tudo, uma pratica educativa, e que as medidas aplicadas pelo Estado
nao se limitam a san¢do, mas se destinam a formagao €tica, intelectual e cidada do adolescente.
A educagdo ¢, portanto, o principal vetor de humanizacdo dentro das instituigoes
socioeducativas, capaz de promover a reconstru¢do de vinculos e de trajetorias de vida
interrompidas pela exclusdo social e pela auséncia de oportunidades (HONORATO, 2022, p.
61).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) reforca esse
entendimento ao definir que a educagdo tem por finalidade “o pleno desenvolvimento do

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 2°).
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A educagdo profissional, quando integrada a educagdo bésica, constitui meio de emancipacao
social e de insercao produtiva, o que a torna essencial no contexto da socioeducacao (art. 37,
§3°). Assim, a formagdo profissional deve ser concebida ndo apenas como aprendizagem
técnica, mas como formacao integral do sujeito em todas as suas dimensdes — cognitiva,
afetiva, ética e social (HONORATO, 2022, p. 178-180).

No campo internacional, documentos como as Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing, 1985) e as
Diretrizes de Riade (1990) estabelecem que a privagdo de liberdade deve ter carater
excepcional, breve e educativo, sendo obrigatéria a garantia do direito a escolarizagdo e a
qualificacdo profissional. Honorato (2022) observa que o Brasil, ao adotar esses instrumentos,
assumiu compromissos de alinhar suas politicas socioeducativas aos parametros internacionais
de direitos humanos, priorizando agdes pedagogicas, culturais e formativas no processo de
responsabilizacdo juvenil.

No ambito nacional, a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo (2016) e o
Plano Nacional de Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade
(PEMSEIS, 2021) reforcam o dever estatal de assegurar educag¢do formal e profissional
integrada aos adolescentes em cumprimento de medida. O PEMSEIS destaca que o atendimento
educacional deve ser continuo, articulado as redes publicas de ensino e voltado para o Ensino
Médio Integrado a Educagao Profissional, com vistas a reinsercao social e ao desenvolvimento
humano pleno (BRASIL, 2021).

De acordo com Honorato (2022, p. 190), o atendimento socioeducativo, quando
concebido como politica publica de educacao cidada integral, transcende o espaco institucional
da internacdo e se projeta como parte do sistema educacional inclusivo. Isso exige
intersetorialidade entre educacgao, assisténcia social, cultura e trabalho, de modo a garantir que
os adolescentes ndo apenas frequentem a escola, mas tenham acesso a uma formacao
significativa e transformadora.

A educacdo integral, nesse contexto, ¢ compreendida como um principio que integra
ensino formal, formacdo cidada e desenvolvimento humano. Inspirando-se em autores como
Anisio Teixeira e Paulo Freire, Honorato (2022, p. 198-201) defende que o processo educativo
na socioeducagdo deve promover a autonomia intelectual e moral, valorizando o didlogo, a
reflexdo critica e a construgdo coletiva do conhecimento. A escola que atua no sistema

socioeducativo, portanto, deve ser um espago de reconstru¢do da dignidade e da esperanga,
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capaz de romper com as trajetorias de exclusdo e criminalizagdo que historicamente atingem a
juventude empobrecida e racializada no Brasil.

Na experiéncia paraibana, o Programa de Educacdo Cidada Integral (PECI), instituido
no ambito da Fundagdo Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida”
(FUNDAC/PB), constitui exemplo concreto de implementacao do direito a educacdo integral na
socioeducacgdo. O programa articula o curriculo integrado a formacao humana e profissional,
contemplando dimensdes cognitivas, €ticas, artisticas e laborais do desenvolvimento. Conforme
Honorato (2022, p. 215), o PECI fundamenta-se na perspectiva freiriana de que “a educagdo ¢
pratica de liberdade”, reconhecendo o adolescente como protagonista de sua trajetoria e agente
de transformacao social.

A politica educacional da Paraiba, portanto, assume a educagao cidada integral como
eixo estruturante do atendimento socioeducativo, integrando o ensino regular, a educacdo
profissional técnica, a formagao ética e cidada e o trabalho educativo. Essa proposta materializa
o disposto no artigo 87 do ECA, que prevé a integragdao das agdes de educagdo, cultura e
profissionalizacdo, ¢ no artigo 1° da Lei n° 12.594/2012, que define o atendimento
socioeducativo como um processo pedagdgico.

Honorato enfatiza que a efetividade dessa politica depende da obrigagdo do Estado em
garantir ndo apenas o acesso formal a escola, mas a permanéncia, a qualidade e a pertinéncia
social do ensino ofertado. A auséncia de oferta educacional adequada no sistema socioeducativo
representa violagdo direta ao direito publico subjetivo do adolescente, podendo ensejar
responsabilidade administrativa e judicial do poder publico (2022, p. 73, 74 e 83).

Desse modo, a educacao profissional integrada no ambito do Sinase e do PECI ¢
expressao concreta da protegdo integral e da funcao social da socioeducagdo, consolidando-se
como politica publica de inclusdo, reparagdo e emancipagdo. O atendimento educacional deve,
portanto, ser concebido como parte de um projeto civilizatério e democratico, capaz de

ressignificar a vida dos adolescentes e romper o ciclo de exclusdo e reincidéncia infracional.

2.1 As politicas publicas de educag¢io profissional voltadas aos adolescentes em conflito
com a lei.

A educacdo profissional voltada aos adolescentes em conflito com a lei integra o
conjunto de politicas publicas destinadas a protecao integral e a reinser¢ao social, conforme

previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que impde ao Estado, a familia e a
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sociedade o dever de assegurar, com prioridade absoluta, o direito a educagdo,
profissionalizacao e dignidade.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990) consolida esse
principio ao determinar, em seu artigo 4°, que ¢ dever do poder publico garantir a efetivagao dos
direitos referentes a educacao e a profissionalizagdo, e em seu artigo 124, inciso XII, assegura
ao adolescente privado de liberdade o direito a escolarizacao e a formagao profissional.

A Lein®12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), reforca essa obrigacdo ao dispor, no artigo 35, que o Estado deve assegurar o acesso a
escolarizagdo e a profissionalizacdo aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, de modo articulado com as politicas de educacao, assisténcia social e trabalho.
Essa norma estabelece que o atendimento socioeducativo tem natureza eminentemente
pedagbgica, devendo promover o desenvolvimento humano e a preparacio para a vida cidada.

De acordo com Rossato, Lépore e Cunha (2018), o direito a profissionaliza¢do no
contexto socioeducativo ¢ uma expressao concreta da protecdo integral, pois possibilita ao
adolescente construir novos projetos de vida, afastando-se da reincidéncia infracional e do ciclo
de exclusao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) também reforca
a funcdo social da educacao profissional, ao definir que a formacao técnica deve integrar-se a
educagao basica, visando ao “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 2° e art. 37, §3°). Essa integracdo ¢
especialmente relevante no atendimento socioeducativo, em que a educagdo deve ser entendida
como instrumento de emancipacao e reconstrug¢do de vinculos sociais.

No ambito das politicas ptblicas recentes, o Plano Nacional de Execu¢ao das Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (PEMSEIS, 2021) destaca a importancia da
educacdo profissional integrada como eixo estruturante da socioeducagao, propondo parcerias
entre os sistemas estaduais de ensino e os institutos federais para garantir o acesso de
adolescentes a cursos técnicos e de aprendizagem profissional.

Assim, as politicas de educagdo profissional para adolescentes em conflito com a lei
configuram-se como dever juridico do Estado e estratégia de inclusdo social, voltadas a
concretizagao dos principios da protecao integral, da cidadania e da dignidade humana. Quando
efetivamente implementadas, essas politicas cumprem o papel de transformar a socioeducagao
em um verdadeiro processo de formacdo e emancipacdo, e ndo apenas em uma resposta

sancionatoria.
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2.2 Desafios juridicos, institucionais e pedagogicos para a efetivacio do direito a educacio
profissional.

A efetivacdo do direito a educagdo profissional integrada ao Ensino Médio,
especialmente no contexto da socioeducacdo, constitui-se como um desafio multidimensional,
que envolve aspectos juridicos, organizacionais e pedagdgicos. Embora o ordenamento juridico
brasileiro assegure a adolescentes privados de liberdade o direito a escolarizagdo e a
qualificacdo profissional (CF/1988, art. 205; ECA, art. 53 e 124; Lein® 12.594/2012 — Sinase), a
transposi¢ao dessas normas para a realidade concreta revela descompassos entre a garantia legal
e sua implementagdo cotidiana.

Do ponto de vista juridico, o principal obstaculo reside na necessidade de superagdo da
pratica historica de tratamento da medida socioeducativa sob uma perspectiva essencialmente
punitiva. O Sinase estabelece que a socioeducacdo deve ter cardter pedagdgico e
ressocializador, direcionado ao desenvolvimento de autonomia e cidadania do adolescente.
Contudo, a cultura institucional que privilegia a disciplina e o controle frequentemente se
sobrepde a dimensao educativa, limitando a construgdo de projetos formativos integrados ao
mundo do trabalho.

Ha, ainda, entraves juridicos-operacionais relacionados a articulagdo intersetorial. A
legislacdo determina que os sistemas de educacdo, assisténcia social, cultura e
profissionalizacao devem atuar de forma cooperada. Entretanto, persistem lacunas na pactuagao
entre a Rede Federal de Educacao Profissional, a Secretaria Estadual de Educacao ¢ a Fundagao
de Atendimento Socioeducativo, o que resulta na descontinuidade de programas e na auséncia
de fluxos institucionais estdveis para a oferta da Educacdo Profissional Integrada (EMI) no
interior do CASE.

No ambito institucional, o desafio central refere-se a adequagdo da gestdo escolar a
logica da socioeducacdo. O Projeto Politico-Pedagogico da escola vinculada ao CASE de Santa
Maria/RS reconhece a especificidade do contexto, mas ainda ndo contempla de forma organica
um curriculo integrado que articule formacao geral e formagao técnica de modo continuo. Tal
auséncia impede a consolidagdo de itinerarios formativos coerentes com as necessidades e
trajetorias dos adolescentes atendidos. A falta de espagos permanentes de participagdo coletiva
na definigdo das acgdes educativas fragiliza o principio da gestdo democratica, que ¢
fundamental para ambientes de privagao de liberdade, nos quais a escuta € elemento estruturante

da construcao de vinculos e sentido formativo.
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No plano pedagoégico, o desafio envolve a construgdo de praticas educativas
significativas que dialoguem com as vivéncias dos socioeducandos. A pesquisa evidencia que
grande parte desses adolescentes chega a unidade com histérico de ruptura dos vinculos
escolares, distor¢cao idade-série, trajetorias marcadas pela exclusdo e pouca perspectiva de
continuidade de estudos. Nesse cenario, a escola precisa assumir o papel de espaco de
reconstru¢do do sentido de aprender, valorizando a experiéncia como dimensdo formativa e
propondo atividades que conectem educacao, trabalho, cultura e territorio.

Outro aspecto crucial refere-se a formagao das equipes. A implementagdo do Ensino
Médio Integrado requer professores com dominio da articulagdo entre formagdo basica e
formacao técnica, bem como profissionais da socioeducagdo preparados para compreender o
processo educativo como eixo estruturante da medida. Contudo, a auséncia de politicas
permanentes de formagao continuada fragiliza a pratica pedagogica e dificulta a construgao de
abordagens interdisciplinares e interprofissionais.

Por fim, hé obstaculos na consolidagdo de redes de apoio que assegurem continuidade
formativa apos o desligamento da medida socioeducativa. Sem articulacdo com servigos
territoriais, instituigdes formativas, programas de inser¢ao profissional e politicas publicas de
acompanhamento, o processo educativo tende a se encerrar no momento da alta institucional,
sem produzir efeitos de longo prazo ou garantir condigdes efetivas para a reconstrugdao de
projetos de vida.

Dessa forma, a efetivagdo do direito a educagdo profissional integrada no contexto
socioeducativo depende da articulacdo entre garantias legais, gestdo intersetorial, praticas
pedagogicas contextualizadas e continuidade formativa no territério. Trata-se de um processo
que exige decisdo politica, investimento publico e compromisso ético-pedagdgico com a
transformagao das condic¢des de vida dos adolescentes atendidos.

A andlise da efetividade do Ensino Médio Integrado no contexto socioeducativo
evidencia que a formagdo articulada entre educagdo basica e qualificagdo profissional pode
constituir instrumento relevante para a reconstrucao de trajetorias e para a ampliacao das
oportunidades dos adolescentes em conflito com a lei. Essa constatagdo reforca a necessidade de
compreender a educacdo profissional ndo apenas como mecanismo de inser¢ado no mundo do
trabalho, mas como vetor de emancipagdo social e fortalecimento da cidadania. Assim, delineia-
se o caminho para a reflexdo acerca do papel da educacao profissional no Estado Democratico
de Direito, especialmente no que se refere a promogao de direitos, ao desenvolvimento humano

e a consolidacdo de praticas educativas que contribuam para a efetiva inclusao social.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E CIDADANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A consolidagdo do direito a educagdo no Brasil estd intrinsecamente ligada a
construcdo do Estado Democratico de Direito e a efetivacdo da cidadania, compreendida nao
apenas como o gozo formal de direitos, mas como a participagdo ativa e consciente na vida
publica. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a educacdo como direito social
fundamental (art. 6°) e dever do Estado e da familia (art. 205), institui as bases normativas para
uma politica educacional comprometida com o desenvolvimento humano integral, a inclusao
social e a formagao cidada.

Conforme Ranieri (2009), o direito a educacao ¢ um direito de dupla dimensao: ¢ um
direito individual de acesso ao ensino e, simultaneamente, um direito publico subjetivo de exigir
do Estado politicas capazes de garantir igualdade de oportunidades, qualidade educacional e
formacao para a vida democratica. Para a autora, a educagdo, nesse contexto, ¢ instrumento
essencial de realizacao da dignidade humana e de fortalecimento das institui¢des democraticas,
pois possibilita a compreensao dos direitos e deveres do cidaddo e promove o engajamento
social critico.

Ranieri contextualiza que a efetividade do direito a educagao depende da articulacao
entre normas constitucionais e politicas publicas que traduzam o principio da igualdade
substancial. A educagdo, portanto, deve transcender a fungdo meramente instrutiva para assumir
uma dimensao politica e ética, orientada a formagao para a cidadania e a democracia (2009, p.
67). Essa perspectiva se alinha ao artigo 3° da Constituicdo Federal, que estabelece como
objetivos fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a
promogao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagao.

No mesmo sentido, Nunes e Mossin (2025) defendem que a educagdo profissional e
tecnoldgica deve assumir papel protagonista na promog¢do da cidadania democréatica,
especialmente no contexto do Ensino Médio Integrado (EMI). Para os autores, o EMI representa
uma proposta educativa que rompe com a fragmentagdo entre a formagao geral e a formagao
técnica, permitindo uma formagao omnilateral que integra trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia
como dimensdes complementares da formagdao humana.

Segundo Nunes ¢ Mossin (2025), a educacdo integrada “possibilita ao estudante
compreender criticamente a realidade social e intervir de modo autébnomo e solidario”,

consolidando praticas educativas que favorecem o desenvolvimento de competéncias cidadas
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(NUNES e MOSSIN, 2025, p. 5). Essa concepcao dialoga com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (Lei n® 9.394/1996), que define como finalidade da educagdo o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho (art. 2°).

Ranieri (2009) observa que a educacao, enquanto direito fundamental, cumpre também
uma fungdo politica: a manuteng¢do e o aperfeicoamento da democracia constitucional. A autora
argumenta que a cidadania democratica requer formagao critica e reflexiva, capaz de habilitar o
individuo a participar da esfera publica e a exercer controle social sobre o Estado. Assim, a
escola ¢ entendida como um espaco politico de construgdo de sujeitos autonomos, conscientes
de seus direitos e responsabilidades sociais.

O Ensino Médio Integrado, nesse sentido, assume relevancia estratégica na
consolidacdo da democracia. Ele possibilita uma formacdo integral que articula dimensdes
cognitivas, éticas e sociais, favorecendo a constru¢do de um projeto de vida emancipador. Como
ressaltam Nunes € Mossin (2025), o EMI deve promover “a vivéncia da democracia na pratica
escolar”, estimulando o didlogo, a participagdo e a valorizacao da diversidade como principios
educativos.

Essa perspectiva ¢ convergente com a defesa feita por Ranieri (2020), de que a
educagdo democratica requer institui¢des educacionais autonomas e pluralistas, voltadas a
promocao de valores republicanos e a formagao de cidadaos comprometidos com o bem comum
(RANIERI, 2009, p. 105). A educagdo, assim concebida, ¢ elemento constitutivo da propria
cidadania — ndo apenas um meio de acesso a direitos, mas o espago em que o individuo aprende
a exercer e defender os direitos de todos.

No contexto da educacao profissional e tecnologica, a articulagdo entre cidadania e
democracia assume relevancia ainda maior. Nunes e Mossin (2025) destacam que o ensino
integrado precisa contemplar praticas pedagogicas participativas, baseadas na problematizacao
da realidade social e na valorizagdo dos saberes do trabalho. Essa abordagem permite que a
escola se torne um territorio de emancipagao, onde o conhecimento técnico nao se dissocia da
formagao ética e politica.

Em sintese, tanto Ranieri (2009) quanto Nunes e Mossin (2025) convergem ao
defender que o direito a educacdo e a educacao para a cidadania democratica sao dimensoes
indissociaveis. O Ensino Médio Integrado se apresenta como espago privilegiado de
concretizacdo desse direito, pois articula educagdo, trabalho e cidadania sob uma perspectiva

critica e humanizadora. A educacio, portanto, ¢ o fundamento e a condi¢do de possibilidade da
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democracia — o meio pelo qual o Estado cumpre sua fungdo republicana de garantir igualdade,

liberdade e justiga social.

3.1 A educag¢io como instrumento de emancipacio e exercicio da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a educacdo como um direito social
fundamental e como um dos principais instrumentos de promoc¢ao da cidadania e de reducao das
desigualdades sociais (art. 6°). De forma ainda mais explicita, o art. 205 da Carta Magna afirma
que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Tal definicdo coloca a educacdo no centro das
politicas de garantia de direitos, atribuindo-lhe cardter emancipador, na medida em que permite
aos sujeitos compreender sua realidade, participar ativamente da vida social e acessar
possibilidades de transformagao.

Sob essa perspectiva, a educagdo rompe com uma visao assistencialista ou meramente
instrumental, sendo compreendida como processo politico, social e cultural. Paulo Freire, ao
defender uma pedagogia da libertagao, destaca que a educagao sé se torna emancipadora quando
possibilita ao educando a leitura critica do mundo, isto ¢, quando permite a compreensao dos
mecanismos de opressdo e a constru¢do de capacidades para intervir na realidade. Assim, a
educagdo ¢ meio de formacao da consciéncia historica, da autonomia moral e da participacao
social.

No campo juridico, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) reforga o carater formativo da educagdo ao estabelecer como seus principios a
igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na escola, a liberdade de aprender e ensinar,
o pluralismo de ideias e a gestdo democratica (arts. 2° e 3°). Esses principios orientam a
educacdo como pratica social que reconhece sujeitos em sua dignidade, promove inclusdo e
combate processos de marginalizagao.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990)
reconhece a educagdo como direito fundamental e estabelece que o ensino deve ser orientado
pelos ideais de liberdade, solidariedade humana e justi¢a social (art. 3°). Ao afirmar que criangas
e adolescentes sdo sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, o ECA
determina que as praticas educativas devem fortalecer vinculos, autoestima, identidade e
participacao coletiva (arts. 53 e 58).

Quando se observa o contexto da socioeducacao, essas garantias ganham ainda maior

relevancia. A Lei n® 12.594/2012 (Sinase) prevé que a medida socioeducativa ndo se limita a
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responsabilizacdo do ato infracional, mas tem como finalidade “a integra¢do social do
adolescente e a construcdo de projeto de vida” (art. 1°, §2°). Assim, a educagdo assume
centralidade na medida: ela € meio para reconstrugdo de trajetorias interrompidas pela exclusao,
pela pobreza, pela violéncia estrutural e por processos de negacgao de direitos.

Nesse cenario, a escola e a educacdo profissional integrada ndo podem restringir-se a
transmissao de contetido. Devem possibilitar experiéncias formativas que deem sentido ao
aprender, promovendo autoria, autonomia e perspectiva de futuro. A emancipagao educativa se
realiza quando o jovem passa a reconhecer-se como sujeito capaz de compreender sua realidade,
posicionar-se diante dela e participar ativamente da sociedade, seja por meio do trabalho, da
cultura, da politica ou da convivéncia comunitaria.

Contudo, a educagdo como instrumento de emancipacao e de exercicio da cidadania
demanda: garantia de acesso, permanéncia e conclusdo, com qualidade social; reconhecimento
dos sujeitos como portadores de historia, cultura e identidade; processos pedagodgicos que
articulem formag¢do humana, critica e profissional; politicas publicas que assegurem condigdes
materiais, institucionais e formativas para sua efetivacao.

Desse modo, afirmar a educacdo como direito ¢ também afirmar o compromisso com
uma sociedade menos desigual, mais democratica e mais humana, na qual cada sujeito tenha a

possibilidade real de construir sua trajetoria com dignidade.

3.2 A educacio profissional como meio de reinsercio social e afirmacao da dignidade da
pessoa humana.

A educagdo profissional, quando articulada ao processo formativo integral, configura-
se como um importante instrumento de reinser¢ao social e de afirmacao da dignidade da pessoa
humana. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a educacdo deve promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (art. 205). Nesse sentido, a qualificagdo profissional ndo pode ser compreendida de
forma isolada, restrita a capacitagdo técnica, mas como parte de um projeto educativo que
possibilite ao sujeito a reconstrugdo de sua trajetoria de vida e o acesso a condigdes dignas de
participagdo social.

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica (art. 1°, III,
CF/1988), implica o reconhecimento da pessoa como sujeito de direitos, capaz de escolher,
decidir, construir e transformar sua realidade. Assim, a educacdo profissional, enquanto politica

publica, deve contribuir para que os estudantes, especialmente aqueles historicamente alijados
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de oportunidades, vivenciem processos de formagdo que ampliem sua autonomia e fortalecam
sua capacidade de projetar e realizar percursos pessoais ligados ao trabalho, a cultura e a vida
comunitaria.

No ambito da socioeducagdo, a centralidade da educagao profissional se intensifica. A
Lei n® 12.594/2012 (Sinase) determina que a execucdo de medidas socioeducativas deve
promover o desenvolvimento de capacidades e potencialidades do adolescente, favorecendo a
construgdo de projetos de vida éticos e socialmente referenciados (art. 1°, §2°). Trata-se de
reconhecer que a reinser¢do social ndo se reduz ao retorno fisico ao territorio, mas implica a
possibilidade de reconstruir relagdes de pertencimento, participagdo e reconhecimento social.

Para adolescentes que vivenciaram processos de marginalizacdo, exclusdo escolar e
ruptura de vinculos familiares e comunitarios, a educagao profissional funciona como porta de
reconfigura¢do de identidades. Ao proporcionar contato com saberes praticos, tecnologias,
projetos coletivos e experiéncias de criagdo, producao e cooperacdo, a formacgao técnica pode
favorecer o surgimento de novos referenciais de autoestima, autorreconhecimento e sentido de
futuro. Mais do que ensinar um oficio, a educagdo profissional cria oportunidades de
reconstrucdo simbolica: de como o jovem se vé, de como se insere no mundo e de como percebe
suas capacidades de atuacao.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender que a reinser¢ao social ndo € automatica
nem individual. Ela depende de politicas publicas articuladas, continuidade da formagao apos a
medida socioeducativa, acompanhamento institucional e abertura de oportunidades reais no
mundo do trabalho. A auséncia de politicas integradas entre escolas, unidades socioeducativas,
servicos de assisténcia social, programas de emprego e iniciativas comunitarias fragiliza o
potencial emancipador da educagdo profissional, reduzindo-a, muitas vezes, a experiéncias
fragmentadas ou desprovidas de continuidade.

Por outro lado, quando a educagdo profissional se articula a um projeto pedagdgico
comprometido com a formacao humana e com a justi¢a social, ela contribui para a afirmagao da
dignidade, pois cria condi¢des para que o sujeito deixe de ocupar o lugar de estigma social e
passe a ser reconhecido como trabalhador, estudante, cidaddo e autor de si. Essa mudanca de
posicao social e subjetiva ¢, em si mesma, um ato de emancipagao.

Dessa forma, a educacao profissional como ferramenta de reinser¢ao social deve ser
pensada como parte de um projeto educativo mais amplo, comprometido com: a valorizagao da
experiéncia e da historia de vida dos sujeitos; o fortalecimento da autonomia, da autoestima e da

identidade; a criagdo de vinculos com o territdrio e com redes comunitarias; a articulagao entre
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formagao geral, formagao técnica e formagao cidada; a garantia de direitos e oportunidades reais
de participagdo social.

Assim, a educacao profissional nao se limita a preparar para o trabalho, mas constitui-
se como estratégia de reconhecimento, pertencimento e reconstru¢do de projetos de vida,
expressando, de maneira concreta, o principio da dignidade da pessoa humana e contribuindo

para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados pelo Levantamento Nacional do SINASE — 2024 apontam que
a escolarizacao dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de restricao
e privacao de liberdade permanece como um dos eixos estruturantes, porém ainda marcado por
fragilidades significativas. Embora 85,3% dos adolescentes estejam matriculados e
frequentando a escola, o que demonstra a existéncia formal da garantia desse direito, o indicador
de distorcdo idade-série chega a 52%, evidenciando trajetorias marcadas por rupturas
educacionais anteriores ao ingresso no sistema socioeducativo. Tal dado revela que a
experiéncia escolar desses adolescentes ja era atravessada por processos de exclusdo, insucesso
ou abandono escolar, demonstrando que o fracasso nao se inicia com a medida, mas decorre de
condigdes sociais e estruturais mais amplas. No que se refere a articulagdo entre escolarizacao e
formacao profissionalizante, o levantamento aponta avangos e contradi¢des. De um lado, 59,1%
dos adolescentes participam ou ja participaram de atividades de profissionalizacdo,
demonstrando a presencga de acdes voltadas a formacdo para o trabalho dentro das unidades.
Entretanto, 37% dos adolescentes ndo possuem acesso a qualquer atividade profissionalizante,
com agravamento desse cendrio entre adolescentes em internacdo provisoria, onde 67% nao
participam de nenhuma atividade formativa voltada ao trabalho.

Esses dados indicam que a formagao profissional tende a se concentrar nos espagos de
internagdo de maior permanéncia e depende fortemente da capacidade de cada unidade
estabelecer parcerias com instituigdes como SENAI, SENAC, IFs e equipamentos municipais €
estaduais de qualificacdo. Assim, embora a politica esteja prevista na legislacdo e no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, sua efetivacdo concreta ainda ¢ marcada por
desigualdades territoriais e operacionais.

Outro dado sensivel revelado pelo SINASE refere-se aos 6bitos de adolescentes no
sistema, registrados no ano de 2023. A maior parte dos Obitos ocorreu no contexto da

internacao, e a analise por recorte de raca/cor demonstra que a maioria desses adolescentes era
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negra. Além disso, a tabela de causas de morte indica homicidios, suicidios e causas externas
como principais motivos, revelando um cenario de vulnerabilidade, exposi¢dao a violéncia e
adoecimento psiquico que atravessa a experiéncia da privacao de liberdade.

O dado reforga o papel das unidades socioeducativas como espagos que, muitas vezes,
reproduzem padroes de violéncia e precariedade, distanciando-se do principio legal da
socioeduca¢do como garantia de direitos, e ndo como punigao.

Por fim, em relagdo a reincidéncia, o SINASE utiliza o indicador de vinculacao
anterior a medida socioeducativa e demonstra que 23,8% dos adolescentes j4 haviam passado
anteriormente pelo sistema, evidenciando que 1 em cada 4 adolescentes retorna ao cumprimento
de medida. Esse dado indica que, isoladamente, a medida socioeducativa ndo rompe com os
ciclos de desprotecao social, especialmente quando o adolescente retorna para contextos
marcados por violéncia territorial, auséncia de politicas sociais continuadas, fragilidade dos
vinculos familiares e dificuldades de reinser¢do educacional e laboral. A reincidéncia, portanto,
nao deve ser lida como falha individual, mas como expressdo de determinantes sociais e
institucionais, revelando limites na capacidade do Estado de garantir continuidade de protecao
apos o desligamento da unidade.

Em sintese, os dados do SINASE 2024 revelam que a socioeducacgao, para efetivar seu
sentido constitucional, depende de politicas intersetoriais de educagdo, saide mental,
assisténcia social e trabalho, articuladas de forma permanente e territorializada. A medida, por
si s6, ndo transforma trajetorias, mas pode atuar como ponto de inflexdo apenas quando
acompanhada de redes de cuidado, pertencimento e oportunidades concretas para que
adolescentes e suas familias reorganizem seus projetos de vida.

Por fim, a reincidéncia de cerca de 1/4 dos adolescentes demonstra que a
socioeducacdo, isolada, ndo ¢ suficiente: ¢ necessaria uma politica integrada de educagdo,
assisténcia social, saude mental, territorio e trabalho.

A efetivagdo da educagdo integral na socioeducagdo exige compreender que o processo
formativo dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ndo se restringe a
escolarizagcdo basica, mas envolve a construcdo de projetos de vida, reinser¢do comunitéria e
fortalecimento da autonomia. No entanto, os dados do Levantamento Nacional do SINASE —
2024 evidenciam limites estruturais, como a elevada distor¢cao idade-série, dificuldade de
continuidade escolar e desigualdade de acesso a formagdo profissionalizante, especialmente na

internacdo provisoria. Diante desse cendrio, torna-se estratégico institucionalizar parcerias
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permanentes entre os Sistemas Estaduais/Distrital de Socioeducacdo, as Universidades Publicas
e os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

A integracdo com os IFs pode viabilizar cursos de Formagao Inicial e Continuada
(FIC), itinerarios formativos do ensino médio integrado, atividades laboratoriais e certificagdes
profissionais curtas, adequadas a duracdo varidvel da medida e as especificidades dos
territorios. J& as universidades, além de ofertarem projetos de extensdo e praticas curriculares
supervisionadas, t€ém papel fundamental na formacao continuada das equipes socioeducativas,
contribuindo para o fortalecimento pedagdgico, psicologico e social das acdes. Assim, ao invés
de acdes pontuais, a proposta ¢ constituir uma politica de articulagdo intersetorial, regida por
contratos, termos de cooperacgao e fluxos pactuados entre institui¢des.

Diante do exposto, constata-se que a efetividade do direito a educagdo profissional
integrada para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa representa um desafio
ainda em construgdo no Brasil. A analise dos dados do SINASE (2024) evidencia avangos
formais na oferta educacional, mas também revela lacunas significativas quanto a qualidade,
continuidade e integragdo das politicas publicas voltadas a esse publico. A educagdo, nesse
contexto, deve ser compreendida como eixo estruturante da socioeducagdo e instrumento de
emancipac¢ado e cidadania, superando o carater meramente sancionatorio das medidas aplicadas.

O fortalecimento das ag¢des intersetoriais entre educagao, assisténcia social, trabalho e
saude ¢ indispensavel para romper o ciclo de vulnerabilidade e exclusdo que atinge os
adolescentes em conflito com a lei. A implementacdo de parcerias permanentes entre o Sistema
Socioeducativo, os Institutos Federais e as Universidades Publicas podem constituir caminho
concreto para garantir formacao integral e qualificagdo profissional adequada a realidade desses
jovens.

Infere-se, portanto, que a efetivagdo do direito & educacdo profissional integrada ¢é
condicdo essencial para a construcdo de trajetorias de vida autdbnomas, para a prevengdo da
reincidéncia e para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Promover a educagao
como pratica de liberdade e instrumento de justigca social ¢ garantir, em esséncia, o exercicio

pleno da cidadania e o respeito a dignidade da pessoa humana.
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