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RESUMO

Este trabalho trata dos desafios enfrentados por adolescentes que, ao completarem 18 anos, sao
desligados das instituicdbes de acolhimento, onde cresceram. Apesar da protecdo garantida pela
Constituicdo e pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, muitos jovens se veem desamparados
nesse momento, sem preparagao adequada para lidar com a vida adulta. A pesquisa destaca a falta
de politicas publicas que oferegam uma transigdo segura e digna para esses jovens, que
frequentemente enfrentam o medo, a inseguranga e as cicatrizes deixadas pelo abandono e pela
violéncia. Ao ser desligado do acolhimento institucional, o jovem se vé sozinho, sem o apoio
necessario para desenvolver autonomia social, econémica e emocional. O trabalho busca refletir
sobre as falhas do Estado em garantir a continuidade da protecdo e sugerir solugdes juridicas e
politicas que promovam uma transicdo mais segura. A pesquisa, de carater qualitativo, adotara a
metodologia dedutiva, a qual parte de principios gerais e amplamente reconhecidos no ordenamento
juridico brasileiro, como a Constituicdo Federal de 1988. O objetivo € propor caminhos que garantam

a esses jovens uma vida adulta com direitos respeitados e um futuro mais justo.
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ABSTRACT

This work addresses the challenges faced by adolescents who, upon turning 18, are discharged from
the foster care institutions where they grew up. Despite the protection guaranteed by the Constitution
and the Statute of Children and Adolescents, many young people find themselves helpless at this
time, without adequate preparation to deal with adult life. The research highlights the lack of public
policies that offer a safe and dignified transition for these young people, who frequently face fear,
insecurity, and the scars left by abandonment and violence. Upon leaving institutional care, the young
person finds themselves alone, without the necessary support to develop social, economic, and
emotional autonomy. The work seeks to reflect on the State's failures in guaranteeing the continuity of
protection and to suggest legal and political solutions that promote a safer transition. This qualitative
research will adopt a deductive methodology, which starts from general principles widely recognized in
the Brazilian legal system, such as the 1988 Federal Constitution. The objective is to propose paths
that guarantee these young people an adult life with respected rights and a more just future.
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INTRODUGAO

O presente trabalho visa abordar os desafios juridicos e sociais enfrentados
por adolescentes que, ao atingirem a maioridade civil (18 anos), sdo desligados das
instituicbes de acolhimento onde passaram parte significante para seu
desenvolvimento, com foco na insuficiéncia de politicas publicas de transigdo e
reintegracédo social no contexto brasileiro contemporaneo. O tema justifica-se pela
relevancia social e juridica, pois acontece exatamente em um momento complexo,
marcado por desafios como medo, abandono, além da violéncia fisica, moral e
psicoldgica, onde o adolescente sente-se desprotegido e fragilizado, vez que passou
parte da vida no acolhimento institucional.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) consagram o principio da protecdo integral a criangas e
adolescentes. No entanto, observa-se uma lacuna na prote¢ao dos jovens que, apos
completarem 18 anos, s&o automaticamente desligados das instituicdes de
acolhimento, muitas vezes sem preparo adequado para a autonomia social,
econdmica e emocional. Ha de se refletir sobre as omissdes do estado diante da
vulnerabilidade persistente desses jovens, propondo alternativas juridicas e politicas
para garantir uma transi¢cao digna a vida adulta.

A principal problematica € a falta de politicas publicas adequadas para
garantir uma transicao digna e segura para esses jovens, que muitas vezes saem
dessas instituicdes sem o preparo necessario para a vida adulta, enfrentando
dificuldades em diversas areas, como a autonomia social, econédmica e emocional.

Analisar os impactos juridicos e sociais do desacolhimento institucional de
jovens que atingem a maioridade civil apds longo periodo em acolhimento, faz-se
necessario, vez que é possivel a proposta de mecanismos legais e politicos que
garantam sua transi¢ao para a vida adulta com efetiva protecao de direitos.

A pesquisa sera de natureza qualitativa e exploratoria, com abordagem
descritiva. A metodologia adotada neste estudo sera de natureza dedutiva, iniciando
a analise a partir dos principios gerais estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), também, com analise de
legislagdes, doutrinas, jurisprudéncia e relatorios de entidades de assisténcia social
e direitos humanos. Busca analisar também dados estatisticos e estudos de caso,

com base em relatérios de érgdos como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),



Ministério dos Direitos Humanos e ONGs que atuam no acolhimento e pos-
desacolhimento. Em havendo viabilidade, realizar entrevistas com profissionais da
area sociojuridica (assistentes sociais, psicélogos, defensores publicos).

Apontar propostas de politicas publicas e medidas juridicas que favoregam o
processo de autonomia e inclusdo desses jovens.

O Brasil carece de politicas publicas especificas, voltadas para a preparagao
e reintegracao desses jovens. A maioria dos programas existentes ndo considera as
diversas dimensdes da vida do jovem, como saude mental, formagéo educacional,
capacitagao profissional e acompanhamento psicossocial. H4 uma lacuna legislativa
que nao estabelece uma rede de apoio adequada para essa fase de transicao,
sendo uma das principais razbes pela qual muitos jovens em situacdo de
acolhimento acabam se tornando adultos em condi¢des de extrema vulnerabilidade.

Diante da constatacao da insuficiéncia das politicas publicas atuais, diversos
estudiosos e especialistas em direitos humanos tém sugerido alternativas para
garantir a transigao digna dos jovens em acolhimento institucional. Existe proposta
para criacdo de um programa nacional de transicdo para jovens em acolhimento,
que envolva desde o preparo educacional até a capacitacdo para o mercado de
trabalho, passando por suporte emocional e orientacao sobre direitos civis e sociais.
Além disso, ha sugestdo para que o processo de desacolhimento seja gradual e
envolva acompanhamento continuo, com um plano de reintegragdo social
personalizado para cada jovem.

Este trabalho tem como objetivo apresentar, no Capitulo 1, a discussao
acerca da protecdo integral e do sistema de acolhimento institucional no
ordenamento juridico brasileiro. O Capitulo 2 aborda a transi¢cao para a vida adulta,
com énfase no processo de desacolhimento institucional e em seus impactos,
destacando a importancia da preparagdo e do planejamento para essa etapa. Por
fim, o Capitulo 3 analisa as politicas publicas, normas e propostas de apoio a
autonomia dos jovens apos o desacolhimento.

Como marco tedrico, parte-se sobre a exploragao quanto a protecéo integral
e o sistema de acolhimento institucional no ordenamento juridico brasileiro, com foco
nas leis e politicas que buscam garantir os direitos e a seguranga das criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade. Nesse sentido, € necessario entender
como o sistema legal brasileiro tenta oferecer um ambiente seguro e digno para

esses jovens, assegurando que eles recebam os cuidados necessarios enquanto



estdo em acolhimento. Esse capitulo busca ir além da simples explicacdo das
normas, procurando mostrar a importancia de cada uma delas para a protecao da
infancia e adolescéncia, e os desafios que surgem nesse processo, sendo o ponto
de partida para as discussdes e para compreender como o0 desacolhimento e a
transicao para a vida adulta podem ser processos tao delicados e essenciais para o

futuro desses jovens.

1 A PROTEGAO INTEGRAL E O SISTEMA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:

A criagcao do primeiro juizo especializado para menores, em 1923, no Brasil
foi influenciada pelos modelos norte-americano e europeu, mas se desenvolveu com
caracteristicas proprias. A compreensao da estruturacao dessa Justica especializada
exige a andlise do percurso histérico da infancia no pais, marcado por
transformagdes sociais, juridicas e politicas que culminaram na atual concepgao de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, aos quais deve ser assegurada
protecao integral e prioritaria.

Essa mudancga paradigmatica decorreu de importantes marcos normativos e
politicos nacionais. A Constituicido Federal de 1988, ao instituir a doutrina da
protecao integral, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado pela
Lei n° 8.069/1990, representaram pontos de inflexdo decisivos. Em conjunto, esses
diplomas consolidaram a transicdo de um modelo centrado na puni¢do para um
sistema de garantia de direitos, no qual familia, sociedade e Estado assumem, de
forma compartilhada, a responsabilidade pela protecdo e promogao do
desenvolvimento infantojuvenil.

A analise histérica acerca da infancia no Brasil evidencia que, embora os
mecanismos inicialmente concebidos como “protetivos” tenham se originado no
atendimento a criangas pobres, abandonadas, em situagao de risco ou classificadas
como delinquentes, o processo de ruptura que se consolidou ao longo do tempo
promoveu transformacdes profundas na forma de compreender a infancia. Esse
movimento constituiu um marco divisor fundamental, responsavel pela
reconfiguragao estrutural das representacdes sociais e juridicas acerca da condi¢cao
infantojuvenil no pais.

No entanto, antes desse deslocamento paradigmatico, predominava uma



concepgao de infancia vinculada ao controle social e a correcdo moral, em que
medidas de carater repressivo e disciplinar buscavam enquadrar os chamados
‘menores infratores”. Na obra Histéria das criangas no Brasil, Mary Del Priore
apresenta uma matéria publicada em setembro de 1907, que ja apontava para a
pedagogia do trabalho como recurso para corrigir jovens considerados desviantes. O
texto ressaltava o papel policial no enfrentamento da “meninada insalute e
pervertida”, descrevendo:
E licito esperar do nosso servigo policial tdo digno e inteligentemente feito o
necessario corretivo a esses abusos, que tantos clamores tem despertado
por parte especialmente das familias que se consideram com razao
insultadas pelas palavras grosseiras da meninada insalute e pervertida que
se espalha por toda a parte, levando a toda a cidade o escandalo de seus

desregramentos (...) destas graves irregularidades ja tem ocorrido até cenas
sanguinolentas e criminosas. (JORNAL SAO PAULO, 1907)

Esse registro ilustra de modo contundente o carater repressivo das praticas
vigentes a época, que associavam infancia desassistida a criminalidade e a
necessidade de correcao pela via do trabalho e da disciplina.

A compreensao desse percurso histérico permite estabelecer as fronteiras
entre modelos de atendimento ja superados e o novo paradigma inaugurado pela
Doutrina da Protecdo Integral. Instituida pela Constituicao Federal de 1988, essa
doutrina rompeu com praticas assistencialistas e tutelares, consolidando um marco
normativo que reposiciona criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, constituiram
marcos fundamentais na consolidagdo de um novo paradigma juridico no Brasil. Tais
instrumentos normativos reconheceram criangas e adolescentes como sujeitos
destinatarios de protecao integral a ser garantida pelo Estado, pela familia e pela
sociedade. Nesse contexto, o principio da protecdo integral emerge como eixo
estruturante de todo o ordenamento juridico voltado a infancia e juventude, conforme

previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.

[...]JE dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL, 1988).



A introdugcdo desse principio representou uma ruptura significativa em
relagdo ao modelo anterior, predominante ao longo do século XX, quando criangas e
adolescentes, especialmente os oriundos das camadas populares e marginalizadas,
eram concebidos como meros objetos de intervencao estatal. Nesse periodo,
prevalecia uma logica repressiva, que os identificava como potenciais ameacas a
ordem publica, priorizando-se medidas de carater apenas punitivo em detrimento de
acdes de natureza punitivas e repressivas.

Nesse sentido, com a evolugao histérica e a Constituicdo de 1988, houve a
promogao de uma inflexdo paradigmatica ao adotar uma perspectiva humanista e ao
consolidar a nogao de que criangas e adolescentes nao se reduzem a objetos de
tutela, mas configuram-se como sujeitos de direitos fundamentais, a serem
garantidos com absoluta prioridade em todas as esferas da vida.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, detalhou e operacionalizou o principio da proteg¢ao
integral, estabelecendo, em seu art. 4°, o dever compartilhado entre a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e o poder publico na efetivagao dos direitos
infantojuvenis. Nesse quadro normativo, o Estatuto prevé um conjunto de medidas
protetivas, entre as quais se destaca o acolhimento institucional, disciplinado no art.
101, concebido como medida de carater excepcional e temporario, a ser aplicada
apenas em situacbes em que se revele inviavel a manutencdo da crianga ou do
adolescente em seu convivio familiar.

A luz desse marco, o acolhimento institucional ndo deve ser interpretado
como solugao definitiva, mas como medida transitéria. Sua regulamentagao encontra
respaldo ndo apenas na legislacdo nacional, mas também em instrumentos
internacionais, como a Convengao sobre os Direitos da Crianga, que asseguram a
convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental. Nesse sentido, a
efetivacdo do acolhimento deve estar necessariamente vinculada a elaboragao de
um Plano Individual de Atendimento (PIA), cujo objetivo consiste em promover,
prioritariamente, o retorno da crianga ou do adolescente ao nucleo familiar de origem
ou, em caso de inviabilidade, sua insercdo em familia substituta, por meio de
guarda, tutela ou adogao.

Nessa diregcdo, torna-se imprescindivel superar praticas que tratam a
institucionalizagdo como destino. Conforme adverte Sarmento (2021, p. 45), “a

institucionalizagado precisa deixar de ser um fim em si mesma e passar a ser



compreendida como um instrumento para promover trajetérias de autonomia e
dignidade, especialmente nos casos de adolescentes em iminéncia da maioridade”.
Tal perspectiva reforga a centralidade da protecao integral como eixo orientador das
politicas publicas, reafirmando que o acolhimento deve constituir etapa de transi¢ao
e nado de permanéncia, de modo a garantir a efetivagdo dos direitos e o
desenvolvimento pleno da crianga e do adolescente.

Com vistas a assegurar maior celeridade e transparéncia nos processos de
acolhimento e adogdo, o Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento (SNA),
regulamentado pela Resolugdo n°® 289/2019 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
desempenha papel central no monitoramento dessas medidas. Ademais, a
Resolugdo Conjunta n° 1/2009 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) estabelece parametros de regulamentagédo no ambito da
assisténcia social, reforcando o dever das instituigdes em garantir um ambiente
seguro, respeitoso e promotor do pleno desenvolvimento infantojuvenil.

No mesmo sentido, a Resolugao n°® 109/2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), ao aprovar a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, classificou o acolhimento institucional como servico de alta
complexidade. Tal servigo deve ser prestado em unidades com caracteristicas de
ambiente familiar, assegurando o acesso a servigos essenciais e preservando,
sempre que possivel, os vinculos familiares e comunitarios. Busca-se, com isso,
minimizar os impactos decorrentes do afastamento do convivio familiar e preparar a
crianga ou o0 adolescente para o retorno a familia de origem ou, quando necessario,
para a integracdo em uma nova configuragao familiar.

N&o obstante os avangos normativos alcangados, a efetivagdo do sistema de
acolhimento no Brasil ainda enfrenta inumeros desafios. Entre os principais
entraves, destacam-se a burocracia excessiva, a insuficiéncia de recursos
financeiros destinados as instituicbes e a caréncia de formacgao continuada para os
profissionais da area, fatores que comprometem a qualidade do atendimento
oferecido as criancas e adolescentes em situacédo de vulnerabilidade.

Assim, embora o ordenamento juridico brasileiro represente um avango
substancial no reconhecimento e na protecdo dos direitos infantojuvenis, a
materializacdo desses direitos demanda esforcos adicionais. A superagcdo dos
obstaculos estruturais exige mobilizagdo conjunta do Estado, da sociedade civil e

das organizagbes sociais, de modo a assegurar que 0s principios da protegao



integral e da prioridade absoluta, consagrados pela Constituicdo e pelo ECA, sejam
efetivamente traduzidos em praticas capazes de garantir a dignidade e o pleno

desenvolvimento de criancas e adolescentes.

2 A TRANSIGAO A VIDA ADULTA: O DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E
SEUS IMPACTOS

O desacolhimento, por maioridade, marca a transicdo dos jovens para a vida
adulta em instituicbes de acolhimento, pois ocorre quando o jovem completa 18 anos
e, mesmo sem preparo ou suporte efetivo, deve deixar a instituicdo de acolhimento.
Essa situagcdo acaba por corroborar para a marginalizagdo desses adolescentes
desacolhidos, pois gera uma invisibilidade juridica e, principalmente, social
intensificando um sentimento de desamparo e rancor.

De acordo com o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), o
acolhimento institucional € uma medida de prote¢gdo voltada para criancas e
adolescentes, com um limite de atendimento até os 18 anos. O estatuto enfatiza a
importancia de um processo gradual de preparagdo para o desligamento da
instituicdo, o que implica que o momento de transicdo para a vida adulta desses
adolescentes deve ser cuidadosamente planejado. Especialistas da area apontam
que, para garantir que essa transicdo seja bem-sucedida, as instituicbes de
acolhimento precisam ir além do apoio psicoldgico, oferecendo também condi¢des
essenciais para a autonomia dos jovens apods deixarem a instituicado de acolhimento.
Isso inclui o acesso a oportunidades de emprego, a continuidade da escolarizagao, o
desenvolvimento de habilidades para a geragdo de renda, além da criacdo de
vinculos afetivos e sociais, seja com familiares ou com outras pessoas da
comunidade. Essas ag¢des sdao fundamentais para que o jovem tenha um futuro
digno e a chance de se inserir plenamente na sociedade.

No Brasil, estima-se que milhares de adolescentes vivem o desacolhimento
anualmente, lidando precocemente com uma série de empecilhos. Essa transicao
subita evidencia a ineficacia das politicas publicas existentes, expondo a
necessidade de agdes mais integradas e efetivas para garantir que a transigcéo seja
digna e cidada, assegurando-se de que os jovens tenham acesso a moradia,

educacgao, emprego e suporte emocional fora das instituicbes de acolhimento.



Atencéo especial deve ser dada aos adolescentes atendidos em servigos de
acolhimento, sobretudo aqueles cujas possibilidades de reintegragcao a
familia de origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de
colocacdo em familia substituta, face as dificuldades de se encontrar
familias para os mesmos na realidade brasileira. Para estes casos, o PPP
deve prever metodologia voltada a constru¢ao e fortalecimento de vinculos
comunitarios significativos, a ampliacdo do acesso a educacgdo, a
qualificagéo profissional e a progressiva autonomia do adolescente para o
cuidado consigo mesmo e o cumprimento de suas responsabilidades. O
atendimento deve favorecer a construgdo de projetos de vida e o
fortalecimento do protagonismo, desenvolvendo gradativamente a
capacidade do adolescente responsabilizar-se por suas acdes e escolhas.
Visando apoiar os adolescentes acolhidos apds o alcance da maioridade,
devem ser organizados servicos de acolhimento em Republicas, como uma
forma de transigdo entre o servico de acolhimento para criangas e
adolescentes e a aquisi¢gdo da autonomia. (BRASIL, 2009, p. 59)

Diante desse cenario, € fundamental que o Plano de Permanéncia e
Protecdo (PPP), que orienta o atendimento a esses adolescentes, preveja agdes
especificas para ajuda-los a se inserir de forma digna e autdnoma na sociedade. A
proposta de construir e fortalecer vinculos significativos com a comunidade € um dos
pilares desse processo. Esses vinculos ndo apenas oferecem suporte emocional e
social, mas também podem ser um ponto de apoio para a constru¢ao de um futuro

mais estavel e conectado a realidade do jovem.

Programas especificos de apoio a formacao profissional, moradia assistida
e inclusdao no mercado de trabalho sdo indispensaveis para promover
autonomia e dignidade aos jovens em transicdo. Embora existam iniciativas
como o Programa de Apoio a Formacao Profissional, sua insuficiéncia e
falta de capilaridade indicam a necessidade de ampliacdo e qualificagdo
desses servigos (ALMEIDA, 2023, p. 37).

Quando um jovem sai de um abrigo, ele ndo esta apenas abandonando o
lugar onde viveu por um tempo, mas também enfrentando o vasto e dificil mundo la
fora, sem muitas vezes ter as ferramentas necessarias para se firmar com
seguranga. A transigao da vida institucional para a sociedade pode ser assustadora
e solitaria. Programas de apoio a formagéao profissional, moradia assistida e inclusdo
no mercado de trabalho ndo sao apenas importantes; eles sao fundamentais para
garantir que esses jovens possam se reerguer, acreditar no seu potencial e construir
uma vida digna.

Embora existam algumas iniciativas, como o Programa de Apoio a Formacgéao
Profissional, elas ndo sao suficientes para abragar a todos. Muitas vezes, esses

programas tém alcance limitado, ndo chegam a todos os lugares onde sao mais



necessarios, e ndo oferecem o suporte continuo que esses jovens precisam para
superar as dificuldades que ainda carregam. Eles ndo precisam apenas de uma
oportunidade de trabalho, mas de apoio emocional, de mentoria e, acima de tudo, de
um espacgo seguro onde possam crescer e se desenvolver.

A pratica ideal do desacolhimento inclui preparacdo prévia com o Plano
Individual de Atendimento (PIA), conexao entre uma equipe técnica e o judiciario e
acompanhamento pés-desacolhimento, em saude, educagao e trabalho. Porém, nao
€ possivel descartar a necessidade de programas de transicdo especificos para
garantir o direito pleno do jovem desacolhido. (BRASIL,1990)

A quebra de vinculos resultante do desacolhimento enfraquece o suporte
emocional, contribuindo para o surgimento de transtornos psicologicos. Estudos
mostram que o aumento de casos de depressao e ansiedade sdo consequéncia
direta ao desacolhimento institucional sem suporte adequado, causando um impacto
psicossocial evidente na vida dessas criangas e adolescentes. A pesquisa de Bruna
Cavadas e Leonardo Mello (2022, p. 22) revela que a transicdo abrupta deixa
marcas na saude mental e requer politicas publicas efetivas para apoio psicoldgico.

O desacolhimento também tem grande influéncia no deficit educacional e a
baixa insercdo no mercado de trabalho. De acordo com um levantamento nacional
realizado por Simone Assis e Luis Farias, 83% dos adolescentes acolhidos
apresentam defasagem escolar e 22,8% dos jovens de 16 e 17 anos nao estavam
estudando. Esses dados corroboram com o fato de que a auséncia de preparo pode
direcionar alguns desacolhidos ao trafico, violéncia e situacdo de rua. (ASSIS,
FARIA,2024)

Dessa forma, € possivel analisar que o desacolhimento institucional
representa um momento delicado na vida dos jovens, ja que a saida das instituicdes
geralmente ocorre de maneira abrupta, sem que ocorra um planejamento adequado
ou que o jovem tenha uma rede de apoio sdlida, tornando-os vulneraveis a margem
da sociedade, sem amparo algum. Promover a transicdo de forma planejada e
oferecer um suporte € uma maneira de garantir um futuro para esses jovens.

Lopes (2022, p. 14) ressalta que a institucionalizagdo nao se transforme em
um ciclo sem fim e sem perspectiva para o jovem, é fundamental que haja processos
permanentes de reavaliagcdo da sua situacdo. Esses momentos de reflexdo sao
essenciais para assegurar que o acolhimento seja, de fato, uma medida proviséria e

excepcional, sempre voltada para o bem-estar e futuro da crianca ou adolescente, e



nao uma permanéncia forgcada em um lugar que néo é o seu lar.

Sem esse acompanhamento constante e cuidadoso, o processo pode perder
a sua esséncia de atender ao verdadeiro interesse do jovem, transformando-se em
um procedimento frio e impessoal onde ele pode ser tratado de forma desigual e
sem a consideracdo da sua individualidade e necessidades. A protecao prevista na
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) s6 sera plena se houver essa clareza e
humanizagao no cuidado, pois cada jovem deve ser visto como um ser unico com
potencial para crescer e se desenvolver em um ambiente que respeite sua dignidade
e seus direitos.

As Republicas de Acolhimento, como uma forma de transi¢ao, surgem como
uma alternativa mais préxima da realidade que esses jovens enfrentarao fora do
acolhimento institucional. Nessa estrutura, eles podem aprender a viver de forma
mais independente, mas ainda com o suporte necessario para lidar com as
dificuldades que surgem nesse processo. E um espago de aprendizado, mas
também de crescimento emocional, onde eles podem experimentar a vida adulta de
forma gradual, sem se sentir desamparados (BRASIL, 2009).

A educacao e a qualificacao profissional sdo as principais ferramentas para
que esses adolescentes possam construir um futuro. Nao € apenas sobre ter um
diploma ou aprender uma profissdo, mas sobre abrir portas e possibilidades para
que eles possam escolher seu préprio caminho. E essencial que eles sintam que
tém poder para decidir seu futuro e que, com o apoio certo, podem alcangar seus
objetivos. A educacéao é, de fato, uma forma de libertagdo para muitos deles, pois
oferece a oportunidade de sair de um ciclo de vulnerabilidade e ter um futuro com

mais escolhas e menos limitagdes.

3 POLITICAS PUBLICAS, NORMAS E PROPOSTAS DE APOIO A AUTONOMIA
POS-DESACOLHIMENTO

A autonomia dos jovens € um direito fundamental, porém sua efetivagéo
apresenta inumeros desafios para aqueles que passam pelo processo de
desacolhimento.

De acordo com Rogério Gesta Leal, a auséncia de um planejamento

adequado para a transi¢cao dos jovens do sistema de acolhimento pode resultar em



uma fragilidade permanente, pois o Estado tem a obrigacdo de proporcionar uma
adaptagao gradual a vida adulta, garantindo suporte nas esferas social, educacional
e econdmica. Leal afirma que "o Estado brasileiro, ao implementar o sistema de
acolhimento, tem a obrigacdo de garantir a transigcdo de vida dos jovens que, apos
atingirem a maioridade civil, ndo sejam langados a propria sorte" (LEAL, 2011, p.
112).

Existem leis e normas criadas para regulamentar o desacolhimento
institucional com o objetivo de certificar que a transicdo dos jovens para a vida
adulta ocorra de forma segura, planejada e respeitosa. Essas regulamentacdes
estabelecem critérios para o acompanhamento pés-desacolhimento.

A Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) garantem que o acolhimento institucional deve ser eventual e provisorio,
constando que as criangas e adolescentes s6 sejam afastados da familia natural se
essa for a unica medida possivel, na tentativa de assegurar uma vida plena e
préxima do nucleo familiar a esses jovens. (BRASIL, 1988-1990)

“‘Desabrigar” ndo é deixar de “abrigar’” no sentido de acolhida, mas,
providenciar a reinser¢do familiar e a reintegragcdo comunitaria. Significa
empreender todos os esfor¢cos para garantir & crianga e ao adolescente
abrigados, oportunidade de retornar a vida familiar e comunitaria,
promovendo a convivéncia naquele grupo familiar capaz de acolhé-lo e de

se responsabilizar integralmente por seu processo de desenvolvimento.
(OLIVEIRA, 2010, p. 112)

Desabrigar, nesse contexto, vai muito além de simplesmente tirar a crianga
ou o adolescente de um abrigo. E um processo cuidadoso de reintegracédo a familia
e a comunidade, que busca oferecer a eles a oportunidade de fortalecer seus lagos
familiares e sociais. O objetivo é garantir que possam conviver novamente com
quem pode apoia-los e acompanhar seu crescimento de forma saudavel e
responsavel. Quando feito de maneira humanizada, esse processo visa restituir os
direitos da crianga ou do adolescente a um ambiente familiar que favoreca seu
desenvolvimento emocional, afetivo e social. Assim, eles tém a chance de construir
um futuro mais digno e integrado a sociedade.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), de 2006,
existe para garantir que todas as criangas e adolescentes tenham o direito de
crescer e se desenvolver em um ambiente familiar seguro, acolhedor e favoravel ao

seu pleno desenvolvimento. O Plano estabeleceu como metas a segurancga juridica



do acolhimento familiar, com incentivos fiscais e cofinanciamento interfederativo.
(BRASIL, 2006)

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS) estabelece diretrizes para a organizacao de servigos socioassistenciais
no Brasil. Essa norma tipifica os servigos de acolhimento em diferentes niveis de
complexidade: acolhimento institucional (em abrigos ou casas-lares), acolhimento
familiar (em familias acolhedoras) e em republicas para jovens em transi¢cao a vida
adulta. Cada modalidade atende a publicos e necessidades especificas, buscando
promover uma abordagem humanizada e centrada nos direitos dos usuarios.

Como complemento a NOB/SUAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) destaca que a promogado da autonomia e do protagonismo dos usuarios
deve ser uma prioridade, especialmente em contextos de desacolhimento. Nesse
sentido, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) desempenham papéis
essenciais na implementagao dessas politicas, sendo responsaveis pela articulagao
de redes de apoio e pela oferta de servicos que promovam inclusao social,
fortalecimento de vinculos comunitarios e acesso a direitos basicos.

Embora projetos como o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social,
Politica Nacional de Assisténcia Social e leis como a n° 8.069/1990 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a lei n°® 12.852/2013 contenham diretrizes para a
protecdo e desenvolvimento dos jovens, na pratica nota-se que o suporte pos-
desacolhimento é escasso, contribuindo para a vulnerabilidade e exclusdo dos
egressos, especialmente em cenarios marginalizados. (BRASIL, 1990-2013)

A modalidade de acolhimento familiar, apesar de prevista e incentivada pelo
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), ainda apresenta uma exceg¢ao na
pratica. Dados indicam que apenas cerca de 4% das criangas acolhidas encontram-
se em uma familia substituta, enquanto a grande maioria permanece em institui¢cdes.
Essa realidade contrasta com as diretrizes do ECA, que priorizam a convivéncia
familiar e comunitaria como um direito fundamental e apontam o acolhimento familiar
como a alternativa preferencial, por proporcionar um ambiente mais proximo ao de
uma familia natural e favorecer o desenvolvimento emocional e social dos acolhidos.
(FUNDACAO ABRINQ, 2023)

Além disso, as politicas publicas vigentes carecem de uma integragao



efetiva entre setores essenciais como saude, educacgéo, trabalho e justica e essa
falta de articulacdo compromete a oferta de um suporte continuado e estruturado,
essencial para promover a autonomia dos jovens que deixam o acolhimento
institucional. A atuagédo desconexa entre servigcos como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) e Estratégias de Saude
da Familia (ESF) reflete uma fragmentagdo na execugao das politicas publicas. A
auséncia de comunicagao efetiva entre esses servigos frequentemente resulta em
lacunas no atendimento. (BUCCI, 2006.p. 241).

Sem um planejamento coordenado que articule os esfor¢cos de diversas
instituicbes e projetos, os jovens sao frequentemente deixados a margem, sem
acesso a programas que desenvolvam habilidades praticas, educacionais ou
profissionais. Essa lacuna compromete ndo apenas a transicdo para a vida
independente, mas também sua inclusdo social e econdmica. Jovens egressos que
nao recebem o suporte adequado frequentemente enfrentam dificuldades em manter
moradia estavel, acessar o mercado de trabalho ou lidar com questdes de saude
mental.

Para driblar essas situagdes, algumas medidas podem ser tomadas, como a
implantacado de republicas monitoradas por instituigdes publicas no Brasil. Inspirado
em modelos europeus de sucesso, no molde de “housing cooperative”, promovendo
a convivéncia comunitaria, ao mesmo tempo que oferece suporte técnico continuo,
criando um ambiente que favorece a autonomia gradativa dos jovens egressos do
acolhimento institucional.

Também é necessario investir em formagao nas areas de financas pessoais,
educacao profissional e suporte emocional como uma estratégia para compensar as
fragilidades no processo de inclusédo social e econbmica dos jovens recém-
desacolhidos. Essas formagdes ndo apenas oferecem ferramentas praticas para a
vida adulta, como também fortalecem a autoconfiangca e o protagonismo dos jovens
em suas trajetdrias. (ARGOLO, 2019, p. 20)

A promogao da autonomia de jovens egressos do acolhimento institucional é
um desafio complexo, mas fundamental para a garantia de seus direitos e incluséao
plena na sociedade. Portanto, garantir que esses jovens tenham acesso a recursos,
redes de apoio e oportunidades € um compromisso ético, social e politico que exige

esforgcos conjuntos entre governo, sociedade civil e iniciativa privada. Somente



assim sera possivel transformar o desacolhimento em um processo de emancipag¢ao
e dignidade, rompendo ciclos de exclusdo e promovendo uma sociedade mais justa
e igualitaria.

O Programa Novos Caminhos (PNC) nasceu por iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com a Resolugéo n° 543, em 10 de janeiro de 2024. Ele
existe, de fato, para dar suporte a criancas e adolescentes que vivem em instituicdes
de acolhimento. A ideia é ajudar esses jovens a crescerem com mais cidadania e
estabilidade quando chegarem a vida adulta. O publico principal sao adolescentes
de 14 a 18 anos. O PNC nao se limita a garantir um lugar seguro, ele monta uma
rede de apoio de verdade, com atividades ligadas a educagdo, ao trabalho e a
saude, tudo pensando no futuro desses jovens. (CNJ, 2024)

A ideia €& simples: criar uma rede de suporte para que esses jovens
consigam ter uma vida mais autbnoma e digna. O programa vai direto ao ponto,
oferecendo cursos técnicos, profissionalizantes, atendimento de saude, esportes,
estagios e varias agdes pensadas para ajudar na empregabilidade. No fundo, tudo
gira em torno de dar as ferramentas certas para que eles enfrentem a vida adulta e
tenham mais chances de construir um futuro cheio de oportunidades.

Em 2025, o “Novos Caminhos" deu um salto importante. Pela primeira vez,
virou um programa nacional durante o 1° Encontro Nacional do PNC, que aconteceu
nos dias 4 e 5 de setembro, em Brasilia. Desde entdo, o programa passou a
funcionar em todos os estados e no Distrito Federal, gragas ao trabalho conjunto dos
Tribunais de Justica e de varias instituicdes parceiras, tanto publicas quanto
privadas. Tornar o programa nacional nao s6 aumentou o alcance das agdes, mas
também facilitou a troca de experiéncias entre os tribunais e incentivou novas
organizagdes a se juntarem a causa. (CNJ, 2024)

Ampliar essa rede de apoio faz toda a diferenga. Isso fortalece o
compromisso com os direitos dos jovens em acolhimento e realmente oferece a eles
uma chance de recomecar, com dignidade e esperanca de um futuro melhor. Agora,
com o programa nacionalizado, muita crianga e adolescente vai poder enxergar
novas possibilidades, ndo sé com recursos, mas também com esperanca e a

oportunidade real de mudar de vida.



CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou refletir sobre o que realmente significa para um jovem
passar pelo acolhimento institucional e, depois, dar o passo dificil e muitas vezes
solitario do desacolhimento. Fomos confrontados com a dura realidade de que,
embora existam diversas leis e programas para apoiar esses jovens, como O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), muitos ainda enfrentam uma transi¢cao
desamparada, cheia de lacunas e desafios.

Por sua vez, o desacolhimento deveria ser mais do que uma simples saida
da instituicdo. Ele precisa ser um processo cuidadosamente planejado, que envolva
a construcdo de um futuro mais seguro e estavel para o jovem, por meio do Plano
Individual de Atendimento (PIA), e o acompanhamento continuo, que faca a
diferenca na vida do jovem. Esses jovens ndo estdo apenas "deixando um abrigo",
mas estdo sendo jogados no mundo, muitas vezes sem as ferramentas necessarias
para se manter de pé. A conexao entre a equipe técnica, o judiciario e os servigos
sociais precisa ser mais que uma formalidade; precisa ser uma rede de apoio real,
que ofereca segurancga e orientagdo. A falta desse suporte no pés-desacolhimento &
um dos maiores responsaveis pela fragilidade que muitos desses jovens enfrentam,
levando-os a situagdes de risco, como a marginalizagao e a exclusao social.

A partir das referéncias analisadas, percebemos que, mesmo com as
politicas publicas que existem, elas ainda falham em oferecer o acompanhamento
necessario para uma transicdo bem-sucedida. Programas como o de formacgao
profissional e moradia assistida sdo essenciais, mas precisam ser mais acessiveis e
bem estruturados, de modo que nenhum jovem fique para tras. Eles ndo precisam
apenas de uma oportunidade para entrar no mercado de trabalho; precisam de um
verdadeiro acompanhamento que os prepare para a vida adulta, um suporte
emocional e pratico que os ajude a superar os desafios da transicdo, com a
confianca de que tém uma rede que os apoia.

Por fim, & fundamental que se tenha um olhar cuidadoso com esses jovens
nao apenas como “casos’ a serem resolvidos, mas como seres humanos com
potencial, sonhos e histérias unicas. O desacolhimento ndo pode ser uma despedida

sem compromisso; ele deve ser o comego de um novo capitulo, onde a reintegracao



a sociedade seja uma realidade concreta. A convivéncia familiar e comunitaria, que é
a verdadeira prioridade do ECA, precisa ser mais do que uma expectativa legal.

E necessario garantir que os jovens saiam do acolhimento e encontrem, ao
seu redor, um ambiente de apoio, compreensao e oportunidades reais. Somente
assim €& possivel promover um futuro mais justo, onde esses jovens ndo sejam
vitimas do sistema, mas protagonistas de suas préprias histérias, com dignidade e a

chance de construir um caminho melhor.
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