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POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS: desafios e perspectivas das agdes

governamentais de acolhimento, integragao e protegao de imigrantes.1

Paulo Alessandro Bandeira dos Santos?

Fabiano Braga Pires®

RESUMO: Este trabalho faz uma andlise dos fundamentos juridicos e tedricos do
direito migratorio brasileiro, destacando avancgos institucionais e obstaculos a
efetivacdo dos direitos dos imigrantes. Ao inserir o tema no contexto global, enfatiza-
se a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), que representou uma ruptura dos
paradigmas herdados do antigo Estatuto do Estrangeiro, inaugurando um modelo
amparado por principios humanitarios e alinhado aos tratados internacionais. A
avaliagdo das politicas publicas, incluindo iniciativas como a Operagao Acolhida,
revela que, apesar do arcabougo normativo progressista e das agbes de
acolhimento, existem discrepancias entre o que esta previsto na legislacdo e o que
ocorre concretamente. Barreiras administrativas, limitagées financeiras e obstaculos
culturais ainda comprometem o acesso real aos direitos assegurados formalmente.
Investe-se, entdo, na identificacdo dessas lacunas para propor solucdes efetivas.
Por meio de medidas integradas de fortalecimento juridico, administrativo e
financeiro, o estudo sugere consolidar politicas autossustentaveis, capazes de
transformar avangos normativos em protegcdo concreta e permanente para
migrantes. Dessa forma, a legislagdo migratéria deixa de ser apenas um ideal e
passa a representar um referencial pratico para a inclusdo e a promogado da

dignidade dos imigrantes no Brasil.
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BRAZILIAN MIGRATION POLICIES: challenges and perspectives in government

actions for reception, integration, and protection of immigrants.

ABSTRACT: This research examines the legal and theoretical foundations of
Brazilian migration law, emphasizing institutional developments and the challenges
involved in ensuring the rights of immigrants. By placing the subject within a global
framework, it highlights the importance of the Migration Law (Law No. 13,445/2017),
which signaled a paradigmatic rupture from the previous Statute of the Foreigner by
adopting humanitarian principles and compliance with international treaties. The
analysis of public policies, particularly initiatives such as Acolhida Operation, reveals
that, despite Brazil’s progressive legal framework and welcoming efforts, significant
discrepancies persist between legal guarantees and practical reality. The persistence
of administrative barriers, financial constraints, and cultural obstacles continues to
hinder the effective access to rights formally established in legislation. Consequently,
the research focuses on identifying these gaps and proposing effective solutions.
Through integrated legal, administrative, and financial initiatives, the study
recommends the consolidation of sustainable public policies that can transform
legislative progress into tangible and enduring protection for migrants. In this way,
migration law moves beyond the realm of ideals and becomes a practical benchmark

for inclusion and the promotion of immigrant dignity in Brazil.

Keywords: Migration law. Human rights. Effectiveness of rights. Migration Law.

Public policies.
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INTRODUGAO:

O fendmeno migratdrio internacional configura-se como uma das questdes
mais relevantes da contemporaneidade, impondo desafios multidimensionais aos
Estados e exigindo reposicionamento dos ordenamentos juridicos frente aos direitos
humanos. A mobilidade humana transcontinental, potencializada por crises
humanitarias, conflitos armados, desigualdades econdmicas estruturais e mudancgas
ambientais, caracteriza-se pela complexidade e pela urgéncia de respostas
institucionalizadas, éticas e verdadeiramente humanitarias. O Brasil, historicamente
posicionado como pais de imigragdo e formagao multicultural, deparou-se,
particularmente a partir de 2017, com fluxos migratérios de magnitude consideravel,
originarios principalmente de paises latino-americanos, africanos e asiaticos,
exigindo reformulagdo profunda de suas politicas migratorias e adequagédo de seu
marco legal aos principios universais de protecao dos direitos fundamentais.

O presente trabalho dedica-se ao estudo dos fundamentos juridicos, tedricos
e institucionais do direito migratério brasileiro contemporaneo, analisando
criticamente o processo de transicdo normativa da legislagao restritiva e securitaria,
caracteristica do periodo autoritario, para um paradigma humanitario e centrado nos
direitos humanos, consolidado especialmente pela Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/2017) e pela Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (Decreto n°
12.657/2025). O tema abrange ndo apenas a dimensao normativa, mas também a
efetivacdo pratica das politicas publicas de acolhimento, integragéo e protecao de
migrantes, refugiados e apatridas, identificando tensdes estruturais entre garantias
legais e realidades institucionais.

A lacuna central que estrutura esta investigagdo pode ser formulada da
seguinte maneira: embora o Brasil tenha adotado legislagdo moderna, progressista e
alinhada aos tratados internacionais de direitos humanos, por que persiste distancia
substancial entre as garantias normativas formalmente consagradas e a efetivagcéo
concreta de direitos dos imigrantes? Especificamente, como explicar a permanéncia
de barreiras administrativas, financeiras, culturais e institucionais que limitam a
implementagao de politicas publicas integradas e autossustentaveis de acolhimento
e integragdo? Qual o papel desempenhado pela Operagao Acolhida como resposta

estruturada a desafios migratorios? E, fundamentalmente, que medidas juridico-



institucionais seriam necessarias para transformar marcos normativos em protecao
efetiva e dignidade concreta para populagbes migrantes?

Como objetivo geral tem-se a anadlise critica dos fundamentos juridicos,
tedricos e institucionais do direito migratorio brasileiro, examinando avangos
normativos e desafios na efetivacdo dos direitos dos imigrantes, refugiados e
apatridas, com vistas a propor medidas integradas de fortalecimento juridico-
administrativo que consolidem politicas publicas autossustentaveis e tendo seus
objetivos especificos: a) Examinar o fendbmeno migratério contemporéaneo em escala
global, identificando causas estruturais e contextos que fundamentam a mobilidade
humana internacional, com énfase particular na situagcédo brasileira, analisando a
evolugcado do marco legal migratorio brasileiro, desde o Estatuto do Estrangeiro até a
Lei de Migragéao, identificando rupturas paradigmaticas e incorporagao de principios
humanitarios; b) Avaliar politicas publicas brasileiras de acolhimento, integracéo e
protecao de migrantes, examinando a Operagao Acolhida como caso paradigmatico
e identificando lacunas entre diretrizes normativas e praticas institucionais,
identificando  barreiras  estruturais  (administrativas, financeiras, culturais,
institucionais) que limitam a efetivagdo de direitos consagrados na legislagcao
migratdria; c) Propor medidas integradas de fortalecimento juridico, administrativo e
financeiro para consolidar politicas publicas permanentes e transformar legislagao
em protecao efetiva.

A relevancia desta investigagdo fundamenta-se em multiplas dimensdes: a
dimensdo social e humanitaria: milhdes de pessoas enfrentam vulnerabilidades
extremas durante trajetos migratérios e ao chegar em paises de acolhimento,
necessitando protecdo urgente alicercada em direitos humanos universais; a
dimensé&o juridica: o Brasil consolidou legislagdo migratoria avangada, mas persiste
descompasso critico entre normas e realidade, demandando analise rigorosa das
causas e proposicao de solugdes viaveis; a dimensao politica e institucional: a
formulacdo de politicas publicas efetivas exige compreensao profunda de obstaculos
estruturais, algo que este trabalho propde a realizar;, a dimensado académica: o
direito migratério permanece campo de pesquisa relativamente pouco explorado na
pos-graduacao brasileira, sendo este trabalho contribuicdo ao preenchimento desta
lacuna e a dimensdo pratica: recomendacbdes desta pesquisa podem informar
decisdes de formuladores de politicas publicas, gestores municipais e ativistas de

direitos humanos.
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Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa e exploratéria, utilizando
multiplos procedimentos metodologicos. A pesquisa bibliografica sistematica
consulta literatura juridica especializada, dissertagbes, artigos cientificos em
periodicos revisados por pares, relatorios de organismos internacionais (ACNUR,
OIM, ONU) e publicagbes de institutos de pesquisa (IPEA, OBMigra). A analise
documental examina legislagao brasileira (Constituicdo Federal, Lei de Migragao,
Decreto n® 12.657/2025), tratados internacionais, decisbes judiciais relevantes e
relatorios governamentais. A abordagem critica confronta perspectivas normativistas
com analises institucionalistas e sociolégicas, permitindo compreensao
multidimensional do objeto. A estrutura dissertativa organiza-se em trés capitulos
tematicos interconectados: fundamentos juridicos e tedricos; politicas publicas
brasileiras (avangos e limites); desafios e perspectivas para efetivacdo de direitos,
com proposi¢oes de fortalecimento institucional.

Este trabalho alinha-se perfeitamente com as principais linhas de pesquisa
dos programas de poés-graduagcao em Direito, particularmente com: (1) Direitos
Humanos e Fundamentais, ao abordar prote¢cao universal de dignidade, igualdade e
ndo discriminagéo; (2) Direito Constitucional e Publico, ao examinar competéncias
estatais em politicas migratérias e implementagao de principios constitucionais; (3)
Direito Internacional, ao analisar tratados internacionais de proteg¢ao de refugiados e
migrantes; (4) Novos Paradigmas Juridicos, ao questionar paradigmas tradicionais
de soberania e cidadania frente a mobilidade humana; (5) Acesso a Justica e
Efetividade do Direito, ao investigar lacunas entre normas e praticas; e (6) Politicas
Publicas e Direito, ao propor instrumentos de fortalecimento institucional. A pesquisa
contribui ao desenvolvimento de conhecimento juridico critico, socialmente
comprometido e transformador, caracteristica central das universidades brasileiras

contemporaneas.

CAPITULO 1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS E TEORICOS DO DIREITO
MIGRATORIO

O direito migratério contemporaneo apresenta-se como campo privilegiado de
analise das transformacdes que perpassam as relagdes internacionais, os direitos
humanos e os arranjos juridicos nacionais. Trata-se de area do conhecimento

juridico que dialoga, necessariamente, com multiplas disciplinas, da sociologia a
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antropologia, da ciéncia politica a geografia humana, exigindo do pesquisador
sensibilidade para compreender fenbmenos que transcendem fronteiras fisicas e
simbdlicas. Este capitulo propde-se a examinar, em profundidade, os fundamentos
tedricos e normativos que sustentam o direito migratorio brasileiro, situando-o no
contexto global das migragcdes e analisando criticamente os marcos legais que
estruturam a politica migratéria nacional. Para tanto, divide-se em duas secoes
complementares: a primeira dedica-se ao exame do fendmeno migratério
contemporaneo, suas causas estruturais e os contextos globais que o configuram. A
segunda concentra-se na analise do marco legal internacional e nacional que define

os direitos e garantias dos imigrantes no Brasil.

1.1 O fenémeno migratoério contemporaneo: causas e contextos globais

Os deslocamentos humanos sempre estiveram presentes na historia das
sociedades, impulsionados por necessidades variadas. Os movimentos migratorios
do século XXl distinguem-se por sua escala e complexidade, marcados pela
sobreposicdo de crises humanitarias, politicas, econbémicas e ambientais,
responsaveis por ondas continuas de migragdes forcadas e voluntarias (PIRES,
2021). Segundo o ACNUR, até o final de 2024 havia cerca de 123,2 milhdes de
pessoas em deslocamento forcado, resultado de conflitos, perseguicdes e graves
violagcdes de direitos humanos, numero que dobrou em pouco mais de uma década,
consolidando tendéncia de aumento persistente (ACNUR, 2025). Paralelamente, a
ONU estimava, em 2020, 281 milhdes de migrantes internacionais, demonstrando
como a mobilidade internacional se tornou um fendbmeno estrutural, desafiando os
modelos tradicionais de soberania e exigindo respostas institucionais coordenadas
no ambito transnacional (PIRES, 2021).

Na América Latina, o Brasil destacou-se como pais de acolhimento nas
ultimas décadas, com a recepgao de venezuelanos acentuando-se desde 2017 por
conta da crise na Venezuela. O pais também recebeu contingentes expressivos de
haitianos, sirios, colombianos, bolivianos e cidadaos africanos, configurando um
panorama migratorio plural e diversificado (PIRES, 2021; LIMA et al., 2022). O
aumento desses fluxos resulta de fatores como conflitos armados prolongados,
crises politicas e institucionais, profundas desigualdades econbémicas e eventos
ambientais extremos. Destacam-se os chamados “refugiados climaticos”, categoria

ainda nao plenamente reconhecida pelo direito internacional, mas cada vez mais
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evidente diante das mudangas ambientais que deslocam populagdes inteiras
(PIRES, 2021).

A reflexdo sobre deslocamentos ambientais revela os limites das categorias
juridicas tradicionais. Redin (2020) destaca que essa mobilidade desafia os pilares
do Estado-nacdo e escancara o conflito entre o principio da soberania estatal —
manifestado no controle das fronteiras e na definicdo da entrada de estrangeiros — e
principios universais dos direitos humanos, que afirmam a dignidade inerente a toda
pessoa, independentemente da nacionalidade ou situacdo (REDIN, 2020 apud
PIRES, 2021, p. 15).

No caso brasileiro, dados oficiais apontam que, entre 2017 e 2025, foram
quase 2,5 milhdes de migrantes recebidos formalmente, incluindo residentes
temporarios, permanentes, solicitantes de refugio e pessoas acolhidas por razdes
humanitarias. No mesmo periodo, foram registradas mais de 700 mil solicitagcdes de
reconhecimento da condigdo de refugiado, com 146 mil deferidas — das quais a
maioria para venezuelanos (PIRES, 2021). A dindmica migratéria intensificou-se
apos 2017, sendo especialmente estimulada pela crise venezuelana: apenas em
2023, o Brasil registrou 192.021 entradas de venezuelanos, crescimento de 18% em
relagdo ao ano anterior, consolidando o pais entre os principais destinos do Sul
Global (G1, 2024; Agéncia Brasil, 2025).

Esses numeros revelam que o Brasil se consolidou n&do apenas como pais de
acolhimento, mas também como rota de transito de migrantes com destinos
variados. Observa-se aumento de latino-americanos, africanos, asiaticos e
migrantes do Oriente Médio, em busca de residéncia ou passagem pelo territorio
brasileiro (PIRES, 2021; LIMA et al., 2022). Baeninger (2025) argumenta que, diante
das restricdes do Norte Global, o Brasil tornou-se “tampao” para fluxos migratorios
rejeitados, assumindo papel humanitario, mas ainda marcado por fragilidades
institucionais que impedem a transformacgao de principios normativos em praticas
eficazes de integragao e protecdo (BAENINGER, 2025 apud PIRES, 2021).

A resposta brasileira, especialmente com a Operacao Acolhida, estrutura-se
em ordenamento fronteirico, abrigos e interiorizagdo voluntaria, sendo responsavel
pela distribuicdo de mais de 150 mil venezuelanos em mais de 1.100 municipios
desde 2018, buscando inser¢ao socioeconbémica e desafogamento dos servigos
publicos locais (Brasil, 2025). Essa estratégia de interiorizacdo € relevante, mas

enfrenta dificuldades, como falta de politicas locais permanentes, caréncia de



13

estrutura, barreiras linguisticas e obstaculos no reconhecimento de diplomas e
inser¢cao no mercado formal (LIMA et al., 2022).

O fendbmeno migratério contemporéneo supera o debate classico sobre
soberania e seguranga nacional, deslocando o foco para os valores de solidariedade
internacional e prote¢cdo da dignidade humana (PIRES, 2021; BALDI, 2004). A
convivéncia multicultural, resultado direto desses movimentos migratérios intensos,
desafia paradigmas tradicionais de identidade, cidadania e pertencimento, exigindo a
construcdo de mecanismos de reconhecimento e promocdo da diversidade
(HERTER DA SILVA; KUHN JUNIOR, 2017). Sociedades complexas convivem com
multiplos sistemas culturais, valores e formas de vida que podem gerar conflitos,
mas também oferecem oportunidades para dialogos e enriquecimento mutuo —
fundamentos centrais para o multiculturalismo.

Frente a esses desafios, politicas migratérias eficazes vao além do controle
fronteirico, incorporando dimensdes de integragao social, combate a discriminacgéo e
promog¢ao de igualdade de oportunidades, reconhecendo a contribuicdo dos
migrantes para o desenvolvimento econémico e cultural do pais. A promulgac¢do da
Lei de Migragéo (Lei n° 13.445/2017) representou etapa decisiva nesse processo,
rompendo com o antigo paradigma do Estatuto do Estrangeiro e inaugurando uma
abordagem centrada nos direitos humanos, mais adequada a dinamica migratéria
contemporanea (PIRES, 2021).

1.2 Marco legal internacional e nacional dos direitos dos imigrantes

O arcabouco juridico que rege as migracgdes internacionais e os direitos dos
migrantes estrutura-se em dois niveis complementares: o plano internacional, com
tratados, convengdes e declaragbes de alcance global ou regional, e o plano
nacional, composto pelas constituicbes e legislagdes internas dos Estados. A
interacao entre esses planos configura o chamado "direito migratério", campo hibrido
que articula normas de direito internacional publico, direitos humanos, constitucional
e administrativo.

O direito migratério brasileiro atualmente é resultado de renovagdo normativa
influenciada pela redemocratizacdo e adesao a tratados internacionais de protecao
dos direitos humanos. Por décadas, especialmente durante o regime militar (1964-
1985), predominou a postura restritiva e securitaria, adotada no Estatuto do

Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), que via o estrangeiro como potencial ameacga a
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seguranga nacional e a ordem publica, conferindo amplos poderes as autoridades
administrativas para entrada, permanéncia e expulsdao, sem grande necessidade de
fundamentacéao (PIRES, 2021).

A promulgacdo da Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017) rompeu esse
paradigma, substituindo a perspectiva do estrangeiro como "ameacga" pela do
migrante como "sujeito de direitos fundamentais”, com principios universais de
direitos humanos e reconhecimento da mobilidade como expressdo legitima de
liberdade. Segundo Ramos (2025), a Lei representa amadurecimento da politica
migratoria brasileira ao incorporar tais principios. Sua elaboragdo contou com
participacdo de especialistas, organizagbes civis, movimentos sociais e
representantes migrantes, aproximando o Brasil dos padrdes internacionais da ONU
e OIM (RAMOS, 2025 apud PIRES, 2021).

O fundamento constitucional dessa estrutura esta na Constituicdo de 1988. O
artigo 4°, inciso I, determina a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes
internacionais do Brasil e orienta tratados, inser¢cdo em organismos internacionais e
formulacdo de politicas migratérias. O artigo 5° garante igualdade de direitos a
brasileiros e estrangeiros residentes, estendendo inviolabilidade a vida, liberdade,
seguranga e propriedade. Assim, conclui-se que a Carta Magna garante protegao
juridica de migrantes, refugiados e apatridas, abrangendo direitos e garantias
fundamentais (PIRES, 2021; BALDI, 2004).

No plano internacional, o Brasil € signatario de instrumentos essenciais de
defesa dos direitos humanos, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica, 1969), Convencao Internacional sobre Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (1990), Convengao de 1951
sobre Refugiados e seu Protocolo de 1967. Estes documentos reforgam o principio
da nao discriminagao e obrigam o Estado a garantir igualdade material e formal aos
migrantes, barrando tratamento diferenciado por nacionalidade, origem étnica ou
condi¢cao migratéria (PIRES, 2021; BALDI, 2004).

A Lei n° 13.445/2017 pauta-se em principios estabelecidos no artigo 3°:
universalidade e interdependéncia dos direitos humanos; repudio a xenofobia,
racismo e discriminagdo; nao criminalizagdo da migracédo; acolhida humanitaria;
promogao da regularizacdo documental; igualdade de tratamento e oportunidade;
acesso igualitario a servigos, educacédo, assisténcia juridica, trabalho, moradia e

seguridade social; difusdo de direitos e obrigagbes do migrante; didlogo social;
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protecdo integral a crianga e ao adolescente migrante; garantia de reunidao familiar
(PIRES, 2021).

Estes principios associam a politica migratéria a dignidade da pessoa
humana, tornando-a eixo central da legislacdo e compromisso expresso do Estado
com sociedade inclusiva e plural. No entanto, a consagracdo desses valores nao
garante automaticamente execugao pratica. Diversos autores apontam que a
distdncia entre norma e realidade permanece como desafio central da politica
migratéria (PIRES, 2021; LIMA et al., 2022).

Segundo o IPEA (2023), somente uma fragdo dos municipios brasileiros tem
politicas especificas para migrantes. Servigos publicos, sobretudo saude, educagao
e assisténcia, carecem de preparagado para barreiras linguisticas e culturais, além
das especificidades documentais dos migrantes. Servidores, em geral, ndo recebem
capacitagdao adequada sobre os direitos e praticas necessarias ao atendimento.
Essas lacunas comprometem a implementagdo dos direitos previstos na Lei de
Migracéao, gerando discriminacao, exclusao e violagao de direitos (LIMA et al., 2022).

Ramos e Vedovato (2020) destacam que, apesar dos avangos normativos, a
efetividade depende de sensibilizagdo institucional, formacdo de servidores,
mobilizagao social e, sobretudo, vontade politica para tornar o acolhimento politica
de Estado, e ndo acao pontual ou assistencialista (RAMOS; VEDOVATO, 2020 apud
PIRES, 2021).

Avanco institucional importante veio com a Politica Nacional para Migrantes,
Refugiados e Apatridas (PNMRA), pelo Decreto n°® 12.657/2025. Busca consolidar
acdes intersetoriais em educagao, saude, trabalho, moradia, assisténcia social e
demais areas decisivas para integracdo. Este marco propde arranjos institucionais
articulando Unido, estados, municipios, sociedade civil e organismos internacionais
na formulagao, implementagao e monitoramento de politicas publicas para migrantes
(Brasil, 2025).

A PNMRA estrutura-se em trés eixos: coordenagdo governamental, com
instancias permanentes de planejamento e avaliagdo; participagdo social, com
protagonismo dos migrantes e entidades civis; e articulagdo interfederativa,
promovendo a cooperagcdo entre entes federativos. Para operacionalizacdo esta
previsto o 1° Plano Nacional de Migragcdes, Refugio e Apatridia, com metas,
indicadores e estratégias para gestdo humanitaria e sustentavel pelo préximo
quadriénio (Brasil, 2025).
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Este arcabouco reforca o compromisso do Brasil com tratados de direitos
humanos e adequa a legislagao interna as diretrizes globais de mobilidade. Coloca
oficialmente o pais como referéncia regional em politicas migratérias humanitarias. O
desafio persiste: transformar textos legais em praticas capazes de garantir
dignidade, respeito e oportunidades de integragdo real para os migrantes que

escolhem o Brasil como destino.

CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA IMIGRANTES:
AVANCOS E LIMITES

2.1 Agdoes governamentais de acolhimento, integracao e protecao

A trajetoria das politicas publicas brasileiras voltadas a migracéo representa,
em muitos aspectos, esforco de construcido institucional ainda em andamento.
Tradicionalmente, as ag¢des governamentais estiveram dispersas entre diferentes
secretarias, sem coordenacgao sistematica ou perspectiva integradora. Apenas nas
duas ultimas décadas, particularmente apos a redemocratizag&o e a promulgagéo da
Constituicdo de 1988, comegou a emergir compreensdao de que as politicas
migratorias necessitam de abordagem multissetorial e permanente, rompendo com
|6gica securitaria herdada do regime militar (Lima et al., 2022; Pires, 2021).

O marco institucional mais recente e significativo nesse processo € a Politica
Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (PNMRA), instituida pelo Decreto n°
12.657, de 7 de outubro de 2025. Diferentemente de ag¢des pontuais ou
emergenciais, essa politica representa tentativa ambiciosa de consolidar diretrizes
integradas entre os niveis federal, estadual e municipal, com objetivo de assegurar
atendimento humanizado e sustentavel as populagdes migrantes em diversos
campos. Para tanto, articula areas fundamentais — saude, educacéo, trabalho,
assisténcia social, habitagdo e segurancga publica — em consonancia com principios
consagrados pela Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017) (Brasil, 2025).

Estruturalmente, a PNMRA estabelece coordenacao entre o Comité Executivo
Federal de Migragcdes, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNiG) e diversos
ministérios setoriais, ampliando espacgos de dialogo federativo e fortalecendo lagos
com organismos internacionais como Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), Organizagao Internacional para as Migra¢des (OIM) e Fundo

das Nagbdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Entre seus eixos estruturantes,
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destacam-se a valorizagdo da dignidade humana, a igualdade de tratamento, o
combate a xenofobia e a discriminagdo, além de mecanismos permanentes de
participacao social (Brasil, 2025). O Decreto prevé, ainda, a elaboragao do 1° Plano
Nacional de Migragbes, Refugio e Apatridia, instrumento de planejamento que
definira objetivos, metas e estratégias para implementagdo nos préximos quatro
anos, subsidiando ac¢des de estados, Distrito Federal e municipios (Brasil, 2025).

No ambito especifico da saude publica, o Brasil adotou politica inclusiva
fundamentada no principio constitucional da universalidade do Sistema Unico de
Saude (SUS). O Ministério da Saude, em colaboragdo com o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, implementou a Politica Nacional de Saude Integral das
Populagdes Migrantes, que garante atendimento gratuito sem exigéncia de
comprovacdo documental. Essa politica contempla vacinacdo, acompanhamento
psicolégico, cuidado pré-natal, atendimento pediatrico e tratamento de doengas
cronicas, reconhecendo que saude constitui direito fundamental independente de
nacionalidade ou status migratério (Lima et al., 2022). Estados como Sao Paulo e
Rio Grande do Sul realizaram adaptagdes significativas de suas redes de saude,
incluindo contratacado de tradutores, mediadores culturais e produ¢ao de materiais
informativos em multiplas linguas, especialmente espanhol, crioulo haitiano e arabe,
visando facilitar acesso das familias imigrantes aos servigos, ainda que de forma
heterogénea entre diferentes municipalidades (Lima et al., 2022).

A educacgao constitui outro campo de particular importancia na integragao de
migrantes. Desde 2019, o Conselho Nacional de Educagao recomenda formalmente
a matricula de criangas e adolescentes migrantes independentemente de
nacionalidade ou condigdo administrativa, seguindo diretriz constitucional de
universalizagdo do acesso a educagao basica. Alguns estados avangaram nessa
direcdo com programas especificos. O Rio Grande do Sul desenvolveu iniciativa
denominada "Escola Acolhedora", que oferece acompanhamento psicopedagdgico
especializado, reforgo bilingue para alunos estrangeiros, formagao de professores
em educacgéo intercultural e conciliagdo entre aprendizagem curricular e integragao
social, reconhecendo especificidades linguisticas e culturais dos estudantes
migrantes (Lima et al., 2022).

Roraima, por sua vez, enfrentando concentragdo massiva de migrantes
venezuelanos desde 2018, criou escolas temporarias nos abrigos coordenados pela

Operagao Acolhida, com apoio logistico do Exército Brasileiro e técnico do ACNUR,
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buscando garantir continuidade educacional durante processos de interiorizagao.
Essas escolas funcionam em regime especial, oferecendo ensino fundamental e
médio adaptado a realidade dos abrigos, com professores capacitados para lidar
com traumas, luto migratério e barreiras linguisticas (Brasil, 2025). Apesar desses
avangos, persistem desafios: muitos municipios carecem de estrutura adequada,
professores capacitados ou materiais didaticos apropriados, resultando em
experiéncias educacionais desiguais conforme localizagao geografica do migrante.

O trabalho e a assisténcia social representam campos onde avangos
institucionais convivem com barreiras estruturais persistentes. O projeto "Migrar para
Trabalhar", langado em 2023 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, propde
promover capacitagao profissional e intermediacdo de mao de obra migrante por
meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE), conectando trabalhadores migrantes
a oportunidades de trabalho formal em diversos setores econdmicos (Lima et al.,
2022). A iniciativa inclui cursos de capacitagao gratuitos, orientagdo sobre direitos
trabalhistas, auxilio na emissdao de documentagdao necessaria (CPF, Carteira de
Trabalho) e parcerias com empresas interessadas em contratar mao de obra
migrante.

Contudo, limitagdes significativas continuam obstaculizando a plena insergéao
laboral. A revalidacdo de diplomas permanece concentrada em universidades
publicas, processo moroso, burocratico e custoso que pode durar anos, contribuindo
para fenbmeno generalizado de subemprego e informalidade entre populagéo
migrante altamente qualificada. Médicos venezuelanos trabalham como motoristas
de aplicativo; engenheiros haitianos atuam na construgao civil sem reconhecimento
de suas qualificagcdes; professores sirios ocupam posicdes em comércio informal.

Além disso, barreiras linguisticas, discriminacao velada de empregadores,
auséncia de redes de contatos profissionais e inexisténcia de politicas fiscais de
incentivo a contratagdo de imigrantes regularizados limitam substancialmente o
potencial econémico do fluxo migratério, desperdicando capital humano qualificado
(Lima et al., 2022; Pires, 2021).

O financiamento internacional desempenha papel determinante para
continuidade e abrangéncia das acbdes governamentais. ACNUR, OIM e UNICEF
financiam parcela significativa das operagbes de acolhimento, especialmente nas
regides fronteiricas do Norte do pais. Em Boa Vista, capital de Roraima, parcerias

complexas entre governos federal e estadual com organismos internacionais
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mantém centros de triagem, abrigos emergenciais e programas de transferéncia
voluntaria de migrantes para outras regides brasileiras — pratica conhecida como
interiorizacdo humanitaria (Brasil, 2025). Esse modelo de integracdo entre
operagdes de acolhimento, registro, documentagéo e realocagdo geografica tornou-
se amplamente reconhecido internacionalmente e inspirou politicas semelhantes em
paises sul-americanos confrontados por desafios migratérios equivalentes, como
Colémbia, Peru e Equador (Lima et al., 2022).

A Operacao Acolhida, em particular, merece analise detalhada como exemplo
paradigmatico de resposta humanitaria estruturada. Criada pela Medida Provisoria n°
820/2018, posteriormente convertida na Lei n°® 13.684/2018, e regulamentada pelo
Decreto n°® 9.970/2019, a Operacao Acolhida constitui resposta coordenada do
Governo Federal ao fluxo migratorio intenso de venezuelanos na fronteira entre
Brasil e Venezuela (Brasil, 2025). Iniciada em abril de 2018 sob coordenacdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, estrutura-se em trés eixos fundamentais:

1) Ordenamento de fronteira: os migrantes chegam ao posto de triagem em
Pacaraima (RR), onde acessam tramites para regularizagdo migratoria, recebem
documentacgao provisodria e orientagao sobre direitos e deveres;

2) Acolhimento emergencial: migrantes em situagao de vulnerabilidade podem
solicitar acolhimento em abrigos de gestao federal, coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social em cooperagéo técnica com ACNUR,;

3) Interiorizacdo voluntaria: deslocamento seguro, gratuito e organizado de
migrantes de Roraima para outras unidades federativas, visando insergéo
socioecondmica e redugao de pressao sobre servigos publicos locais.

Até junho de 2025, a Operacéo Acolhida promoveu interiorizagdo de mais de
150 mil venezuelanos, distribuindo-os em mais de 1.100 municipios brasileiros de
todas as regides do pais (Brasil, 2025). Esse deslocamento voluntario implica
transferéncia de individuos e familias de abrigos em Roraima para cidades de
destino, onde recebem apoio inicial para instalagdo, busca de moradia e emprego. A
interiorizagdo opera em quatro modalidades: Institucional (saida para abrigos em
cidade de destino), Reunificagdo Familiar (encontro com familiares ja residentes no
Brasil), Reunido Social (integracdo a comunidades especificas) e Vaga de Emprego
Sinalizada (quando ha oferta prévia de trabalho formal) (Brasil, 2025).

Avaliagbes independentes realizadas por pesquisadores e organismos

internacionais indicam que a interiorizagdo, quando acompanhada de politicas
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municipais efetivas de acolhimento, resulta em melhores indicadores de integracéo
laboral, acesso a servigos publicos e satisfagdo geral dos migrantes em comparagao
com permanéncia prolongada em abrigos fronteiricos (Lima et al., 2022). Contudo, a
operacao enfrenta desafios: dependéncia de financiamento internacional,
sobrecarga de servidores, dificuldades logisticas e variagdo na qualidade do
acolhimento conforme municipio de destino.

De forma geral, o Estado brasileiro demonstra avangos notaveis na
estruturacdo de respostas intersetoriais as demandas da populagdo migrante, com
institucionalidade crescente e participagdo de multiplos atores governamentais e
nao-governamentais. Entretanto, essa estrutura permanece significativamente
dependente de acdo de organizagcbes internacionais e da sociedade civil,
configurando modelo hibrido que, embora funcional em situagées de emergéncia,
revela fragilidades estruturais quando se contempla sustentabilidade de longo prazo

e autonomia orgamentaria (Lima et al., 2022).

2.2 Barreiras praticas na implementacgao das politicas

Apesar do desenvolvimento institucional e normativo observado nas ultimas
décadas, a efetivacdo das politicas migratdrias enfrenta obstaculos estruturais
profundos que comprometem significativamente sua eficacia e alcance territorial. A
lacuna entre norma juridica e realidade social permanece ampla, revelando que
boas intengdes legislativas e arcabougos avangados n&o garantem, por si, protecao
concreta dos direitos dos migrantes ou integracao efetiva dessas populagoes.

Uma barreira crucial é a insuficiéncia de recursos orgamentarios continuos e
previsiveis. Relatorios do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2024)
indicam que cerca de 60% dos municipios brasileiros ndo possuem estrutura
especifica para atendimento a migrantes, refugiados ou solicitantes de refugio (Lima
et al., 2022). Tal caréncia prejudica a articulacdo federativa da PNMRA e
compromete a eficacia nacional, pois municipios centrais para a recepg¢ado nao
dispdem de orcamento fixo, infraestrutura adequada ou equipe qualificada.

O padrao é de significativa desigualdade regional: capitais e grandes cidades
do Sul e Sudeste, em geral, conseguem manter coordenadorias dedicadas e
equipes especializadas, ao passo que regides de fronteira, principalmente no Norte,
sédo sobrecarregadas pela demanda e operam com graves restrigdes de recursos.

Roraima exemplifica este paradoxo: proporcionalmente, recebeu mais migrantes que
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qualquer outro estado entre 2018 e 2025, mas o investimento per capita em politicas
migratorias € dos mais baixos do pais (Lima et al., 2022).

A formacgao insuficiente de servidores publicos agrava o cenario. Muitos
profissionais das areas de assisténcia social, saude, educacdo e trabalho
desconhecem procedimentos basicos de regularizagdo migratoria, como emissao de
documentos para estrangeiros, acesso a direitos trabalhistas, reconhecimento de
diplomas e validagao de registros civis. A auséncia dessa capacitagiao transcende
questdes administrativas e impacta, diretamente, o cotidiano do migrante. Sem CPF,
nao é possivel formalizar contratos, acessar crédito, matricular filhos em escolas,
alugar imével ou beneficiar-se de programas assistenciais. Maes enfrentam
dificuldades em programas de saude e refugiados permanecem subempregados, por
falta de orientagcdo. A MigraCidades, plataforma de capacitagdo da OIM/ENAP, é
esforgo relevante, mas ainda cobre apenas uma parcela dos municipios (Lima et al.,
2022).

Barreiras linguisticas e culturais, menos visiveis estatisticamente, sao
impeditivas na pratica. A pluralidade de idiomas — espanhol, crioulo, arabe, francés,
linguas africanas e indigenas — soma-se a diferencas culturais em conceitos de
saude, familia, religido e direitos, tornando servigos publicos inacessiveis sem
mediadores qualificados. Um migrante sem dominio do portugués pode néao
entender orientacdes escolares, comprometer acompanhamento familiar, ou nao
acessar servicos de protecdo, como a Lei Maria da Penha. Diagndsticos
equivocados em saude mental sdo frequentes, e praticas sutis de xenofobia
restringem a insercao dos imigrantes e perpetuam marginalizagao social (Lima et al.,
2022; Pires, 2021).

Documentacgao e identificagdo surgem como entrave critico. Muitos migrantes
chegam sem registros civis, tendo perdido documentos por conflitos, sistemas
ineficazes, corrupgao ou durante o percurso migratério (Lima et al., 2022). Isso exige
triagens demoradas em pontos de entrada, com falta de pessoal capacitado para
analise de documentos ou emisséo de registro provisorio brasileiro. A morosidade
impede inclusdo rapida em programas sociais e perpetua situagdes de limbo juridico
e social (Lima et al., 2022; Brasil, 2025).

O Brasil carece de sistema nacional integrado de informag¢des migratorias. Se
estados como S&o Paulo tém bancos de dados conectados ao Ministério da Justica,

diversos estados do Norte e Nordeste operam com cadastros fragmentados e
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manuais, dificultando o acompanhamento eficiente de fluxos, planejamento de
politicas baseadas em dados e identificacdo de grupos vulneraveis. Sem dados
confiaveis e integrados, € impossivel desenhar intervengbes precisas, alocar
recursos de modo racional ou avaliar impactos reais das politicas adotadas. A
auséncia desse sistema dificulta também a detecgdo de novas tendéncias,
antecipacgao de crises e agilidade nas respostas emergenciais (Lima et al., 2022).

Desigualdades regionais persistem na execugao das politicas migratorias.
Enquanto o Sudeste e o Sul avangam gradualmente na integragdo social, acesso a
servigos e valorizagdo da diversidade, areas de fronteira enfrentam uma demanda
que supera a capacidade institucional. Em Roraima, por exemplo, o fluxo maci¢o de
venezuelanos alterou perfil demografico, pressionou saude e educagao, gerando
tensdes sociais (Brasil, 2025).

A dependéncia financeira de organismos internacionais fragiliza o modelo
brasileiro de acolhimento. Quando ha retracdo de financiamento externo ou
mudanca de prioridades internacionais, abrigos sao fechados e programas
suspensos, deixando migrantes sem assisténcia. Um exemplo ocorreu em janeiro de
2025, quando a suspensao da OIM na Operacdo Acolhida gerou crise e exigiu
esforco emergencial de realocagao de servidores e recursos federais (Agéncia
Brasil, 2025). Esse quadro de desigualdade federativa fermenta a percepgao de
injustica: estados receptores assumem custos elevados sem contrapartida suficiente
da Unido (Lima et al., 2022).

Em suma, a distdncia entre avancgos legais e pratica cotidiana da politica
migratoria brasileira € marcada por insuficiéncia orgamentaria, desigualdade
institucional, falta de dados integrados, formacao precaria de servidores e barreiras
culturais e linguisticas, evidenciando a necessidade vital de investimentos
duradouros e politicas publicas integradas para efetivacdo plena dos direitos dos

migrantes.

CAPITULO 3 - DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVAGAO DOS
DIREITOS DOS IMIGRANTES

3.1 Analise critica das hipéteses: o que funciona e o que falha
A efetivacdo dos direitos dos imigrantes no Brasil, embora sustentada por

arcabougo juridico abrangente, moderno e alinhado aos principais tratados
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internacionais de direitos humanos, ainda enfrenta barreiras estruturais e
institucionais profundas que limitam substancialmente a materializagdo dos
principios previstos na Lei n°® 13.445/2017 e na Politica Nacional de Migracoes,
Refugio e Apatridia. Paradoxalmente, o pais possui conjunto normativo consistente,
progressista e internacionalmente reconhecido, alinhado com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos; contudo, esbarra sistematicamente em desafios
administrativos, financeiros, culturais, politicos e ideoldgicos que comprometem
implementagdo de politicas publicas continuas, efetivas e verdadeiramente
transformadoras (Pires, 2021; Lima et al., 2022).

Entre as experiéncias que demonstram éxito relativo e merecem
reconhecimento, a Operacgao Acolhida destaca-se como caso paradigmatico. Desde
sua instituicaio em abril de 2018, tornou-se referéncia mundial em acolhimento
estruturado e interiorizagdo de refugiados, beneficiando aproximadamente 450 mil
venezuelanos até 2025, de acordo com dados compilados e divulgados pelo ACNUR
e OIM (Brasil, 2025). O programa estrutura-se em torno de agdes integradas e
coordenadas: ordenamento de fronteira com documentacgdo inicial, assisténcia
meédica emergencial, abrigo temporario em condi¢gdes dignas, orientagcédo juridica
sobre direitos e deveres, capacitacdo profissional basica e integracdo laboral
gradual.

Relatérios de avaliacdo independente conduzidos por pesquisadores
universitarios e organismos internacionais indicam que, quando acompanhada de
politicas municipais adequadas de acolhimento, habitagcdo e integragao laboral, a
interiorizagao resulta em melhores indicadores de insergdo socioecondmica, acesso
a servigos publicos de qualidade, formacgao de redes sociais de apoio e satisfacao
geral dos migrantes comparativamente a permanéncia prolongada em abrigos de
fronteira, que tendem a gerar dependéncia institucional, desemprego prolongado e
frustragao (Lima et al., 2022). Municipios como Curitiba, Porto Alegre, Floriandpolis e
Manaus, que desenvolveram protocolos especificos de recepgdo e integragdo de
migrantes interiorizados, apresentam indicadores significativamente superiores de
empregabilidade formal, matricula escolar de criangas e acesso a servigos de saude
em comparagao a municipios que receberam migrantes sem preparagao prévia ou
politicas locais estruturadas.

A Operacédo Acolhida demonstra, empiricamente, que politicas estruturadas,

multissetoriais, com coordenacdo clara entre niveis de governo, participacdo de
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organismos internacionais e envolvimento ativo da sociedade civil podem gerar
resultados concretos e mensuraveis. Sua existéncia prova capacidade do Estado
brasileiro de responder de modo organizado, humanitario e relativamente eficiente a
emergéncias humanitarias de grande magnitude, quando ha vontade politica
declarada, recursos dedicados e coordenacgao interinstitucional efetiva (Brasil, 2025;
Lima et al., 2022).

Porém, simultaneamente, analise critica revela que a Operagao Acolhida,
apesar de seus méritos inegaveis, apresenta limitagdes estruturais: dependéncia de
financiamento internacional (aproximadamente 40% do orgcamento provém de
agéncias da ONU e doagdes internacionais), natureza emergencial e temporaria
(prevista inicialmente para durar poucos anos), foco exclusivo em venezuelanos
(excluindo outras nacionalidades com necessidades equivalentes) e variagao
significativa na qualidade do acolhimento conforme municipio de destino. N&o
representa, portanto, transformacao sistémica e permanente da politica migratéria
brasileira, mas operacdo especifica, geograficamente delimitada, dirigida a
populagao especifica, com término previsto e incerto futuro institucional (Lima et al.,
2022; Pires, 2021).

Conjuntamente, analise de dados recentes do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, bem como de centros de pesquisa especializados como o
Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) vinculado ao Ministério da
Justica, confirma que o pais continua convivendo com limitagcdes institucionais
graves e persistentes. Persistem entraves significativos em multiplas dimensdes:
morosidade cronica nos processos de reconhecimento da condigcdo de refugiado
(que podem durar anos), insuficiéncia de recursos materiais € humanos nos centros
de acolhida, escassez de politicas estruturadas de integragdo laboral que vao além
de capacitagbes pontuais, falta de coordenacgao efetiva e sistematica entre niveis
federal, estadual e municipal de governo, auséncia de politicas permanentes de
combate a xenofobia e promogédo da interculturalidade (Lima et al., 2022; Pires,
2021).

A distadncia entre garantias normativas formalmente consagradas na
legislacdo e acesso real, concreto e efetivo a direitos permanece substancial,
particularmente para migrantes em situagcdo de maior vulnerabilidade: mulheres
chefes de familia, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+, povos

indigenas transfronteiricos. Esses grupos enfrentam barreiras adicionais e
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especificas que politicas generalistas frequentemente ndo conseguem enderecar
adequadamente, revelando necessidade de abordagens interseccionais e sensiveis
as multiplas dimensdes de vulnerabilidade (Lima et al., 2022).

Um aspecto frequentemente negligenciado nas analises oficiais, porém
absolutamente fundamental para compreensdo completa da realidade migratéria
brasileira, € o papel desempenhado pela sociedade civil e pelas organiza¢gdes nao
governamentais especializadas. Instituicbes como o Instituto Adus, o Centro de
Apoio e Pastoral dos Migrantes (CAMI), a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, a
Missdo Paz, o Instituto de Reintegracdo do Refugiado (ADUS) e dezenas de outras
organizagbes espalhadas pelo territério nacional exercem fungdo decisiva,
frequentemente invisibilizada e subfinanciada, na protecdo emergencial e integragao
gradual de imigrantes, preenchendo vazios profundos deixados pelo setor publico
(Lima et al., 2022).

O Instituto Adus, por exemplo, em levantamento divulgado em 2025, registrou
participacdo de migrantes de quase 50 nacionalidades diferentes em programas
estruturados de formacédo profissional, capacitagdo em lingua portuguesa,
orientacdo juridica e apoio psicossocial, assegurando inser¢céo laboral formal de
centenas de participantes anualmente por meio de parcerias estratégicas
estabelecidas com empresas privadas de diversos setores econdmicos (Lima et al.,
2022). A Missao Paz, localizada no bairro do Glicério em Sdo Paulo, atende
anualmente milhares de migrantes, oferecendo abrigo temporario, alimentagéo,
orientagdo juridica, cursos de capacitagdo e apoio para busca de emprego e
moradia.

Essas organizagbes demonstram concretamente que agao cooperativa
estruturada entre setor publico, terceiro setor e iniciativa privada pode compensar
parcialmente lacunas administrativas e orgamentarias do Estado e garantir respostas
mais integradas, ageis e culturalmente sensiveis as demandas complexas e
diversificadas da populagdo migrante. Possuem flexibilidade institucional, expertise
acumulada ao longo de anos de trabalho direto com migrantes, enraizamento
comunitario profundo e capacidade de inovacdo que frequentemente superam
estruturas burocraticas estatais (Lima et al., 2022).

Entretanto, o impacto dessas organizagdes permanece estruturalmente
limitado pela insuficiéncia crénica de financiamento publico estavel e previsivel e

pela dependéncia precaria de doagdes internacionais, filantrépicas e voluntariado.
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Essas instituicbes ndo podem e ndo devem ser concebidas como substitutos
permanentes de politicas de Estado; sua existéncia, embora fundamental,
exemplifica paradoxalmente a necessidade urgente de maior investimento publico
sustentado em setores estratégicos. O Plano Regional de Resposta a Refugiados e
Migrantes (R4V), elaborado conjuntamente por agéncias da ONU (ACNUR, OIM,
UNICEF, PNUD) e governos latino-americanos para o periodo 2025/2026, estima
que o Brasil necessita investir minimamente U$ 113 milhdes anuais apenas para
assegurar servigos basicos de acolhimento, assisténcia juridica e saude para
populagdo migrante atual, sem considerar expansdo de servigos ou novos fluxos
migratorios (R4V, 2025).

A auséncia de orgamento publico fixo, vinculado e protegido de
contingenciamentos nesse montante evidencia um dos maiores e mais criticos
desafios da politica migratoria brasileira contemporanea: a dificuldade estrutural de
transicdo de modelo emergencial, reativo e dependente de financiamento externo
para estrutura permanente, proativa e autbnoma de governanga migratéria
sustentavel (Lima et al., 2022; Pires, 2021).

Esses obstaculos multiplos e interdependentes evidenciam diagndstico
fundamental: o principal problema da politica migratéria brasileira n&do reside
primariamente na falta de normas, mas na dificuldade cronica de transforma-las em
politicas publicas sistematizadas, bem financiadas, tecnicamente qualificadas e
verdadeiramente autossustentaveis no longo prazo. O Direito Migratério brasileiro
possui bases normativas consolidadas e internacionalmente reconhecidas; sua
eficacia pratica, porém, depende fundamentalmente e inescapavelmente da
capacidade institucional de execuc¢ao, da estabilidade orcamentaria plurianual, da
formagao técnica continua de agentes publicos capazes de lidar com diversidade
cultural de forma ética, respeitosa e humanizada, e da vontade politica sustentada
de priorizar direitos humanos acima de pressoes eleitorais de curto prazo (Pires,
2021; Lima et al., 2022).

3.2 Propostas de fortalecimento juridico e administrativo

Para consolidar avangcos normativos recentes e assegurar plena efetivagao
dos direitos fundamentais dos imigrantes, refugiados e apatridas, sdo necessarias
medidas integradas e coordenadas abrangendo multiplas dimensdes:

aprimoramento juridico-legislativo, reestruturacdo administrativa, fortalecimento
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institucional, investimento financeiro sustentado e transformacéao cultural profunda.

Essas propostas nao representam inovagdes radicais ou utdpicas, mas
sistematizacdo rigorosa de recomendacbes emanadas de expertise internacional
acumulada, analise de praticas bem-sucedidas implementadas em diversos paises e
recomendagdes fundamentadas de especialistas e pesquisadores na area de direito
migratorio, politicas publicas e direitos humanos (Lima et al., 2022; Pires, 2021).

A) Dimenséao legislativa e normativa

A Lei de Migracéo (Lei n°® 13.445/2017), apesar de seus avangos inegaveis,
necessita revisdes periddicas que assegurem sua adequagédo dindmica ao cenario
global em constante transformacao. E fundamental incorporar, de forma expressa e
detalhada no texto legal, o reconhecimento da migragao ambiental e climatica como
hipotese legitima, autbnoma e prioritaria de acolhida humanitaria, antecipando
diretrizes emergentes das Nagdes Unidas sobre deslocamentos forgados
provocados por mudangas climaticas, desastres naturais, secas prolongadas,
elevacdao do nivel dos oceanos e outros fendmenos ambientais (Brasil, 2025).

Atualmente, migrantes climaticos permanecem em limbo juridico, ndo se
enquadrando plenamente na categoria de refugiados conforme Convengéo de 1951,
mas necessitando proteg¢ao internacional equivalente.

Recomenda-se, ainda, a criagdo de prazos processuais precisamente
definidos e vinculantes para analise de pedidos de reconhecimento da condigao de
refugiado e de concessao de anistias migratérias, garantindo previsibilidade juridica,
reduzindo ansiedade e inseguranga dos solicitantes e evitando longas esperas
(frequentemente superiores a dois anos) que perpetuam irregularidade documental,
impedem acesso a direitos basicos e geram vulnerabilidade social prolongada (Lima
et al., 2022).

Além disso, a Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, instituida
pelo Decreto n° 12.657/2025, deve contar obrigatoriamente com dotacao
orcamentaria vinculante, protegida constitucionalmente de contingenciamentos
discricionarios, e plano estratégico plurianual (minimo de quatro anos, alinhado ao
Plano Plurianual - PPA), reduzindo dependéncia vulneravel de organismos
internacionais e assegurando continuidade institucional previsivel das ag¢des de
Estado independentemente de mudangas de governo ou oscilagdes politicas
conjunturais (Brasil, 2025; Lima et al., 2022).
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B) Dimens&o administrativa e institucional

A principal demanda administrativa refere-se inequivocamente a formagao
técnica, ética e intercultural de agentes publicos em todos os niveis federativos,
federal, estadual e municipal. A plataforma MigraCidades, desenvolvida pela OIM em
parceria estratégica com a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP),
representa modelo pedagogicamente eficaz e operacionalmente viavel que deve ser
ampliado e universalizado nacionalmente, atingindo todos os municipios brasileiros,
particularmente aqueles localizados em regides de fronteira ou que recebem fluxos
migratérios significativos (Lima et al., 2022).

O programa propde capacitagdo estruturada de servidores municipais,
estaduais e federais para atuacao qualificada em politicas migratérias com foco
explicito em direitos humanos, atendimento humanizado e culturalmente sensivel,
combate ativo a xenofobia institucional e pessoal, reconhecimento de documentacao
estrangeira, tramites de regularizagdo migratéria e integracdo intersetorial de
servigos (saude, educacgao, assisténcia social, trabalho). A formacao deve incluir
modulos sobre legislagdo migratéria atualizada, direitos humanos internacionais,
psicologia do trauma migratério, comunicagao intercultural e resolugcéo pacifica de
conflitos (Lima et al., 2022).

Além da qualificacdo sistematica de pessoal, recomenda-se expansao
significativa da rede de Centros de Referéncia e Atendimento a Imigrantes (CRAI)
nas capitais estaduais e cidades de fronteira internacional, com investimentos
substanciais em infraestrutura fisica adequada e digital avangada que permitam
integracao efetiva de bancos de dados sobre registro civil, residéncia legal, historico
educacional e profissional, acesso a politicas publicas setoriais e acompanhamento
longitudinal de trajetdrias de integracdo. Esses centros devem funcionar como portas
de entrada Uunicas, facilitando acesso coordenado a multiplos servicos sem
necessidade de deslocamentos repetidos ou burocracias redundantes (Lima et al.,
2022).

A criacdo de Sistema Nacional de Informagdes Migratérias (SNIM), integrado
eletronicamente e em tempo real entre Ministério da Justica e Seguranga Publica,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Educacao, Ministério da Saude e
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, seria absolutamente crucial para
definigdo precisa de metas quantificaveis, monitoramento continuo de indicadores de

impacto social, avaliagao rigorosa de efetividade de politicas implementadas e
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planejamento estratégico baseado em evidéncias atualizadas. Sistema integrado
permitiria, ainda, identificagcdo precoce de tendéncias emergentes, antecipagdo de
crises humanitarias e alocagao eficiente de recursos orgamentarios conforme
demandas regionais especificas (Lima et al., 2022).

C) Incluséo social e integracdo no mercado de trabalho

A integracdo laboral constitui nucleo pratico e decisivo do acolhimento
sustentavel de longo prazo. O Brasil possui atualmente mais de 180 mil imigrantes
inseridos no mercado formal de trabalho, conforme dados oficiais do Tribunal
Superior do Trabalho (TST, 2025), mas a inclusdo permanece quantitativamente
insuficiente e qualitativamente desigual, com concentragdo em setores de baixa
remuneragao, alta informalidade e subaproveitamento dramatico de qualificagdes
profissionais previamente adquiridas. Barreiras multiplas relacionadas a revalidagao
burocratica de diplomas estrangeiros, dominio insuficiente da lingua portuguesa,
discriminagao velada ou explicita de empregadores, auséncia de redes profissionais
e inexisténcia de politicas fiscais de incentivo a contratacdo impedem
aproveitamento pleno da forga de trabalho qualificada entre populagdo migrante
(Lima et al., 2022; Pires, 2021).

Sugere-se, portanto, implementagcdo coordenada de multiplas acoes
integradas:
a. Ampliacdo substancial de programas de capacitagao profissional gratuitos e
certificados, em parceria estratégica com Sistema S (SESC, SENAC, SENAI,
SENAR, SENAT) e universidades publicas federais e estaduais, oferecendo cursos
alinhados com demandas reais do mercado de trabalho local;
b. Aceleracao e simplificacao radical dos processos de revalidacdo de diplomas
estrangeiros universitarios e técnicos, com padronizagdo nacional de critérios entre
universidades, reducdo de custos proibitivos, reconhecimento automatico de
diplomas de paises com acordos bilaterais e criagdo de mecanismos expeditos para
profissbes regulamentadas de alta demanda social (medicina, enfermagem,
engenharia);
C. Politicas fiscais de incentivo para empresas privadas que contratem,
formalizem e retenham imigrantes legalmente regularizados, incluindo redugao
temporaria de encargos trabalhistas, créditos tributarios proporcionais ao numero de
migrantes contratados e certificagdes de responsabilidade social corporativa;

d. Implementagao massiva de cursos intensivos e gratuitos de lingua portuguesa
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com enfoque especifico para contextos laborais, comunicacdo profissional,
vocabulario técnico setorial e preparagao para entrevistas de emprego, permitindo
acesso qualificado a setores de melhor remuneragao e condigbes de trabalho mais
dignas.

Experiéncias internacionalmente reconhecidas de educagdo intercultural,
como as desenvolvidas pioneiramente por instituicbes religiosas, ONGs
especializadas e universidades comunitarias, demonstram empiricamente que
aprendizagem estruturada de idioma e cultivo ativo de respeito a diversidade cultural
sado instrumentos essenciais, indispensaveis e altamente eficazes de integragéo
social profunda e combate sustentado a xenofobia institucional e cotidiana (Lima et
al., 2022).

D) Cooperacgéo estruturada entre Estado e Sociedade Civil

Fortalecimento duradouro de politicas de migracdo requer didlogo
permanente, institucionalizado e paritario entre poder publico e sociedade civil
organizada. ONGs, entidades assistenciais, organizagdes religiosas € movimentos
sociais de migrantes ndo podem permanecer isolados, marginalizados ou
dependentes de repasses eventuais, inseguros e politicamente contingentes. A
criacdo de conselhos municipais de politica migratéria, com representagcéao
comunitaria direta de migrantes (garantindo protagonismo real), paridade de género,
diversidade de nacionalidades e poder deliberativo efetivo, pode assegurar
transparéncia, participacéo social genuina nas decisdes estratégicas e fiscalizagao
cidada de implementagao de politicas (Lima et al., 2022).

Tais conselhos deveriam possuir atribuicbes claramente definidas: poder
deliberativo na formulagao de politicas locais, capacidade efetiva de fiscalizagao de
implementagdo e destinagdo or¢gamentaria, autonomia para propor projetos de lei
municipal e estadual, e canais institucionais diretos de comunicagao com gestores
publicos de alto escaldo. O modelo de governanga participativa demonstrou-se
historicamente efetivo em municipalidades como S&o Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte e Curitiba, onde presenga ativa de migrantes nas discussdes de politica
publica resultou em respostas significativamente mais adequadas, culturalmente
sensiveis e eficazes as demandas reais, concretas e diversificadas dessa populagao
(Lima et al., 2022).

Adicionalmente, recomenda-se formalizagdo de parcerias estruturadas de

longo prazo entre poder publico e ONGs especializadas, com contratos plurianuais,
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financiamento publico previsivel e estavel, metas compartiihadas claramente
definidas e sistemas de monitoramento e avaliagado conjuntos. Organizagbes sociais
possuem expertise acumulada, enraizamento comunitario profundo, confianca
construida junto as comunidades migrantes, flexibilidade operacional e capacidade
de inovagdo metodoldgica que frequentemente complementam e superam
capacidades de estruturas burocraticas estatais rigidas; contudo, precisam
urgentemente de seguranca institucional e financeira para planejamento estratégico
de longo prazo, contratagdo de equipes permanentes, investimento em infraestrutura

e ampliagdo de escala de atendimento (Lima et al., 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

A transicdo normativa brasileira reflete movimento historico de ruptura com
paradigmas securitarios herdados da ditadura militar. A Lei de Migracéo (Lei n°
13.445/2017), acompanhada pela posterior institucionalizacédo da Politica Nacional
de Migracoes, Refugio e Apatridia (Decreto n° 12.657/2025), representa adesao do
Brasil aos principios humanitarios consagrados em tratados internacionais de
direitos humanos. O pais rejeitou explicitamente a légica punitiva que marcou o
Estatuto do Estrangeiro. Essa mudanga normativa reflete amadurecimento
democratico e consolidagao de valores pluralistas na sociedade brasileira. Todavia,
entre a promulgacéo de legislagdo avangada e sua concretizagao institucional existe
abismo profundo. Aproximadamente 60% dos municipios brasileiros carecem de
infraestrutura especifica para acolhimento adequado. Profissionais de saude,
educacgao e assisténcia social desconhecem protocolos de atendimento a migrantes.
Barreiras linguisticas e culturais persistem como obstaculos invisibilizados que
impedem o exercicio pleno de direitos formalmente reconhecidos. A inser¢gdao no
mercado formal de trabalho permanece travada por dificuldades burocraticas e
discriminagdo velada, perpetuando fendmeno dramatico de subemprego entre
populacdo qualificada.

A Operacado Acolhida constitui resposta inovadora ao colapso humanitario
venezuelano e demonstra a capacidade estatal para governanga estruturada de
crises migratorias. Beneficiou aproximadamente 450 mil pessoas desde 2018,
oferecendo documentagao, assisténcia meédica e integracédo laboral gradual. Seu
modelo de interiorizacdo voluntaria inspirou politicas similares em paises latino-

americanos. Entretanto, sua natureza emergencial e dependéncia de financiamento
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externo revelam que nao constitui transformacdo sistémica, mas resposta
circunstancial a contingéncia especifica. A pesquisa confirma hipétese central: o
Brasil padece menos de vazios normativos e mais de incapacidade estrutural para
operacionalizar politicas publicas permanentes, bem financiadas e tecnicamente
qualificadas. Organizagdes ndo governamentais assumem responsabilidades que
deveriam ser estatais, funcionando como correcdo de mercado institucional
insuficiente.

Identifica-se encruzilhada institucional critica. O pais possui legislagao
progressista, mas executa politicas frageis. Reconhece direitos universais enquanto
permite barreiras administrativas que os negam praticamente. Esta contradi¢ao nao
é erro acidental, mas expressao de tensdes estruturais entre compromissos formais
e capacidades orgcamentarias restritas. Recomendagdes prioritarias incluem
estabelecimento de orgamento vinculante protegido constitucionalmente, expansao
nacional da capacitagdo de gestores publicos, criagdo de sistema integrado de
informacdes migratérias em tempo real, aceleragao dos processos de revalidagao
académica, institucionalizacdo de parcerias permanentes com sociedade civil e
reconhecimento legal de migrantes ambientais conforme diretrizes das Nagdes
Unidas.

Cenarios futuros sugerem intensificacdo de pressdes migratorias globais
provocadas por mudangas climaticas, instabilidade politica e desigualdades
estruturais. Respostas emergenciais mostrar-se-ao insuficientes. Governanga
permanente exige estruturas administrativas robustas dotadas de autonomia e
recursos dedicados, mecanismos genuinos de participacdo de migrantes em
decisGes que os afetam, sustentabilidade financeira desvinculada de organismos
internacionais e formagao continua de agentes publicos com sensibilidade cultural.
Simultaneamente, transformacao cultural profunda permanece imperativa. Politicas
publicas bem desenhadas nao transformardo percepgdes sociais nem eliminarao
xenofobia se ndo acompanhadas por educacédo, comunicacéo publica e mobilizagao
de sociedade civil para celebragdo de pluralismo. O marco normativo brasileiro
fornece fundagdes sélidas para esta transformacgao. Resta questdo pragmatica que
nao trata sobre "como fazer", mas sobre "por que nao se faz com urgéncia". Espera-
se contribuir ao debate publico e as decisbes politicas que priorizem dignidade
humana sobre calculos eleitorais.

A andlise desenvolvida ao longo do trabalho permite afirmar que a hipotese
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inicialmente apresentada foi confirmada. Observou-se que os avangos institucionais
e normativos, embora indispensaveis para a construgdo de politicas migratorias
inclusivas e alinhadas aos principios dos direitos humanos, ndo se traduzem
automaticamente em integragdo efetiva e protegdo pratica aos imigrantes. Os
obstaculos financeiros, estruturais, regionais e culturais identificados demonstram
que a legislagao, por si s6, ndo garante a implementagcdo de solugdes concretas,
exigindo esforco continuado do Estado, dialogo aberto com a sociedade civil e
investimentos em praticas administrativas de longo prazo. Assim, os resultados
deste estudo reforcam a necessidade de articular a dimenséo legal com medidas
administrativas e politicas publicas capazes de promover inclusdo e acesso real aos

direitos fundamentais por parte dos migrantes no Brasil.
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