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APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo e alegria que aceitei o convite da Dra. Nara Suzana Stainr, diretora
da UNISM, para apresentar a primeira edicdo do ANUARIO TEMAS MULTIDISCIPLINARES DO
DIREITO, da Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria — UNISM.

Considerando o atual contexto de crises pelo qual tem passado o nosso pais, principalmente
frente ao cendrio pandémico que se instalou no ano de 2020 e que ainda perdura, as publicacbes
deste Anudrio, bem como o nascedouro desta nova Instituicdo de Ensino Superior, devem ser
comemoradas (e muito!); tanto pela viabilidade da publicacdo quanto pela ajuda na tarefa

permanente da producdo cientifica, especialmente no campo do Direito.

Nesta primeira edicdo, podemos observar varias contribuicdes advindas tanto do corpo
docente quando do corpo discente da faculdade, como também de autores externos, o que

engrandece ainda mais esta obra.

O desenvolvimento da pesquisa em Direito se torna objeto de mais alto valor e interesse
juridico, mormente quando vivemos um momento em que o campo juridico esta sendo
profundamente afetado, ndo sé pelas mudancgas dindmicas por que passa a sociedade global, mas
também pela diminuicdo dos investimentos e recursos necessarios a pesquisa cientifica de forma

geral.

Todos os artigos desta edi¢cdo trazem seus préprios méritos e refletem o momento histérico
e reflexivo de cada pesquisador em particular. Aqui, cabe-nos lhes dar os parabéns pela coragem
em exporem suas pesquisas aos olhos da critica académica, o que lhes servem para o

aperfeicoamento intelectual.

Desejo excelente leitura a todos.

Liton Lanes Pilau Sobrinho'

1 pés Doutor em Direito. Coordenador e Professor do Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu - Mestrado em Direito
da Universidade de Passo Fundo (UPF). Professor da Graduagdo e Pds-Graduagdo - Mestrado e Doutorado - em Direito
da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).



FRATERNIDADE COMO PRINCIPIO NO DIREITO BRASILEIRO

Nara Suzana Stainr!

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a visdo distorcida da Fraternidade e destacar sua
autoridade dentro do contexto juridico, bem como levantar sua legitimidade como categoria
juridica, e por vez adotar a necessidade de uma hermenéutica empenhada com a efetividade dos
direitos. A partir disto, aborda-se que a complexidade que engendra a sociedade contemporanea, e
também engendra os atores do Direito, o qual abarca a legitimidade das normas, em especial
relativa a aplicagdo da Fraternidade no campo da normatividade. Em seguida se questiona a
Fraternidade como uma nova a categoria de direito. Estas questdes justificam e provocam o debate
acerca de um tema que se evidencia cada vez mais relacionado ao pensamento juridico. De tal
modo, se destaca o método sistémico, para a interpretacdo doutrinaria, que se apresenta como
ideal para a legitimidade da Fraternidade como categoria juridica de principio, em uma concepgao
transformadora de atitude e reflexdao dos demais.

Palavras-chave: fraternidade; legitimidade; principios.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the skewed vision of the fraternity and to emphasize his authority
within the legal framework, addressing its legitimacy as a legal category, and instead embrace the
need for a hermeneutic committed to the realization of the rights. From this, addresses It was found
that the complexity engenders contemporary society, and also engenders the actors Law, which
encompasses the legitimacy of the rules, in particular concerning the application of the society in
the field of normativity. Then it asks the Brotherhood as a new category of law these issues justify
and encourage the debate on a topic that is evidenced increasingly related to legal thinking. Thus,
it highlights the systemic method for doctrinal interpretation, which presents itself as ideal for the
legitimacy of the Brotherhood as a legal category of principle, in a transformative conception of
attitude and thinking of others.

Keywords: fraternity; legitimacy; rights principles.

INTRODUGCAO

O presente artigo tem como designio evidenciar a visdo distorcida da Fraternidade e destacar
sua autoridade dentro do contexto juridico, bem como levantar sua legitimidade como categoria
juridica, e por vez adotar a necessidade de uma hermenéutica empenhada com a efetividade dos

direitos. A partir disto, aborda-se que a complexidade que engendra a sociedade contemporanea, e

IDoutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Mestre em Direito pela UNISC-Universidade
de Santa Cruz do Sul, Especialista em Direito Tributdario e Ciéncias Penais, Diretora da UNISM —Faculdade de Ciéncias
Juridicas de Santa Maria, advogada. E-mail: narasuzana@fcjsm.com.br.




também engendra os atores do Direito, o qual abarca a legitimidade das normas, em especial
relativa a aplicacdo da Fraternidade no campo da normatividade. Em seguida se questiona a
Fraternidade como uma nova a categoria de direito. Estas questdes justificam e provocam o debate
acerca de um tema que se evidencia cada vez mais relacionado ao pensamento juridico. De tal
modo, se destaca o método sistémico, para a interpretacdo doutrindria, que se apresenta como
ideal para a legitimidade da Fraternidade como categoria juridica de principio, em uma concepg¢ao

transformadora de atitude e reflexdo dos demais.

Tratar do tema Fraternidade, remete a concepcdo imediata, a que se tem em mente, que é
reconhecé-la tdo somente como ideal filoséfico, religioso, social ou politico, afastando-a como
categoria juridica. Tal dificuldade por parte de todos que compdem a estrutura social e estatal em
visualizar a Fraternidade sob o ponto de vista juridico estd em sua esséncia por entender que seria
apenas centra-se nos valores naturais do ser humano que foi amplamente difundida pela Doutrina
Religiosa com cunho religioso, se referindo a bondade ou compaixdo ao préximo, o que ndo denota

consagracao na positivacao dos ordenamentos.

Logo, o objetivo do presente estudo, com esteio na doutrina nacional e estrangeira, é
evidenciar a visdo distorcida da Fraternidade e destacar sua autoridade dentro do contexto juridico,
ao abordar sua legitimidade como categoria juridica, e por vez adotar a necessidade de uma

hermenéutica empenhada com a efetividade dos direitos.

E valido observar que a Fraternidade e o campo juridico ndo se excluem, contudo se
aperfeicoam ao almejar o reconhecimento de igualdade entre todos os seres humanos de forma

harmonica, participativa e muatua.

Sabe-se que a complexidade que engendra a sociedade contemporanea, também engendra
os atores do Direito, o qual abarca a legitimidade das normas, em especial relativa a aplicacdo da
Fraternidade no campo da normatividade. Porém, de outro lado se nota que os atores da jurisdi¢cao
do Estado contemporaneo, por vezes adotam decisdes politicas ou meramente econdmicas

confrontando direitos humanos fundamentais.

Todos estes apontamentos justificam o tema que se inclui ao pensamento juridico inserido
na linha do Direito Constitucional multidisciplinar, e em seguida se questiona a Fraternidade como
uma nova a categoria de direito. Por se encontrar dentro do eixo tematico, o propdsito é corajoso,
perante a dogmadtica existente, mas a preocupacdo é elevar o acesso critico, motivacional e
reflexivo, instigando outros a se dedicarem a tematica, empenhada com a aplicacdo imediata dos
direitos e seu reconhecimento como um dos valores supremos erigidos a nivel magno. De tal modo,

se lanca m3do do método sistémico, para a interpretacao doutrindria, que oferece o ideal para a
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legitimidade da Fraternidade como categoria juridica de principio, em uma concepgdo

transformadora de atitude e reflexao dos demais.

A apresentacdo propriamente dita, seja a maior inovacao deste estudo ao direcionar de
maneira coerente a academia e os atores do direito a se encorajar e promover a integracdo entre
Fraternidade, sociedade e Estado, para obter éxitos que continuam inatingiveis, e obter a

efetividade juridica em prol do bem-estar social e harmonia democratica.

Deste modo, divide-se o estudo em dois capitulos, sendo que necessariamente se esboca a
evolugao histérica da insercdo da Fraternidade para apds legitimar a Fraternidade como categoria
juridica no ordenamento brasileiro contemporaneo, transcorrendo desde os direitos humanos, a
recepcao na Constituicdo Federal Brasileira, sua validade como principio e como sustentacao,

adotando-se como marco tedrico a historicidade da Fraternidade.

1. NOCOES SOBRE A FRATERNIDADE

Na perspectiva do aspecto histérico sobre Fraternidade, a ideia volta-se para a doutrina
cristd, entretanto como maxima influéncia remonta-se aos marcos tedricos da Revolu¢ao Francesa
e Americana. Mais especificamente a Revolugdo Francesa marcou como forma de lei, e a liberdade
e igualdade foram tomadas como verdadeiras categorias juridicas, mas em relacdo a Fraternidade
ndo teve a mesma equivaléncia. E no decorrer do processo histérico tombou no esquecimento dos
ordenamentos juridicos estatais, até porque a ideia de Fraternidade ndo comunga com o

capitalismo e o individualismo desenvolvido por todos os séculos seguintes.

No entanto, na contemporaneidade o resgate da Fraternidade alude na busca de uma nova
dimensao sobre Fraternidade, expandida por Chiara Lubich a partir de 1996, onde indicou a um
grupo de politicos italianos, dar inicio a pondera¢ées mais aprofundadas sobre vocacgao politica e do
compromisso com o servico que o estudo da Fraternidade poderia servir a toda sociedade que tenha

objetivo de dez fazer reconhecer humanitariamente.

Na Europa entre os anos de 2005 e 2011 estudaram-se atos destinados a dar espago para a
Fraternidade, no ambito latino-americano, em 2007, na Argentina e no Chile foi apresentada uma
edicdo em portugués e espanhol do livro Principio Esquecido/1: A Fraternidade na reflexdo atual
das ciéncias politicas, organizado pelo filésofo e politélogo Antonio Maria Baggio, onde se reuniram
representantes académicos culminando com a criacdao da RUEF - Red Universitaria para el Estudio

de La Fraternidad, realizando maior aprofundamento sobre o assunto.

No Brasil, em S3o Luiz do Maranhao, no ano de 2008, o Congresso Regional; em Sao Paulo, o
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Congresso Nacional; e, em Santa Catarina, no més de setembro 1a Jornada Sul Brasileira de Direito
e Fraternidade, na Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC, onde permanece até a atualidade

o nucleo de pesquisas sobre o desenvolvimento da Fraternidade.

No aporte doutrinario destaque a contribuicdao internacional de Eligio Resta, Antonio Maria
Baggio, e nacionalmente das pesquisadoras Sandra Regina Martini Vial, Josiane Rose Petry Veronese
entre outros, o que demonstra que esta trajetéria se acha em fase de avancgo sobre os estudos da
Fraternidade como possibilidade de fundamento juridico, politico, cultural, categoria, perspectiva

ou até mesmo uma experiéncia como indaga Geralda Rossetto?.

No ordenamento juridico em que prevaleca o Estado Democratico de Direito o didlogo se
estabelece como diretriz de convivéncia entre todos. Neste contexto a concep¢ao da Fraternidade

segundo Antonio Baggio?, se torna imperioso para os debates sobre Fraternidade:

Responder hoje a pergunta sobre a Fraternidade requer um esforco coordenado e
aprofundado por parte dos estudiosos e, ao mesmo tempo, um disposicdo para a
experimentacdo por parte dos agentes politicos. Colaboragao que ndo pode ser improvisada
nem planejada no escritdrio; ela nasce da realidade dos fatos, das escolhas de pessoas e de
grupos que ja estdo agindo nesse sentido, comegando a oferecer uma amostra de
experiéncias de crescente relevancia.

A partir dessa percepcao é possivel haver colaboracdo, participacdo e enganjamento entre
administracdo e administrados, politicos, pesquisadores ou sociedade em geral. Acompanhando a
linha de raciocinio Josiane Petry Veronese* apresenta sobre a formac¢do de quem operacionaliza a
area juridica, demonstrando ndo ser mais possivel no seu sentido estritoos estudos sobre
Fraternidade, mas sim provocadores da justica, com emprenho na construcao de uma Justica Social,
entendida como a concretizacdo de condi¢des dignas de vida para toda sociedade e garantia de

participacao nos destinos da mesma.

Se para a area juridica é importante buscar reflexdes, debates e questionamentos, nao
menos importante é refletir a Fraternidade como experimento, como defende Geralda Magella de

Faria Rossetto’.

2 ROSSETTO, Geralda Magella de Faria. Principium Fraternitas: Contributo a metodologica interpretativa na perspectiva
da proporcionalidade. Direito e Fraternidade / Josiane Rose Petry, Olga Maria B.Aguiar de Oliveira. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 73.

3 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da Fraternidade na época do "terceiro 1789". In: BAGGIO, Antonio Maria.
(Org.). O Principio Esquecido/1. Tradugdo: Durval Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Vargem Grande
Paulista, SP: Cidade Nova, 2008. p. 18.

4 VERONESE, Josiane Rose Petry. Direitos na pés-modernidade: a Fraternidade em quest3o / Josiane Rose Petry, Olga
Maria B. Aguiar de Oliveira. Floriandlpolis: Fundagao Boiteux, 2011. p.110.

5 ROSSETTO. Geralda Magella de Faria. Apontamentos sobre a Fraternidade: por uma Racionalidade tedrico-pratica de
sua sistematizacdo juridica. Disponivel em: www.ruef.net.br/uploads. Acesso em: 10 mai. 2022.
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Dessa forma, percebe-se que ha por parte de doutrinadores e pesquisadores o esforco para,
gue a fratrnidade possa tomar rumos diferenciados de suas bases origindrias, e que pode ser
compreendisda como principio, tal como a liberdade e a igualdade e na condi¢cdo de principio
orientador/norteador aberto e em constru¢do de legitimacdo e consequentemente por outros

doutrinadores que fomentam a ideia.

Juirdicamente se conhece da precariedade sobre a farternidade no ordenamento juridico
brasileiro como categoria juridica, embora se trate do assunto como um simples valor de ética e

moral, fora da regulamentacgao estatal.

Denota-se que o ordenamento juridico se utiliza de um principio com defini¢cdes estrturantes
da Fraternidade, mas conceitua com a ideia de solidario, ou seja, longe de expressar verdades,
contudo verifica-se que grande estimulo, sera legitimar normativamente no ordenamento juridico
brasileiro, a fratrnidade como categoria de principio constitutivo, com sentido préprio, sui generis,

diferente da ideia de solidariedade, embora relacionadas.

Os conflitos ou demandas que chegam as vias judicias, mesmo com a estrutura oferecida
atualmente, também se encontram na maioria sobrepujadas pela inoperancia, ineficiéncia ou
efetividade do sistema. Destaca-se nesse meio de solugdes um principio denominado solidariedade,
articulado no didlogo e pautado nos Direitos Humanos, visando garantir e construir sua legitimidade
baseada na democracia e na interpretacao hermenéutica, capaz de satisfazer os direitos a todos os

individuos, ou pelo menos, deveria.

O conhecimento de que a Fraternidade possui suas raizes no evangelho cristdo, também se
arroja na dimensdo politica quando passa a integrar a triade da Revolu¢do Francesa: liberdade,
igualdade e Fraternidade. Analisando-se tais principios, é facil observar a supressdo ou
esquecimento a Fraternidade em relacdo aos outros valores da triade francesa, que se avultam com

relevancia na construcao histdrica juridica.

Com esta base tedrica e histdrica se aponta para os estudos e propogac¢ao da necessidade da

Fraternidade como uma categoria juridica, mais precisamente como principio.

2. FRATERNIDADE COMO PRINCIPIO

A intengdo deste estudo é legitimar a Fraternidade como norma juridica, mais precisamente
como principio. Assim sendo, necessariamente se apresenta o vocabulo principio, por ser derivado

do latim “princirium”, que significa origem, inicio de alguma coisa.

No aspecto juridico principios constituem como normas elementares ou os requisitos
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primordiais estabelecidos como base, formando o alicerce do ordenamento juridico angulares do
Sistema do Direito Positivado. A partir de tal positivacdo se dimensiona o destaque que adota uma
visdo principioldgica do ordenamento juridico, onde se pode garantir que os principios juridicos sdo
basilares, diretrizes que orientam os elementos vitais do direito, ou seja, regras que trabalham como

parametros para a interpretacdo das demais normas juridicas.

Diferentemente de algum tempo os principios ganham destaque no ordenamento, juridico,
com as afirmacgdes de dois grandes pensadores Ronald Dworkin e Robert Alexy, ao qual assentaram
os principios como normas juridicas, ao lado das regras. Nesta perspectiva a doutrina majoritaria se
manifesta na acepcao de que os principios podem se mostrar mais relevante do que da prdpria

norma juridica.

Alexy esclarece® “principios s3o, mandamentos de otimizac3o, que s3o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo nao

depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas”.

A titulo de validacdo dessa argumentacao e tese, o préprio poder estatal se vale dos
principios como fonte juridica, uma vez que o Direito administrativo brasileiro ndo possui
codificacdo, e dessa forma cabe a principiologia a funcao sistematizadora e unificadora de leis. De
tal modo, se demonstra que esses principios ao agregar o ordenamento juridico-constitucional,
como via integrativa que além de facilitar a interpreta¢do das normas, tem a intengao de preencher

vazios normativos em caso de auséncia expressa de regramentos.

Trata-se de uma inovacdo em face das consideracdes feitas sobre o valor dos principios
integrantes ou ndao do ordenamento juridico constitucional, contribuindo para formagdo do
conjunto de todos os principios e normas pertencentes ao direito administrativo, denominado

tecnicamente de regime juridico administrativo.

A principiologia ganha importancia no campo juridico com legitimidade e aplicabilidade em
todas as areas de forma interpretativa, utilizando-se da hermenéutica, sobretudo nas questdes
relativas a Administracdo Publica brasileira, que é um dos pontos mais dogmaticos frente ao

principio da legalidade.

Nesse caminho, se ressalta que no Direito Administrativo usam-se os principios tanto
expressa como implicitamente, o que resulta na base interpretativa em prol da coletividade, do

bem-estar social, da supremacia do interesse publico. A Fraternidade estd esquecida no

6 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. ALEXY,
Robert. Direitos Fundamentais no Estado constitucional democratico. Forense: Rio de Janeiro, 2007. p. 36.
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ordenamento de forma expressa, mas, no entanto, aparece implicitamente tanto na Constituicdo
como nas decisOes judicias brasileiras. Portanto, é perfeitamente factivel a utilizacdo desta na

categoria principio juridico.

A Fraternidade vai além dos dogmas estabelecidos, como afirma Antonio Baggio’ ela responsabiliza
cada individuo pelo outro, e, consequentemente, pelo bem da comunidade, e promove a busca de solucdes para
a aplicacdo de dirietos humanos que ndo passam necessariamente, todas, pela autoridade publica, seja ela local
nacional ou internacinal.

Em referéncia aos Direitos Humanos, afora a Declaracdo Universal de 1948, o Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966 concedem a eficacia de obrigacdo juridica a que os Estados
signatarios a protegao e concretizagao desses direitos. Por certo que a comunidade internacional e
o préprio Direito Internacional estdo assumindo, ainda que, as vezes, apenas formalmente, os

Direitos Humanos®.

A protecdo atribuida consagra trés dimensdes aos direitos humanos, sendo a primeira
relativa a liberdade, a segunda a igualdade e a terceira a titularidade coletiva, consagrando o
principio da Fraternidade. Evidente que o processo politico que abrangeu essa norma é relacionado
a transposicdo historica, dada a religiosidade, tradicdes, o contexto social, até chegar a redacao

atual em relacdo aos direitos humanos, e a emergéncia dos problemas sociais.

No ordenamento juridico brasileiro, em 1988 Constituicdo ao recepcionar os Direitos
Humanos ndo consignou a Fraternidade entre os principios fundamentais de forma expressa ou
explicita, contudo ndo constitui tal fato que a Fraternidade ndo atinja o status de principio
constitucional, porque na Carta Magna permanecem principios implicitos empregados no direito,
até mesmo pelo Estado, o ente comprometido com a prote¢do aos Direitos Humanosou seja a
Fraternidade é sim um principio constitucional implicito inferido no inciso lll, do artigo 1°, da Lei
Maior, ao estabelecer como um dos fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana.
Além do artigo. 3°, inciso |, na expressdo "sociedade livre, justa e solidaria" um canal implicito de
comunicacao direta com a ideia de Fraternidade e do art.52. LXXVIII onde exterioriza que a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao.

7 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da Fraternidade na época do "terceiro 1789". In: BAGGIO, Antonio Maria.
(Org.). O Principio Esquecido/1. Tradugdo: Durval Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Vargem Grande
Paulista, SP: Cidade Nova, 2008. p. 138.

8 PIRES. Nara S.S./PES. Jo3o Hélio Ferreira. O direito internacional dos direitos humanos como condicionante para a

consolidagdo de um estado Constitucional cooperativo brasileiro. Disponivel em www.publicadireito.com.br/artigos.
2013. Acesso em: 10 mai. 2022.
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Portanto, os principios tanto explicitos como implicitos na Constituicdo Federal ante a
omissao da lei, devem-se nortear a esséncia da norma juridica, servindo de vetores na interpretacao
e fundamentacdao dos fatos concretos, e a Fraternidade da mesma forma que a liberdade e

igualdade encontra-se em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro.

Ao contrdrio do que se esperaria, atualmente os tribunais estdo dando énfase a utilizacdo
desse principio, ainda em pouca escala, porém ja direcionando na comunidade juridica brasileira,

especialmente na area penal e ambiental.

Em face a destruicao do meio ambiente, tem se instigado o Estado a dividir responsabilidades
com o setor privado, a sociedade em geral. Desta maneira compartilhando ainda mais com os

cidaddos a ideia de protecdo integral ao meio ambiente

Ndo restam duvidas de que as a¢des por parte da sociedade em relagdo ao meio ambiente
devem ser responsaveis e inteligentes, observando os principios de conduta prd-ativa em favor do

equilibrio, da preservacdo, da mitigacdo, da economia e do interesse coletivo.

Apesar de muitas cidades se organizarem nos centros da industria e do comércio, muitas
delas mostram a extrema pobreza humana e degradacdo ambiental acerada. Estes problemas
normalmente estdo vinculados a falhas de operacionalizacdo nas politicas de saneamento basico e

nas dinamicas de controles sociais e das politicas dos governos locais.

O consumo de matérias-primas que se destinam a atender e a suprimir a demanda de
sustentacdo da sociedade no Brasil conduzem a alteracdes significativas do meio ambiente visto que
consomem volumes consideraveis de bens naturais e o manejo de materiais que requerem restricao
de uso, principalmente levando-se em conta a observancia do Principio da Precauc¢do que visa

minimizar a poluicdo e o desperdicio.

A preocupagao ecologicamente com a coletividade defronta-se em uma série de problemas
globais que danificam a biosfera e a vida humana de uma forma preocupante. S3o problemas
sistémicos, assim significa que estdo todos interligados e ao mesmo tempo interdependentes, e por

conseguintes inumeras acdes judicializadas, que encontram subsidio no Principio da Fraternidade.

No ambito penal decisGes sdao pautadas neste principio, segundo o ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ) Reynaldo Soares da Fonseca®, o principio da fraternidade, macroprincipio

dos direitos humanos é proclamado pelas constituicdes modernas ao lado de valores como a

9 SOARES DA FONSECA, R. O Principio Juridico da Fraternidade no Brasil: Em busca de concretiza¢do. Revista dos
Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia,[S. L], v. 1, n. 16, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/27948. Acesso em: 23 mai. 2022.
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igualdade e a liberdade e pode ser concretizado também no ambito penal, por meio da chamada
Justica restaurativa, além do respeito aos direitos humanos e da humanizacdo da aplicacdo do

préprio direito penal.

Nesta circunstancia juridica-principiolégica, a caréncia de constru¢cdes que tornem a
fraternidade parte do processo mais eficiente fica evidente. E cogente que o Estado Democratico
de Direito integre da letra fria da lei para o cotidiano e realidade da sociedade atual, garantindo ao
cidaddo um processo compativel com as necessidades do ordenamento, bem como, o acesso a um
Poder Judicidrio menos burocrdtico, mais agil e fraternalmente empenhado com os efeitos de suas
decisbes, fornecendo, assim, a protecdo justa para os direitos, de exercer plenamente a nossa

cidadania talvez em uma agora ainda nao existente.

Defende-se que através do didlogo se pode alcangar maiores decisdes, depende da
cooperacao dos outros e tal ocorréncia, ou entendimento, que poderd ser aplicado de forma a
garantir uma alternativa a crise juridica e, mais especificamente, quanto a sua efetividade, através

do entendimento e da facilidade em dirimir os conflitos das partes.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de algumas conclusdes expostas se confundirem com reflexdes, determinados pontos
merecem destaque. Refutar a importancia deste principio, somente sucumbiria o que ja foi
apresentado anteriormente, pois é possivel identificar a disseminagao do estudo da Fraternidade
na atividade académica e sua aplicacdo direta no judicidrio brasileiro. A fraternidade entendida
como principio, tal como a liberdade e a igualdade e na condicdo de principio regulador desses dois
principios se apresenta ainda em construgdo, contudo, o desafio de reconhecé-la, ou melhor,

lembra-la como principio juridico é de continua sistematica.

Os pensamentos aqui pontuados, se deram na medida de enriquecer a discussdo em torno
da categoria Fraternidade como principio juridico e pressuposto fundamental para a ampliacao de
uma praxis pos-moderna na linha dos direitos humanos e Direito Constitucional multidisciplinar.
Regressando ao periodo histdrico em que liberdade e igualdade assentaram o idedrio moderno,
notou-se a ruptura com a Fraternidade, no entanto o momento se mostra propicio ao seu regresso
nos dias atuais, com cunho coletivo, emancipatério, com a participacdo solidaria e inclusiva para

resolver e definir o futuro da base dos problemas concretos pautados na democracia.
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A LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO COMO INSTRUMENTO DE RESGATE A
DIGNIDADE DO CONSUMIDOR

Alessandra Vanessa Teixeira®

Carlos Eduardo Nascimento Souza?

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a Lei 14.181/2021 que traz alternativas ao problema
do superendividamento. Refletir-se-a sobre a dignidade da pessoa humana e os direitos bdsicos do
consumidor, bem como sobre o problema do superendividamento na sociedade de consumo.
Conclui-se que a lei analisada, que dispOe sobre a prevencado e tratamento do superendividamento,
pode ser considerada um instrumento apto ao resgate da dignidade dos consumidores. Utilizando-
se do método indutivo, sdo acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana; Direito do consumidor; Lei 14.181/2021; Sociedade
de consumo; Superendividamento.

ABSTRACT

The present study aims to analyze Law 14.181/2021, which brings alternatives to the problem of
over-indebtedness. It will reflect on the dignity of the human person and the basic rights of the
consumer, as well as on the problem of over-indebtedness in the consumer society. It is concluded
that the analyzed law, which provides for the prevention and treatment of over-indebtedness, can
be considered an instrument capable of rescuing the dignity of consumers. Using the inductive
method, the techniques of referent, category, operational concepts and bibliographic research are
activated.

Keywords: Dignity of human person; Consumer law; Law 14.181/2021; Consumer society; Over-
indebtedness.

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea é marcada por um consumo altamente estimulado, que pode

ser denominado de consumismo, o qual busca a satisfacdo e a felicidade através da aquisicdo (e
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exibicdo) de uma grande quantidade de produtos e servicos: eis a sociedade de consumo.

Diante desta constatacdo, o presente artigo tem como objetivo geral fazer uma reflexao
acerca da Lei do Superendividamento (Lei n. 14.181/2021), e o resgate a dignidade do consumidor,
nesse contexto da sociedade de consumo. Para tanto, inicia-se fazendo uma analise no que tange a
dignidade da pessoa humana, principio fundamental que vai também determinar os direitos basicos
do consumidor. Segue-se expondo elementos da sociedade de consumo frente ao “problema”do
superendividamento para, ao final, analisar a Lei n. 14.181 de 2021 - Lei do Superendividamento —

como um instrumento normativo de resgate a dignidade do consumidor.

Este estudo justifica-se diante do fato de que o superendividamento é um problema que
atinge um numero expressivo de pessoas em ambito mundial, ndo sendo um fenédmeno alheio as
familias brasileiras. Dentre os vérios fatores responsaveis por este endividamento em massa,
destaca-se uma pratica muito comum na sociedade de consumo atual, qual seja a concessdo de
crédito desmedida e irresponsdvel pelas instituicdes financeiras, atrelado ao estimulo a aquisicao
de produtos e servicos, tendo como principal ferramenta a publicidade abusiva e enganosa. Estas
praticas acabam levando o consumidor a uma condi¢cdo onde grande parte ou toda a sua renda é
destinada ao pagamento de dividas, ao ponto de afetar o minimo existencial, obstando a pessoa

endividada de fatores inerentes a vida com dignidade, como alimentacao, saude e lazer.

A metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as técnicas
do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica. As referidas
fontes serdao o sustentaculo tedrico do trabalho, bem como instruirdo a abordagem adotada,
permitindo a concretizagdao dos objetivos propostos. De tal modo, como marco, parte-se da

dignidade da pessoa humana e os direitos basicos do consumidor.

1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 consagra de forma expressa a
dignidade da pessoa humana, ao estabelecer em seu art. 12 que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com
os outros em espirito de fraternidade”, bem como em seu predmbulo ao considerar que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos

iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.? (sem

3 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Universal Declaration of Human Rights. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 21 mai. 2022.
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grifos no original)

Observa-se, portanto, o delineamento de uma ordem publica mundial, com fundamento no
respeito a dignidade da pessoa humana, haja vista a consagracado de valores basicos universais. Isso
pode ser visto desde o preambulo da Declara¢do Universal, onde é anunciada a dignidade atinente
a toda pessoa humana. Dessa forma, para a Declaracdo, a mera condicdo de pessoa é premissa Unica
e exclusiva para a titularidade de direitos. A partir disso, ocorre a incorporacao de tal fundamento
por tratados e declara¢des de Direitos Humanos?, bem como a recep¢do nos ordenamentos

constitucionais dos Estados-nacdo, norteando também a ordem juridico-constitucional nacional.

Nesse contexto, de acordo com Silva®:

Foi a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha que, por primeiro, erigiu a
dignidade da pessoa humana em direito fundamental expressamente estabelecido no seu
art. 19, n2 |, declarando: “A dignidade humana é inviolavel. Respeita-la e protegé-la é
obrigacdo de todos os Poderes estatais”. Fundamentou a positivacdo constitucional desse
principio, de base filosdfica, o fato de o Estado nazista ter vulnerado gravemente a dignidade
da pessoa humana mediante a pratica de horrorosos crimes politicos sob a invocacdo de
razoes de Estado e outras razoes. Os mesmos motivos histdricos justificaram a declara¢do do
art. 12 da Constituicdo Portuguesa segundo o qual "Portugal é uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria" e também a Constituicdo espanhola, cujo art. 10,
n2 1, estatui que “A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que Ihe sdo inerentes, o livre
desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais sdo
fundamentos da ordem politica e da paz social”. E assim também a tortura e toda sorte de
desrespeito a pessoa humana praticadas sob o regime militar levaram o Constituinte
brasileiro a incluir a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil, conforme o
disposto no inc. lll do art. 12 da Constituicao de 1988.

No caso do ordenamento constitucional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em
seu artigo 12, inciso 1115, a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Nesse caso, entdo, a dignidade da pessoa humana, além de condicdo intrinseca humana
universal, passa a ser dotada de status constitucional formal, influenciando a prépria ordem juridica

nacional.

Para Demarchi’, “A ideia de Dignidade Humana esta presente na evolucdo do pensamento

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 204.

5 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana com valor supremo da democracia. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, p. 89-94, abr. 1998. |ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47169/45637>. Acesso em: 21 mai. 2022. p. 89-90.

5 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa
humana (sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 21 out. 2020.

7 DEMARCH]I, Cldvis. A dignidade humana como fundamento para a positivagdo dos direitos fundamentais. In:
DEMARCHI, Cldvis; OLIVEIRA NETO, José Francisco Oliveira de; ABREU, Pedro Manoel. Direito, Estado e
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da humanidade, ndo como conceito, visto ser moderno, mas como ideal nas sociedades”. Nesse
contexto, Sarlet® destaca que a percepcdo de dignidade da pessoa humana como valor essencial e
especifico do ser humano remonta o pensamento filoséfico e politico cldssico®, tendo origem

ideoldgica no pensamento cristdo°.

Ao tratar do tema, Miranda!! elucida:

a) A dignidade da pessoa humana reporta-se a todas e a cada uma das pessoas e é a dignidade
da pessoaindividual e concreta; b) Cada pessoa vive em relagdo comunitaria, mas a dignidade
gue possui é dela mesma, e ndo da situagdao em si; ¢) O primado da pessoa é o ser, ndo o ter;
a liberdade prevalece sobre a propriedade; d) S6 a dignidade justifica a procura da qualidade
de vida; e) A protecdo da dignidade das pessoas esta para além da cidadania portuguesa e
postula uma visdo universalista da atribuicdo de direitos; f) A dignidade da pessoa pressupde
a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminacdo relativamente ao Estado, as demais
entidades publicas e as outras pessoas; [...] h) A dignidade da pessoa exige condi¢Ges
adequadas de vida material; i) O primado da pessoa é o ser, ndo o ter prevalece sobre a
propriedade; j) S6 a dignidade justifica a procura da qualidade de vida; |) A dignidade de cada
pessoa é um prius em relacdo a vontade popular.

Tendo em vista que a dignidade é considerada “qualidade intrinseca e indissociavel de todo
e qualquer ser humano e certos de que a destruicao de um implicaria a destruicdo do outro”, resta

claro que o respeito e a protecdo a dignidade de cada ser humano, bem como de todos os seres

Sustentabilidade [livro eletronico]. Sdo Paulo: Intelecto Editora, 2016. p. 29.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 31.

° De acordo com o autor, “No pensamento filoséfico e politico da antiguidade cldssica, verifica-se que a dignidade
(dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posicdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai poder falar-se em uma quantificagdo e modulacdo da
dignidade, no sentido de se admitir a existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas. Por outro lado, ja no
pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o distinguia das
demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos sao dotados da mesma dignidade, nogao esta que se
encontra, por sua vez, intimamente ligada a nog¢éo da liberdade pessoa de cada individuo (0 Homem como ser livre e
responsavel por seus atos e seu destino), bem como a ideia de que todos os seres humanos, no que diz com a sua
natureza, sdo iguais em dignidade. Assim, especialmente em relagdo a Roma — notadamente a partir das formulacGes
de Cicero, que desenvolveu uma compreensao de dignidade desvinculada do cargo ou posi¢do social — é possivel
reconhecer a coexisténcia de um sentido moral (seja no que diz as vitudes pessoais do mérito, integridade, lealdade,
entre outras, seja na acepgdo estdica referida) e sociopolitico de dignidade (aqui nno sentido de posigdo social e
politica ocupada pelo individuo. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. p. 32-33.

10 Em relagdio a isso, Sarlet explica: “Muito embora n3o nos pareca correto, inclusive por nos faltarem dados seguros
guanto a este aspecto, reivindicar — no contexto das diversas religiGes professadas pelo ser humano ao longo dos
tempos — para a religido cristd a exclusividade e originalidade quanto a elaboracdo de uma concepgéao de dignidade
da pessoa, o fato é que tanto no Antigo quanto no Novo Testamento podemos encontrar referéncias no sentido de
que o ser humano foi criado a imagem e semelhancga de Deus, premissa da qual o cristianismo extraiu a consequéncia
— lamentavelmente renegada por muito tempo por parte das instituigdes cristds e seus integrantes (basta lembrar as
crueldades praticadas pela ‘Santa Inquisigdo’) — de que o ser humano — e ndo apenas os cristdos — é dotado de um
valor préprio e que lhe é intrinseco, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento”. SARLET, Ingo
Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p. 31-32.

1 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional — Tomo IV: Direitos Fundamentais. 4. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 199-200.
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humanos, instituem-se como meta eterna da humanidade.’?

Apds uma criteriosa anadlise quanto ao significado de dignidade da pessoa humana desde os

seus primérdios, Sarlet sustenta o seu carater multidimensional, definindo-a como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicBes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsadvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh3o com os demais seres humanos.!3

Nesse sentido, Demarchi assinala que a dignidade humana é “uma condicdo da existéncia do
ser como humano. [...]. O homem deve ser levado em conta como o primeiro elemento”!4. Diante
disso, Padilha dos Santos explica que “E para a protecdo do valor da dignidade da pessoa humana

que se organizou o sistema internacional de protec¢3o dos direitos humanos”®.

Depreende-se, portanto, que dignidade da pessoa humana tem por escopo assegurar a todo
ser humano, pelo simples fato de ser humano, as condi¢gdes minimas indispensaveis para uma
existéncia vital digna. A dignidade é inerente a prépria qualidade de pessoa humana, sendo esta

razdo suficiente para se ter respeitado um nudcleo minimo de direitos essenciais a essa existéncia.

Para a protecdo da dignidade da pessoa humana nascem os direitos fundamentais, aqueles
direitos humanos positivados nas Constitui¢cdes de cada Estado. A Constituicao Federal Brasileira de
1988 traz uma série de direitos fundamentais, destacando-se neste trabalho a protecao do
consumidor. Ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais, a Constituicdo de 1988, no seu art.

52, XXXII, determinou: “O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.®

Observa-se que no dispositivo constitucional ora citado, ndo ha uma simples recomendacao
ou adverténcia para o Estado, mas sim uma ordem. Promover a defesa do consumidor ndo é uma
mera faculdade, mas sim um dever do Estado. Mais do que uma obrigagao, a defesa do consumidor

€ um imperativo constitucional. E, se € um dever do Estado, por outro lado, é um direito

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.
29.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.
70-71.

14 DEMARCHI, Clévis. A dignidade humana como fundamento para a positivacdo dos direitos fundamentais. p. 42.

15 PADILHA DOS SANTOS, Rafael. Reflexdes acerca do principio da dignidade da pessoa humana como critério universal
para a regulagdo do espaco transnacional. In: DEMARCHI, Clévis; OLIVEIRA NETO, José Francisco Oliveira de; ABREU,
Pedro Manoel. Direito, Estado e Sustentabilidade [livro eletronico]. Sdo Paulo: Intelecto Editora, 2016. p. 45.

16 BRASIL.  Constituico da  Republica  Federativa do Brasii de  1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 22 mai. 2022.
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fundamental do consumidor.

Ent3do, com a CF/88, o consumidor passou a ser titular de direito fundamental. Além disso, a
defesa do consumidor deveria ser feita na forma da lei, ou seja, o constituinte determinou a
elaboracdo de uma lei para a defesa do consumidor, o que evidencia que o Cédigo do Consumidor?’,
diferentemente das leis ordindrias em geral, tem origem em imperativo constitucional. O Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), entdo, é o instrumento legal de realizacdo dos valores constitucionais

de protecao e defesa dos consumidores.

O respeito e a preocupagao com a dignidade da pessoa humana sao expressos e evidentes
no Cédigo de Defesa do Consumidor, principalmente em um dos artigos mais importantes do
estatuto legal, o art. 49, que dispde: “A Politica Nacional das Rela¢gdes de Consumo tem por objetivo
o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca,
a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a

transparéncia e harmonia das rela¢cdes de consumo [...]"”*® (grifo nosso).

Assim, no CDC, a dignidade da pessoa humana é o fundamento que vai reger todos os direitos
basicos. Dessa forma, todos aqueles direitos basicos elencados em seu art. 62 visam proteger a

dignidade de cada consumidor individual ou coletivamente considerado.

Nesse sentido a licdo da Ministra do Superior Tribunal de Justica, Fatima Nancy Andrigui:

Ora, se a dignidade da pessoa humana é um valor em si mesmo, absoluto, conclui-se que nas
relacdes de consumo, o fornecimento de produtos e servicos ndo pode se dar em detrimento
da dignidade do homem consumidor, sobretudo de seus direitos da personalidade, como o
direito a honra, a um nome sem macula, a intimidade, a integridade fisica, psiquica e a
imagem, entre outros. Esses direitos vém previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor, em
particular, nos art. 6° inc. |, que expressa a prote¢dao da vida, salude e seguranga do
consumidor; 8° como complementacdo do 6°, 42, 43 e 71, que implicitamente resguardam a
honra e aimagem do consumidor.?®

No tocante aos direitos bdsicos do consumidor, elencados no art. 62 do CDC, é importante
salientar que houve uma importante inclusdo de direitos no ano de 2021. Com o advento da Lei n?

14.181/2021, a lei do superendividamento, mais trés incisos foram incluidos no rol do art. 69:

7 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 22 mai. 2022.

18 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 22 mai. 2022.

19 ANDRIGUI, Fatima Nancy. A tutela juridica do consumidor e o respeito a dignidade da pessoa humana. In: MIRANDA,
Jorge; MARQUES DA SILVA, Marco Antonio (coord.) Tratado Luso-Brasileiro da dignidade humana. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 1145.
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Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

[...]

Xl - a garantia de praticas de crédito responsavel, de educagdo financeira e de prevencdo e
tratamento de situagBes de superendividamento, preservado o minimo existencial, nos
termos da regulamentacgdo, por meio da revisdo e da repactuagdo da divida, entre outras
medidas; (Incluido pela Lei n2 14.181, de 2021)

XII - a preservacdo do minimo existencial, nos termos da regulamentacao, na repactuacdo de
dividas e na concessao de crédito; (Incluido pela Lei n2 14.181, de 2021)

XIIl - a informacao acerca dos precos dos produtos por unidade de medida, tal como por
quilo, por litro, por metro ou por outra unidade, conforme o caso. (Incluido pela Lei n2
14.181, de 2021)*°

Esta lei tem por objetivo propor medidas de prevencgdo e tratamento ao superendividamento
do consumidor. As alteracdes acrescentadas, conforme se pode visualizar, dispdem sobre a garantia
de praticas de crédito responsavel e de prevengao de situagbes de superendividamento,

preservando o minimo existencial.

O superendividamento é um problema que cresce exponencialmente e precisa ser
urgentemente combatido na sociedade atual. Talvez com o advento desta lei que altera o CDC e traz
medidas de prevencdo e protecdo ao superendividamento, o resgate a dignidade do consumidor

possa ser efetivado. E o que serd abordado a partir de agora.

2. O PROBLEMA DO SUPERENDIVIDAMENTO NA SOCIEDADE DE CONSUMO

Contemporaneamente, consumir ndao configura exatamente um problema, tdo pouco
endividar-se de forma consciente e responsavel com vistas a se obter um servico, um bem mével
ou imovel. Nesse sentido, contextualizam Marques, Lima e Bertoncello que o ato de se endividar,
em uma economia de mercado essencialmente capitalista, a exemplo do Brasil, trata-se de um fato
inerente a prépria vida social, pois, para se ter acesso aos bens de consumo bdsicos (alimentacao,
moradia, energia elétrica, vestudrio, transporte, dgua, telefonia), bem como comodidades (pacotes
turisticos, despesas supérfluas e luxuosas, cirurgias estéticas, joias), as pessoas comprometem boa

parte de seus orcamentos familiares.??

Nesta linha de crédito facilitado a aquisicao de bens e servigos proporciona-se, de igual sorte,

20 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 22 mai. 2022.

21 MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen. Preven¢do e tratamento do
superendividamento. Ministério da Justica. Caderno de investigagdes cientificas. Brasilia: Secretaria de direito
econdmico. Departamento de defesa e protegdo do consumidor, 2010.
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riscos aos consumidores e a propria economia nacional na medida em que a falta de controle das

contas pessoais pode levar ao superendividamento.

Em relacdo a isso, Marques, Lima e Bertoncello?? referem que:

Embora seja inegdvel que o acesso ao crédito constitui ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento das economias modernas, a grande complexidade dessas novas formas de
contratacdo, que envolvem um conjunto intrincado de riscos, custos e responsabilidades,
acaba por prejudicar a compreensdo do consumidor a respeito dos termos e condi¢des do
negocio e, consequentemente, dificultar sua avaliacdo sobre a adequacdo do contrato a suas
necessidades, interesses e, acima de tudo, possibilidades econ6micas. Assim, essa assimetria
generalizada de informagdes e conhecimentos potencializa a vulnerabilidade do consumidor,
pois, a mais de permitir a formacdo de falsas expectativas sobre os produtos e servicos
adquiridos, pode conduzi-lo a escolhas impréprias e de consequéncias perversas — e ndo
apenas no que tange ao seu patriménio, mas também a sua qualidade de vida, dignidade,
salde e segurancga.

Na esteira da evolu¢dao humana, numa sociedade cada vez mais globalizada, difunde-se a

“cultura do consumo”, ocasido em que Don Slater?? discorre:

Pode-se dizer que a modernidade introduziu uma objetividade macica no mundo, em dois
sentidos. Por um lado, mais coisas sdo produzidas; e, por outro, uma parte maior da vida
social é produzida como se fosse uma coisa. A questdo central é como, nas condig¢des sociais
modernas, nds nos relacionamos as coisas e a natureza coisificada de boa parte da vida social.
E claro que podemos definir a prépria ideia de “consumo” exatamente nos mesmos termos,
como uma questao de relagdes objetificadas [...].

Aprofundando, observa-se de forma sutil, uma espécie de simbiose harmoénica na relacao
consumidor-produto-consumo, onde o consumidor ao mesmo tempo que assume seu papel
consumerista de produtos/servicos é cobicado como produto a ser consumido (e fidelizado) por
produtores de bens e servicos, bem como por fornecedores de créditos. Nesse norte, Zygmunt
Bauman?* entende que na sociedade de consumo atual, ocorre a transformac3o das pessoas em

u

mercadorias, tem-se uma “vida para consumo”, ja que nessa sociedade de consumidores, “os

vinculos humanos tendem a ser conduzidos e mediados pelos mercados de bens de consumo”.

Desta sociedade que enaltece o consumo a maxima poténcia, emergem sete caracteristicas
precipuas: a) “a cultura do consumo é cultura de consumo: o reconhecimento de que consumo nao
€ apenas uma pratica reiterada e difundida, mas o argumento definidor dos valores desta sociedade,

refletindo na generalidade de expressdes da sociedade moderna; b) “a cultura do consumo é a

22 MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen. Preven¢do e tratamento do
superendividamento. p. 7.

23 SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Traducdo de Dinah de Abreu Azevedo. S3o Paulo: Nobel, 2002. p.
102.

ZBAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformac3o das pessoas em mercadoria. Tradu¢do de Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 108.
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cultura de uma sociedade de mercado”: de um lado, consumidores que optam entre uma
diversidade de produtos e, de outro, fornecedores que almejam o lucro, de forma que a sociedade
de consumo é uma manifestacdo inerente ao capitalismo; c) “a cultura do consumo é, em principio,

|II

universal e impessoal”: decorréncia de um mercado de massa, o consumidor é um sujeito anénimo
e as mercadorias, pelo menos em tese, estdo a disposicdo de todos; d) “a cultura do consumo
identifica liberdade com a escolha privada e a vida privada”: é o consumidor que escolhe o que
consumir e escolher é um ato privado, perfazendo a “soberania do consumidor” — que, por um viés
critico, é também o elemento desagregador desse modelo social; e) “as necessidades do
consumidor sdao, em principio, ilimitadas e insacidveis”: a infinidade de necessidades, incutida pela
constante producdo de novos desejos, é o elemento mantenedor da ordem atual; f) “ a cultura do
consumo é um meio privilegiado para negociar a identidade e o status numa sociedade pods-

Iu,

tradicional”: constata-se o abandono da nocdo de status social fixo, herdado, a medida que a
identidade é algo construido em meio as relagdes sociais que gravitam sob um consumir constante
e volatil; g) “a cultura do consumo representa a importancia crescente da cultura no moderno
exercicio de poder”: a cultura do consumo esta atrelada a signos e significados e esses produzem

profundas altera¢des na organizagdo social.?>

Diante destas caracteristicas, destaca-se, especialmente, a de que “a cultura do consumo é a
cultura de uma sociedade de mercado: de um lado, consumidores que optam entre uma diversidade
de produtos e, de outro, fornecedores que almejam o lucro, de forma que a sociedade de consumo
é uma manifesta¢do inerente ao capitalismo”, o que vem a ratificar o entendimento de que o

consumidor é também um produto ambicionavel a ser consumido pela cadeia de fornecedores.

Resulta, assim, dessa cultura de consumo implantada na sociedade contemporanea, em
especial nas classes de menor poder aquisitivo, somada a obsoléncia programada de produtos e
aliada a concessao facilitada e irresponsavel ao crédito, o ambiente ideal para o

superendividamento.

Cldudia Lima Marques®® define o superendividamento como “a impossibilidade global do
devedor-pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de pagar todas as suas dividas atuais e futuras

de consumo (excluidas as dividas com o Fisco, oriunda de delitos e de alimentos)”.

25 SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade.

26 MARQUES, Claudia Lima. Sugestdes para uma lei sobre o tratamento do superendividamento de pessoas fisicas em
contratos de crédito ao consumo: proposicdes com base em pesquisa empirica de 100 casos no Rio Grande do Sul. In:
MARQUES, Claudia Lima; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli (coord.). Direitos do consumidor endividado:
superendividamento e crédito. Sdo Paulo: Ed. RT, 2006. p. 255.
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”27 estdo

Infere-se que este consumidor de boa-fé, leigo, em especial os “hipervulneraveis
mais suscetiveis ao assédio de consumo - seja por sua idade avancada, por técnicas de marketing
agressivas aplicadas e manipulagdes psiquicas — com acesso facilitado a créditos financeiros
irresponsavelmente disponibilizados sem a devida cientificacdo dos custos finais daquele

empréstimo tomado.

Mercé disso e a luz do que traz Marques, Lima e Bertoncello?®:

Embora seja inegdvel que o acesso ao crédito constitui ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento das economias modernas, a grande complexidade dessas novas formas de
contratag¢do, que envolvem um conjunto intrincado de riscos, custos e responsabilidades,
acaba por prejudicar a compreensdo do consumidor a respeito dos termos e condi¢des do
negocio e, consequentemente, dificultar sua avaliacdo sobre a adequacdo do contrato a suas
necessidades, interesses e, acima de tudo, possibilidades econ6micas. Assim, essa assimetria
generalizada de informagdes e conhecimentos potencializa a vulnerabilidade do consumidor,
pois, a mais de permitir a formacdo de falsas expectativas sobre os produtos e servicos
adquiridos, pode conduzi-lo a escolhas imprdprias e de consequéncias perversas — e nao
apenas no que tange a seu patrimonio, mas também a sua qualidade de vida, dignidade,
saude e seguranga.

Recente levantamento de informacgdes sobre endividamento e inadimpléncia do consumidor
brasileiro, realizada pela Confedera¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)?°
intitulada “Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic) — abril de 2022”3031

exp0Oe o crescente e preocupante nivel de endividamento das familias no Brasil.

Para efeito de compreensado e tentativa de simplificacdo da complexidade do atual cenario
de endividamento e evolucdo nos ultimos dez anos, recortou-se da referida pesquisa dados

relacionados aos meses Abril-2012 e Abril-2022.

27 A hipervulnerabilidade pode ser definida como uma situagdo social fatica e objetiva de agravamento da
vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, em razdo de caracteristicas pessoais aparentes ou conhecidas pelo
fornecedor. SCHMITT, Cristiano Heineck. Consumidores Hipervulnerdveis: A protecdo do idoso no mercado de
consumo. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 217.

22 MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen. Prevencdo e tratamento do
superendividamento. p. 7.

29 A Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) é a entidade sindical de grau maximo do
setor terciario brasileiro e tem como objetivo principal representar e defender as atividades econ6micas do comércio
brasileiro, atendendo, desta forma, aos interesses nacionais. Coordena o Sistema Confederativo da Representagdo
Sindical do Comércio (Sicomércio), formada por 34 federagdes patronais (27 estaduais e 7 nacionais), que, por sua
vez, agrupa mais de mil sindicatos de diversos segmentos econdmicos do comércio em todo o Brasil. Juntas, estas
entidades representam cerca de 5 milhdes de empresas, que geram 25,5 milhdes de empregos diretos e formais no
Pais. Administra o Servico Social do Comércio (Sesc) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), que
integram o chamado Sistema S. CNC. Sobre a CNC. Disponivel em: https://www.portaldocomercio.org.br/sobre-a-
cnc/o-que-e-a-cnc. Acesso em: 26 mai. 2022.

30 CNC. Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic) — abril de 2022. Disponivel em:
https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-
peic-abril-de-2022/423798. Acesso em: 26 mai. 2022.
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04/12 04/22

Muito endividado 14,1% 17,8%

Mais ou Menos endividado 21,3% 27,4%

Pouco Endividado 21,4% 32,5%

N3o tem dividas desse tipo 41,3% 22,2%

Familias Endividadas (% do total de familias 56,8% 77,7%

Cartdo de crédito 73,7% 88,8%

Cheque especial 5,9% 5,9%

Cheque pré-datado 3,2% 0,6%

Crédito consiinado 4il% 5i6%

Familias endividadas 56,8% 77,7%

Familias com conta em Atraso 23,0% 28,6%

Familias que ndo terdo condicdes de pagar as dividas em atraso 6,9% 10,9%
Familias endividadas 8.259.530 12.707.891
Familias com conta em Atraso 3.230.111 4.619.382
Familias que ndo terdo condicdes de pagar as dividas em atraso 961.385 1.756.827

Ndo obstante o quadro pandémico apresentado pelo coronavirus (COVID-19) que perdura
por mais de dois anos, com reflexos ainda latentes nas dreas da saude e economia, é evidente e
preocupante a evolucdo do nivel de endividamento das familias brasileiras na ultima década, que

saltou de 56,8% em 04/12 para o patamar de 77,7% em 04/22, consoante dados apresentados.

Afere-se, de igual sorte, em 5,60% o incremento de grupos familiares com suas contas e
dividas em atraso. Em pior situacdo apresentam-se aquelas que nao terao, por inUmeros motivos,

condigdes de quitar suas dividas em atraso, cujo o avango foi de 5,4% no decénio anterior.

Assim, conclui-se que imperiosa se faz a ado¢do de mecanismos e dispositivos que garantam
a recuperacdo financeira e psicolégica de consumidores/consumeristas que inadvertidamente ou
por motivos alheios as suas vontades se enredam em dividas acima de suas possibilidades
financeiras. Mecanismos estes que, por um lado, devolvam dignidade a pessoa humana |he
consignando novo acesso ao crédito e consumo responsaveis e coerentes com suas posses, e que,
de outra banda, franqueie ao produtor-fornecedor o retorno justo e adequado aos investimentos

aplicados na disponibilizacdo dos bens e servigos prestados.

Nesse cenario, em 2021 entra em vigor a Lei n? 14.181 com o intuito de proteger o
consumidor, prevenindo-o de situacdes que possam levar ao superendividamento e trazendo novas
alternativas para o consumidor superendividado regularizar sua situacao de crédito no mercado de

consumo, recuperando, com isso, sua dignidade. E o que sera exposto agora.



3. A LEI 14.181/2021 E O RESGATE A DIGNIDADE DO CONSUMIDOR

Pretende-se, neste momento, contextualizar as protecGes e beneficios alcancados com a
promulgacdo da dita Lei do Superendividamento, qual seja, a Lei n2 14.181, de 12 de Julho de 2021,
gue em sua ementa preceitua: “Altera a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar
a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento”®?. Tal regramento tem como objetivo n3o apenas normatizar relacdes de
consumo, mas também conferir mais direitos aos consumidores ao passo que prevé a implantacdo
de programas de educacao financeira e consumo consciente, amplia politicas de renegociacdo de
dividas tanto de forma judicial quanto extrajudicial, bem como regula formas de oferta e de

produtos/servicos de forma clara e ndo ostensivas.

A citada lei, entre outros beneficios, regra sobre prevencdo e mecanismos de tratamento do
superendividamento, inserindo, para tanto, o Capitulo VI-A “DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO
DO SUPERENDIVIDAMENTO” ao Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/90), contendo
artigos do 54-A ao 54-G, pardagrafos e incisos todos com viés pedagdgico e regulamentador das acoes
e omissoes dos fornecedores de produtos e servicos. Merece especial destaque os incisos do artigo
54-C* que vedam condutas antiéticas de oferta facilitada, ostensiva e/ou irresponsavel de crédito

ao consumidor.

Ainda, no mesmo ordenamento juridico, inserido em seu novo capitulo de numero V
intitulado “Da conciliagdo no Superendividamento” que versa sobre procedimento judicial de
conciliagdo, observa-se a preocupacdo do legislador em resgatar a dignidade do consumidor,

quando no art. 104-A, § 423 prevé um plano de pagamento da divida com: a) medidas de dilagdo

32 BRASIL. Lei n? 14.181, de 12 de Julho de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 29 mai. 2022.

33 Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de crédito ao consumidor, publicitaria ou ndo: | - (VETADO);
Il - indicar que a operagao de crédito podera ser concluida sem consulta a servigos de prote¢do ao crédito ou sem
avaliacdo da situacdo financeira do consumidor; Il - ocultar ou dificultar a compreens&o sobre os 6nus e os riscos da
contratacdo do crédito ou da venda a prazo; IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento
de produto, servico ou crédito, principalmente se se tratar de consumidor idoso, analfabeto, doente ou em estado de
vulnerabilidade agravada ou se a contratacdo envolver prémio; V - condicionar o atendimento de pretensGes do
consumidor ou o inicio de tratativas a renuncia ou a desisténcia de demandas judiciais, ao pagamento de honorarios
advocaticios ou a depdsitos judiciais. BRASIL. Lei n? 14.181, de 12 de Julho de 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 29 mai. 2022.

34 Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz poderd instaurar processo de
repactuacao de dividas, com vistas a realizacdo de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por conciliador
credenciado no juizo, com a presenca de todos os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Cddigo, na qual o
consumidor apresentard proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos, preservados o
minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, e as garantias e as formas de pagamento originalmente
pactuadas. § 42 Constardo do plano de pagamento referido no § 32 deste artigo: | - medidas de dilagdo dos prazos de
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de prazos de pagamentos; b) reducdes de encargos; c) prazos para iniciar a adimplemento e d) entre

outras.

Dessa forma, salienta-se, novamente, que a Lei Maior do Estado brasileiro® tutela como
principio fundamental, especificamente em seu Art. 19, inciso Ill, a preocupag¢do com o amparo,
preservacao e protecdo da dignidade humana, o que se coaduna com os objetivos da Lei que ora se

analisa.

Importante mencionar aqui os ensinamentos de Fachin, que ratifica a classificacdo da
dignidade humana como um principio fundamental que apresenta caracteristicas de “principio
estruturante, constitutivo e indicativo das ideias diretivas bdsicas de toda a ordem constitucional”,
obtendo “concretizacdo por meio de outros principios e regras constitucionais formando um
sistema interno harmonico”, distanciando “a ideia do predominio do individualismo atomista do

Direito” .3

Aprofunda Cavalcante®’ a temética sobre dignidade humana asseverando que:

A dignidade da pessoa humana é uma norma que ocupa posicdo especial no Texto
Constitucional, uma vez que ndo estd incluida no rol dos direitos e garantias fundamentais,
mas reveste-se na condi¢ao de principio fundamental. Com isso, a Constituicdo Federal de
1988 deixa transparecer a sua intencdo de delegar aos principios fundamentais a qualidade
de normas embasadoras e orientadoras de toda a ordem constitucional e, em especial, das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais. Assim, tem-se a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado democratico de Direito (art. 19, inciso Ill).

Elemento igualmente fundamental para a manutengdo da dignidade humana é o
estabelecimento do que é o minimo existencial, visto que carente de regulamentacdo. Sobre o

“minimo existencial”, Rizzato Nunes®® assim refere:

Essa ideia de um minimo existencial garantido a todos os seres humanos é base de uma
civilizagao que evolui. A realidade em todos os lugares do mundo mostra que ha muito a

pagamento e de redugdo dos encargos da divida ou da remuneragao do fornecedor, entre outras destinadas a facilitar
o pagamento da divida; Il - referéncia a suspensdo ou a exting¢do das a¢bes judiciais em curso; lll - data a partir da qual
serd providenciada a exclusdo do consumidor de bancos de dados e de cadastros de inadimplentes; IV -
condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de condutas que importem no agravamento de sua
situacdo de superendividamento. BRASIL. Lei n? 14.181, de 12 de Julho de 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 29 mai. 2022.

35 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 22 mai. 2022.

36 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimdnio minimo. 2. ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 179-180.

37 CAVALCANTE, Lara Campelo. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana como fundamento da
produgdo da existéncia em todas as suas formas. 115 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Curso de Pos graduagdo
Stricto Sensu, da Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2007. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp049145.pdf. Acesso em: 29 mai. 2022.

38 NUNES, Luis Antonio Rizzato. O superendividamento e as alteragdes no CDC. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/abc-do-cdc/348593/0-superendividamento-e-as-alteracoes-no-cdc.  Acesso
em: 29 mai. 2022.

31



realizar nessa direcdo, mas podemos dizer que, do ponto de vista juridico, os textos legais
estdo bem posicionados. Trata-se, na verdade, da tentativa de garantir ao ser humano um
"minimo vital" de qualidade vida, o qual lhe permita viver com dignidade, tendo a
oportunidade de exercer a sua liberdade no meio social em que vive. Esse minimo existencial
tem, portanto, relagao direta com a dignidade de pessoa humana e, também, com o préprio
Estado Democratico de Direito. No caso brasileiro, ele estd contemplado na Constituicao
Federal, gerando um dever ao Estado para sua implementacdo concreta.

O mesmo autor menciona que o termo “minimo existencial” aparece em cinco hipdteses no
contexto do Cédigo de Defesa do Consumidor: “as dos incisos Xl e Xl do artigo 62, a do §12 do art.
54-A, a do "caput" do artigo 104-A e do §12 do artigo 104-C. Em todos os casos o legislador colocou

III

"nos termos da regulamentacdo"” apds o termo "minimo existencial”. Logo, corrobora-se com o

entendimento de Rizzato Nunes quando diz que “ndo ha como falar em dignidade se esse minimo

n3o estiver garantido e implementado concretamente na vida das pessoas”. *°

A vista do exposto, é inegavel o entendimento de que a Lei do Superendividamento trouxe
modernidade ao ordenamento juridico brasileiro e promove justica social ao agregar novos
regramentos ao Codigo de Defesa do Consumidor, em especial no que se refere a prevengao,
tratamento e conciliagdo em demandas que envolvam pessoas naturais e situagdo de

superendividamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

O consumo tem protagonizado a sociedade contemporanea, muito além do intuito de
satisfazer as necessidades basicas, haja vista o marketing de consumo ser cada vez mais profissional
e convincente na arte de gerar a “necessidade” de consumir os mais variados objetos, criando

sensacoes temporarias de prazer.

Esse tema merece uma reflexdao mais profunda, no entanto, o estudo que aqui se propos foi
de tecer algumas consideracGes relacionadas ao tema do superendividamento, um problema
decorrente da sociedade contemporanea, em cuja situacdao o consumidor de boa-fé assume sua
impossibilidade de arcar com todas as dividas que contraiu, sem comprometer o minimo para sua

sobrevivéncia.

A dignidade da pessoa humana, ligada ao minimo existencial, é fundamento para que se
criem novos mecanismos e instrumentos com o fim de proteger os consumidores, trazendo
alternativas e possibilidades frente a situagdes que envolvem as relagdes consumeristas, como o

superendividamento por exemplo. A prevencao também é um traco fundamental que envolve esse

39 NUNES, Luis Antonio Rizzato. O superendividamento e as altera¢des no CDC.
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problema.

Do estudo ora exposto, pode-se concluir que a Lei do Superendividamento — Lei 14.181/2021,
mostra-se como um instrumento normativo apto a mitigar as situacdes de superendividamento,
bem como de resgatar a dignidade do consumidor por meio de alternativas habeis e eficazes, além

de incentivar a educacao financeira a todos os consumidores.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas desenvolvidas e implementadas
no Brasil, visando a prevencdo e a redugdo de riscos aos desastres ambientais. Discute-se, ainda, de
forma breve, algumas causas basicas da vulnerabilidade, dos fatores de risco e a pratica da gestao
dos riscos de desastres, baseadas no desenvolvimento sustentdvel. Além disso, deve ser assegurado
a todos, programas de educacdo ambiental, voltados a introduzir uma cultura de percepcao de
riscos de desastres naturais - principalmente para a populagdo que vive em areas de risco -, e
fortalecer as capacidades locais de enfrentamento de eventos adversos de maneira resiliente. O
método utilizado nesta pesquisa é o dedutivo. Sua natureza é aplicada e a forma de abordagem
gualitativa. No que se refere aos procedimentos técnicos, a investigacdo é bibliografica e
documental.
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ABSTRACT

The paper analyzes public policies developed and implemented in Brazil, aimed at preventing and
reducing risks of environmental disasters. It also discusses some causes of vulnerability, risk factors
and the practice of managing disaster risks based on sustainable development. In addition,
environmental education programs must be ensured to everyone introducing a culture of
perception of the risks of natural disasters - especially for the population living in risk areas -, and
strengthening local capacities to face adverse events in a resilient way. The method applied to this
research is deductive. Its nature is applied; and the approach is qualitative. Regard the technical
procedures, it is bibliographic and documental.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar de forma sucinta o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo Federal, bem como analisar
as politicas publicas desenvolvidas e implementadas no Brasil, visando a prevencdo e a redugao de

riscos aos desastres ambientais.

Neste sentido, aborda-se a relevancia pedagdgica acerca das mudancas climaticas e suas
consequéncias, com a finalidade de uma conscientizacao socioambiental aliada a uma nova postura

do Direito frente aos desastres naturais.

Apds, aborda-se o atual cendrio mundial a partir da ideia de “Sociedade de Risco” difundida
pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck. Sociedade esta que baseia-se na distribuicdo de riqueza, na

diferenciagdo de classes sociais e na producdo de riscos concretos.

Desta forma, uma importante consequéncia das mudancas climaticas consiste em legitimar
e pressionar os organismos internacionais a implementar compromissos globais, que tenham como
objetivo a gestdao socioambiental, visando concretizar a no¢ao de desenvolvimento sustentavel,

através dos diversos Acordos e Tratados Internacionais.

Assim, passa-se a difundir diversas politicas publicas — como a educacdo e a informacao
ambiental —, e medidas preventivas a serem adotadas, executadas e difundidas por todos os paises

e, principalmente, pelas comunidades que vivem em regides de risco.

O presente artigo discorre, ainda, sobre Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
implementada pelo Brasil, voltada a mitigacdo e a reducdo do risco de desastres, através de acdes
de protecdo e defesa civil, visando estimular, desenvolver e a construir cidades sustentdveis —
resilientes — para todos, bem como assegurar o bem-estar e uma melhor qualidade de vida para as

presentes e futuras geragdes.

Utiliza-se o0 método dedutivo em razao da pesquisa. Sua natureza é aplicada e a forma de
abordagem é qualitativa. No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa é bibliografica e

documental.

1. MUDANCAS CLIMATICAS, SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
POLITICAS PUBLICAS

A atividade humana estd alterando cada vez mais o clima do planeta. As causas imediatas

sdo as emissOes de gases de efeito estufa liberadas na producdo e no consumo de energia pela
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industria, agricultura, pelos meios de transporte e pelos processos ecoldgicos. A Revolugdo
Industrial melhorou a vida das pessoas, mas aumentou as emissGes dos gases de efeito estufa a
medida que os combustiveis fésseis, como o carvdo, passaram a ser utilizados. Historicamente, os
paises industrializados foram os responsdaveis pelo aumento da concentracao de CO2 da atmosfera.

Ainda hoje eles sdo os maiores emissores.

O sistema climatico terrestre é complexo. Nos ultimos cem anos esse fato tem se tornado
cada vez mais visivel, considerando a sucessao de alteragdes climaticas que reproduzem cenarios
gue as distinguem dos problemas ambientais que sempre chamaram a atencdo dos sistemas

normativos (nacionais e internacionais).’

Giddens assevera:

Estudos muito recentes mostram que as temperaturas dos oceanos vém subindo varias vezes
mais rdpido do que se supunha provavel ha alguns anos. As temperaturas mais elevadas
produzem mais acidez na dgua, o que poderia ser uma grave ameaca para a vida marinha. Os
mares mais aquecidos liberam mais CO,, acelerando o efeito de aquecimento global. [...] As
geleiras vém-se reduzindo nos dois hemisférios e, em média, a cobertura de neve estd menor
do que era. O nivel dos mares elevou-se ao longo do século XX, embora haja controvérsias
consideraveis entre os cientistas a respeito de um numero exato. E provavel que o
aquecimento intensifique o risco de secas em algumas partes do mundo e leve a um aumento
da precipitacdo pluviométrica em outras.*

Diante dessa realidade, as ameacas passam a incluir consequéncias catastroéficas, capazes de
deixar bilhdes de pessoas expostas a falta de dgua e alimentos; comprometer irreversivelmente a
maior parte da floresta amazoénica e outras florestas tropicais; gerar o desaparecimento de geleiras;
ocasionar fluxos migratérios em razdo da deterioracdo ambiental; entre outras inUmeras

consequéncias.

Ou seja, vivemos atualmente em uma “sociedade de risco” ou “pds-industrial” que traz
consigo, além do desenvolvimento econémico e social inerente aos avangos tecnolégicos, a

globalizag¢do do risco.”

Nesse cendrio, a sociedade futura esta exposta aos efeitos das decisOes adotadas no
presente a fim de evitar e mitigar problemas ou crises, conforme referido por Beck:
Em outras palavras: a bomba-reldgio esta armada. Nesse sentido, os riscos indicam um futuro

gue precisa ser evitado. Em oposicdo a evidéncia tangivel das riquezas, os riscos acabam
implicando algo irreal. Num sentido decisivo, eles sdo simultaneamente reais e irreais. De um

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e pratica. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 362.

4 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. (Trad. Vera Ribeiro). Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 38-40.

5> GOMES, Carla Amado. A prevencdo a prova no Direito do Meio Ambiente: em especial, os actos autorizativos
ambientais. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p.16.
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lado, muitas ameacas e destrui¢des ja sdo reais: rios poluidos ou mortos, destruicdo florestal,
novas doencas, etc. De outro lado, a verdadeira forca social do argumento do risco reside nas
ameagas projetadas no futuro. S3o, nesse caso, riscos que, quando quer que surjam,
representam destrui¢cdes de tal proporcdo que qualquer acdo em resposta a elas se torna
impossivel e que, ja como suposicdo, como ameaga futura, como progndstico
sincreticamente preventivo, possuem e desenvolvem relevancia ativa. O nucleo da
consciéncia do risco ndo esta no presente, e sim no futuro. Na sociedade de risco, o passado
deixa de ter forca determinante em relacao ao presente. Em seu lugar entra o futuro, algo
todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da vivéncia e da atuacdo presente.
Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises do amanha ou do depois
de amanh3, para tomar precaucdes em relacdo a eles — ou ent3o justamente n3o. ®

A globalizagao, assim, também possui uma dimensdo inerente aos riscos, o que coloca as
sociedades contemporaneas e suas instituicdes em confronto com seu proprio éxito cientifico,

tecnolégico, econdémico e social.

Diante deste contexto, o principio da sustentabilidade surge para mitigar e ajustar os limites
e sinais que orientam o processo civilizatdrio. Assim, um grupo de notaveis implementou um projeto
gue deu origem a célebre obra “Os limites do desenvolvimento”, de 1972. A obra nasceu no
“Massachusetts Institute of Tecnology”, no ambito da “System Dynamics Group” da “Sloan School

of Management” e foi encomendada pelo chamado Clube de Roma.

Inicialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel foi empregado em 1972 na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente em Estocolmo e repetida nas demais conferéncias sobre o

meio ambiente.

Em 1987, a presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED) apresentou na Organizagao das Nagbes Unidas o Relatério “Nosso Futuro Comum”. O
chamado “Relatdrio de Brundtland”, descreveu a necessidade de uma nova era de crescimento —

um crescimento vigoroso, ao mesmo tempo social e ambientalmente sustentavel.

Sarlet e Fensterseifer enfatizam:

Tal marco juridico internacional de prote¢ao do ambiente resultou consolidado, vinte anos
apos a Declaragao de Estocolmo, em 1992, quando da Conferéncia das Na¢Ges Unidas (ECO-
92), onde resultou proclamada a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que consigna, no seu Principio 12, que “os seres humanos estdo no centro
das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tem direito a uma vida sauddvel e
produtiva em harmonia com a Natureza”. Mais recentemente, a Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena, promulgada no ambito da 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(1993), também conferiu, no seu art. 11, destaque especial ao direito ao desenvolvimento,
considerando que o mesmo deve ser realizado de modo a satisfazer as “necessidades
ambientais e desenvolvimento das geracdes presentes e futuras”. Desta forma, o direito ao
ambiente tomou acento de forma definitiva também no Direito Internacional dos Direitos

6 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. (Trad. Sebastifo Nascimento). 2. ed. (2.
reimpressdo). Sdo Paulo: Editora 34, 2016. p. 39-40.
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Humanos, em razdo da sua essencialidade a dignidade da pessoa humana, pilar de todo o
sistema internacional de protec3o dos direitos humanos.’

Em 2002, o plano para o desenvolvimento sustentdvel de Joanesburgo incluiu uma segdo
sobre o tema da vulnerabilidade, avaliacdo do riscos e a gestdo de desastres. Em 2005, a ONU
realizou a Conferéncia Mundial para a Redug¢do de Desastres. Como resultado, surgiu a Declaragao
de Hyogo e seu Marco/Quadro de Agdo, subscrita por mais de cento e sessenta paises, inclusive
pelo Brasil, visando implementar estratégias e instrumentos para a reducao de riscos de desastres
(periodo de 2005-2015), com a finalidade de aumentar a resiliéncia das comunidades em relagao

aos desastres.

Além disso, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +
20), realizada em 2013, destacou a importancia da reducdo do risco de desastres e a construcdo de

cidades sustentaveis e assentamentos humanos.

A Conferéncia de Paris (COP 21) adotou um novo acordo com o objetivo de reduzir as
emissdes de gases do efeito estufa no contexto do desenvolvimento sustentdvel. Esse objetivo visa
limitar o aumento do aquecimento global em ndo mais de dois graus centigrados (22C), até 2030. O
Brasil, além de ter ratificado o Acordo, comprometeu-se a reduzir as emissdes em 43%, abaixo dos
niveis de 2005, até 2030. Contudo, no dia 12 de junho de 2017, o Presidente dos Estados Unidos da

América, Donald Trump, anunciou a saida do pais do Acordo, revelando o seu descaso.?

A protecao do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista passaram a fazer parte de
um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas publicas de

desenvolvimento econémico, social, cultural e de protecao ambiental.

Sachs aponta sete pressupostos de sustentabilidade e seus respectivos critérios de

consecucao:

1. A sustentabilidade social envolve (i) um patamar razoavel de homogeneidade social; (ii)
uma distribuicdo de renda justa; (iii) emprego pleno ou emprego autbnomo com qualidade
de vida decente; (iv) igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais. 2. A sustentabilidade
cultural contempla (i) mudangas no interior da continuidade, ou seja, equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacdo; (ii) autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno, em oposicdo as copias servis de modelos alienigenas; (iii)
autoconfiangca combinada com abertura para o mundo. 3. A sustentabilidade territorial
requer: (i) configuragdes urbanas e rurais balanceadas, eliminando inclinagdes urbanas nas
alocagbes do investimento publico; (ii) melhoria do ambiente urbano; (iii) superagdo das
disparidades inter-regionais; (iv) estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a Constitui¢do, os
Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 37.

8 CAUBET, Christian G. O contexto da COP 21: a Conferéncia de Paris poderia ter pintado um clima?. In: CAUBET, Christian
G. (Coord.). Tratados Internacionais Direitos Fundamentais, Humanos e Difusos — Os Estados contra o bem viver de
suas populagdes. Floriandpolis: Insular, 2016. p. 283.
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para areas ecologicamente frageis (conservacdio da  biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento. 4. A sustentabilidade econémica exige: (i) desenvolvimento econémico
intersetorial equilibrado; (ii) seguranca alimentar; (iii)capacidade de mobilizacdo continua
dos instrumentos de protecdo e de um razodavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnolégica; (iv) inser¢do soberana na economia internacional. 5. A sustentabilidade politica
nacional depende (i) da democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
humanos; (ii) do desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores; (iii) de um nivel razoavel de coesao
social. 6. A sustentabilidade politica internacional seria resultado: (i) da eficicia do sistema
de prevencdo de guerras da ONU, garantia da paz e cooperacdo internacional; (ii) de um
pacote norte-sul de codesenvolvimento, baseado no principio da igualdade; (iii) do controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios; (iv) do controle
institucional efetivo da aplicagao do principio da precaugdo na gestdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, prevencdo das mudancas globais negativas, protecao da diversidade
biolégica e cultural, gestdo do patrimonio global como heranga comum da humanidade; (v)
de um sistema efetivo de cooperacgdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacgdo
parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranga comum da humanidade. 7. Por fim, a sustentabilidade ecoldgica, em um sentido
estrito, refere-se: (i) a preservagdo do potencial do capital natureza na sua producdo de
recursos renovaveis; (ii) a limitagdo no uso dos recursos ndo renovaveis.’

Sustentdvel ou ndo, o futuro sera marcado por riscos cada vez maiores, associados as novas
tecnologias e a crescente complexidade dos empreendimentos humanos. E também indubitavel que
0 numero, a dimensdo e a frequéncia de catastrofes provocadas pelo homem, se tornardo

progressivamente mais significativos.®

Derani afirma que uma politica ambiental vinculada a uma politica econdmica, assentada nos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel é, essencialmente, uma estratégia de risco destinada

a minimizar a tens3o entre crescimento econdmico e sustentabilidade ecoldgica.!

Em ultima andlise, é necessario trazer as licdes do Professor Enrique Leff:

Toda formagao social e todo o tipo de desenvolvimento estdo fundados num sistema de
valores, em principios que orientam as formas de apropriacdo social e transformacao da
natureza. A racionalidade ambiental incorpora assim as bases do equilibrio ecolégico como
norma do sistema econ6mico e condi¢cdo de um desenvolvimento sustentavel; da mesma
forma se funda em principios éticos (respeito e harmonia com a natureza) e valores politicos
(democracia participativa e equidade social) que constituem novos fins do desenvolvimento
e se entrelacam como normas morais nos fundamentos materiais de uma racionalidade
ambiental.?

Por isso, delimita-se o principio do desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento

gue atenda as necessidades do presente, sem comprometer as geracdes futuras.

9 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 60.

10 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldgico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos Processos
Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 148.

11 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. rev. S3o Paulo: Max Limonad, 2001. p.140.

12 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. (Trad. Licia Mathilde Endlich
Orth). Petrépolis, RJ: Vozes, 2001. p.85.
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Assim, diante do desequilibrio ambiental e tendo em vista que a sociedade, juridicamente,
assenta-se sobre os pilares estatais, cabe ao Estado propor aces preventivas, por meio de politicas

publicas, perante as situacdes de risco.'3

As politicas publicas podem ser definidas como a¢ées empreendidas pelos governos que
devem estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des para

que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana.**

Assimilar e incorporar os principios do desenvolvimento sustentavel é justificavel e legitimo.
No entanto, a aceitacdo desses principios ndo pode ocorrer em um contexto acritico e alienador

propagado por um modo de producdo predador e degradador do meio ambiente.

Diante do complexo contexto socioambiental do mundo contemporaneo, é necessario
refletir sobre fenbmenos como o aquecimento global, as mudangas climaticas e a reducdo do risco
de desastres. Tal reflexdo deve considerar fatores como a educacdo, ciéncia, tecnologia, inovacado e
sustentabilidade, tomando como referéncia os valores, virtudes, sentidos que norteados pela
dignidade humana e sua dimensado ecoldgica. As propostas praticas nos campos educacional,
cientifico e tecnoldgico sdo fundamentais para que possamos melhor avaliar e implementar as
politicas publicas relacionadas ao alcance e a efetivacdo da resiliéncia no meio urbano e rural, em
prol da dignidade da pessoa humana, resguardando o direito ao meio ambiente equilibrado para as

presentes e futuras geragoes.

2. EDUCAGCAO AMBIENTAL

O legislador constituinte origindrio dedicou o Capitulo VI a defesa do meio ambiente,
estabelecendo em seu art. 225, caput, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Na atualidade, as questdes ambientais tém forca e insercdo nas comunidades. Seus
desdobramentos sdao conhecidos; sabe-se que a fragilidade do meio natural coloca em jogo a

sobrevivéncia das populacdes.'®

13 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Os riscos ambientais advindos dos residuos sélidos e o
hiperconsumo: a minimizacdo dos impactos ambientais através das politicas publicas. In: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio. (Orgs.). Residuos sdlidos: consumo, sustentabilidade e riscos
ambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2014. p. 20.

14 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 12.

15 CASCINO, Fabio. Educacdo ambiental: principios, histéria, formacdo de professores. S3o Paulo: Editora SENAC Sdo
Paulo, 1999. p. 52.

41



Com efeito, a partir do final dos anos 60 e durante os anos 70, uma série de lutas travadas
passaram a ser referéncia para a reconstrucdo de valores e conhecimentos, através da educacdo

ambiental.

Para Leonardi, a preocupagdo com o meio ambiente e a educagdao ambiental, confundem-se

e articulam-se, sendo tratadas de forma internacional. Assim se vé:

Nos anos 60, nos paises avancados (ou do Primeiro Mundo), essa preocupa¢do ou
sensibilizacdo com o meio ambiente aparecia junto com uma critica mais profunda que os
movimentos sociais da época faziam, principalmente entre os jovens, quanto ao estilo de
vida, valores e comportamentos de uma sociedade consumista e depredadora. Nas demais
sociedades que, tanto naquela época como hoje, ainda ndao haviam encaminhado
minimamente o desafio de satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia de seus
povos, enfrentando a miséria, a fome, a educacdo e a saude, a preocupa¢do com a natureza
(como se falava na época) era vista como certo “modismo” ou esquisitice daqueles jovens
cabeludos que lutavam, pacificamente, por “paz e amor”. Nos anos 70, porém, o “ambiente”,
termo usado entdo, passou a fazer parte da agenda mundial, no bojo da crise econdmica que
se instalou na maioria das nac¢des, sejam de Primeiro, Segundo ou Terceiro mundos. Deu-se
conta, na época, que havia um novo ingrediente na crise e que ele tinha ver diretamente com
a reducdo do indice de qualidade de vida de grande parte da populagdo mundial: era a
poluicdo que, juntamente com a possibilidade de exaustdo dos recursos naturais, interferia
no presente e futuro da humanidade. E dessa época (1972) o estudo do Clube de Roma,
conhecido como Limites ao crescimento, considerado alarmista e severamente criticado por
diferentes correntes de intelectuais, principalmente economistas. [...] Também foram nos
anos 60 que grupos, entidades e algumas politicas governamentais comegaram a preocupar-
se com educa¢do ambiental, alertados que foram aqueles jovens rebeldes e cabeludos. Para
se ter uma ideia, em 1968, na Gra-Bretanha, surgiu o Conselho para Educa¢gdo Ambiental e,
na Francga e nos paises ndrdicos, no mesmo ano, foram aprovadas variadas intervencdes na
politica educacional, como normas, deliberacbes e recomendacdes, que introduziram a
educacdo ambiental no curriculo escolar. No mesmo ano, a Unesco contabilizou 79 paises
que ja incluiam essa educagdo no seu curriculo escolar e, mais que isso, a propria Unesco
recomendava inserir os aspectos sociais, culturais e econémicos no estudo biofisico do meio
ambiente. [...]*®

Por outro lado, sinaliza Silveira, uma sociedade sustentavel seria estranha a impoténcia, a
estagnacdo e aos problemas que as economias hodiernas experimentam quando seu crescimento é
interrompido. Ha, portanto, uma necessidade que sejam revistos certos valores éticos e sociais /
organizacionais / economicos, sobretudo em relacdo a consciéncia da finitude dos recursos

naturais.t’

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente
ja estabelecia diretrizes voltadas a preservacdao, melhoria e recupera¢ao da qualidade ambiental,

visando assegurar a protecdo da dignidade da pessoa humana. A referida Politica elencou como um

6 | EONARDI, Maria Licia Azevedo. A educacio ambiental como um dos instrumentos de superacio da
insustentabilidade da sociedade atual. In: CAVALCANTI, Clévis. (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel
e politicas publicas. 4 ed. — Sdo Paulo: Cortez; Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 2002. p. 392-394.

17 SILVEIRA, Cldvis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldgico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos Processos
Coletivos em face do risco socialmente intolerdvel. p. 130-131.
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de seus principais principios o direito a educa¢do ambiental, em todos os niveis de ensino. Isso inclui,
inclusive, a educacdo das comunidades, objetivando capacitd-las para a participacdo ativa na defesa

do meio ambiente (art. 22, inciso X, da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981).%®

A Constituicdao, da mesma forma, estabeleceu a promoc¢do da educa¢do ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacdao do meio ambiente (artigos 205,

206 e 225, §12, inciso VI).*°

Deve-se considerar que a educacao é direito de todos, sem distingdo de qualquer natureza,

cabendo ao poder publico e a toda a coletividade, o dever de preservar o meio ambiente.

Assim, ao se examinar a legislacdo brasileira verifica-se que, ao menos formalmente, hd uma
crescente implementacdo de mecanismos, tal como a educagdo ambiental. Em tese, o Estado

brasileiro iniciou um processo de gest3o ambiental participativa.?

Participar, nesse contexto, significa a realizacdo de valores de cidadania de um sujeito
historicamente oprimido. Num certo sentido rousseauniano, a participacao é o cerne do processo

educativo, pois desenvolve a capacidade do individuo ser “senhor de si mesmo”.?!

Por essa razdo, subjaz o dever de se exigir que as normas que regulam o direito ambiental
sejam divulgadas e, principalmente, que a populacdo tenha acesso as informagdes ambientais, a fim
de permitir a participacdo das comunidades nas tomadas das decisdes que envolvam o meio

ambiente.??

Além disso, coexiste uma outra légica para o desenvolvimento socioambiental, considerando
que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n? 9.394/1996) prevé a Educacdo

Ambiental como uma diretriz para o curriculo da Educa¢do Fundamental.?3

Ademais, através da Lei n? 9.795/1999, estabeleceu-se a Politica Nacional de Educacdo

Ambiental (PNEA), a qual definiu o conceito normativo de educagao ambiental, nos seguintes

18 BRASIL. Lei n2. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, 1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.> Acesso em: 03 jul. 2017.

19 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 03 jul. 2017.

20 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2 ed. rev., atual. e ampl. —
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 40.

21LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educacio ambiental transformadora. In: LAYRARGUES, Philippe Pomier.
(Coord.). Identidades da educacdo ambiental brasileira. — Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004. p.71.

22 pEZ7l, Silvia Vanti; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Educagio ambiental e politicas publicas ho municipio:
uma experiéncia local para um futuro global. In: LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, ambiente e politicas publicas. v. 2 —
Curitiba: Jurug, 2011, p. 177.

23 BRASIL. Lei n2. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia,
1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.> Acesso em: 03 jul. 2017.
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termos: “art. 12. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade”. 2*

A PNEA veio a reforcar através dos seus principios o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo (art. 42, inciso I); e o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural (art. 42, inciso VIII), voltadas a preservacdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Além de tudo, o legislador formulou uma série de objetivos, no art. 52 da lei, estimulando a
cooperacao entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade (inciso V).
No mesmo sentido, indicou como objetivo a garantia da democratizacdo das informacdes
ambientais (inciso Il); e o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade,

como fundamentos essenciais para o futuro da humanidade (inciso VII).

Novidade, entretanto, foi a mencdo expressa a um dos mais nobres objetivos da educacao
ambiental: o fortalecimento da cidadania, a autodeterminagdo dos povos e a solidariedade como

fundamentos da humanidade.?

Como se percebe, a educacdo ambiental é imprescindivel para que as pessoas se tornem
cada vez mais conscientes de seus direitos, da importancia do meio ambiente e para que,

consequentemente, venham a defendé-lo.2®

Para Leonardi, o desenvolvimento sustentavel relaciona-se diretamente com a da educacao

ambiental:

A educac¢do ambiental como formagao de cidadania ou como exercicio de cidadania tem a
ver, portanto, com uma nova maneira de encarar a relagdo homem/natureza. O conceito de
natureza passou a incluir os seres humanos que sdo, em esséncia, seres sociais e histoéricos.
E por isso que se fala atualmente na necessidade de construir uma nova relagdo
homem/natureza, ou até um novo contrato entre os dois, ja que, na verdade, ambos
pertencem a uma mesma entidade ontoldgica. Como construir essa nova relagdao? Somente
segundo uma nova ética, que pressupde outros valores morais e uma diferente maneira de

24 BRASIL. Lei n2. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educa¢do ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm.> Acesso em: 03 jul. 2017.

25 FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato. (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 4 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 281-282.

26 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2 ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.324.
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ver o mundo e os demais homens. Dai, também, a critica aos modelos de crescimento
econdmico capitalista/industrialista que geraram sociedades individualistas, exploradoras e
depredadoras (tanto da natureza biofisica quanto da natureza humana. [...] Diante de
constatagdes assim, é preciso — e a educacao ambiental esta consciente disso — construir um
novo modelo de desenvolvimento da economia. Esperemos que os economistas, que gostam
de trabalhar modelos, tenham o que dizer sobre a questdo. Sobre os novos valores que a
educacao ambiental se propde formar, remetemos ao citado Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global que, explicitamente, afirma: A
educagdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa é um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educacao afirma valores e
acles que contribuem para a transformacdo humana e social e para a preservagao ecoldgica.
Ela estimula a formacdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas,
que conservam entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva a nivel local, nacional e planetario.?’

Em sede de Direito Internacional Publico, a educacdo ambiental recebe um carater universal
em alguns documentos de referéncia, destacando-se: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (Art. XXVI, n. 1); a Declaracao de Estocolmo de 1972 (Principio 19); a Carta de Belgrado de
1975; a Declaragdo da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre Educagdao Ambiental (1977);
o Tratado de Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
elaborado durante a realizacdo da ECO-92, e o Protocolo de Quioto da Convencdo-Quadro das

Nacoes Unidas (1997).

O principio n? 7, do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global (Rio 92), orienta que a educagdo ambiental deve tratar as questdes globais
criticas, suas causas e inter-relagdes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e
histdrico, sem falar nos aspectos relacionados com o desenvolvimento e o meio ambiente, tais como
a populacdo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradacao da flora e da fauna,

devem ser abordados dessa maneira.28

De acordo com o Protocolo de Quioto, todas as partes devem cooperar na promocao de
modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas
possiveis para promover, facilitar e financiar a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how,
praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, incluindo a formulagdo

de politicas publicas (art. 10)%°.

A educac¢dao ambiental cumpre a missao de conscientiza¢ao da sociedade sobre os problemas

27 LEONARDI, Maria Lucia Azevedo. A educagdo ambiental como um dos instrumentos de superacdo da
insustentabilidade da sociedade atual. p. 398-399.

28 CASCINO, Fabio. Educacdo ambiental: principios, histéria, formacdo de professores. p.51-63.

29 |ndispensavel a leitura do artigo - GONCALVES, Veronica Korber. Dez anos da entrada em vigor do Protocolo de
Quioto: um balango. In: CAUBET, Christian G. (Coord.). Tratados internacionais, direitos fundamentais, humanos e
difusos — Os estados contra o bem viver de suas populagdes. Florianépolis: Insular, 2016. p. 227-246.
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ambientais contemporaneos, apontando caminhos politicos e juridicos para a superagao de tais

desafios.3°

Podemos concluir que a educacdao, com ou sem o qualificado ambiental, é preocupacao
antiga e prépria do estdgio evolutivo de um povo e instrumento para a construgdao de mudanca
cultural®!, tendo como ponto de partida o exercicio da cidadania, visando romper com as praticas
sociais contrarias ao bem-estar publico, a equidade e a solidariedade, estando articulada

necessariamente as mudancas éticas que se fazem pertinentes.>?

A educacdo apresenta-se como uma das estratégias publicas, tanto para mitigar os riscos de
desastres ja existentes (pela reducdo das ameacas e vulnerabilidades), como para impedir ou

controlar o desenvolvimento do risco quando este tenderia a extrapolar o limite toleravel.

3. INFORMAGAO AMBIENTAL E PREVENGCAO DOS DESASTRES AMBIENTAIS

Assim como a educacdo ambiental, o acesso as informacOes relacionadas a questdes
ambientais também é um pressuposto para que a participagao popular na defesa do meio ambiente

seja efetivada.®

Outra abordagem importante, é revelada através do principio democratico*, o qual encontra

sua expressao normativa nos principios da informacdo e da participacao.

Como bem observa, Leite:

Cabe ressaltar que a participacdo popular se completa com a informacdo e a educacdo
ambiental. Destaque-se que a participacdo sem informacdo adequada ndo é credivel em

30 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimens3o ecoldgica da dignidade humana
no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.
129-130.

31 WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Do direito constitucional ao meio ambiente equilibrado: a construcdo de uma
cultura. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 191.

32 LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educacdo ambiental transformadora. In: LAYRARGUES, Philippe Pomier.
(Coord.). Identidades da educacdo ambiental brasileira. — Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004. p. 82.

33 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2 ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 330.

34 Democracia e participagdo “A participacdo publica em matéria ambiental, no entanto, n3o se limita aos campos
tradicionais da atuacdo politica, como é o caso do legislativo e do administrativo. O mesmo cardter participativo
também se verifica no ambito judicial, especialmente quando estiverem em jogo questdes de espectro coletivo como,
por exemplo, nas agdes civis publicas voltadas ao controle judicial de politicas publicas ou mesmo no campo da
jurisdicdo constitucional, por meio de a¢Ges diretas de inconstitucionalidade, etc. A realizacdo de audiéncias publicas
judiciais no ambito da jurisdi¢do constitucional (como praticado pelo STF, desde 2007) e também no tramite de a¢Ges
coletivas, a utilizagcdo crescente do instituto do amicus curiae, a ampliagdo dos entes publicos e privados legitimados
para a propositura de a¢des coletivas, a inversdo do u 6nus da prova em processos coletivos, a assisténcia juridica
prestada aos individuos e grupos sociais necessitados, entre outras medidas, revelam mecanismos que potencializam
a participacdo publica no campo judicial. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito
ambiental. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. 118.
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eficaz, mas um mero ritual. [...] A informacdo, e consequente participacdo, sé se completam
com a educagao ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no que diz respeito
aos valores ambientais. Em uma rede interligada de informacdo, participacdo e educacdo, a
ultima base das demais, pois sé munido de educagao pertinente é que o cidad3o exerce seu
papel ativo, com plenitude.®®

O principio de participacdao esta fortemente ligado a um outro direito que, em geral, vem
sendo conhecido em termos cada vez mais amplos aos cidaddos: o direito a informagdo. Sé quando
os cidaddos estdo devidamente informados é que podem ter oportunidade de exercer

convenientemente o seu direito de participac¢do.3®

O direito a informacdo ambiental é corolario do direito de ser informado e esta previsto nos

arts. 59, incisos XIV, XXXIII e XXXIV (letra “b”), 220 e 221, todos da Constituicdo Federal.

A Constituicdo restringe o direito a informacdo apenas nas seguintes hipoteses: i)
imprescindibilidade do sigilo a seguranca da sociedade e do Estado (art. 52, inciso XXXIII); ii)
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 52, inciso X);
iii) na excepcionalidade do estado de sitio decretado em caso de comog¢do grave de repercussdo
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado

de defesa (art. 137, inciso 1).3”

Além desses preceitos constitucionais, a Administragao Publica tem a obrigagdo de informar
a populacdo sobre o estado do meio ambiente e sobre as ocorréncias ambientais importantes (arts.

42, inciso V, e 99, incisos X e XI, ambos da Lei n2 6.938/198138, e art. 62 da Lei n2 7.347/1985%).

Existem, ainda, diversos outros dispositivos relacionados ao direito a informacado, que visam
assegurar a protecdo do meio ambiente. Pode-e citar, a titulo de exemplo: i) Lei de Agrotdxicos (Lei

n2 7.802/1989%, arts. 7, §29, inciso Il e 82, caput, e seus incisos I, Il e Il1); ii) Lei da Politica Nacional

35 LEITE, José Rubens Morato. 2003. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p.39-40.

36 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2007.
p. 24.

37 BRASIL. Constituicido da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 03 jul. 2017.

38 BRASIL. Lei n2. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, 1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.> Acesso em: 03 jul. 2017.

39 BRASIL. Lei n2. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢3o civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias. Brasilia, 1985. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm.>
Acesso em: 03 jul. 2017.

40 BRASIL. Lei n2. 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao,
a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. Brasilia, 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm.> Acesso em: 10 ago. 2017.
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do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981, arts. 59, 62, §39, e 10); iii) Lei de Acesso Publico aos Dados e
Informacdes do SISNAMA (Lei n? 10.650/2003%, arts. 12 e 29); iv) Lei do Saneamento Basico (Lei n2
11.445/2007%, arts. 12 e 29, inciso IX); v) Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n2

12.187/2009* — art. 69, inciso XIV); vi) Lei do Acesso a Informac3o (Lei n® 12.527/2011%%).

Bonavides afirma que da realizacdo dos direitos a informacgdo, a democracia e ao pluralismo
dependem da concretizacdo de uma sociedade aberta ao futuro, em sua dimensao de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de

convivéncias.*

Machado afirma:

Na Constituicdo Federal de 1988 ha uma manifesta opc¢do pelo principio do livre acesso a
informacdo e pelo principio da publicidade. E impossivel proteger bem o que é de todos
através do segredo. A protecdo do meio ambiente s se tornara efetiva em todo o Planeta
guando dois direitos caminharem juntos: o direito a informag3do e o direito a participagdo.
Estes direitos possibilitam que os povos consignam viver, no presente e no futuro, com
equilibrio ecolégico e com saude integral, com democracia duradoura e fruicdo justa e
equanime dos recursos naturais.*®

Noutra seara, a Lei n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), regulou os arts. 182 e 183, ambos
da Constituicao Federal. O Estatuto estabeleceu um dos objetivos da politica urbana: a garantia do
direito a cidades sustentdveis. De acordo com inciso Il do art. 22 a populacdo deve participar — e
associacles representativas dos vdrios segmentos da comunidade — na formulagdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

De acordo com o Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo do plano diretor e na

fiscalizagao de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais devem garantir a

41 BRASIL. Lei n2. 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama. Brasilia, 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.650.htm.> Acesso em: 10 ago. 2017.

42 BRASIL. Lei n2. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n°* 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Brasilia, 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/lei/111445.htm.> Acesso em: 10 ago.
2017.

43 BRASIL. Lei n2. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4
outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm.> Acesso em: 10 ago. 2017.

44 BRASIL. Lei n2. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag&es previsto no inciso XXXIII do art.
5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lein® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras  providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm.> Acesso em: 10 ago. 2017.

45 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 525.

46 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informag3o e meio ambiente. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 265.
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publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos e o acesso de qualquer interessado

aos documentos e informagdes produzidas (art. 40, §49, incisos Il e Ill, da Lei n2 10.257/2011).

O Plano Diretor do Municipio é um instrumento normativo que deve incluir o mapeamento
contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme o art. 42 da Lei n?

10.257/2001.

Para Rech e Rech é imprescindivel a construcdo de cidades sustentdveis e resilientes.

Afirmam os autores:

N3o ha duvidas de que a qualidade de vida buscada no fascinio das cidades e a eficiéncia do
proprio Estado contemporaneo passam obrigatoriamente pelo processo de devolucdo do
poder necessdrio as cidades. Entretanto, comprovadamente, deve iniciar pela ado¢ao de um
ordenamento juridico local que complete um projeto de cidade para todos, construido por
um processo legitimo de participacdo popular e que leve em consideracdo as necessidades e
os anseios do povo. O respeito as diversidades e a realidades concretas clama por um projeto
efetivo, consubstanciado no espirito da lei pregado por Montesquieu. A legalidade deve
transcender o positivismo e se constituir fundamentalmente, num ordenamento justo e nao
excludente.”’

E preciso urgentemente implementar o Estatuto da Cidade, de forma que se possa construir
por meio do Plano Diretor — e das demais leis municipais, como a lei de Parcelamento do Solo,
Cédigo de Aguas, Cédigo de Posturas e de Zoneamento Ambiental —, cidades sustentdveis,
resilientes, inteligentes, que assegurem a todos o bem-estar social e ambiental para as presentes e

futuras geracdes.

Alteracdes significativas também foram implementadas através da Lei n? 12.608/2012%, a
qual instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), tendo como principais
objetivos: i) reduzir os riscos de desastres (art. 52, inciso 1); ii) incorporar a reducao do risco de
desastre e as acOes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais (art. 52, inciso 1V); iii) estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e os processos sustentaveis de urbaniza¢do (art. 59, inciso VI); iv) produzir alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais (art. 52, inciso IX) e v) orientar
as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacao de

desastre e promover a autoprotecdo (art. 52, inciso XIV).

47 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016. p. 509.

48 BRASIL. Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protec3o e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagbes e monitoramento de desastres. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112608.htm>. Acesso em: 03 jul. 2017.
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Dentre as diretrizes da PNPDEC destacam-se as seguintes obrigacdes: i) atuacdo articulada
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas (art. 42, inciso 1); ii) abordagem sistémica das a¢es de prevencdo, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperacgao (art. 49, inciso Il); iii) planejamento com base em pesquisas e
estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territério nacional (art. 42, inciso V) e; iv)

participacdo da sociedade civil (art. 42, inciso VI).

A PNPDEC inovou em relagdo ao principio da precaucao e a ampliacao das hipéteses de sua
aplicagdo, bastando tdao somente que se configure a probabilidade do desastre para que se possa

invocar o principio.

A prevencdo deve ser aplicada continuadamente (art. 59, inciso V, da Lei n2 12.608/2012) ou
de forma permanente (art. 21, XVIll, da CRFB/1988), de modo a evitar a consumacdo de danos

humanos e socioambientais.

E importante ressaltar, ainda, que entre as diretrizes da PNPDEC estd a participa¢do da
sociedade civil (art. 49, inciso VI). A informacdo e a participacdo sdo os pilares do controle social, o

qual é essencial a eficiente gest3o dos riscos.*

CONSIDERACOES FINAIS

Para a construcdo da sustentabilidade é necessdrio conservar a biodiversidade e os
equilibrios do planeta, reconhecer e legitimar a democracia, a participagdo popular, a diversidade
cultural e a politica nas tomadas de decisdo e repensar a educacdo na perspectiva de uma

racionalidade socioambiental.

A educacdo ambiental integra o sistema educacional brasileiro em todos os seus niveis,
estando regulamentada na Constituicdo Federal e em legislagdes infraconstitucionais. Seu objetivo
é o desenvolvimento de todas as pessoas, inclusive estrangeiros, de modo a qualificar a participacdao
da coletividade no acesso e exercicio do direito, visando a protecdo e promoc¢dao de um ambiente

ecologicamente equilibrado.

Por sua vez, a informacdo ambiental é imprescindivel para que todas as pessoas tenham uma
consciéncia socioambiental / ecoldgica, necessaria ao exercicio dos direitos e garantias individuais

e coletivos.

49 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Os desastres ambientais e a a¢do civil publica. In: FARBER, Daniel A.; CARVALHO,
Délton Winter de. (Orgs.). Estudos aprofundados em direito dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Editora
Prismas, 2017. p. 385.
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A Administracdo Publica tem o dever de estimular o desenvolvimento de cidades
sustentdveis e resilientes, bem como processos sustentaveis de urbanizacdo e orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacao de

desastre.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PRINCiPIO PARA UMA REVISAO JUDICIAL DE
NORMAS FRENTE A CONSTITUICAO BRASILEIRA

Flavio Braga Pires?

Flavia Stainr Pires?
RESUMO

O presente artigo tem como fim considerar a forma de controle de constitucionalidade e sua
possivel aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro, bem como apresentar os principais pontos
de insercdo dos Direitos Fundamentais frente a teoria da revisdo judicial proposta por Ronald
Dworkin, visando um melhor posicionamento juridico, bem como se essa revisao judicial, com base
nos principios fundamentais da pessoa humana, se adequa ao constitucionalismo brasileiro, onde o
Poder Judiciario, intérprete e aplicador do Direito podera completar aquelas lacunas, suprimindo os
espacos vazios deixados pelos legisladores, sem deixar de lado a isengdo e a objetividade de seus
julgamentos, onde a principal funcdo do judiciario é garantir a seguranca do Direito e a coeréncia e
racionalidade do sistema juridico. O presente estudo justifica-se pela razdo de que a Constituicdo
contém em seu bojo normativo, principios inerentes a pessoa humana, os quais devem ser aplicados
pelos Juizes em seus julgados, devendo assim haver uma interpretacao rigorosa das leis, sem que o
judiciario possa vir privilegiar uma parte ante outra, levando-se em conta que a fungao dos Juizes é
genuinamente técnica, nunca politica, e sua isen¢ao e neutralidade sdo essenciais ao Estado de
Direito. Desta forma, com base na possibilidade de uma revisdo judicial frente a Constituicdo
brasileira, utilizando-se dos Direitos Fundamentais como principios norteadores das decisoes,
busca-se verificar se o controle de constitucionalidade brasileiro aceita a intromissdao do Poder
Judicidrio em atos do Poder Legislativo, quando esse ferir disposi¢cdes constitucionais relativas a
dignidade da pessoa humana e se esse controle afronta os principios democraticos de direito
brasileiro. Diante dessa perspectiva questiona-se: Podera o juiz através da revisao judicial de uma
norma nova frente a Constituicdo Federal, substituir a vontade politica, utilizando-se de decisdes
baseadas em Direitos Fundamentais? A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica na area
do Direito Constitucional Brasileiro, Direitos Fundamentais, Dignidade da Pessoa Humana e Direito
Comparado, através do método indutivo.

Palavras-chave: Atividade Jurisdicional; Controle de constitucionalidade; Dignidade da Pessoa
Humana; Direitos Fundamentais; Judicial Review.

ABSTRACT

The purpose of this article is to consider the form of judicial review and its possible application in
the Brazilian legal system, as well as to present the main points of insertion of Fundamental Rights
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against the theory of judicial review proposed by Ronald Dworkin, aiming at a better legal position,
as well as if this judicial review, based on the fundamental principles of the human person, is
adequate to Brazilian constitutionalism, where the Judiciary, interpreter and enforcer of the Law,
will be able to fill in those gaps, eliminating the empty spaces left by legislators, without leaving
aside the exemption and objectivity of its judgments, where the main function of the judiciary is to
guarantee the security of the Law and the coherence and rationality of the legal system. The present
study is justified by the reason that the Constitution contains, in its normative core, principles
inherent to the human person, which must be applied by the Judges in their judgments, thus there
must be a rigorous interpretation of the laws, without the judiciary being able to come privilege one
party over another, taking into account that the function of judges is genuinely technical, never
political, and their exemption and neutrality are essential to the rule of law. In this way, based on
the possibility of a judicial review against the Brazilian Constitution, using Fundamental Rights as
guiding principles of decisions, we seek to verify if the Brazilian constitutionality control accepts the
interference of the Judiciary in acts of the Legislative Power, when it violates constitutional
provisions related to the dignity of the human person and if this control violates the democratic
principles of Brazilian law. In view of this perspective, the question is: Can the judge, through the
judicial review of a new norm against the Federal Constitution, replace the political will, using
decisions based on Fundamental Rights? The methodology used was bibliographic research in the
area of Brazilian Constitutional Law, Fundamental Rights, Human Dignity and Comparative Law,
through the inductive method.

Keywords: Jurisdictional Activity; Control of constitutionality; Dignity of human person;
Fundamental rights; Judicial Review.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como fim considerar a forma de controle de constitucionalidade e sua
possivel aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro, analisando-se os direitos fundamentais como
controle de constitucionalidade de normas, bem como as posi¢cdes doutrindrias favoraveis e
contrdrias sobre o tema, tendo em vista que as normas provenientes do poder legislativo brasileiro,
por sua constituicdo histdrica, torna em alguns casos impossivel de se prever todas as situacdes
concretas que virdo por meio de dispositivos formais, os quais muitas vezes apresentam lacunas ou

espacos vazios juridicos.

Apresentando assim, os principais pontos de inser¢ao dos Direitos Fundamentais, frente a
teoria da revisao judicial proposta por Ronald Dworkin, visando um melhor posicionamento juridico,
bem como se essa revisao judicial, com base nos principios fundamentais da pessoa humana, se
adequa ao constitucionalismo brasileiro, onde o Poder Judicidrio, intérprete e aplicador do Direito
podera completar aquelas lacunas, suprimindo os espagos vazios deixados pelos legisladores, sem
deixar de lado a isencdo e a objetividade de seus julgamentos, onde a principal fun¢do do judiciario

é garantir a seguranca do Direito e a coeréncia e racionalidade do sistema juridico.

O presente estudo justifica-se pela razdao de que a Constituicdo contém em seu bojo

normativo, principios inerentes a pessoa humana, os quais devem ser aplicados pelos Juizes em seus
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julgados, devendo assim haver uma interpretacado rigorosa das leis, sem que o judiciario possa vir
privilegiar uma parte ante outra, levando-se em conta que a fungdo dos Juizes é genuinamente

técnica, nunca politica, e sua isencdo e neutralidade sdo essenciais ao Estado de Direito.

Assim, a realizacdo da presente pesquisa académica, com base na possibilidade de uma
revisdo judicial frente a Constituicdo brasileira, utilizando-se dos Direitos Fundamentais como
principios norteadores das decisdes, busca-se verificar se o controle de constitucionalidade
brasileiro aceita a intromissdao do Poder Judiciario em atos do Poder Legislativo, quando esse ferir
disposi¢des constitucionais relativas a dignidade da pessoa humana e se esse controle afronta os
principios democraticos de direito brasileiro. Diante dessa perspectiva questiona-se: Poderd o juiz
através da revisdo judicial de uma norma nova frente a Constituicdo Federal, substituir a vontade

politica, utilizando-se de decisGes baseadas em Direitos Fundamentais?

Para tal serd empregada na pesquisa a metodologia bibliografica na drea do Direito
Constitucional Brasileiro, Direitos Fundamentais, Dignidade da Pessoa Humana e do Direito

Comparado, através do método indutivo e procedimento comparativo.

Este estudo sera apresentado em dois capitulos, sendo que o primeiro versa sobre a evolucdo
da protecdo internacional dos Direitos Humanos, no segundo se tratard dos Direitos Fundamentais

como protagonista da revisdo judicial pela atividade jurisdicional, o que se passa a analise.

1. A EVOLUGAO DA PROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A tematica dos direitos fundamentais vem sendo avaliada a partir de diferentes aspectos
tedricos. Inquiricdes sobre quais direitos uma pessoa possui como ser humano ou como elemento

de um grupo politico sdo questdes relacionadas a diversos campos do saber.

Essa protecdao internacional dos diretos humanos é obra de um procedimento longo e
gradativo de maturidade das ideias e posi¢cdes da sociedade internacional sobre o assunto de

concretizar e assegurar sobre aplicabilidade nos estados.

Tem-se que o ponto inicial para a construgdo e pensamento de realizacdo dos direitos
humanos surge apenas apds a Segunda Guerra Mundial, tendo em vista as acdes violadoras aos
direitos mais basicos do Homem, motivo pela qual se efetivou o debate pelos Estados, como forma

inclusive de minorar o sofrimento mundial. Como enfatiza Valério Mazzuoli3:

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direito internacional: tratados e direitos humanos fundamentais na ordem juridica
brasileira. Rio de Janeiro: América Latina, 2001. p. 67.
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A normatividade internacional de protec¢do dos direitos humanos, que se traduz no direito
internacional dos direitos humanos, foi conquistada apds incessantes lutas histdricas, e
consubstanciada em iniUmeros tratados concluidos com este propésito, foi fruto de um lento
e gradual processo de internacionalizacdo e universalizacdo desses mesmos direitos.

O aparecimento de uma matéria que regule a concretizacdo e efetivacdo dos direitos
humanos faz surgir a esperanca da aplicabilidade e execucdo das normas nos paises signatarios,
denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos, que a partir da admissao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e da compreensao por ela introduzida que se comeca a desenvolver
a disciplina em comento, com adog¢do de diversas medidas e tratados voltados a protecao dos

direitos fundamentais. Alexandre Miguel* cita que:

A necessidade sempre premente de dar protecdo e efetividade aos direitos humanos fez
surgir em nivel internacional, uma disciplina vinculada ao direito internacional publico, que
se denominou chamar de “direito internacional dos direitos humanos”, cuja finalidade
basilar é concretizar a eficacia plena dos direitos humanos, por meio de normas tuteladoras
de bens primordiais da vida, a exemplo da prépria vida humana, da dignidade, da liberdade,
da seguranca, da honra, dentre outros, com previsGes de instrumentos juridicos e politicos
de implementacao.

No entanto, ressaltando este contexto histérico de modificacdo de modelos e criacdo de
meios de efetivar as garantias individuais e dos povos, incluso em um sistema humanitario que
abriguem direitos, dificultando qualquer acdo arbitraria e autoritaria que venha atingir direitos
humanos, é criado um sistema interamericano que gerencia a protecao dos direitos humanos nos
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da qual o Brasil faz parte,
denominado de Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San Jose da Costa Rica, o qual é tido como o principal tratado internacional do sistema
interamericano de direitos humanos, reconhecido como o grande cédigo dos direitos politicos e
civis do Continente Americano, sendo o tratado de diretos humanos mais empregados nos paises

interamericanos, em especial da américa latina.

Nesse panorama, os principios e as normas sobre direitos humanos sao considerados pela
doutrina e pela pratica internacionais como normas superiores de vigéncia erga ommes,
concebendo o desenvolvimento do processo historico de internacionalizagdo dos direitos humanos
uma linha inicial para um sistema juridico universal com vistas a reger as rela¢des entre Estado e
pessoas, tendo como alicerces elementares a prote¢ao, promocgao da dignidade da pessoa humana

e elevacdo ao patamar de sujeito de direito internacional.

4 MIGUEL, Alexandre. A Constituicio brasileira e os tratados internacionais de direitos humanos. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, ano 14, n2. 55, abr-jun. de 2006. p. 286. Publicagdo Oficial do Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional — IBDC. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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A Constituicdo brasileira de 1988 consagra diversos dispositivos de direitos que sdo
considerados de grande importancia e dignos de receber protecdo especial, os quais se encontram

especialmente no Titulo Il.

A positivacao desses direitos em normas constitucionais é resultado de conquistas histéricas,

as quais pertencem ao patriménio comum da humanidade.

Esses direitos sdo denominados porvezes como direitos naturais, direitos do homem,
direitos humanos ou direitos fundamentais. Segundo Perez Lufio®, ‘direitos naturais’ é o termo
cldssico usado no pensamento jusnaturalista, referindo-se aqueles direitos inatos ao homem (seja
por uma necessidade da natureza humana, da razdo ou por imposicao divina), o qual foi sendo
paulatinamente substituido pela denominacdo ‘direitos do homem’ esta foi popularizada na esfera

doutrinaria pela obra de Thomas Paine, —The Rights of Man ’

. Logo em seguida, a expressao
‘direitos fundamentais’ aparece na Franca no ano de 1770, no marco do movimento politico e
cultural que conduziu a preparagao da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
sendo amplamente utilizada nas constituicdes modernas, especialmente a partir da Constituicdo
Alem3 de Weimar de 1919. E, finalmente ‘direitos humanos’ por ser expressao inclusiva (das

mulheres), passou a ser utilizada nas discussdes internacionais a partir da Segunda Guerra Mundial

e da fundacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas.

A Constituicao brasileira de 1988 procurou recuperar os direitos civis estabelecidos antes do
regime militar, trouxe ainda enormes inovag¢des, como a definicdo do racismo como crime
inafiancdvel e imprescritivel e da tortura como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia,
trouxe ainda a protecdo ao consumidor, entre outros®. E foi somente apds a redemocratizacdo e a
promulgacdao da nova Constituicdo que atos internacionais como o Pacto internacional sobre
direitos civis e politicos de 1966, a Conven¢do americana sobre direitos humanos — Pacto de Sao
José — de 1969 e a Convencgao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes de 1984 entraram em vigor no Brasil, respectivamente por meio dos Decretos n.

592 de 1992, n. 678 de 1992 e n. 40 de 1991.

Em sua cldssica obra de Direito Constitucional brasileiro, José Afonso Silva®, conceitua os

> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 21.

6 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madrid, Tecnos, 2004. p. 29-33.

7 PAINE, Thomas. Common sense [1776]. Edicdo de Moncure Daniel Conway, 1894. Vers3o eletrdnica por Gutenberg
Project. Disponivel em www.gutenberg.org. Acesso em: 04 fev. 2022. p. 1791-1792.

8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. p.
209.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p. 182-183.
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direitos fundamentais como aquelas prerrogativas e instituicGes consagradas pelo direito positivo
para a seguranca de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas, tratando-se de casos
juridicos sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo

sobrevive, direitos que devem ser reconhecidos e concretizados em relagdo a todos.

Segundo o autor, esses direitos apresentam quatro caracteristicas: historicidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade. Historicidade, por serem histéricos como
gualquer outro direito; nascem, modificam-se e desaparecem. Inalienabilidade, pois sao direitos
intransferiveis, inegociaveis, indisponiveis. Imprescritiveis, porque nunca deixam de ser exigiveis.
Irrenunciabilidade, pelo fato de que, apesar de poderem nao ser exercidos, ndo se admite que sejam
renunciados. Além destas caracteristicas, na medida em que s3o inseridos no texto de uma
constituicdo, tornam-se direitos constitucionais, fundamentados no principio da soberania

popular®.

Para Perez Lufio'?, os direitos fundamentais possuem um sentido mais preciso que os direitos
humanos, pois descrevem direitos e liberdades que sdao juridicamente e institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo. Sdo direitos delimitados no tempo e no espaco, os

guais servem para fundamentar o sistema juridico-politico do Estado de Direito.

Desta forma, o autor defende que o conteldo desses direitos é vinculado aos valores da
dignidade, liberdade e igualdade, sendo que o modo de concretizagdao pode variar ao longo da
histdria. Ademais, confere realce ao fato de que sdo direitos garantidos pelos ordenamentos
juridicos com tutela reforcada, distinguindo-se dos demais direitos reconhecidos a individuos e

coletividades.

Temos ainda que os direitos fundamentais insculpidos na Constituicao Brasileira de 1988
caracterizam-se por estarem contidos em normas de aplicabilidade imediata (artigo 52, §19), as
guais, quando consagradoras de direitos e garantias individuais e do voto (direto, secreto, universal
e periddico), sdo protegidas contra emendas constitucionais tendentes a sua abolicdo (artigo 60,
§42, |l e IV). Vale lembrar que a limitagao constitucional ndao se refere ao objeto do direito
fundamental (se liberdade ou igualdade material, se direitos civis ou sociais), mas sim a titularidade,
de modo que tal dispositivo constitucional deve ser interpretado inclusivamente no que diz com os

direitos sociais.

Nessa linha, Sarlet e Figueiredo!? asseguram que os direitos sociais, por forca de uma

10 51LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 184-185
11 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. p 47.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito & saude:
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apresentacdo necessariamente de inclusdo do artigo 60, §49, inciso IV da Constituicdo Federal,
sejam negativos ou positivos, necessitam ser reconhecidos como protegidos contra uma eliminacao

ou erosdo pelo poder de reforma constitucional.

Assim, a Constituicdo confere a esses direitos tutela reforcada, posicionando-os na base
do ordenamento juridico, razdo pela qual vinculam todos os individuos, todas as organizacdes,

todos os agentes publicos e todas as outras normas, prevalecendo no caso de conflito.

Diante disso pode-se dizer que, um dos pressupostos mais claros que confirmam a Teoria dos

”13 que busca a protecdo maxima dos Direitos

Direitos Fundamentais é a “proibicdo do retrocesso
da Pessoa Humana contra qualquer medida normativa ou politica de supressdo ou

enfraquecimento.

Esse pressuposto orienta a melhoria dos Direitos Fundamentais, em especial os Direitos
Sociais aos quais o promovido em tela estd mais associado, no sentido de que, tendo
reconhecimento na ordem juridica, os Direitos ndo podem ser suprimidos ou enfraquecidos, sob

pena de inconstitucionalidade.

No plano normativo, essa vedacdo protege os Direitos Fundamentais prevenindo a
revogagao das normas que os aproveitam ou a mudanga dessas normas por outras que nao abonem

garantias com eficdcia analoga.

J4 no plano concreto, a vedagdo do retrocesso bloqueia a pratica de politicas estatais de

enfraquecimento ou flexibilizacdo dos Direitos Fundamentais.

Essa proibicdo de retrocesso, segundo Sarlet'* é um principio com suas origens na doutrina
e jurisprudéncia europeia, mais precisamente em Portugal, que abrigou o referido principio ao
declarar a inconstitucionalidade de uma lei que revogava parcela da “Lei do Servico Nacional de
Saude”. Também houve inspiracdo na legislacdo da Alemanha, que serviu de inspiracdo para a

jurisprudéncia Portuguesa.

Segundo J. J. Gomes Canotilho'>, o qual € um grande defensor deste postulado, essa protecdo
dos Direitos constitui um poderoso limite juridico da liberdade de conformacdo do legislador e,

concomitantemente, uma obrigacdo de realizacdao de uma politica consentdnea com os Direitos,

algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (orgs). Direitos Fundamentais: orgamento
e reserva do possivel. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 18-19.

13 DUTRA, Luciano. Direito constitucional essencial. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense. S3o Paulo: Método, 2017.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional.

15 CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 2006. p. 177.
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dirigindo sempre ao bem-estar de todos, de sorte que o centro essencial dos Direitos “deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem
a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na prdtica numa

‘anulacgdo’, ‘revogagdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples desse nucleo essencial”.

Esse principio de vedacdo ao retrocesso ainda busca uma melhor defini¢do juridica, de modo
gue sua aplicacdo seja realizada de forma apropriada e ndo cause em uma situacao de inseguranca

juridica'®. Situacdo essa que é totalmente o que o referido principio visa combater e ndo agravar.

A proibicdo do retrocesso é um principio independente, porém, a sua aplicacdo ocorrera de
maneira relativa e parcial, ndo aceitando margem a arbitrariedades e absolutismos e por ser um
conteddo que ndo possui definicdo na norma fundamental, é tido como indeterminado, sendo

imperativa a intervenc¢ao do legislador para sua concretizagao.

Luis Roberto Barroso!’ elucida que, mesmo da n3o incidéncia explicita da vedacdo ao
retrocesso no sistema constitucional brasileiro, ela ndo pode servir de justificativa para que direitos

gue constituem parte do patriménio de um individuo sejam suprimidos ou revogados.

O principio da vedacdo ao retrocesso, ndo se encontra expresso, entretanto, decorre de um
sistema juridico-constitucional, que uma lei ao instituir dado direito, ele ird incorporar ao
patrimdnio juridico da cidadania de modo que ndo podera ser suprimido.

Desta forma a proibicao do retrocesso se encontra fundamentada pela existéncia do Estado
Democratico de Direito, o qual busca pela conservagao de um minimo de preservac¢do, podendo ser
social ou de seguranca juridica, da forma que acabe abrangendo também o minimo existencial e a
protecdo da seguranca®. Percebe-se que o Estado Democrético de Direito é um pressuposto que
vai autorizar a existéncia da proibicao do retrocesso social para evitar circunstancias de degradacao

das conquistas promovidas no ambito social.

Em assim sendo, entende-se que ha a existéncia do principio da vedacdo ao retrocesso social
no ordenamento juridico, mesmo nao estando expressamente fundado na Constituicao Brasileiro
de 1988, podendo-se também dizer que o aludido principio € um organismo para que sejam
mantidas as prestacdes sociais constituidas por meio de lei ou politicas publicas e, por conseguinte,

trazer a consolidacdo dos direitos do individuo dentro do Estado Democratico de Direito, evitando

16 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas Sobre a Assim Designada Proibi¢cdo do Retrocesso Social no Constitucionalismo Latino-
Americano. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n2 03, p. 116-149. jul/set. 2009. Disponivel em:

https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/13602/007 sarlet.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso
em: 28 fev. 2022.

17 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constitui¢do. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 158.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional.
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o abuso do minimo existencial do cidadao.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PROTAGONISTA DA REVISAO JUDICIAL PELA ATIVIDADE
JURISDICIONAL

Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, onde o controle de constitucionalidade
foi fruto de uma construcdo jurisprudencial em sintonia com o proprio constitucionalismo
americano, no Brasil, em 1891, com a criacdo do Supremo Tribunal Federal, nasce o controle de
constitucionalidade, dando alcada para que juizes possam exercer o controle de
constitucionalidade, porém, o instituto no Brasil, nasceu muito mais como aparelho de acdo do
governo republicano receoso da acdo da maioria parlamentar mondrquica daquele periodo do que
como instrumento de inclusdo social e de respeito dos direitos fundamentais. Diante disso, o que
se observou foi o papel primordial do Supremo Tribunal Federal, naquela época, foi de guardido da

Republica e ndo de defensor dos direitos sociais e fundamentais inerentes a pessoa humana.

Diante disso, em nosso tempo temos a promulgag¢dao da Constituicao de 1988 a qual trouxe
outro tipo de Estado de Direito, onde se priorizou assegurar direitos fundamentais, individuais e

garantir a expressao de valores politicos da sociedade disciplinando as “regras” da democracia.

Luis Roberto Barroso'?, lembra que a Constituicio Federal de 1988 conservou o sistema
eclético, hibrido ou misto, ajustando o controle por via incidental e difuso (sistema americano),
existente desde a Republica, com o controle por via principal e concentrado, implantado com a EC

n? 16/65 (sistema continental europeu).

Assim, o ponto bdsico que vai regularizar todo o ordenamento normativo, desde a prdépria
escolha normativa, é a soberania, o poder do povo, uma real citagcdo a estrutura organizativa no
plano socioldgico, politico, econdmico e da vontade constituinte. Somente com essa observancia é
gue uma Constituicdo sera valida e legitima. Essa é a ideia que preponderou no constitucionalismo

pods-guerra e foi decisiva para a limitagdo do poder estatal.

O dever de obediéncia ao Direito surge com a propria op¢dao democratica normativa, que
decorre da soberania. E justamente aqui que o ordenamento juridico ganha legitimidade. Tem-se
diversos contextos diferentes para justifica-la. Um deles é o contrato social, que ja havia sido

revelado por Rousseau e foi revisto por John Rawls, em sua Teoria da Justica.

Assim, para Rawls a sociedade deve ser conduzida por um conceito publico de justica: "poder-

19 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p.
242,
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se-ia pensar no conceito publico de justica, como sendo a carta fundamental de uma sociedade

humana em boa ordem"%°.

Destaca-se assim, as teses e teorias do jusfilésofo norte-americano Ronald Dworkin para
controle de constitucionalidade, que representa um dos principais elementos para o Direito
contemporaneo, teorias esse fruto de um contexto juridico diverso do nosso, a common law.
Dworkin adota uma proposta universalista quando alia em sua teoria as propostas de uma teoria
hermenéuticas as quais se assentam em dois aspectos basicos: primeiro, a aflicdto com a
legitimidade das decisdes judiciais, o que vem a atacar o Positivismo Juridico, assim como e talvez
seu mais importante hipdtese, a arguicdo de que existe a chamada discricionariedade judicial; e por
segundo, a sugestdo reconstrutiva da pratica juridica onde, utilizando-se da tese da unidade dos
valores, restaura a funcdo da Etica, da Moral e da Politica. Assim, percebe-se que Dworkin n3o
organiza em suas obras uma teoria apenas voltada para o Common Law, mas uma teoria geral do

direito, aplicada também ao nosso ordenamento juridico ocidental da civil law.

Sua posicao primordial, e que foi sua principal bandeira, era a alega¢do da integridade como

ideal para guiar as préticas juridico-politicas de uma sociedade?*.

Constata-se ainda, sua preocupag¢do com o compromisso em oferecer as praticas ao

Legislativo e ao Judicidrio para melhor entendimento e leitura possiveis?2.

Assim, a andlise de Dworkin é na direcao de que o cerne da argumentacao juridica versa na

interpretagao moral das praticas sociais existentes.

Dworkin parte de uma leitura inicial em principios que ele chamara por leitura moral da
Constituicdo, que é uma leitura deontolégica da Constituicao fundamentada em principios juridicos,

tendo como ponto inicial a reconstru¢cdao da compreensao de dignidade da pessoa humana.

Do mesmo modo, Dworkin assinala o que ele entende por ética e por moral, restaurando por
essa otica uma concepcdo procedimental da nogcdo de politica, sendo estd a exigéncia de que
disposi¢des institucionais respeitem os principios da dignidade humana, dando assim novo
significado a propria ideia de democracia, a qual ndo pode mais ser diminuida a observancia da regra

da maioria, como pretendiam os pensadores iluministas.

Temos assim, que a finalidade ultima do Direito é a protecdao da pessoa humana, sendo

necessario também assegurar os direitos humanos. Porém, para que se atinja toda a magnitude que

20 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Brasilia: UnB, 1981. p. 28.
21 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugdo de Jeferson Luiz Camargo. S3o Paulo: Marins Fontes, 1999. p. 202.
22 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. p. 213.
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este papel exige é necessario que a atividade jurisdicional se efetive dentro de um enfoque mais
positiva, encontrando-se os juizes e tribunais obrigados, por meio de aplicacdo, interpretacdo e
integracdo, a conceder as normas de direitos humanos fundamentais a maior eficacia possivel no
ambito juridico.

Esse posicionamento se pauta com a participacdo efetiva dos magistrados no controle da
efetividade, tanto por acdo quanto por omissdao, tendo como justificativa a obrigacdo de defesa

contra a possivel acdo danosa do processo politico majoritario, o que se chama de ativismo judicial.

Conforme Luis Roberto Barroso?3, longe de ser uma “ditadura de togas”, o ativismo judicial
é um estilo, um modo proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, aceitando uma acdo mais
ampla do Judiciario, tomando espacos que foram deixados vagos ou que foram ocupados de

maneira deficiente pelos demais Poderes.

S3do evidentes os posicionamentos contrarios as decisdoes pelo Poder Judicial onde hajam
lacunas na lei, mas se pode analisar a partir do elevado niumero de a¢des diretas promovidas
perante o Supremo Tribunal Federal, e, notadamente, pelas inimeras decisdes declaratérias de
inconstitucionalidade de leis editadas pela Unido Federal e pelos Estados, comprovando a baixa
gualidade legislativa dividindo o necessdrio equilibrio entre os Poderes, o que compromete os

direitos e principalmente as garantias fundamentais dos cidadaos.

Ndo se trata de arbitrariedade decisdria, mas do exercicio da fun¢ao julgadora pautado nos
ditames principioldgicos, como a moralidade, a justica e a dignidade da pessoa humana,

estabelecidos ndo sé pela Constituicdo, mas gravados na consciéncia da coletividade.

Segundo Nara S.S.Pires?* o ativismo judicial ndo se limita a um controle negativo de
constitucionalidade, retirando do ordenamento juridico aguelas normas que sdo incompativeis com
o espirito da Constituicdo Federal. O ativismo judicial também possui um controle de
constitucionalidade positivo, no momento em que cria norma juridica e exige a sua obediéncia pelos
demais Poderes e pelos particulares, naqueles casos em que o Legislativo e o Executivos se
mantiveram omissos, o que se nota mais evidente no que tange a protecdo efetiva dos direitos

humanos.

Verifica-se assim, que condicionados por uma visdao exclusivamente formalista do direito,

esses Juizes concebem o respeito das formalidades processuais como o objetivo mais importante

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fundamentais e a construgdo
do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 451-452

24 PIRES, Nara S.S. O ativismo judicial como forma de assegurar os direitos fundamentais face a crise da separac¢do dos
poderes. Conpedi 2014. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos. Acesso em: 28 fev. 2022.
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da funcdo judicial. Ndo se sensibilizam pelas mais graves viola¢Ges de direitos humanos, desde que
sejam respeitadas as formalidades. Por isso se pode dizer que os juizes formalistas sdo cumplices
inconscientes dos violadores de direitos humanos e concorrem de maneira significativa para

combater sua impunidade.®

Deve ser levado em conta ainda, a consciéncia critica que os préprios magistrados devem
ter, quando da andlise de compatibilidade com normas, valores e principios constitucionais e com

tratados internacionais relativos aos direitos humanos.

Deste modo, é necessaria uma consciéncia critica dos préprios magistrados quanto ao
acentuado ponto que lhes cabe, devendo sempre submeter a legislagdo elaborada pelo
Poder Politico a analise de compatibilidade com as normas, valores e principios
constitucionais e com os tratados internacionais relativos aos direitos humanos, i.e., com o
moderno direito humanitario. Sem esta imperativa consciéncia critica, ou seja, procedendo-
se a aplicagdo cega e automadtica da lei, corre-se o risco de exercer o papel coadjuvante de
reprodutor das relagdes de dominio.?®

Porém, essa transformacdo e concretizacdo do ativismo jurisdicional sdo fundamentais para
o aprimoramento de conhecimentos, relativo as normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, pois as condi¢Ges e efeitos dessa integragado ao sistema juridico nacional ainda sdo pontos

obscuros para muitos operadores do direito.

Diante de tais ponderacdes, percebe-se a importancia da normatividade dos principios, os
guais, antes, ndo eram apontados como norma juridica, estando no rol das fontes subsidiaria do
direito, aplicaveis apenas em caso de haver brecha na lei, além de ndo ser possivel a aplica¢do da

analogia ou do costume.

Compreende-se que o ativismo judicial se distingue por um modo proativo de interpretacao
constitucional por parte do Poder Judiciario, onde na busca para litigios com lacunas na lei, vdo além
do caso concreto e formam novas construcdes constitucionais, demonstrando uma forma de

interpretacdo constitucional criativa especial, visando a protecao dos direitos humanos.

Resumindo, muitos sdo as barreiras a propagacdo da “cultura dos direitos humanos”, que
tem por objetivo principal ampliar ao maximo sua protecao e reduzir a impunidade dos seus
violadores. Dentro desta perspectiva, cabe a magistratura papel ativo na consecucdo deste
resultado, exigindo-se trabalho permanente e determinado para superacdo de tdo funestas

barreiras.

25 DALLARI, D. de A. O poder dos juizes. S3o Paulo: Saraiva, 1996. p. 40

26 P|RES, Nara S.S. O ativismo judicial como forma de assegurar os direitos fundamentais face a crise da separacdo dos
poderes.
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Diante disso, como ja salientado, quanto a aplicacdo do Direito pelos juizes aos casos
concretos, Dworkin?’ refere-se aos casos faceis e dificeis. Aos casos faceis entende que as normas
em vigor é que devem ser aplicadas, porém, com relacdo aos casos dificeis, ou seja, aos em que nao
ha nenhuma regra aplicavel de forma imediata ao caso concreto, em que hda lacunas no

ordenamento juridico, o proceder do juiz deve ser outro.

Essas lacunas deixadas no ordenamento juridico sdo muito comuns, sendo deixadas pelo
legislador de forma proposital ou nao, pois ndo é possivel antecipar de forma abstrata todas as

circunstancias concretas e futuras que poderdo ocorrer.

A interpretacdo da norma juridica é o primeiro passo para sua aplicacdo, momento em que
se busca o “espirito da norma”, onde caso constatada devera o juiz associa-la conforme as normas,

regras ou principios ja existentes no ordenamento.

Ao Juiz ndo é dado a criacdo de um direito que modernize a ordem juridica, ndo podendo,
nunca, tomar decisdes de forma discriciondria criando um direito retroativo, nos moldes defendido
pelos positivistas, em especial Kelsen?®, que defendia a possibilidade da integracdo de lacunas

através da ampla discricionariedade do juiz.

Desta forma os principios de direito tém como fungdo prover essas lacunas no ordenamento
juridico. Pode nao ser considerado justo, mas ainda mais injusto seria a ndo utilizacao de certos
critérios extremamente injustos ao preencher essas lacunas. Ao juiz caberd a apreciacao do caso
com base em principios ja colocados, para o litigio em que descubra lacuna na legislacdo. E
impossivel do juiz julgar uma demanda de forma puramente discriciondria. Para tanto, deverd

amparar-se das normas, que sdo os principios e as regras, para chegar a decisao correta.

Diante disso temos que os pontos fundamentais em uma interpretacdo do texto
constitucional deve se basear, na andlise politica e legal e em uma correta avaliacdo da lei com base
em principios igualitarios de Dworkin, o qual ainda entende que, nesse processo, os métodos
classicos da interpretacdo como o histérico, o econémico, devem ser observados, além do Juiz fazer
uma analise moral para encontrar o melhor principio, o melhor entendimento que o principio
requer, sempre mantendo a visdo da dignidade da pessoa humano, sem o qual a aplicacdo do direito

serd ineficaz.

Dworkin desenvolve algumas ideias, a fim de demonstrar que, apesar da provavel afronta a

Democracia, o judicidrio pode sim decidir sobre determinac¢des legislativas, declarando-as

27 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 9.
28 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1979. p. 4609.
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constitucionais ou inconstitucionais, mesmo que tenha que fazer novos julgamentos substantivos a

respeito das leis.?®

Assim, em paises de tradicdo do commom law, onde os costumes e decisdes pretéritas sao
valorizados, se faz necessdrio o preenchimento das lacunas deixadas pelos casos ja julgados, além
das regras politicas criadas. Diante disso, de forma similar, no Brasil, caberd aos juizes essa
interpretacao, valendo-se de normas ja postas, sejam regras ou principios, conforme determinacao
decorrente da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, em seu art. 42: “Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”, e do Cédigo
de Processo Civil, art. 126: “O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide, caber-lhe-a aplicar as normas legais; néo as havendo,

recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito”.

Segundo até aqui estudado, entende-se que ao juiz ndo é possivel substituir a vontade
politica, legislando, criando um direito ex post facto, pois causaria ilegitimidade em sua decisao,
incerteza e incoeréncia perante o ordenamento constitucional, criando uma regra positivista, no
qgual decidam de forma discriciondria (forte), modelo este que ndo tem lugar nos atuais sistemas,
cf. Entende Dworkin: “Se um juiz tem o poder discriciondrio, entéo néo existe nenhum direito legal
(right) ou obrigagdo juridica —nenhuma prerrogativa — que ele [juiz] deva reconhecer” *°, assim uma
vez que ao trazer uma decisdo judicial que substitui a vontade politica, estard reduzindo a
manifestagdao livre dos membros de uma sociedade. Desta forma, nos atuais sistemas
constitucionais a seguranca juridica resultou, ela préopria um principio, onde a decisdo judicial

discriciondria é uma decisdo contrdria ao sistema juridico.

Dworkin separa as decisdes baseadas em argumentos de politica e argumentos de principios,

guando procurar dar resposta a esses casos que ele chamou de casos dificeis3!.

Diz o autor que os argumentos de politica sdo utilizados pelo Poder Legislativo e visam a
estabelecer um direito coletivo3?. Ja os argumentos de principio sdo utilizados pelo juiz e visam a

estabelecer um direito individual.

Ao Juiz ndo é dado utilizar o argumento de politica uma vez que nao é “legislador sequndo”,

devendo sempre utilizar a lei posta como sua normativa, a qual foi erigida politicamente.33

29 DWORKIN, Ronald. Uma quest3o de principio. S3o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 25.
30 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 71.

31 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 129

32 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 129.

33 DWORKIN, Ronald. Uma quest3o de principio. p. 28
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Ao Poder Judiciario, ndo cabe, portanto, decidir sendo aplicando a norma juridica com o

escopo de melhor atender aquela decisdo politica. O juiz deve acatar com inteireza o Direito.

Essa proibicdo ao Poder Judiciario de proferir decisdes politicas, tem por objetivo conservar
os atos politicos integros. Por esse motivo que cabe ao Judicidrio a declaragdo de
inconstitucionalidade das normas juridicas, pois declarara a ndo aplicabilidade de uma lei criada
de forma politica e democratica se entender, com base em argumentos de principios, que essa lei é

contrdria ao ordenamento juridico por estar desrespeitando o ideal constitucional.

Assim, pela acdo direta de inconstitucionalidade, o juiz decide, em principio, contra
majoritariamente, pois em sua decisdo estda a declarar que uma lei, decidida pela maioria dos
representantes do povo, ndo esta de acordo com a Constituicdo, onde existem principios superiores
gue também foram exaustivamente debatidos e decididos de forma original pelo legislador e que
sempre devem ser respeitados. Desta forma, em assim sendo observado pelo julgador, a

necessidade da integridade do ordenamento se impde.

Essa decisdo, a qual veio do Judicidrio brasileiro, respeita a integridade do ordenamento
juridico e os principios originais presentes na Constituicdo. Pois quando da elaboracdo das leis, os
membros da sociedade devem ter consciéncia que uma das condicdes do debate é o respeito aos
principios constitucionais superiores, ou seja, a Carta de principios estando la inseridos os principios

da dignidade da pessoa humana, conforme ja demonstrado.

Desta forma, fica claro que, em qualquer caso, o Juiz deve decidir na presenga de principios,

ndo pode existir o decisionismo judicial, que, em ultima ratio, poderia se dizer uma decisao injusta.

Portanto, esses entendimentos tém como finalidade precisa demonstrar que o Juiz tornara
efetivos os direitos politicos, os quais foram exercidos no anteriormente pela escolha das normas,
tendo por base a lei e os principios, uma vez que esses direitos, segundo Dworkin, “sGo criagées
tanto da histdria, quanto da moralidade: aquilo a que um individuo tem direito, na sociedade civil,

depende tanto da prdtica quanto da justica de suas instituicdes politicas”.3*

Desta forma, o judicial review aparece como importante aparelho de controle das decisdes
politicas, a fim de que os direitos fundamentais ndo sejam violados, i. e., através do controle de
constitucionalidade pode o Poder Judicidrio declarar inconstitucional atos originados nos demais
poderes, 0s quais ndo se encontrar em conformidade com o que prevé a Constituicdo, a qual é a

representacdo maior das conquistas de direito de um povo **.

34 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 136.
35 DWORKIN, Ronald. Uma quest3o de principio. p. 38- 39
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Segundo esse pensamento, legisladores ndo estdo mais preparados que juizes quando
decidem questdes de direito, muito mais quando se trata de interesses das minorias. O judicial
review cria o, forum do principio, onde assuntos podem ser discutidos a luz do direito, onde se tem
a possibilidade de aperfeicoar a democracia e o Estado Constitucional, sendo que direitos

individuais, ou fundamentais, podem ser garantidos até mesmo as minorias.

Neste contexto, é que o sistema de controle constitucional brasileiro teve inspiracdo direta
no norte-americano, mesmo tendo origens diversas, o civil law brasileiro e o common law norte-
americano, a comparagado entre esses dois sistemas é pertinente, embora, deve ser ressaltado que
a teoria do judicial review dworkiniana esta presente apenas formalmente na Constituicdao Federal
Brasileira de 1988, pois ela tem carater garantista, buscando a promocao de direitos fundamentais,
possibilitando, inclusive, a atuagao do Poder Judiciadrio para que esses direitos fundamentais sejam

assegurados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que as Bases tedricas para um controle constitucional
brasileiro, através de suas teorias, demonstram quando e em que momento o Poder Judicidrio pode
intervir em uma norma, a fim de considera-la constitucional ou inconstitucional, evidenciam
também quando os Juizes devem utilizar os argumentos de principio visando estabelecer um direito
individual, valendo-se principalmente dos principios da dignidade da pessoa humana, como
sucedaneo principal para verificar se a referida norma tem em sua aplicacdo a preocupacdo com os
direitos individuais da pessoa, bem como se ela modificou ou ndo avida da sociedade atingida por

ela, na forma preconizada pelo legislador.

Nesse contexto, em resposta ao questionamento proposto, se pode o juiz através da revisao
judicial de uma norma nova frente a Constituicdo Federal, substituir a vontade politica, utilizando-
se de decisbes baseadas em Direitos Fundamentais, se passa as consideracdes finais na qual
inicialmente a Revisdo Judicial, nos termos proposto por Ronald Dworkin, mostra que a forma de
interpretar a norma juridica é passo inicial para sua aplicacdo, é quando o intérprete busca o
“espirito da norma”, e em sendo verificada deverd o juiz associa-la conforme as normas, regras ou
principios ja existentes no ordenamento juridico, porém ao Juiz é vedado a criagdo de um direito
gue traga inovagdo a ordem juridica, ndo sendo possivel, jamais, decidir casos concretos usando sua
discricionaridade, criando um direito retroativo, na forma entendida pelos positivistas, que defendia

a possibilidade da integracdo de lacunas através da ampla discricionariedade do juiz.

Cabe ainda dizer que a esse Juiz a analise do caso com base em principios ja colocados, para
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o litigio em que descubra lacunas na legislacdo, ndo ha a possibilidade a ele julgar uma caso concreto
de forma puramente discricionaria. Para isso, deverad utilizar-se das normas tais como os principios
e regras, para chegar a decisdo correta, dentre essas uma protecao aos Direitos Fundamentais
prevenindo a revogacao das normas que os aproveitam ou a mudancga dessas normas por outras
gue ndo abonem garantias com eficdcia analoga, pois assim os pontos fundamentais em uma
interpretacdo do texto constitucional devem se basear, na andlise politica e legal e em uma

avaliacdo correta da lei com base em principios igualitarios.

Assim, Dworkin separa essas decisdes a serem tomadas, baseadas em argumentos de politica

e contextos de principios, quando procura dar resposta aos casos que ele chamou de casos dificeis.

Diante desse entendimento tem-se que o Poder Judicidrio ndo poderd valer-se do argumento
de politica por ndo ser “legislador segundo”, devendo se valer da lei, a qual foi erguida
politicamente. Ainda que um argumento de politica é transformado em lei, tornando-se questdo de

principio e a solugdo para os casos dificeis.

Ao Poder Judiciario ndao cabe, portanto, decidir sendo aplicando a norma juridica com a
finalidade de melhor atender aquela decisdo politica. O juiz respeitarad a integridade do Direito.
Dworkin sinaliza que eventual decisdo politica judicial tem o escopo de agradar o povo, e ndo é essa
a tarefa do Juiz, que nao foi eleito por ele. Portanto, esses entendimentos de Dworkin tem como
finalidade precisa demonstrar que o juiz podera tornar efetivos os direitos politicos, os quais foram
exercidos no passado pela escolha das normas, levando-se por base a lei e os principios, pois, € em
Dworkin que se vé possivel uma sociedade cujo sistema de direito é seguro e, acima de tudo, com

vistas a Justica.

De tal modo, o judicial review aparece como importante instrumento controlador das
decisbes politicas, a fim de que direitos fundamentais ndo sejam infringidos, isto é, através do
controle de constitucionalidade pode o Poder Judicidrio, conforme entendimento acima exposto,
declarar inconstitucional atos propostos pelos demais poderes os quais ndo estejam de acordo com
0 que prevé a Constituicdo, que por sua vez é a representacdo maior das conquistas de direito de

um povo, em especial as conquistas sociais.

Em assim sendo, aplicando-se o principio da vedag¢do ao retrocesso social no ordenamento
juridico, como acima verificado, podemos dizer que o aludido principio € um organismo para que
sejam mantidas as prestacdes sociais constituidas por meio de lei ou politicas publicas e, por
conseguinte, trazer a consolidacdo dos direitos do individuo dentro do Estado Democratico de

Direito, evitando o abuso do minimo existencial do cidadao.
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Desta forma a proibicdo do retrocesso se encontra fundamentada pela existéncia do Estado
Democratico de Direito, o qual busca pela conservacdo de um minimo de preservacao, podendo ser
social ou de seguranca juridica, da forma que acabe abrangendo também o minimo existencial e a

prote¢do da seguranga.

Essa protecdo da seguranca diferencia-se do conceito de igualdade assegurada pela
Constituicdo, pois a igualdade juridica é exercida em sentido formal e material pelos érgaos publicos
em detrimento dos cidaddos. Caracterizando-se assim a igualdade como justica de oportunidades,
que so sera equivalente a igualdade de oportunidades, se houver espaco deixado pela Constitui¢ao

para decisGes politicas, que podem usa-la para modificar situacdes faticas.

Desta maneira utilizando-se da visdo protetiva da pessoa humana, como aqui mencionado,
teremos mais uma ferramenta que servira para investigar as causas e as consequéncias das regras
juridicas e de suas organizacGes, na tentativa de prever como os cidad3dos e agentes publicos se
comportardo diante de uma dada regra e como alterardo seu comportamento caso esta regra seja
alterada, bem como se essa regra ndao modificara preceitos e principios ja consagrados na

Constituicdo, em especial os direitos da pessoa humana.

Finalmente chega-se ao ponto que se pode falar que o sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro teve inspira¢cdo direta no norte-americano, e mesmo com origens
diversas, o civil law brasileiro e o common law norte-americano como acima mencionado. A
comparacao entre os dois sistemas é pertinente, embora, deve ser enfatizado que a teoria do
judicial review, esta presente apenas formalmente na Constituicdo Federal de 1988, pois ela tem
cardter garantista, buscando sempre a promocao de direitos fundamentais, autorizando, inclusive,
a acdo do Poder Judicidrio para que esses direitos fundamentais sejam assegurados, como de tudo
acima apresentado, podendo sim o Juiz utilizar-se de tal principio para analisar uma norma nova

posta frente a Constitui¢cdo Brasileira.
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A EVOLUCAO HISTORICA DA INSTITUICAO DE ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Alice Pacheco Oliveira®

Carla Leticia Pereira Nunes?

RESUMO

A preservacao da biodiversidade é um tema recorrente, ao mesmo tempo que é antigo e atual. A
complexidade do tema faz com que diversas dreas do conhecimento contribuam para a discussdo e
para o conhecimento. Neste texto, elencamos apenas duas: a biologia e o direito. Preservar o
habitat da fauna e da flora € uma medida necessaria, ja identificada por diversos paises e entidades
internacionais com o passar das décadas e dos séculos. Sendo o Brasil um dos paises que mais
concentra biodiversidade em seu territério, verificou-se que instituir politicas publicas de
preservagao de espacgos territoriais era uma questdo de responsabilidade perante a comunidade
internacional, j& que todos vivemos no mesmo planeta. Este texto traz uma linha histérica de
acontecimentos envolvendo a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos no territdrio
brasileiro. Inicia-se a abordagem do tema no periodo colonial, indo até os mais recentes dados
disponiveis a respeito de espacos territoriais especialmente protegidos no Brasil.

Palavras-chave: Biodiversidade; Conservagao; Espacos; Protecdo; Territoriais.

ABSTRACT

Biodiversity preservation is a trending and present discussion, at the same time as it is an old one.
Its complexity makes it possible for a lot of fields in research to contribute for the discussion e
knowledge. So, we have selected two of those fields: biology and law. Safeguard fauna and flora is
indisputably an important and necessary measure. So it is that a great number of countries and
international entities have already identified its importance. Because Brazil is one of the countries
that gathers the most of biodiversity in its territory, creating laws and administrative rules to
preserve certain natural spaces became a responsibility issue regarding the international
community. This article presents a historical line of events regarding the first creations of specially
protected territorial spaces in Brazilian territory. The first analyzed is Brazil’s colonial period. Further
the content explains all the way in history until recent data regarding specially protected territorial
spaces in Brazil’s territory.

Keywords: Biodiversity; Conservation; Spaces; Protection; Territory.
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INTRODUCAO

Para um pais como o Brasil, que tem dimensdes continentais e € mundialmente conhecido
por sua biodiversidade, seus biomas, sua fauna, sua flora, suas bacias hidrograficas, etc, é essencial
a existéncia de politicas publicas voltadas, especificamente, a protecdo de determinadas fragdes do
seu territorio continental e marinho. Nosso pais é o mais biodiverso do planeta. Aqui estdo entre 10

e 20% das espécies animais e 30% das florestas tropicais do mundo®.

Em diversas localidades brasileiras, estdao delimitados espacos territoriais especialmente
protegidos. H4 uma série de qualificagbes e caracteristicas encontradas nas legislagcdes atuais
pertinentes a estes espacos, o que faz com que a compreensdao do tema demande estudo e
pesquisa. Este texto propde-se a apresentar e explicar os fundamentos e a evolug¢ao das politicas

publicas e das legislagdes brasileiras voltadas aos espacos territoriais especialmente protegidos.

Este artigo é o resultado de uma pesquisa qualitativa, na qual foram aplicadas as
metodologias descritiva e explicativa. Foram pesquisados dezenas de materiais, entre livros e
artigos, para que fosse possivel tracar uma linha do tempo da criagdo e instauracdao de dareas

protegidas brasileiras.

1. ESPAGOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS, FUNDAMENTOS E EVOLUGAO

Atualmente, segundo Pereira e Scardua®, no nosso ordenamento juridico, a norma
instituidora dos espacos territoriais especialmente protegidos encontra-se no inciso lll, do paragrafo
12, do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988°. Os autores explicam, ainda, que esta norma
constitucional tem aplicabilidade imediata e eficacia plena restringivel, eis que ela nasceu com todas
as potencialidades, ndao havendo, porém, qualquer exigéncia expressa para que o legislador

infraconstitucional especifique conceitos e limites.

3 GANEM, Roseli Senna. DRUMMOND, José Augusto. Biologia da conserva¢do: as bases cientificas da protec3o da
biodiversidade. In: Roseli Senna Ganem. (Org.). Conservacao da biodiversidade: legislagdo e politicas publicas. Brasilia:
Camara dos Deputados, EdicOes Camara, 2010, V. 1, p. 23. Disponivel em:
https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/708/1/conservacao_biodiversidade.pdf . Acesso em: 24 jan. 2022.

4 PEREIRA, Polyana Faria. SCARDUA, Fernando Paiva. Espacos territoriais especialmente protegidos: conceito e
implicagdes juridicas. Campinas: Ambiente e Sociedade. V. Xl, 2008. p. 86. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/ZQ47CM46G7jkwx53ztmgsxN/?format=pdf&lang=pt . Acesso em: 07 jan. 2022.

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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A definicdo dos espacos territoriais a serem protegidos pode ser feita por leis ou decretos. E
da Administracdo Publica a responsabilidade para demarcar areas protegidas, com base no seu
poder de policia e de restricdo do exercicio de direitos individuais. Porém, caso seja necessdrio
providenciar alguma forma de supressao ou de alteragao em areas protegidas, tal responsabilidade
recai ao Congresso Nacional, e ndo mais a Administracdo Publica. Assim, é necessdria a edicdao de

uma lei para alterar ou suprimir um espaco territorial especialmente protegido®.

Mas, sendo uma na¢cdao com uma extensao territorial tao grande, é realmente imprescindivel
tornar intocdveis, por lei, fracdes do territdrio brasileiro? Ou, ainda, tornar restrito o seu uso
recreativo ou econdémico pela populacdo? A resposta para esta pergunta perpassa por diversas
areas do conhecimento. E ndo serd possivel, infelizmente, abordar todas neste texto. Elencamos,

para fins didaticos, duas delas: a biologia e o direito, sendo este nosso enfoque principal.

Na biologia hd uma especialidade de estudos chamada de ecologia. Para Perticarrari, Trigo e
Barbieri’, a ecologia é descrita como sendo “uma ciéncia que estuda as interagdes entre os seres
vivos e com o ambiente que os cerca”. O zo6logo e ecdlogo Odum?® define a ecologia como sendo
“o estudo das relagdes dos organismos ou grupos de organismos com o seu ambiente, ou a ciéncia
das interrelacdes que ligam os organismos vivos ao seu ambiente.”. Assim, a biologia contribui para
a compreensdo do tema, trazendo insumos para que compreendamos as relacdes entre os seres
vivos e o ambiente. E o ambiente natural, seja ele terrestre ou aquatico, precisa ser conservado,

precisa existir na sua forma mais crua para que possamos estuda-lo.

Sobre a selecdo de areas para conservacdo, Ganem e Drummond® esclarecem que os
recursos para proteger a biodiversidade sao escassos. Explicam que um dos principais conceitos da
ecologia relativo a espécies é o de endemismo, e que uma espécie endémica é aquela cuja
distribuicdo natural é restrita a um determinado lugar, sendo, portanto, muito vulnerdvel a extin¢do

caso seu habitat esteja ameacado. E sobre os programas de conservacao, defendem:

Dessa forma, os programas de conservagao devem levar em conta a vulnerabilidade das
espécies e 0s requisitos para a sua protecdo. As dreas destinadas a protecdo da
biodiversidade devem garantir a sustentabilidade das popula¢gdes e manter o fluxo génico
entre elas. Para tanto, amostras de ecossistemas devem ter o tamanho suficiente a qualidade
adequada para que a espécie sobreviva. Critérios para a definicdo do tamanho e da forma

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 21. ed. S3o Paulo: Atlas, 2020. p. 739.

7 PERTICARRARI, André; TRIGO, Fernando Rossi; BARBIERI, Marisa Ramos; COVAS, Dimas Tadeu. O uso de textos de
divulgacdo cientifica para o ensino de conceitos sobre ecologia a estudantes da educagdo basica. Bauru: Ciéncia &
Educacgdo. V. 16, n. 2, 2010. p. 375. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/5S1516-73132010000200007 . Acesso em:
13 jan. 2022.

8 ODUM, Eugene P. Fundamentos de ecologia. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1971. p. 4.

9 GANEM, Roseli Senna. DRUMMOND, José Augusto. Biologia da conservacdo: as bases cientificas da protecio da
biodiversidade. p. 33-35.
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ideal das areas destinadas a conservacdo foram estabelecidos com base na relacdo espécie-
area, retirada da teoria da biogeografia de ilhas. Nesse modelo, as dreas protegidas podem
ser comparadas a ilhas, isto é, a espacos com flora e fauna nativas cercadas de ambientes
alterados pela agdo humana. Assim, seriam preferiveis unidades maiores a menores, inteiras
a divididas, circulares a lineares, proximas entre si a distantes entre si.

No direito, a explicagdo mais contemporanea de porqué necessitamos proteger alguns
espacos territoriais inicia na Constituicdo Federal de 1988. O seu artigo 225 determina que todos
nds temos direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Determina, ainda, que este
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo e é, também,
essencial a sadia qualidade de vida. E em relagdo a estes ditames da carta magna, Pereira e Scardua®®

fazem uma importante observagao:

Nesse sentido, a expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, utilizada no caput
do art. 225, poderia levar a interpretagdo, em uma visdo biocéntrica da ecologia, de que o
que se pretende proteger com a instituicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos
seria somente o meio fisico e as relagdes entre os seres vivos, excluidos destes o homem.

A Constituicdo de 1988 é referenciada por muitos como sendo divisora de dguas em matéria
ambiental. Ela inovou muito em rela¢do a este tema, se comparada as Constituicdes anteriores, pois
nao sé trouxe em seu texto regras ambientais expressas, como também estabeleceu mecanismos

que garantem a perpetuidade legal e ecoldgica dos espacos territoriais especialmente protegidos*'.

Nas ConstituicOes Federais anteriores a de 1988 também se encontrava a determinacdo de
gue fossem protegidos especialmente determinados espacos territoriais, porém de maneira menos
detalhada e com poucos conceitos. A Constituicdo de 1934 abordava a “protecdo das belezas
naturais”, a de 1937 determinava a protecdo de “monumentos histéricos, artisticos e naturais” e
“locais particularmente dotados pela natureza”, a de 1946 especificava como protegidos pelo Poder
Publico “os monumentos naturais”, e, por fim, a de 1967, assim como a sua imediata antecessora,

ditava que ficavam sob a protecdo do Poder PUblico “os monumentos e as paisagens naturais” 2.

O ser humano estd inserido nesta figura abstrata denominada de “meio ambiente”. N3o esta
separado e isolado dele. Necessitamos, tanto quanto todos os seres vivos e 0s animais nao
humanos, de bens essencialmente naturais, como a 4gua e as frutas, por exemplo. Mesmo a parcela
da populacdo que vive nos centros urbanos necessita desses e de muitos outros bens

essencialmente naturais para a sua subsisténcia digna.

Assim sendo, seres humanos e ambiente natural interagem e sao diretamente afetados um

10 PEREIRA, Polyana Faria. SCARDUA, Fernando Paiva. Espagos territoriais especialmente protegidos: conceito e
implicagdes juridicas. p. 88.

11 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 72 Edi¢c3o. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 73.

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 748.
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pelo outro. Para alguns, tal afirmativa é dbvia e, talvez, desnecessaria. Entretanto, como referido
anteriormente, é preciso reforca-la para que se verifique a necessidade de proteger, especialmente,

determinados espacos territoriais brasileiros.

No decorrer da evolu¢cdo da humanidade, a forma como vimos, convivemos e interagimos
com a natureza mudou muito. Segundo Benjamin®®, a respeito da protecdo especial a certas areas

de territorio:

E uma pratica humana tdo antiga quanto geograficamente espalhada por todos os
continentes a designacdo de dreas ou bolsGes de territério para a preservacdo de certos
atributos da natureza, ora por razdes religiosas ou culturais, ora como demonstracdo de
status social (os bosques reais de cacga, por exemplo).

A partir da segunda metade do século XX, momento em que a dita evolugao civilizatdria se
torna mais perceptivel na histéria do mundo, a forma como passamos a enxergar a natureza mudou
drasticamente. O conhecimento cientifico e as expressivas mudancas culturais, tais como, por
exemplo, as relagdes de trabalho e a organizacdo dos centros urbanos, nos fizeram enxergar a

natureza como um todo holistico®®.

No final do século XIX, os Estados Unidos se mobilizaram para comegarem a delimitar suas
areas naturais especialmente protegidas. O pais é considerado como sendo o berco de nascimento
do que chamamos de “parques nacionais”. Em 1872, foi implementado no territério estadunidense
o Parque Nacional de Yellowstone, sendo sua criacao fruto de uma politica de protecao da natureza

selvagem e intocada®.

No Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, implementado em 1937, marca, formalmente, o
inicio do movimento nacional pela preservagao de determinados espagos naturais do nosso
territério. Sua criacdo foi fruto de muitos anos de debates e de mobilizagGes, os quais iniciaram

ainda durante os periodos colonial e imperial.

No periodo colonial, os recursos naturais eram considerados como sendo propriedade do
Estado®®. Enfatizam-se dois documentos, cujos teores continham determinacdes para protegdo da

natureza brasileira: o “Regimento do Pau-Brasil”, de 1605, e a “Carta Régia”, de 1797. Seus principais

13 BENJAMIN, Anténio Herman (coord.). Introdugdo a Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao. /n: Direito
ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 284.

14 BENJAMIN, Anténio Herman (coord.). Introducdo & Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservag3o. p. 277.

15 LANGLEY, S. The system of protected areas in the United States. In: BENJAMIN, A.H. (org.) Direito Ambiental das Areas
Protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2001. p. 116-161.

16 CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, v. 21, n. 46, 2013. p. 127. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50104-44782013000200008 . Acesso em:
24 jan. 2022.
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objetivos eram proteger as florestas e controlar o acesso a recursos naturais, tais como a madeira,
a qual era um insumo importantissimo para a construcdo de embarcacdes e de casas, por exemplo?’.
Importante enfatizar que todos os instrumentos formais adotados pela coroa portuguesa e, mais
tarde, pelo Império brasileiro, tinham como principal objetivo a protecdao de certos recursos

naturais, sem, especificamente, demarcarem &reas e territérios especialmente protegidos®®.

Quando, na primeira metade do século XIX, Dom Pedro Il identificou que a captacdo de agua
na floresta da Tijuca e na Serra do Mar, na cidade do Rio de Janeiro, estava prejudicada porque os
estoques hidricos da regido estavam comprometidos, precisou adotar medidas drasticas. O
desmatamento predatdrio da mata nativa, por conta da expansao das fazendas de plantio de café
em direcao a floresta, ocorrida por volta de 1760 em diante, levou ao desmatamento de quase toda
a serra carioca, causando a posterior decadéncia dos cafezais, declinio da produtividade e

aparecimento de pragas®®.

As florestas da Gavea, Grajau, Catumbi, Santa Tereza, Rio Comprido, Andarai, Jacarepagua,
entre outras, foram as primeiras florestas do Brasil a sofrerem devastacdao em larga escala para
darem lugar a grandes fazendas de plantio de café. Até meados do século XIX, os habitantes da
cidade do Rio de Janeiro tinham acesso a dgua potavel através de um sistema de bicas e de
chafarizes publicos que eram alimentados, principalmente, pelo rio Carioca, localizado na serra
entdo desmatada. O Imperador, visando a recuperagao dos recursos hidricos da floresta da Tijuca,
recomendou que a vegetacdo local fosse replantada, e, ainda, ordenou a desapropriacdao das
fazendas que haviam expandido seu plantio até o local que seria recuperado. As desapropriacdes
foram iniciadas em 1857 pelo entdo Ministro dos Negdcios, Bardao de Bom Retiro. E, em 1861, foram
instituidas as florestas da Tijuca e das Paineiras, com o objetivo principal de resguardar os recursos

hidricos da regigdo?.

Como mencionado anteriormente, em 1872, nos Estados Unidos, foi criado o Parque
Nacional de Yellowstone, primeiro espaco territorial especialmente protegido do pais. A iniciativa

inspirou outros paises a adotarem a mesma ideologia preservacionista de protecdo da natureza

17 CARVALHO, José Candido de Melo. A conservagdo da natureza e recursos naturais na Amazénia brasileira. Rio de
Janeiro: Fundacgdo Brasileira para a Conservac¢do da Natureza, 1966. p. 28.

8 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. Ambiente & Sociedade, 2006,
v. 9, n. 1. p. 44. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/asoc/a/CACWDbLFTKrTPGzcN68d6N5v/?format=pdf&lang=pt .
Acesso em: 28 dez. 2021.

19 MEDEIROS, Rodrigo. Evolug3o das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. p. 44.

20 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Notas para uma histéria social das dreas de protecdo integral no Brasil. In:
RICARDO, F. (org.) Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental. 2004. p. 55.
Disponivel em: https://iieb.org.br/wp-content/uploads/2019/01/artigo_henyo.pdf . Acesso em: 19 jan. 2022.
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selvagem e intocada. Em 1898 foi criado o Kruger National Park, na Africa do Sul?*. Na América
Latina, destacamos a Argentina e o Chile que, em 1903 e 1927, respectivamente, criaram seus

primeiros parques nacionais?2.

Ainda durante o periodo Imperial, houve bastante engajamento para criagdo de areas
protegidas no Brasil. Dentre os principais expoentes na problematizacdo do tema ambiental
brasileiro estava José Bonifacio. Em 1821, ele sugeriu a criacdo “de um setor administrativo
especialmente responsavel pela conservacdo das florestas, uma vez que vastas por¢des da Mata
Atlantica, sobretudo no Nordeste, tinham sido destruidas para utilizagio da madeira”?. No ano de
1876, o engenheiro abolicionista André Reboucas sugeriu que fossem criados dois parques
nacionais: um em Sete Quedas, no Parang, e outro na llha do Bananal, no Tocantins. Apesar de a
criagcdo destes parques nao ter sido concretizada, nos anos seguintes, a discussdo sobre o tema
“areas protegidas” no Brasil ganhou mais espaco, o que contribuiu muito para a criacdo dos

primeiros parques nacionais no final da década de 19304,

Em 1911, foi publicada a primeira obra brasileira contendo um estudo que descrevia,
detalhadamente, os biomas brasileiros e seus respectivos estados de conservacdao. A obra teve
como autor o cientista Luis Felipe Gonzaga de Campos e foi intitulada “Mapa Florestal do Brasil”.
Como consequéncia desta importante publicacdo, foram editados decretos pela Presidéncia da
Republica, os quais criavam dois parques nacionais no territério do Acre. Apesar de o periodo
republicano ter iniciado pouco mais de duas décadas antes, em 1889%°, as instituicdes e os
instrumentos politicos e juridicos da jovem Republica brasileira ainda eram demasiadamente
frageis, comparados aos das antigas e tradicionais elites rurais, para estipular politicas publicas tao

expressivas como a criacdo de areas protegidas em forma de parques nacionais?.

As décadas de 1920 e 1930 foram marcadas por uma vasta produgdo legislativa em matéria

ambiental. De acordo com Barretto Filho?’:

21 BENJAMIN, Anténio Herman (coord.). Introdugao a Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservac3o. p. 284.

22 MEDEIROS, Rodrigo. IRVING, Marta. GARAY, Irene. A protecdo da natureza no Brasil: evolu¢do e conflitos de um
modelo em construgdo. Salvador: Revista de Desenvolvimento Econémico. Ano VI, n. 9, 2004. p. 85. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/115 . Acesso em: 19 jan. 2022.

23 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 44.

24 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. p. 44-45.

25 BRASIL. Senado Federal. Histéria da republica no Brasil: republica velha e marco inicial do periodo republicano. Radio
Senado, 2018. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/09/19/republica-velha-e-marco-
inicial-do-periodo-republicano-no-
brasil#:~:text=0%20per%C3%ADodo%20Republicano%20n0%20Brasil,Republicano%20da%20hist%C3%B3ria%20do
%20Brasil. Acesso em: 19 jan. 2022.

26 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. p. 45.

27 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Notas para uma histdria social das areas de proteg¢do integral no Brasil. p. 56.
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O ano de 1921 marca a criacdo do Servico Florestal e a primeira mencdo da categoria Parque
Nacional num dispositivo legal. Em 1934, além de uma nova Constituicdo Federal, foram
promulgados os primeiros “cédigos” Florestal, de Aguas e Minas, e de Caca e Pesca. No
mesmo ano, criou-se o Conselho Florestal Federal — por determinagdo do Cédigo Florestal —
e os Servigos de Saude Vegetal e Animal, e de Irrigacdo e Reflorestamento do Ministério da
Agricultura. Um ano antes havia se instituido a fiscalizagdo das expedi¢des artisticas e
cientificas no Brasil.

E importante dar destaque ao Cédigo Florestal de 1934. Este documento definiu, de forma
objetiva, a base para a protecdo territorial de florestas e outras formas de vegetacdo natural
brasileiras. Foi o primeiro documento a definir a tipologia das dreas que seriam por ele
especialmente protegidas, sendo divididas em quatro tipos: protetoras, remanescentes, modelo e

de rendimento?®.

Medeiros classifica, de forma suscinta, os quatro tipos de areas protegidas presentes no

Cddigo Florestal de 1934 da seguinte forma:

Eram do tipo protetoras as florestas que tivessem finalidade de conservar os regimes das
aguas, evitar a erosao, fixar dunas, assegurar a salubridade publica, proteger sitios, asilar
espécimes da fauna, ou proteger, do ponto de vista militar, as fronteiras. Florestas
remanescentes eram aquelas declaradas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal,
visando a criacdo de parques, inclusive pequenos bosques de gozo publico e reservas de
protecdo bioldgica ou estética. As florestas modelo e de rendimento eram aquelas que
poderiam ser submetidas a manejo de recursos naturais, visando o extrativismo de madeira.
Nelas figuravam as Florestas Nacionais.

A formalizagdo e a criacdo, em junho de 1937, do primogénito dos parques nacionais
brasileiros, o Parque Nacional de Itatiaia, deve-se ao fortalecimento dos instrumentos juridicos e
politicos da ainda jovem Republica brasileira. Ele fica situado na Serra da Mantiqueira, é inserido no
bioma Mata Atlantica, abrangendo os municipios de Itatiaia e Resende, no estado do Rio de Janeiro,
e os de Bocaina de Minas e ltamonte, estes no estado de Minas Gerais. As terras que hoje
constituem o parque eram de propriedade de Irineu Evangelista de Souza, o Visconde de Mauj, e
foram adquiridas pela Fazenda Federal em 1908 para a criacdo de dois nucleos coloniais que,
todavia, ndao foram bem-sucedidos. As terras foram, entdo, passadas para o Ministério da
Agricultura que, em 1929, criou uma Estacdo Bioldgica subordinada ao Jardim Botanico do Rio de
Janeiro. A ideia de transformacdo em parque nacional data de 1913, e foi aconselhada pelo botanico
Alberto Lofgren. Em dezembro do mesmo ano, José Umbmayer advogou pela criacdo do parque em
uma conferéncia realizada na Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, que contou com apoio de

Derby Lofgren e o Bardo Homem de Melo, conhecedores da regido?.

28 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. p. 50.

29 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. O parque nacional é o primeiro parque do Brasil, criado em junho de 1937.
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, ICMBio. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/ . Acesso em: 20 jan. 2022.
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O novo cendrio politico e juridico da década de 1930 também influenciou a criacdo, em 1939,
de mais dois parques nacionais: o Parque Nacional do lguacu, no Parand, e o Parque Nacional da

Serra dos Org3os, no Rio de Janeiro.

Como referido anteriormente, no final do século XIX, o engenheiro abolicionista André
Rebougas, motivado pela criagdao do Parque Nacional Yellowstone, nos Estados Unidos, idealizou o
Parque Nacional do Iguacu. Em 1916, Alberto Santos Dumont visitou a regido e ficou surpreso ao
saber que a area pertencia a um particular. Apds sua partida, teve uma conversa com o Governador

do Parané para que o local se tornasse publico e protegido®.

Em trés meses, o Estado do Parana declarou que a area passaria a ser de utilidade publica.
Determinou, ainda, que nela se estabelecesse um parque, pelo Decreto Estadual n2. 653 de 28 de
julho de 1916. Mas, somente em 1939 foi criado o Parque Nacional do Iguagu, através do Decreto
Federal n2. 1.035 de 10 de janeiro de 1939, assinado pelo presidente Getulio Vargas®. Em 1986, a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, sigla em inglés) inseriu
o Parque Nacional do Iguacu na lista de patrimonio mundial natural®?. Em maio de 2012, as Cataratas
do Iguacu foram eleitas como uma das sete maravilhas naturais do mundo®. Estes dois titulos
internacionais sdo compartilhados entre os parques nacionais do lguacu, brasileiro, e de Iguazu, da

Argentina.

Dos anos 1930 para cd, a economia brasileira vem sendo dominada pela crenca
desenvolvimentista de que quaisquer custos valem para crescermos economicamente. Jd a
legislacdo ambiental vem sofrendo transformacdes expressivas, passando de uma legislacdo de
cunho econdmico e voltada estritamente a florestas para uma mais ambiental propriamente dita.
Apds a criacdo dos parques nacionais, em 1937 e 1939, o pais passou por um periodo de mais de
duas décadas sem que qualquer nova area fosse destinada a este fim. Para Medeiros®®, apesar da

inicialmente timida efetiva criacdo de dreas protegidas, um aspecto importante a respeito do

30 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Parque nacional do Iguagu: quem somos. Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade, ICMBio. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/parnaiguacu/quem-somos.html
. Acesso em: 20 jan. 2022.

31 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Parque nacional do lguagu: quem somos. Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, ICMBio. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/parnaiguacu/quem-somos.html
. Acesso em: 20 jan. 2022.

32 UNESCO. Iguagu National Park. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/list/355/. Acesso em: 20 jan. 2022.
33 NEW 7 WONDERS OF NATURE. Official inauguration of the lguazu Falls as one of the new7wonders of nature.
Disponivel em:

https://nature.new7wonders.com/events/#official inauguration of the iguazu falls as one of the new wonder
s_of nature. Acesso em: 20 jan. 2022.

34 CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 130.

35 MEDEIROS, Rodrigo. Evolucdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 51.
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modelo de protecdo ambiental que se instituiu no pais foi a sua capacidade de ter estabelecido

diferentes tipologias e categorias de espacos protegidos.

Foi a partir das décadas de 1960 e 1970 que a sociedade brasileira passou demonstrar mais
engajamento em relagdo as problematicas sociais e ambientais. Isto se deve as desastrosas
consequéncias na saude da populacdo advindas com a poluicdo industrial e com a contaminacdo de
areas urbanas. Ocorreram, por exemplo, manifesta¢des sociais contrarias a poluicdo produzida nos
centros industriais de Cubatdo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Volta Redonda, cidades onde problemas

de satde publica e de danos ecolégicos foram muito expressivos®®.

Em 1965, ano seguinte ao da ascensdo do regime militar, um novo Codigo Florestal foi
sancionado pela Presidéncia da Republica. As quatro tipologias de areas protegidas do cddigo
antecessor, de 1934, foram extintas (protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento), e no seu
lugar passaram a figurar as seguintes: Parque Nacional e Floresta Nacional, Areas de Preservacio

Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). De acordo com Medeiros®:

Estas duas ultimas, uma tipificacdo de dispositivos existentes na versdo de 34, eram a clara
tentativa de conter avancos sobre a floresta. A primeira declarando intocdvel todos os
espacos cuja presencga da vegetacdo cuja presenca da vegetagdo garante sua integridade
(servicos ambientais), e, a segunda, transferindo compulsoriamente para os proprietarios
rurais a responsabilidade e o 6nus da protecdo.

Com o passar dos anos, outras modalidades de areas protegidas foram acrescentadas ao
ordenamento juridico brasileiro. Importante salientar que tanto antes como depois da sanc¢do da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, que é o marco inicial do Direito Ambiental
brasileiro, outras modalidades de espacos territoriais especialmente protegidos foram criadas.
Portanto, a tutela desses espagos naturais antecede o surgimento do Direito Ambiental como

disciplina orgénica e autdnoma no nosso paise.

Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Agricultura. Ainiciativa da sua criagdo foi para que fosse um novo
6rgao central com atribuicdes especificas para implementar, gerir e fiscalizar dreas protegidas. Sua
competéncia prioritaria era fazer cumprir o Cédigo Florestal, a lei de protecdo a fauna, toda a
legislagao pertinente aos recursos naturais renovaveis, além de administrar o Jardim Botanico do

Rio de Janeiro, os Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as Reservas Bioldgicas e os Parques de

36 CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 131.
37 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 52.

38 BENJAMIN, Antdnio Herman (coord.). Introducdo a Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo. p. 284-
286.
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Caca Federais®.

Chegada a década de 1970, uma nova fase ambientalista mundial se inicia. Diversos eventos
internacionais marcaram os debates efervescentes sobre a problematica ambiental global. O Brasil
esteve presente na | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
em 1972. A delegac3o brasileira, segundo Ribeiro®°, defendeu posicdes polémicas, como a de que a
poluicdo seria bem-vinda, desde que trouxesse crescimento e desenvolvimento para o pais. Em
contrapartida, internamente, o governo acabou por adotar uma linha preventiva, alinhada a
tendéncia internacional de criar e reforgar as instituicdes especificas para a gestao ambiental

brasileira.

Neste contexto, foi criada, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a qual
dividiria com o IBDF a gestao e a fiscalizagdo da politica brasileira para dreas protegidas. A SEMA era
vinculada ao Ministério do Interior e nasceu em decorréncia dos debates da Conferéncia de
Estocolmo e do Clube de Roma*!. Esperava-se que a SEMA exercesse a funcdo de gestdo das areas
protegidas, enquanto o IBDF atuaria no fomento ao desenvolvimento da economia florestal, o que
ndo ocorreu. Todo o conjunto de areas protegidas até entdo criadas seguiu sob a tutela do IBDF, o
gue fez com que a SEMA estabelecesse um programa prdéprio de espacos protegidos subordinados

a ela®.

Passaram a compor o rol de dreas protegidas da SEMA cinco novos espagos: as Estagdes

Ecoldgicas, as Areas de Protecdo Ambiental, as Reservas Ecoldgicas, a Areas de Relevante Interesse

Ecoldgico e as Reservas Particulares de Patrimonio Natural. Segundo Medeiros®:

A justificativa principal para a instituicdo dessas novas tipologias era o preenchimento de
lacunas evidentes no modelo brasileiro de criacdo de dreas protegidas. Assim, a instituicdo
das APAs, tipologia inspirada no modelo de Parques Naturais Regionais europeus, visava
estabelecer um modelo de protecdo que resguardasse areas com certo nivel de ocupacao,
sobretudo em areas urbanas, sem a necessidade da Unido adquirir essas terras. As RESECs,
por sua vez, objetivavam criar “santudrios ecoldgicos” e preservar espécies endémicas
ameacadas de extingao.

Um importantissimo marco de modificacdo da legislagdo patria a respeito de espacos

territoriais especialmente protegidos foram os avancos em relacdo a demarcacdo das terras

39 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 53.
40 RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. S3o Paulo: Ed. Contexto, 2001.
41 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 53.

42 MERCADANTE, Mauricio. Uma década de debate e negociacdo: a histéria da elaboracdo da Lei do SNUC. In:
BENJAMIM, Antbnio Herman (org.). Direito ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitaria, 2001. p. 190-293.

43 MEDEIROS, Rodrigo. Evolucgdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. p. 54.
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indigenas. Apesar de a ideia de demarcacdo ter surgido em 1910, com a criacdo do Servico de
Protecdo aos indios (SPI), a efetividade desta politica ocorreu apenas em 1967, com a cria¢do da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI). A FUNAI forneceu as bases legal e administrativa para a
demarcacdo de terras indigenas em quatro categorias: Reserva Indigena, Parque Indigena, Col6nia

Agricola e Territério Federal Indigena®.

Sob a tutela do SPI, os povos origindrios eram vistos como potenciais camponeses e o
governo tentava localiza-los junto aos sertanejos em nucleos agricolas. Inclusive, originalmente, o
nome do érgido era Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais. Foi em
1914 que o nome passou a se chamar SPI. Mesmo sob o controle da FUNAI, a via campesina do
tratamento dos povos originarios pode ser ver presente. Eles sdo submetidos ao Estado e, com raras
excecdes, tem somente o direito a posse e ao usufruto sobre a terra. O dominio destes espagos

pertence a Unigo®.

Entre o final da década de 1970 e o inicio da de 1980, foram feitos no Brasil os primeiros
estudos de avaliacdo de impacto ambiental. Eles foram exigéncias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e do Banco Mundial, os quais iam financiar a implantacdo das usinas hidrelétricas
de Sobradinho e Tucurui, do Porto Ferrovidrio Ponta da Madeira e o asfaltamento da BR-364

(Cuiaba-Rio Branco)*®

. Importante ressaltar que, apesar de a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente ser de 1981, na qual existe dispositivo especifico a respeito da realizacdo de estudos de
impacto ambiental para licenciamento de atividades utilizadoras de recursos naturais*’, foi apenas
em 1986 que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) tornou a sua realizacdo uma
exigéncia. Portanto, como o pais ainda ndo dispunha de norma que regulamentasse a realiza¢dao de

estudos de impactos ambientais, os estudos em questdo foram realizados com base nas normas de

agéncias internacionais™®.

Manifestacdes sociais e pressao a instituicdes internacionais de fomento, como o Bando

Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) culminaram na cria¢do do Instituto Brasileiro do

4% MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 55.

45 BAINES, Stephen Grant. As terras indigenas no brasil e a “regularizacio” da implantagdo de grandes usinas
hidrelétricas e projetos de mineragdgo na Amazobnia. Brasilia: UnB, 2001. p. 3. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23389/1/ARTIGO TerrasIndigenasBrasil.pdf . Acesso em: 22 jan. 2022.

4 CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 131.
47 Art. 82 Compete ao CONAMA:

Il — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas dareas
consideradas patrimonio nacional.

48 CAMARA, Jodo Batista Drummond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 131.
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989. O governo foi pressionado
a adotar medidas mais efetivas de controle, de melhoria do licenciamento ambiental e de

fiscalizacao.

A Resolugdo n2 01/86 do CONAMA, referida anteriormente, abriu um importante espaco de
manifestacdo das populacdes interessadas e afetadas por empreendimentos causadores de
impactos ambientais. Ela introduziu as audiéncias publicas nos processos de licenciamento
ambiental. Porém, ja nos anos 1990, verificou-se um desprestigio das audiéncias publicas. Ainda, as
populacdes afetadas passaram a relatar dificuldades para acessarem as informacGes dos
licenciamentos, falta de transparéncia na elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e falhas na

funcdo regulatdria dos érgdos publicos responsaveis pela decisdo da licenca ambiental pretendida®.

Na década de 1990, com a transformacdo do papel do Estado brasileiro, a abertura ao
mercado internacional e o forte ingresso de capital estrangeiro no pais, causaram mudancas
significativas no cenario ambiental do pais. Passou-se a se ver um movimento cada vez mais forte
contra a responsabilidade ambiental do Estado e a favor do Estado minimo. O Estado brasileiro,
entdo, passou por transformacdes decorrentes de desregulamentacdes, privatizacbes e

desestatizacdo. Nas palavras de Camara®’:

Tais fatores levam ao licenciamento ambiental, que deveria ter sua funcdo precipua de
avaliagdo da sustentabilidade socioambiental de um empreendimento elevada, a condicdo
de mero legitimador do crescimento econémico, como projeto da sociedade, colocando o
meio ambiente como recurso material a ser explorado. Sdo notérias a falta de pessoal
qualificado, a insuficiéncia de recursos orcamentdrios e financeiros e a desarticulagdo
institucional entre as diversas esferas de governo. Essa situacdo tem resultado em
fragilidades, fraquezas e conflitos de competéncia, comprometendo o desenvolvimento
sustentavel.

Em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que deu origem a um tratado internacional chamado de
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A CDB esta estruturada sobre trés bases principais: a
conservagdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. Se refere a

biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

A CDB abarca tudo o que se refere, direta ou indiretamente, a biodiversidade. Ela funciona
como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras convencbes e acordos

ambientais mais especificos, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, o Tratado

4% CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 132.

50 CAMARA, Jodo Batista Drummond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. p. 135.
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Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, as Diretrizes de
Bonn, as Diretrizes para o Turismo Sustentdvel e a Biodiversidade, os Principios de Addis Abeba para
a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade, as Diretrizes para a Prevencdo, Controle e Erradicacdo
das Espécies Exodticas Invasoras e os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a

Gest3o da Biodiversidade>!.

Sobre a CDB, Franco®? explica a sua importancia:

Nela se chegou a uma definicdo bastante ampla e funcional de diversidade bioldgica ou
biodiversidade, abrangendo-se trés niveis: diversidade de espécies, diversidade genética e
diversidade de ecossistemas. A convergéncia entre o uso do conceito de biodiversidade e a
afirmacdo da biologia da conservacdao como uma nova disciplina conduziu a uma nova
configuragdo dos estudos relacionados com a interagdo, a adaptagdo, o surgimento e o
desaparecimento de espécies de organismos. Aproximou, também, as especulagbes
cientificas e os proprios cientistas das preocupag¢oes cotidianas de manejadores de areas
protegidas e de ativistas da conservagdo da natureza.

O ano 2000 é muito celebrado, no que diz respeito a matéria ambiental, pois foi quando foi
estabelecido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Ele passou a definir critérios
mais objetivos para a criacdo e a gestao de areas protegidas que antes se encontravam dispersas
em diferentes instrumentos legais. Ainda, ele abriu espaco para que novas categorias de espacos
especialmente protegidos fossem criadas e incorporou todas as dreas protegidas dispersas na

legislacdo. O avango do tema protecdo da natureza com o advento do SNUC é inegével®3.

Claro que ndo se pode esquecer que o Brasil foi um dos paises que mais tardiamente se
empenhou no desenvolvimento de instrumentos politicos e legislativos para a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos. Mas, mesmo assim, é importante celebrar o SNUC. De acordo
com dados recentes, extraidos do website do Ministério do Meio Ambiente®, em 2019, o Brasil
possuia um total de 2446 areas protegidas, sendo assim distribuidas conforme categoria de manejo:
993 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, 475 Parques, 375 Areas de Protecdo Ambiental,
108 Florestas, 97 Estagdes Ecoldgicas, 95 Reservas Extrativistas, 77 Reflgios de Vida Silvestre, 66

Reservas Bioldgicas, 62 Monumentos Naturais, 59 Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e 39

51 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convengdo sobre diversidade bioldgica. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica . Acesso em: 25
jan. 2022.

52 FRANCO, José Luiz de Andrade. O conceito de biodiversidade e a histéria da biologia da conservagdo: da preservacio
da wilderness a conservacdo da biodiversidade. Histéria, Sdo Paulo, v. 32, n.2, 2013. p. 26. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/his/v32n2/a03v32n2.pdf . Acesso em: 25 jan. 2022.

53 MEDEIROS, Rodrigo. Evolugio das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. p. 56-57.

54 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Painel de unidades de conservagdo brasileiras. Departamento de Areas
Protegidas. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjUxMTUONWMtODkyNCOONzNiLWJiINTQtNGI3NTI2NjlizZDkzliwidCI61jM5
NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1NTBINyJ9 . Acesso em: 18 jan. 2022.
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Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Todos estes espagos especialmente protegidos

somavam 18,66% da drea continental e 26,46% da area marinha do pais.

A importancia da existéncia deste tipo de area protegida, como visto, é indiscutivel. Os
percentuais de areas continentais e marinhas protegidas parece-nos ainda baixo, considerando a vasta
extensdo territorial do pais, comparada a quantidade de terras particulares, sem uso, que, dentre

outros, poderiam estar sendo destinadas a este fim de espacos protegidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de sermos um dos paises que mais tempo demorou para se preocupar com a
preservacdao da biodiversidade, por meio da criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, sdo dignos de respeito os esforcos das diversas pessoas e grupos que lutaram para que

tivéssemos uma politica de protecdao ambiental efetiva.

Em todos os anos que se passaram apods a chegada dos portugueses em nosso territdrio,
muitas foram as situagdes que demonstraram que a natureza precisa ser preservada, conservada e
respeitada, como vimos no decorrer deste texto. E dependemos da natureza para vivermos com
dignidade, conforto e seguranca. Assim, nos utilizarmos de ciéncias como a biologia e o direito para
contribuir para a preservacdo da biodiversidade é medida que segue sendo de fundamental

importancia.

E mesmo com todos os esfor¢os até o momento colocados sobre o tema da preservagao, nos
deparamos, ainda, com muito descaso. Descaso perpetrado n3ao apenas por particulares, mas
também pela propria administracdo publica. Portanto, seguir abordando o tema e cobrando dos
Nossos governos que o territdrio continental e aquatico seja cada vez mais protegido é medida que

se imp0e, em respeito a nossa vida e a das gera¢des que ainda estdo por vir.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 21. ed. S3o Paulo: Atlas, 2020.

BAINES, Stephen Grant. As terras indigenas no brasil e a “regulariza¢cdo” da implantacao de grandes
usinas hidrelétricas e projetos de mineragao na Amazonia. Brasilia: UnB, 2001, p. 3. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23389/1/ARTIGO TerrasIindigenasBrasil.pdf . Acesso
em: 22 jan. 2022.

BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Notas para uma histdria social das dreas de protecao

integral no Brasil. In: RICARDO, F. (org.) Terras Indigenas e Unidades de

88



Conservagdao. S3o Paulo: Instituto Socioambiental. 2004, p.53-63. Disponivel em:
https://iieb.org.br/wp-content/uploads/2019/01/artigo _henyo.pdf . Acesso em: 19 jan. 2022.

BENJAMIN, Anténio Herman (coord.). Introducdo a Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo. In: Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de
conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Painel de unidades de conservagdao brasileiras.
Departamento de Areas Protegidas. Brasilia, 20109. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjUxMTUONWMtODkyNCOONzNiLWJiNTQtNGI3NTI2Njli
ZDkzliwidCI6ljM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2MI1NTBINyJ9 . Acesso em: 18
jan. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conveng¢do sobre diversidade bioldgica. Brasilia, 2020.
Disponivel ~em:  https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-
diversidade-biologica . Acesso em: 25 jan. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. O parque nacional é o primeiro parque do Brasil, criado em
junho de 1937. Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade, ICMBio. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/ . Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Parque nacional do Iguagu: quem somos. Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade, ICMBio. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/parnaiguacu/quem-somos.html . Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Histdria da republica no Brasil: republica velha e marco inicial do periodo
republicano. Radio Senado, 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/09/19/republica-velha-e-marco-inicial-do-
periodo-republicano-no-
brasil#:~:text=0%20per%C3%ADodo%20Republicano%20no%20Brasil,Republicano%20da%20hist
%C3%B3ria%20d0%20Brasil. Acesso em: 19 jan. 2022.

CAMARA, Jo3o Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 46, 2013, p. 127. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/50104-44782013000200008 . Acesso em: 24 jan. 2022.

CARVALHO, José Candido de Melo. A conservagao da natureza e recursos naturais na Amazonia
brasileira. Rio de Janeiro: Fundagao Brasileira para a Conservacao da Natureza, 1966. 47 p.

FRANCO, José Luiz de Andrade. O conceito de biodiversidade e a historia da biologia da
conservagao: da preservacao da wilderness a conservacao da biodiversidade. Histéria, Sdo Paulo, v.
32, n.2, p. 21-48, 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/his/v32n2/a03v32n2.pdf . Acesso
em: 25 jan. 2022.

GANEM, Roseli Senna. DRUMMOND, José Augusto. Biologia da conservacao: as bases cientificas da
protecdo da biodiversidade. In: Roseli Senna Ganem. (Org.). Conserva¢dao da biodiversidade:
legislacdo e politicas publicas. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010, v. 1, p. 11-
46. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/708/1/conservacao_biodiversidade.pdf
. Acesso em: 24 jan. 2022.

89



LANGLEY, S. The system of protected areas in the United States. In: BENJAMIN, A.H. (org.) Direito
Ambiental das Areas Protegidas: o regime juridico das unidades de conservagdo. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 2001. p. 116-161.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, 72 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros,
1998.

MEDEIRQS, Rodrigo. Evolucdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. Ambiente
& Sociedade, 2006, V. 9, n. 1, p. 41-64. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/C4CWbLfTKrTPGzcN68d6N5v/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
28 dez. 2021.

MEDEIROS, Rodrigo. IRVING, Marta. GARAY, Irene. A prote¢ao da natureza no Brasil: evolugao e
conflitos de um modelo em construcdo. Salvador: Revista de Desenvolvimento Econdmico. Ano VI,
n. 9, 2004, p. 83-93. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/115 .
Acesso em: 19 jan. 2022.

MERCADANTE, Mauricio. Uma década de debate e negociacdo: a histéria da elaboracdo da Lei do
SNUC. In: BENJAMIM, Anténio Herman (org.). Direito ambiental das areas protegidas. Rio de
Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001, p. 190-293.

NEW 7 WONDERS OF NATURE. Official inauguration of the Iguazu Falls as one of the new7wonders
of nature. Disponivel em:
https://nature.new7wonders.com/events/#official inauguration of the iguazu falls as one of
the new wonders of nature.Acesso em: 20 jan. 2022.

ODUM, Eugene. P. Fundamentos de ecologia. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1971. 172 p.

PEREIRA, Polyana Faria. SCARDUA, Fernando Paiva. Espacos territoriais especialmente protegidos:
conceito e implicac@es juridicas. Campinas: Ambiente e Sociedade. V. XI, p. 81-97, jan.-jun., 2008.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/ZQ47CM46G7jkwx53ztmagsxN/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
07 jan. 2022.

PERTICARRARI, André. TRIGO, Fernando Rossi. BARBIERI, Marisa Ramos. COVAS, Dimas Tadeu. O
uso de textos de divulgacdo cientifica para o ensino de conceitos sobre ecologia a estudantes da
educacdo basica. Bauru: Ciéncia & Educagdo. V. 16, n. 2, p. 369-386, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/5S1516-73132010000200007 . Acesso em: 13 jan. 2022.

RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 176p.

UNESCO. Iguagu National Park. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/list/355/ . Acesso em:
20 jan. 2022.

90



A QUESTAO IMIGRATORIA NO BRASIL E A NECESSIDADE DE ADOGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A REDUCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA
OCUPACAO DESORDENADA

Fabiano Braga Pires'

RESUMO

O presente artigo visa demonstrar que a falta de politicas publicas voltadas ao recebimento e
distribuicdo organizada de imigrantes, na comunidade receptora, acaba por causar fortes impactos
ambientais neste territdrio, uma vez que a inexisténcia de uma gestao de politica migratéria acaba
por segregar estes individuos, deixando os mesmos entregues a propria sorte em locais nao
preparados para recebé-los, muitas vezes sem saneamento basico e oferta de agua potavel, fazendo
com que o problema migratdrio ganhe, ainda mais, visibilidade negativa perante a opinido publica
local. Partindo da analise dos antecedentes histdricos que motivaram os primeiros movimentos
migratdrios, busca demonstrar que a migracao se faz presente, na histéria do ser humano, desde os
primdrdios. Contudo, estes movimentos trazem, como consequéncias negativas, segregacao social
e incidéncia do aumento de impactos ambientais por conta da falta de politicas migratdrias
especificas para o recebimento destes individuos. Diante do crescente fluxo de deslocamentos
migratérios, no globo, e as dificuldades nos tramites de entrada e distribuigdo dos imigrantes, se
buscard demonstrar que uma gestdo publica organizada e especifica sobre o tema tende a mitigar
os impactos ambientais causados.

Palavras-chave: Direitos humanos; Impactos ambientais; Politicas migratdrias.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate that the lack of public policies aimed at the organized reception
and distribution of immigrants, in the receiving community, ends up causing strong environmental
impacts in this territory, since the inexistence of a migration policy management ends up
segregating these individuals, leaving them to their own devices in places not prepared to receive
them, often without basic sanitation and drinking water supply, making the migratory problem even
more negative in the eyes of local public opinion. Based on the analysis of the historical background
that motivated the first migratory movements, it seeks to demonstrate that migration has been
present in human history since the beginning. However, these movements bring, as negative
consequences, social segregation and increased incidence of environmental impacts due to the lack

! Docente na UNISM — Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria, RS. Doutorando pela Universidade de Santa Cruz
do Sul, RS — UNISC, na linha de pesquisa: Dimensdes Instrumentais das Politicas Publicas; Mestre em Direito, pela
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e graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Santa Maria, RS — FADISMA (2012). E-mail:
prof.fabianopires@fcjsm.com.br
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of specific migration policies for receiving these individuals. Faced with the growing flow of
migratory displacements around the globe, and the difficulties in the procedures for the entry and
distribution of immigrants, it will be sought to demonstrate that an organized and specific public
management on the subject tends to mitigate the environmental impacts caused.

Keywords: Human rights; Environmental impacts; Migration policies.

INTRODUGCAO

Os movimentos de migracdo de seres humanos, ao redor do globo, se confundem com o
inicio da histéria do homo sapiens, uma vez que, por conta das intempéries da natureza ou para a
busca de um local com melhor oferta de alimento e dgua — ou seja, para a melhoria de suas
condi¢des de vida — estes individuos sairam da Africa em direcdo a diversos pontos, literalmente

desbravando e ganhando territérios.

Com o passar do tempo a fixacdo de grupos, em determinados locais, fez com que os
individuos a eles pertencentes comegassem a apresentar certas peculiaridades, que lhes deram
caracteristicas regionais distintas, nascendo dessa forma, o conceito de cultura, qual seja: a

identificacdo de uma coletividade por meio de habitos, conhecimentos, crencas e etc.

Tendo em vista que os fluxos migratérios sempre estiveram presentes na evolugao do ser
humano, os tracos culturais acabaram por ser inseridos em um grupo por individuos pertencentes

a outro e, assim, se deu inicio as sociedades multiculturais da forma como existem hoje.

Passados séculos de evolugao, e com o aperfeicoamento das sociedades, surge o conceito de
soberania nacional e, com ele, a regulacdo das entradas fronteiricas ganha novas vestimentas, pois
era necessario, para que uma pessoa adentrasse em um territorio, que certos requisitos fossem
preenchidos. Buscando uma falsa justificativa na soberania nacional, muitos paises dificultaram e,
até mesmo, impediram a entrada de imigrantes pelas suas fronteiras, causando crises humanitarias

nestes locais.

Ocorre que, existindo ou nao proibicdes de insercdo, os individuos migrantes que acabam
entrando nas comunidades receptoras - quer seja de maneira legal ou irregular - acabam por sofrer
discriminacGes e segregacdes sociais, as quais irdo forca-los a se distanciarem dos grandes centros
urbanos e, por conta disto, tendo de se acumularem em locais ndo adequados para a sua instalacdo,
justamente por conta da inexisténcia de politicas publicas adequadas para a sua recepgdo e

distribuicdo organizada no territério que ocupam.

Estas ocupacdes desorganizadas e desvinculadas de gestdo publica, acabam por agredir o

meio ambiente, gerando impactos que poderiam ser evitados se houvesse a presenca do poder
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publico na tomada de decisOes referentes a correta distribuicdo dos imigrantes.

O tema proposto se apresenta relevante porque: a) envolve o interesse social na medida que
garante direitos fundamentais para imigrantes; b) aborda quest&es atinentes a preserva¢do do meio
ambiente; c) se refere a incidéncia e garantia dos Direitos Humanos para individuos imigrantes em
situacdo de risco; d) permite um aprofundamento nas questdes atinentes as politicas migratdrias
no quadro internacional; e) possibilita a discussdo sobre o tema e, f) contribui para a efetivacdo de
um meio ambiente sauddvel e, ainda, regula uma sociedade que respeita e reconhece, em todos os

individuos, os Direitos Humanos.

1. A GENESE DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS E A SUA OCORRENCIA NA ATUALIDADE

Antes de se adentrar no mote principal, do presente artigo, é necessdrio se fazer uma
diferenciagdo, acerca das denominagdes que, no decorrer do mesmo, serao citadas. Para tanto, se
deve deixar claro que imigrante, emigrante e migrante sdo figuras distintas e, tomando o Brasil
como ponto de referéncia, se considera o primeiro como sendo pessoa nacional, de pais distinto ou
apatrida, que exerce labor ou residéncia de forma temporaria ou definitiva em territério brasileiro.
Quanto ao segundo, sua definicao se refere a todo o brasileiro ou brasileira que, ao sair do territério
nacional, se estabelece, de maneira temporaria ou definitiva, no exterior. Importante frisar que
apatrida é o individuo que ndo possui nacionalidade reconhecida por nenhum Estado. Ja a figura do
migrante diz respeito a pessoa que esta realizando o fluxo migratdrio, uma vez que ja saiu da nagao

onde estava fixado, contudo, ainda ndo se estabeleceu em um novo territorio.

Importante estabelecer que, no que tange os fluxos migratdrios, estes se referem a
mobilidade espacial de entrada (imigracdo) e saida (emigracdo) de pessoas em um determinado

Estado ou territdrio.

J4, no que se refere as causas que deram origem aos deslocamentos de pessoas, na pré-
histdria, foi precisamente o conjunto de alteragdes climdaticas severas — justamente eventos
ambientais naturais -, ocorridos em toda a superficie do globo, que justificam o inicio dos
movimentos migratdrios primitivos para locais fora do continente africano. Isso porque, ha cerca de
dois milhdes e meio de anos, quando ocorréncias meteoroldgicas se intensificaram naquela parte
do planeta, houveram alternancias entre longos periodos de seca e umidade, levando a
desertificacdo de grande parcela daquele continente e, dessa forma, a manutencdo das espécies

animais na regiao, foi posta em perigo e, citando o inicio destes deslocamentos e a linha evolutiva
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do género Homo, o autor Harari? assim se manifesta,

Os humanos surgiram na Africa Oriental ha cerca de 2,5 milhdes de anos, a partir de um
género anterior de primatas chamado Australopithecus, que significa “macaco do Sul”. Por
volta de 2 milhGes de anos atras, alguns desses homens e mulheres arcaicos deixaram sua
terra natal para se aventurar e se assentar em vastas areas da Africa do Norte, da Europa e
da Asia. Como a sobrevivéncia nas florestas nevadas do norte da Europa requeria
caracteristicas diferentes das necessarias a sobrevivéncia nas florestas Umidas da Indonésia,
as populag¢ées humanas evoluiram em direcGes diferentes. O resultado foram vdrias espécies
distintas, a cada uma das quais os cientistas atribuiram um nome latino pomposo.

Achados arqueolégicos, encontrados em diferentes regides do globo, dao conta que estes
ancestrais humanos, do género Homo, sairam do seu local de origem (continente africano) na
mesma época que coincide com as mudangas climdticas e ambientais anteriormente referidas,
sendo que a reducdo da oferta de alimentos e as intempéries climaticas acabaram por forgar o
deslocamento destes individuos para locais longinquos, em busca de melhores condi¢des de
sobrevivéncia. Frise-se que é plenamente possivel a tomada de decisdo, mesmo que inconsciente,
para a ocorréncia destes deslocamentos, pois a espécie, que ja se locomovia de maneira ereta - o
gue vinha a facilitar o deslocamento pelas savanas e auxiliava na liberagao dos bracos para serem
utilizados para outros propdsitos que ndo, exclusivamente, o deslocamento - ja contava com um

traco evolutivo determinante: o cérebro avantajado em relacdo a outros animais.

No entanto, o custo histdrico do aumento cerebral no género Homo, se deu de duas formas.
A primeira foi a necessidade de se consumir mais calorias, uma vez que o cérebro do Homo sapiens
equivalia de 2 a 3 por cento do seu peso corporal, tendo um consumo médio de 25 por cento da
energia corporal o que, se comparado ao gasto cerebral energético de um primata, que é em torno
de 8 por cento, de acordo com Leonard, Snodgrass e Robertson3, demonstra que a busca por
alimentos ganhou importancia significativa na rotina daqueles individuos. A segunda questdo, um
tanto problematica, envolve a atrofia dos musculos destes ancestrais humanos, pois com o aumento
do cérebro, a musculatura teve de ser reduzida a fim de equilibrar a equagao que envolvia aingestao

caldrica com o consumo de energia.

Tem-se, portanto, o ganho de massa cinzenta e a redu¢do muscular do Homo sapiens se
comparado aos demais primatas, ou seja, em caso de uma disputa por territério, entre as duas
espécies, por obviedade, estes facilmente venceriam aqueles. Contudo, é neste ponto que, o

aumento da capacidade intelectual, serviu como marco divisério na disputa entre as espécies pois,

2 HARARI, Yuval Noah. Uma breve histéria da humanidade: sapiens. 1. ed. Porto Alegre: L&PM, 2015. p. 4.

3 LEONARD, Willian R.; SNODGRASS, J. Josh; ROBERTSON, Marcia L. Fat detection: taste, texture and post ingestive
effects. 1. ed. Boca Raton: CRC Press, 2010. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK53561/. Acesso
em 28 abr. 2022.
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se 0 Homo sapiens perdia na forca bruta, o seu trunfo era o aumento em inteligéncia e perspicacia.

Essa caracteristica, de usar o cérebro como ferramenta de sobrevivéncia, ao longo do

processo evolutivo do género Homo, é citada por Harari4,

Um dos usos mais comuns das primeiras ferramentas de pedra foi abrir ossos para chegar
até o tutano. Alguns pesquisadores acreditam que esse foi nosso nicho original. Assim como
0s pica-paus se especializam em extrair insetos dos troncos das arvores, os primeiros
humanos se especializaram em extrair o tutano dos ossos. Por que o tutano? Bem,
suponhamos que vocé esteja observando um bando de ledes abater e devorar uma girafa.
Vocé espera pacientemente até eles terminarem. Mas ainda ndo é a sua vez, porque primeiro
as hienas e os chacais — e vocé ndo ousa se meter com eles — reviram as sobras. S6 entdo
vocé e seu bando ousam se aproximar da carcaga, olhando com cuidado a sua volta, e
explorar o Unico tecido comestivel que restou.

Isso é essencial para entender nossa histdria e nossa psicologia. A posicdo do género Homo
na cadeia alimentar era, até muito pouco tempo atras, solidamente intermedidria. Durante
milhdes de anos, os humanos cagaram criaturas menores e coletaram o que podiam, ao
passo que eram cacados por predadores maiores. Somente ha 400 mil anos que varias
espécies de homem comecaram a cacar animais grandes de maneira regular, e sé nos ultimos
100 mil anos — com a ascensao do Homo sapiens — esse homem saltou para o topo da cadeia
alimentar.

Deste breve apanhado historico e evolutivo do ser humano se percebe que o deslocamento
migratorio, bem como a utilizacdo do cérebro como ferramenta de sobrevivéncia, realizado por
grandes grupos, é uma forte caracteristica dos ancestrais da espécie, hoje cientificamente
denominada, Homo sapiens sapiens e, sendo assim, remete a um comportamento intrinsicamente
ligado, destes individuos viajantes, a tomadas de decisGes que buscassem melhores condi¢cGes

guando o ambiente n3o lhes era favoravel.

Outra caracteristica evolutiva, que se deu por conta desta movimentacdo némade, foi a
adaptacdo que variadas etnias apresentam, atualmente, quanto as diferentes pressdes ambientais
a que sdo expostas, em diversos pontos do planeta, e como os organismos de cada individuo do
grupo se comportam e respondem a estes meios, quando da ocorréncia de uma mesma

enfermidade, segundo a médica e pesquisadora Souza®,

O comportamento migratério poderia ja estar presente em Homo habilis, mas seguramente
implantou-se com os primeiros homens arcaicos e intensificou-se com Homo sapiens, cuja
mobilidade fez a espécie percorrer distancias cada vez maiores e seguir caminhos ja
conhecidos. Esse préprio comportamento levou a desafios frequentes, por obrigar a espécie
humana a enfrentar mudancas nas pressées e interagcdes ambientais. Essas mudancas, a cada
etapa da histdria da humanidade, trouxeram novas situagdes de vida e contato com outras

4 HARARI, Yuval Noah. Uma breve histéria da humanidade: sapiens. p. 9.

5 SOUZA, Sheila Maria Ferraz Mendonga de. Dispersdo de homo sapiens e povoamento dos continentes. In: Luiz
Fernando Ferreira; Karl Jan Reinhard; Adauto Araujo. (Org.). Fundamentos da paleoparasitologia. 1. ed. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2011. p. 69.
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espécies de parasitas, e, portanto, diferentes condi¢cdes de saude pelo aparecimento e
desaparecimento de doengas.

Com a dispersdao ndomade do grande grupo de ancestrais humanos, ao redor do mundo,
tracos cognitivos individualizados também surgiram, sendo que os dois principais exemplos destes
sao a utilizagcdo da linguagem e da comunicagao, as quais possuem suas caracteristicas proprias e

de acordo com a localidade.

Assim, por conta da imposicdo do local e em decorréncia de adaptacdes ao mesmo, o ser
humano adquiriu habitos que, até entdo, nao lhes eram naturais e, dessa forma, nascem as culturas

territorialmente diversificadas, o que se pode constatar na obra de Cunha®,

O entendimento oferecido pela antropologia do século XIX sobre o conceito de cultura ndo
€ 0 mais antigo, talvez nem seja o melhor, mas, seguramente, é o mais amplo. Corresponde
a todas as formas coletivas e socialmente arbitrarias ou artificiais com que os homens
respondem as suas necessidades naturais. Isso significa que a palavra cultura abrange as
relacdes sociais e os modos de vida material e simbdlico de uma sociedade, incluindo
caracteristicas e valores econ6micos, técnicas, estruturas politicas, comportamentos ético-
morais, crengas, formas educativas e criagdes artisticas. Quando Edward Burnett Tylor a
definiu em sua obra Primitive culture, de 1871, enfatizou o carater de “habitos adquiridos”
em contraposi¢do ao de “habitos instintivos, naturais”.

Portanto, do acima exposto, se verifica que cultura ndo se refere a meros atos instintivos e
individualizados pois, para que a mesma viesse a ganhar forma e caracterizacdo, foram necessarias
adaptacbes quanto a estruturacdo e praticas de hdbitos adquiridos por imposicdo de um fator
externo, algo pensado e externado por vontade coletiva daqueles individuos, nada de realizacdes
inconscientes e por acaso, se configurando, assim, como um verdadeiro fen6meno de uma

coletividade, transmitido a cada nova geragao.

Diante destas diferencas e dos inevitaveis choques causados pelos tracos de cada cultura é
gue comegou a ganhar forma o conceito de multiculturalismo, no qual, por obviedade etimoldgica,
prevé a existéncia de diversas culturas em um mesmo territério. No entanto, quando a teoria é
aplicada em um modelo pratico, se verifica, em sua grande maioria, que a hegemonia cultural da
comunidade que recepciona um grande nimero de estrangeiros, com o propdsito de fixacdo
residencial naquele local, é resistente as mudancas exigidas para que se aplique o modelo de

sociedade multiculturalizada.

Para que ocorra um efetivo reconhecimento, por parte dos governos mundiais, da
diversidade cultural como forma de expressao e respeito dos Direitos Humanos e, ainda, visando a

preservacdo ambiental por conta de uma distribuicdo espacial organizada, é preciso que se busque

6 CUNHA, Newton. Cultura e acdo cultural: uma contribui¢3o a sua histéria e conceitos. S3o Paulo: Edigdes Sesc, 2015.
Posicdo 121-125. E-book. Edigdo do Kindle.
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um didlogo convergente, no sentido de tornar possivel a existéncia de sociedades multiculturais
universalistas, sem entraves normativos, reconhecendo os imigrantes como atores capazes de uma
evolucdo social, permitindo a existéncia de uma convivéncia harménica das diferentes tradi¢cdes

culturais, o que se observa em Habermas’,

O cerne da controvérsia ndao pode ser descrito como disputa pela relevancia que as diversas
culturas concessivamente atribuem a respectiva religido. A concepc¢do dos direitos humanos
é a resposta a um problema diante do qual outras culturas se encontram de forma
semelhante a que, na respectiva época, a Europa se encontrava, ao ter que superar as
consequéncias politicas da cisdo confessional. O conflito das culturas é travado hoje, de
qgualquer modo, no contexto de uma sociedade global, na qual, a base de normas de
convivéncia, bem ou mal, os atores coletivos precisam entrar em entendimento,
independentemente das suas diferentes tradi¢des culturais. E que, na situacdo atual do
mundo, o isolamento autarquico contra influéncias externas ja ndo constitui opgao possivel.
No mais, o pluralismo cosmopolita desabrocha também no interior das sociedades ainda
fortemente marcadas pelas tradi¢cdes. Até mesmo em sociedades que comparativamente sdo
culturalmente homogéneas, torna-se cada vez mais inevitavel uma transformacao reflexiva
de tradi¢cdes dogmaticas predominantes que se apresentam com pretensdes a exclusividade.

E necessdrio que Estados, assim como o Brasil o fez com a Lei 13.445/2017, criem normas
gue se coadunem com a Declaracdao dos Direitos do Homem, de 1948, as quais possuam a
capacidade de aceitar, acolher e inserir os imigrantes em seu territorio, além de destinar o minimo
de condicGes para que os mesmos possam, com suas diferentes culturas, expressar suas tradi¢oes,
possibilitando o compartilhamento das mesmas com seus patricios na sociedade acolhedora,
porém, existem também, paises onde a negacao e o fechamento de fronteiras, a fim de evitar a

entrada de pessoas étnica e culturalmente “diferentes”, é pratica comum.

Cabe destacar que, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, apresenta um marco
histdrico na evolugao dos Direitos Humanos, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento
do caréter universalista dos mesmos e, conforme Bobbio?, a evolu¢do destes direitos pode ser

destacada em trés fases,

A primeira fase pode ser identificada nas obras filoséficas que sustentavam que o homem
possui direitos por natureza, sendo que no momento em que as teorias filoséficas sao
reconhecidas por um legislador, como ocorreu através da Declaracdo de Direito dos Estados
Norte-americanos e com a Declaragao Francesa, formou-se um sistema de valores; a segunda
fase representa a efetivacdo dos direitos através da positivagdo de direitos que valem dentro
de um determinado Estado; a terceira fase teria sido alcancada através da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, sendo que tais direitos assumiram um carater
universal, ndo ficando limitado apenas a um Estado.

7 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a legitimac3o pelos direitos humanos. In: MERLE, Jean-Christophe. Direito & Legitimidade.
Sdo Paulo: Editora, 2003. p. 81/82.

8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Carlos Nelson Coutinho (Trad.). Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 49.
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Implementar politicas publicas de aceitacdo e insercdo dos imigrantes, no territdrio
brasileiro, buscando a efetivacdo de uma verdadeira sociedade multicultural, conforme acima
destacado, afigura-se como papel fundamental do Estado, pois a existéncia de normas
reconhecedoras dos Direitos Humanos e uma declaragdo universal ndo sao suficientes para que a

validade destes direitos seja aplicada na pratica.

Qualquer Estado que atue com desatencdo, diante de individuos ndo nacionais que buscam
socorro para a sua condicdo, deixa de reconhecer o carater universalista dos Direitos Humanos,
fazendo com que esta nagdo se perpetue através da intolerancia e do desprezo as vidas humanas,
demonstrando, negativamente aos seus habitantes, que podem atuar como verdadeiros senhores
de tudo em detrimento dos excluidos de sempre, esquecendo-se, ou ignorando, que em um passado
remoto, todos os seres humanos vieram do mesmo ancestral e carregam, até hoje, os seus tragos

genéticos.

Segundo estudo® apresentado em 2020 pela Organizacdo Internacional para Migracdes
(OIM) - vinculada a ONU - 3,5% da populagdo mundial, ou 272 milhdes de individuos, sao

considerados imigrantes internacionais e, deste numero total, 60% sdo mulheres ou criangas.

Ter de deixar o seu pais de origem para viver em uma nacao desconhecida, na qual, por
muitas vezes as barreiras ndo se apresentam somente no idioma e na cultura diferentes, é uma
medida extrema e que demonstra, na maioria dos casos, o cardter de urgéncia no qual individuos

procuram, em outros lugares, melhorias nas condi¢es basicas para sua sobrevivéncia.

Diz-se que, a questdao migratdria, ocorre por motivos que ensejam situagdes de risco e
urgéncia por conta de, em grande parcela dos casos, os deslocamentos ocorrerem de maneira
forcada, ao passo que, as decisdes oriundas de motivos voluntarios também ocorrem, contudo, em
escala menor. Para tanto, é necessario que se faca uma rapida abordagem acerca das diferencas

entre migracdes forcadas e voluntarias.

No que diz respeito a primeira, importante destacar que eventos ou situacOes externas —
alheias em relacdo as escolhas subjetivas dos individuos - acabam por determinar, de forma
imperativa, que os mesmos deixem o seu lugar de moradia habitual a fim de buscar amparo em
outras nac¢Oes. Nessas situagdes, as causas determinantes para o abandono do pais ao qual
pertencem estes imigrantes, podem ser econdmicas, politicas, ambientais, religiosas, oriundas de

guerras, dentre outras.

® ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031. Acesso
em 29 abr. 2022.
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J4, no contexto das migragGes voluntarias, o que se vé é o fato dos individuos, por sua livre
deliberacdo — sem interferéncia de qualquer fator imperativo - optarem para quais nagdes irdo se
deslocar, levando em conta o carater das acdes que serdo realizadas nos locais que os irdo receber,
destacando-se as questdes humanitarias, como trabalho voluntario em algum ponto do globo que
necessita de auxilio; para a realizacdo de estudos, quer seja para o aprofundamento de um idioma,

guer seja de cunho académico; turisticas ou de negdcios.

Note-se que o ato de migrar forcadamente se diferencia da forma voluntaria, uma vez que
naquele modo ha uma imposicdo do meio e, nessa, os individuos optam livremente pela saida e,
caso ndo tenham interesse em realizar o deslocamento para fora de sua nacdo, nenhum tipo de
acdo negativa (como uma prisdo politica ou ter de viver em condi¢cées de miserabilidade, por

exemplo) acontecerd com os mesmos.

Ademais, ha uma diferenciacdo clara entre as imigracdes forcadas e voluntdrias no que diz
respeito as formas como os imigrantes sdo recepcionados nas fronteiras, uma vez que as pessoas
oriundas da primeira sofrem diversos tipos de represalias e tém que enfrentar inimeras barreiras,
muitas vezes, propositadamente erguidas para sua aceita¢do nas fronteiras. Ja os individuos que se
enquadram na categoria de imigrantes voluntdrios, por se caracterizarem como potenciais
consumidores — logo, deixardo valores nos paises receptores — e por permanecerem um curto ou

médio tempo nos seus destinos, sdo bem-vindos e tém a sua entrada facilitada.

Dentre as causas comumente apresentadas para o aumento do fluxo de saida, ou emigracao,
de uma nacao, a questao econdmica é a que mais se destaca e é facilmente observada em paises
subdesenvolvidos, emergentes ou em grave crise financeira, nos quais a falta de oportunidade de
emprego e oferta de condicBes basicas de sobrevivéncia faz com que as camadas mais desprovidas

da populacdo busquem guarida e melhores oportunidades em paises cuja a realidade difere da sua.

Ademais, a globalizacdo econ6mica associada com a alta rotatividade de capital especulativo
e volatil, faz com que os paises que ndo possuem uma base econ6mica bem estruturada e, por sua
vez, sofram mais com as crises capitalistas, acabem por encabecar o nimero de Estados emissores

de imigrantes forcados por motivos econémicos.

Dentro do contexto das migracdes econémicas, se vislumbra que as mesmas sdo as mais
desumanas dentre todos os exemplos que possam ser citados. Isto se deve ao fato de, por conta da
precariedade financeira vivenciada pelas camadas mais desprovidas de oportunidades, apenas um
individuo por familia tentard buscar condi¢cdes de melhorias em outro pais. Chegando ao local
escolhido, o imigrante se vé a mercé das leis internas daquele Estado, sendo identificado, na grande

maioria dos casos, como alguém que se apresenta para tirar empregos dos cidaddos residentes
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daquele lugar; isso se ndo sofrer com exploracdo laboral — percebendo valores muito aquém se
comparado a individuos naturais do pais receptor — e que, ainda, necessitam enviar dinheiro para a

sua familia que ficou na nacdo emissora.

Nesse interim, entre decidir deixar a sua morada e obter um trabalho, mesmo que de forma
ilegal, o imigrante experimenta precarios meios de transporte para se chegar ao destino escolhido;
pode vir a encontrar barreiras com o idioma e a cultura do Estado receptor; é forte candidato a
exploracdo laboral; por conta da falta de dinheiro tem de se submeter a morar com outros
imigrantes, nas periferias das cidades, amontoando-se em verdadeiros guetos de segregacao social.
Por estas razdes, se demonstra que o fluxo global de capitais sé é interessante aos ricos, que tendem
a continuar a obter cada vez mais lucros, enquanto os pobres vivenciam uma rotina de abandono,
exploracdo e indiferenca que fere o mais basico dos Direitos Humanos: o de viver em um mundo

gue prima pelas garantias individuais de qualquer pessoa.

Dentre as principais causas do fluxo migratério global de pessoas, ha a ocorréncia de
desastres ambientais (seja os de incidéncia natural ou provocados pelo homem) e alteracdes
climaticas (em especial o gradativo aumento do aquecimento global), os quais, evidentemente,
acabam por gerar imigracdes forcadas de uma grande coletividade de individuos de um
determinado local para outro, os quais tém, nas causas ambientais, uma valoragdo positiva, uma
vez que experimentaram as tristes agruras ocasionadas por um meio ambiente desequilibrado ou

tratado de maneira irresponsavel pelo homem.

Estes individuos migrantes recebem varias nomenclaturas, das quais destacam-se as de
ecomigrantes, deslocados ambientais, migrantes ambientais e pessoas ambientalmente deslocadas.
Contudo, as denominagdes de refugiados ambientais ou ecorefugiados sao incorretas, uma vez que
ndo encontram amparo técnico nas previsées internacionais que se referem ao assunto, conforme

aduz Pereira'®,

A figura do “refugiado ambiental”, portanto, ndo se enquadra no conceito técnico de
refugiado reconhecido pelas agéncias internacionais que tratam o tema do reflgio. Nao
haveria bem fundado temor de perseguicdo (condi¢do fundamental para o enquadramento
no conceito de refugiado, segundo o Manual do ACNUR de Procedimentos e Critérios para
Determinar a Condi¢do de Refugiado) e nem a existéncia de um agente violador dos direitos
humanos nesses casos.

A principal causa, de cunho antrdpico, para o aumento de altera¢des climaticas que,

consequentemente, vem a causar o éxodo migratdrio, é o aquecimento global ocasionado pelo

10 PEREIRA, Gustavo de Lima. Direitos humanos e migracdes forcadas: introducdo ao direito migratério e ao direito dos
refugiados no Brasil e no mundo. 4. ed. Porto Alegre, RS: EDIPUCRS, 2019. p. 33.
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aumento de emissdo de didxido de carbono (CO2) na atmosfera. O referido gas atua como um
denso cobertor em torno do globo e, assim, aumenta a média de temperatura, gerando a elevacao
das taxas de evaporacado de agua na atmosfera e, dessa forma, todo esse vapor facilita a ocorréncia
de tempestades. Ademais, o aumento da temperatura média de diversas regides do planeta, em
especial nos polos norte e sul, ocasiona o aumento da rapidez do derretimento das calotas polares
de gelo o que, por sua vez, interfere diretamente na elevacdo do nivel do mar, colocando em risco
populacdes de ilhas e regides costeiras que, forcadas pela invasao das aguas, se veem obrigadas a

se deslocarem para outros locais.

Dito aqguecimento global, nada mais é do que a ocorréncia de um fenbmeno natural
conhecido como efeito estufa, o qual é responsavel pela retencdo da temperatura quente que o
planeta recebe do sol, caracteristica essencial para a manutencdo da vida. No entanto, quando esse
aquecimento é intensificado por causas artificiais, o balanco da temperatura se torna prejudicial,
haja vista que os indices de retencao de calor serdo superados cada vez mais, vindo a ocorrer um

desequilibrio nos ciclos naturais do globo.

Assim, estas sdao as formas mais comuns de ocorréncia de movimentos migratdérios que se
apresentam na atualidade, fazendo com que um elevado nimero de individuos escolha o Brasil

como um possivel recomeco para as suas precdrias vidas: ledo engano!

2. 0S IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE INSERCAO
DE IMIGRANTES

Conforme Lépez e Ayala'?, por definicdo,

Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es la accidon emitida por éste, que busca
como dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, como sefiala Chandler y Plano,
se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.
El estudio de las Politicas Publicas como bien plantea Pallares (la cual es una visién anticuada
para otros autores), debe realizarse, plantearse bajo tres cuestiones:“Qué politicas desarrolla
el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, cémo se elaboran y desarrollan y cémo
se evalian y cambian”. “Analizar Qué hacen los gobiernos, Cdmo y Por qué lo hacen y Qué
Efecto produce.” Estas sencillas preguntas nos pueden servir como una sencilla guia para ir
analizando una Politica Pdblica, sin aun entrar en terminologia econdmica o politica
compleja.

1 LOPEZ, Domingo Ruiz; AYALA, Carlos Eduardo Cadénas. Revista Juridica IUS. Universidad Latina de América. Disponivel
em:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/8122BC01AACCIC6505257E3400731431/SFILE/QU%
C3%89_ES_UNA_POL%C3%8DTICA_P%C3%9ABLICA.pdf. Acesso em 29 abr. 2022.
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Ja Souza'?, ao apresentar a sintese histdrica acerca do surgimento das politicas publicas, aduz

que,

Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento é importante para melhor
compreender seus desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas. A politica publica
enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou
pulando etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa drea, que se
concentravam, entdo, mais na analise sobre o estado e suas instituicdes do que na produgao
dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de
uma das mais importantes instituicdes do estado — o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a drea surge no mundo académico sem estabelecer
relacdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a acdao dos governos.

Dessa forma, é de se considerar que o conceito de politica publica abrange uma vinculacao
de acgbes por parte do Estado, as quais sdo fundamentadas nas demandas sociais de um
determinado territério e, no caso especifico do presente artigo — o qual envolve a questdo
migratdria mundial e a agressdo ao meio ambiente por falta, justamente, destas politicas — a
previsao e incidéncia de politicas, mediante uma gestao publica positivada no respeito ambiental
trard beneficios para toda a comunidade, incluindo-se, ai, os individuos autdctones e as pessoas

oriundas de outras na¢des que buscam um novo recomeco na sociedade receptora.

Ainda, para entender a complexidade acerca da definicdo do que vem a ser o conceito de
politicas publicas, Chrispino®? diz que,

Se entendermos que o grau de complexidades e as inUmeras varidveis que se combinam, no

espaco nucleador das politicas publicas, tornam extremamente dificil sua definicdo pelos

canais de delimitacdo de seu campo de acdo e delimitagdo de atributos, podemos optar pela

construcdo do conceito possivel estudando as partes que compdem a expressdo: politica e
publica.

Como politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir os conflitos que caracterizam
0s agrupamentos sociais.

Como publica, vamos entender aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades.

Com a regularizagao de politicas publicas, insculpidas em um marco regulatdrio voltado a
preservacao ambiental, a ocorréncia de mudancgas positivas como, por exemplo, a recepcgao,
cadastramento e encaminhamento de imigrantes para areas aptas ao seu desenvolvimento social,

financeiro e laboral no pais receptor, com vistas a reduzir ou, em um melhor cenario, evitar qualquer

12 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Disponivel em:
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51517-45222006000200003&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 30 abr.
2022.

13 CHRISPINO, Alvaro. Introduc3o ao estudo das politicas publicas: uma vis3o interdisciplinar e contextualizada. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2016. p. 19.
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abalo ambiental por conta de ocupac¢des desordenadas é uma possibilidade viavel.

O fato de um individuo, que venha de outra nacdo, passar a ser reconhecido como imigrante
e ndo mais estigmatizado como um estranho, o que dava um certo ar de distanciamento —
formando, assim, a ideia de “nds” e “eles” —ja seria um passo acertado na equalizagdo da legislacao

de qualquer pais com os Direitos Humanos difundidos no cendrio mundial.

Ademais, o estabelecimento de garantias, tais como, assegurar direitos e liberdades,
proteger a livre circulagdo no pais receptor, o acesso aos servicos publicos de salde, assisténcia
social e previdéncia, bem como a protec¢do e garantia ao trabalho formal com o cumprimento das
obrigacbes trabalhistas, sdo incontestavelmente benéficas, ndo sé para os imigrantes, mas,
sobretudo, para o crescimento e desenvolvimento de uma sociedade multiculturalizada, que vai
reconhecer a importancia de uma imigragdo aberta, gerando, assim, uma auto compreensao nos

campos ético e politico do pais que aceita e recebe os individuos vindos de outras nagées.

A propdsito, sobre este tema, Habermas'?, refere que,

[...] aidentidade coletiva, firmada de maneira legitima na sequéncia das ondas imigratdrias,
a longo prazo jamais fica imune a mudancas. Pelo fato de ndo se poder coagir os imigrantes
a abandonar suas proprias tradicdes, também se amplia, de acordo com a nova forma de vida
gue se estabelece, o horizonte no qual os cidadaos interpretam os principios constitucionais
gue tém em comum. Sucede a isso uma interferéncia do mecanismo segundo o qual se altera
o contexto a que se refere a auto compreensdo ético-politica da nagdo como um todo, tao
logo se modifique a composicdo cultural do conjunto de cidaddos ativos: “People live in
communities with bonds and bounds, but these may be of different kinds. In a liberal society,
the bonds ans bounds should be compatible with liberal principles. Open immigration would
change the character of the community, but it would not leave the community without any
character.®”

O pensamento retrogrado, de que a presenca de imigrantes ndo é interessante para a
sociedade receptora, quer seja pela ocupacgao de vagas de emprego dos individuos autdctones, quer
seja pela defesa de um suposto interesse nacional aliado ao discurso ultrapassado da soberania, ndo
encontram mais guarida em um mundo globalizado e que se apresenta com total interdependéncia
econdmica, hd uma congestdao espacial ao redor do globo e é necessario que se chegue a um
denominador comum em que cada individuo possa contribuir com as suas capacidades, a propdsito

disso, Bauman?® esclarece,

N3o existem no planeta terras desocupadas, livres para a colonizag¢do. Além disso, ndo ha
terras que possam ser imaginadas e tratadas como tal por aspirantes a colonizadores
ostentando um poder grande o suficiente para forca-las a se abrir aos recém-chegados que

14 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S50 Paulo: Edigdes Loyola, 2002. p. 259.
15 CARENS, J. H. Aliens and citizens. Review of politics. v. 49, 1987. p. 271.
16 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2017. p. 72-73.
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expurgam sua populagdo nativa. Kant previu o advento de tal situagdo muito antes de isso
acontecer. E meditou sobre os “imperativos” que precisariam ser observados quando isso
ocorresse —como deve ocorrer. Como conviver — viver em paz — num planeta congestionado,
gue estd atingindo o limite de sua capacidade de ocupac¢do?

Marinucci e Milesi'” compactuam do mesmo pensamento,

A intensificacdo dos fluxos migratérios internacionais das ultimas décadas provocou o
aumento do numero de paises orientados a regulamentar e até reduzir a imigracao. Os
argumentos alegados ndo sdo novos: o medo de uma invasdo migratdria., os riscos de
desemprego para os trabalhadores autéctones, a perda da identidade nacional e, até o
espetro do terrorismo.

Assim, tendo em vista que o compartilhamento de um espaco territorial é inevitavel, seja
pelo congestionamento de pessoas, seja pela natureza inquieta do ser humano, o reconhecimento
e abertura de politicas publicas, voltadas a questao migratdria, a fim de se buscar ndo sé a eficacia
dos Direitos Humanos, mas um meio ambiente equilibrado, onde ndao ha incidéncia de impactos
causados pela inércia ou emissdo de Estados que ndo querem aceitar o imutavel: o fato de que os
movimentos migratérios sempre ocorreram, ocorrem e continuardo ocorrendo,

independentemente da politica adotada.

A grande maioria das nagoes, incluindo-se neste grupo os paises membros da Organizagao
das Nacdes Unidas, buscam meios de conter o fluxo migratdrio, dificultando e até impedindo a
entrada de migrantes em seu territdrio, sendo que, o correto seria a ocorréncia de atos contrdrios

destas tendéncias.

Dentre os paises que buscam limitar, e até mesmo impedir, a entrada de individuos que se
encontram em fluxo migratério, como os Estados Unidos da Ameérica e a Franca, se pode
exemplificar, também, o caso do Reino Unido e uma das principais motiva¢des que impulsionaram
a sua saida da comunidade econémica e politica, criada em 12 de novembro de 1993, da Unido

Europeia — conhecido como Brexit -, conforme Castells® aduz ao se referir sobre o assunto,

Em 2015, o apoio a saida da Unido Europeia era 40% mais alto entre os que consideravam
haver imigracdo demais do que entre aqueles que ndo tinham obje¢des aos imigrantes. Mas
0 que se expressou através da oposicdo a imigracao e a Unido Europeia foi a profunda divisdo
de classe e de culturas que define a sociedade britanica, assim como as sociedades ocidentais
em geral. O local se opds ao global utilizando o Unico instrumento disponivel: a fronteira. Se
os capitais e as mercadorias podem atravessa-la de todas as formas, pelo menos que ndo o

17 MARINUCCI, Roberto. MILESI, Rosita. Migracdes internacionais contemporaneas. Instituto Migracdes e Direitos
Humanos — IMDH. 14 jun. 2015. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/refugiados-e-refugiadas/migracoes-
internacionais-contemporaneas/#:~:text=Introdu%C3%A7%C3%A30-
,As%20migra%C3%A7%C3%B5es%20internacionais%2C%20atualmente%2C%20constituem%20um%20espelho%20d
as%20assimetrias%20das,internacionais%20e%20da%20globaliza%C3%A7%C3%A30%20neoliberal.

18 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 63.
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facam as pessoas e as culturas que elas trazem consigo. Essa divisdo social bdsica fica patente
guando se examina quem votou a favor do Brexit.

Do acima referido se nota que, embora sendo considerado um exemplo de economia,
industrializacdo e de desenvolvimento, o Reino Unido ainda apresenta marcas de um passado
preocupado, acima de tudo, em resguardar a sua soberania sob a falsa justificativa de que a abertura
de suas fronteiras proporcionard irrepardveis situacdes de risco, entendendo, erroneamente, que
guanto maior a insercdo de culturas diversas no seu territdrio, maior serd a perda da identidade de

sua sociedade.

Prever politicas publicas de enfrentamento positivo dos fluxos migratorios, ao invés de se
buscar meios de impedi-los, sdo principios e diretrizes de uma nova postura no que se refere ao
reconhecimento da diversidade e que caminhard para o entendimento de que uma sociedade
multiculturalizada sé tende a enriquecer a nagdo e proteger a existéncia de um meio ambiente

saudavel.

Reconhecer o imigrante como sujeito dotado de direitos e buscar a sua inser¢cdo na
sociedade, tendo como foco paralelo a protecdo do meio ambiente é buscar o prevalecimento dos
Direitos Humanos, o que vem a propiciar a convivéncia harmonica entre individuos de diversas
culturas em um mesmo territdrio, onde se busca um espaco harmonioso, sem segregacao e,
principalmente, sem destruicdo das caracteristicas ambientais de um determinado local — mesmo
gue a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria para todos ainda seja uma meta a ser atingida.
Assim, o Estado — que garante a efetivacdo de politicas publicas voltadas a preservacdao ambiental -
ganha um norte a seguir, ganha com a expectativa de uma sociedade mais tolerante, que respeita
a diversidade e que busca reconhecer o outro como um ser humano, caracterizado por possuir
dificuldades e habilidades como qualquer individuo, deixando, de uma vez por todas, de existir a

caracterizacdo discriminatdria entre “nds” e “eles”.

Com isso, o que se pretende, é buscar um territério isonbmico, mesmo que ocorram
dificuldades e divergéncias, onde todos serdo parte integrante de um Unico grupo, a ser tratado por

“nés”, unicamente.

De acordo com Mendoza®?,

Es sin duda lo que respecta a los requerimientos del humanismo con lo que compete a la
diginidad de la persona y el respeto a los derechos humanos, se denota un interessen lo que
respecta a la realizacién de cada uno de los procesos de creacidon de politicas publicas que
procuren la realizacién del desarrollo social.

1 MENDOZA, Emilio José Diaz. Enfoques de analisis de las politicas publicas. 2020. p. 6-7. E-book Kindle.
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Porém, ha de se avancar neste entendimento, uma vez que as politicas publicas, com o
intuito de realizar a efetividade dos Direitos Humanos para os imigrantes, que buscam entrada em
uma determinada nacdo, poderdao trazer, além da preservacdo destes direitos, uma eficacia
abrangente em termos de preservagdao ambiental, haja vista a probabilidade de se buscar o
equilibrio entre uma darea de preservacdo ou, até mesmo, a reducdo de danos em qualquer local
gue vier a ser utilizado para a ocupacado de imigrantes. Podendo, assim, os mesmos serem inseridos
em grandes centros urbanos, de maneira organizada e que atenda as suas necessidades basicas para

um desenvolvimento social, laboral e econémico satisfatorios.

Somente com uma gestdo publica que, previamente, compreenda a atual situacdo dos fluxos
migratdrios no globo terd a capacidade de evitar um infindavel nimero de consectarios negativos
oriundos da presenca de imigrantes em qualquer nagao, dos quais se destacam a segregacao social
e a agressao ao meio ambiente. Estes ultimos, conceitualizados como impactos ambientais, serdo

expostos no subcapitulo a seguir.

Tendo em vista que, na atualidade, os fluxos migratdrios sdo uma realidade imutavel, e que
a presenca de imigrantes em, praticamente, todos os paises do globo é inegavel, se faz necessario
uma anadlise acerca do impacto que esta presenca, relativa a individuos de outras localidades, com

culturas diferentes e modos de vida distintos aos dos individuos autdctones, gera no meio ambiente.

Insta salientar que existem dois tipos de impactos ambientais: os positivos e os negativos. Os
primeiros se devem as modificacBes restaurativas que visam devolver o status quo ante de um
determinado local, ja o segundo caso — que aqui se da énfase — diz respeito aos impactos negativos,
nos quais ha a deterioragao do meio ambiente. Note-se que, em ambos os casos, é imperativo que

a causa seja realizada pelo ser humano.

Como anteriormente citado, as crises ocorridas ao redor do planeta, consubstanciadas em
econdmicas, religiosas, ambientais, dentre outras, acabam por forcar individuos de sairem de seus
paises para buscar, em outras na¢des, meios de tentar um recomego, no entanto, a presenca
desorganizada destes nas comunidades receptoras acaba por gerar impactos ambientais

inesperados.

Dentre os principais exemplos destas agressdes ao meio ambiente citam-se o descarte sem
controle de residuos em locais inadequados, a geracdo de lixo sem destinacdo especifica e o
consequente acumulo deste material, podendo causar inundacdes pela sobrecarga da vazao de

drenagem do solo.

O abandono a prépria sorte faz com que os imigrantes, ao ndo possuirem opgdes de escolha
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guanto ao local que irdo se instalar — restando, geralmente, areas afastadas aos olhos dos centros
urbanos —acaba por, mesmo que inconscientemente, exercendo pressao sobre os recursos naturais
e, tal ato, acaba por contrastar com o cuidado e interferéncia minima que mantinha nos

ecossistemas em tempos atras.

Parafraseando Silva?®, é possivel afirmar que s3o relativamente comuns, hoje, a
contaminacdo das colec¢bes d’dgua, a poluicdo atmosférica e a substituicdo indiscriminada da
cobertura vegetal nativa, com a consequente reducado dos habitats silvestres, entre outras formas

de agressao ao meio ambiente.

Ocorre que, a partir de 1960, houve a necessidade de realizar mudancas no comportamento
humano em relagdo ao cuidado com a natureza, uma vez que passou a ter relevancia o
desenvolvimento harmonico entre os interesses econémicos e conservacionistas, com reflexos

positivos junto a qualidade de vida de todos.

J4, no século XX, os pressupostos do progresso industrial e econdbmico demonstraram,
igualmente, que os questionamentos referentes aos modelos de desenvolvimento concebidos,
principalmente pela ocorréncia de grandes acidentes ambientais associados a matriz produtiva
adotada em escala mundial gerou uma complexidade de problemas ambientais, o que fez se colocar
em questionamento, novamente, ndo sé os efeitos sobre a saide humana, mas o potencial

produtivo dos ecossistemas e a sobrevivéncia dos seres vivos.

Ainda, existem os casos de invasdo de um territério comumente utilizado pela fauna, o que
pode gerar contatos com animais selvagens e, por conta da derrubada indiscriminada de arvores
para a constru¢do de moradias, mesmo que improvisadas, podem ocorrer deslizamentos pela

sobrecarga do terreno, vindo a ocorrer ébitos dos individuos que habitam o local acidentado.

Portanto, a falta de politicas publicas que visam receber, registrar e encaminhar
devidamente os imigrantes para areas, urbanas ou rurais — de acordo com as suas expectativas —
gue possam recebe-los devidamente é extremamente preocupante, pois, independentemente da
presenca destes individuos, o crescimento populacional desenfreado e sem controle, por si sé, ja

interfere na ocupacao do solo de forma irregular.

De outra banda, o consumo desenfreado, caracteristico da sociedade neoliberalista atual
também tem uma grande parcela nos impactos ambientais, pois este habito gera uma quantidade
muito grande de residuos sélidos, bem como o estimulo ao desperdicio e, por isso, todas as

atividades produzidas pelo homem geram algum tipo de dano na natureza, cabendo ao Poder

20 SILVA, E. Avaliagdo de Impactos Ambientais no Brasil. Vigosa: SIF, 1994.
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Publico, mediante a inser¢do e efetivacdo de politicas publicas eficientes, que visam um correto
encaminhamento dos imigrantes, evitar ao maximo a incidéncia destas acdes negativas que agridem

0 meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O fen6meno migratdrio, ao decorrer do tempo, tem sofrido profundas alteracdes em todo o
globo, uma vez que teve origem em um mundo que desconhecia fronteiras territoriais e se
transformou, na atualidade, em barreiras que impedem a entrada de pessoas em um pais e, na
maioria das vezes, as justificativas apresentadas para a negativa de recepg¢ao sao as mesmas: perda
da soberania e da identidade nacionais, insercao de culturas que ndo sdao bem-vindas, vagas de
trabalho dos individuos autdctones que serdao ocupadas por pessoas provenientes de outras origens,

dentre outras.

Porém, se tem verificado um aumento no impacto ambiental causado pela presenca de
imigrantes em locais que ndo estdao preparados para a sua recepgdo, tais como favelas, areas
periféricas ou de preservagcdao ambiental, encostas de morros, locais sem saneamento basico e agua
potavel e, ainda, desprovidas de coleta adequada de lixo. Tais fatos, causam graves danos na
natureza, de forma que muitos deles sdo irrepardveis e, isto se efetiva por conta da omissdo dos
governos em ndo reconhecerem a necessidade de se efetivarem politicas publicas garantidoras dos
Direitos Humanos para estes individuos o que, por consequéncia légica, pode recepcionar, também,

medidas de preservacdo para locais de risco ambiental.

Tendo em vista que o mundo vive, segundo a Organizacado das Nacdes Unidas, a maior crise
humanitaria desde o fim da 22 Guerra Mundial, onde o nimero de migrantes — principalmente
econdmicos e ambientais - e refugiados cresce vertiginosamente a cada dia, é urgente a necessidade
de criacdo de politicas publicas que busquem a insercao correta de individuos oriundos de outros
paises, atuando como um verdadeiro legado humanitdrio, visando inserir o imigrante na sociedade,
proporcionando a igualdade de tratamento e de oportunidades em comparagdao aos nacionais e,

ainda, buscando um equilibrio ecoldgico garantidor para as futuras geragoes.

O meio ambiente j& vem sofrendo com o crescimento populacional desenfreado e
consumista do mundo moderno, o qual, por conta da aplicagao de doutrinas capitalistas busca,
incessantemente, o lucro a todo custo, nem que para isto tenha que agredir mortalmente a natureza
e, somado a isto, ndo podera incidir omissdes governamentais com o novo, e atual, tipo de ocupacdo
territorial realizada por individuos de outras nag¢des que, forcosamente, tiveram de deixar seus

paises para tras a fim de buscar um novo recomecgo e uma nova vida.
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Ha, ainda, muito que se fazer, principalmente no que se refere a promocgao e idealizacdo de
campanhas educativas para as sociedades receptoras — notadamente as de paises desenvolvidos -,
a fim de que as implementacdes das previsdes destas politicas publicas sejam efetivamente
aplicadas, prevenindo e afastando quaisquer atos desumanos e, ainda, que possam impactar

negativamente no ambiente natural.

A efetivacdo destas politicas publicas, por ser inovadora e, por consequéncia ldgica, de
vanguarda, prova que o Poder Publico, de qualquer Estado, possui plena capacidade e condicdo de
reconhecer os fluxos migratérios globais como atividades inerentes a qualquer ser humano,
presente desde os primérdios da evolucdo da raca humana como demonstrado no presente
trabalho, basta que, para isso, tais governos realizem esforcos de empatia para com o semelhante
e tirem proveito, de maneira positiva, de uma situacdao que esta, literalmente, batendo as suas

portas.
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A CONCRETUDE DA BOA-FE ATRAVES DA TEORIA CAUSATION E EFFECTUATION:
UM ENSAIO PARA UMA VISAO TRANSDISCIPLINAR DA BOA-FE NAS RELAGOES
CONTRATUAIS

Arnaldo Rizzardo Filho?!

Sandy Danielle da Silva Fernandes?
RESUMO

Este trabalho se apresenta como um ensaio para expandir a andlise juridica da boa-fé nas relacdes
entre agentes econdmicos nos modelos contratuais da nova economia. Nao se trata de revisao
bibliografica sobre cada tema apresentado, mas sim um ensaio que se calcard em literaturas
seminais para dar um passo a frente, onde se analisard as diferencas entre os conceitos de
empresario e empreendedor, empresa e empreendimento, conceitos usualmente tratados como
sindnimos, através da pesquisa bibliografica dentro da ciéncia do Direito e da Administracdo da
Empresa. Apresenta-se, em um primeiro momento, o que cada uma dessas ciéncias compreende
por esses conceitos; em seguida, através da Teoria Organizacional, especificamente pela Teoria
Causation/Effectuation, explicar-se-a como ocorre a tomada de decisdo de um agente econémico e
a importancia dessa situacgdo de fato para o Direito. O agente econ6mico, a contrario sensu, ndo se
mostra como um individuo que detém todo o conhecimento do mercado, mas sim um individuo de
racionalidade limitada e sujeito a ataques oportunistas que o obrigam a tomar decisGes baseadas
em suas relacbes de confianca. A confianca vai estar inserida no contexto juridico da boa-fé,
alcancando um sentido mais amplo daquele desenvolvido pela dogmatica juridica tradicional. Pela
utilizacdo das Teorias Organizacional e Econdmica, espera-se demonstrar como é necessaria uma
visdo transdisciplinar para que o Direito possa melhor compreender as novas relagdes contratuais,
a exemplo das redes contratuais, onde ndo existe uma programacao prévia e definitiva do contrato,
ao contrario, o Direito acompanha os contratantes ao longo de um tempo contratual que muitas
vezes é longo e indeterminado.

Palavras-Chave: Boa-Fé; Teoria da Causation/Effectuation; Teoria da Empresa; Teoria
Organizacional; Transdisciplinaridade.

ABSTRACT

The present essay presents a perspective to expand legal analysis on good faith relations between
economic agents. This paper is not a bibliographic review on every subject mentioned here, but an
essay focused on seminal works to present further understanding on the matter. We will analyze
the differences between businesspeople and entrepreneurs, as well as business and
entrepreneurship are presented through literature review of law and management literature, these
two concepts usually referred to as synonyms in business law context. It will be present at first how
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both of these sciences understand such concepts, and then heading on to explain decision making
through management theory, in this essay in particular through Causation and Effectuation theory
and the importance of this process to legal studies. Despite what is presented in literature, the
economic agent is not an individual who has all knowledge over the market, having but a bounded
reality and subjected to opportunistic charges which force their decision making process to be
oriented through their trust relations. Trust is embedded in the legal meaning of good faith, reaching
a wider meaning than the one referred to in classic legal literature. It is expected through economic
and organizational theory to convey how a transdisciplinary view is able to help legal doctrine to
scrutinize the new contractual relations, taking in the example of connected networks where
contracts have no previous planning nor lasting results, guiding contractors throughout an indefinite
contract.

Keywords: Good faith; Causation and Effectuation Theory; Business Theory; Organizational Theory;
Transdisciplinarity.

INTRODUCAO

O presente ensaio pretende questionar acerca da incapacidade da teoria juridica em
compreender como se dd o desenvolvimento das relagdes econdmicas, afetando,
consequentemente, a compreensao da boa-fé na sua funcao corretora da conduta contratual. Para
isso, apresenta-se primeiramente como a literatura juridica cldssica trata os conceitos de
empresario e empreendedor de maneira intercambiavel, como se um fosse sindbnimo do outro.
Logo, apresenta-se também como outras ciéncias, neste ensaio evidenciada a Administragdao de
Empresas a partir da Teoria Organizacional, tomam o cuidado de diferencia-los quando da sua

conceituagao e caracterizagao.

Entdo é apresentado como se da a tomada de decisdo do agente econémico segundo a Teoria
Organizacional. E exposto como, enquanto a literatura juridica cldssica cré o agente econémico
como um individuo onisciente em suas rela¢gdes contratuais, capaz de visualizar oportunidades de
maximizac¢do de lucros com o minimo de gastos possiveis, a literatura organizacional vé o agente
econdmico sob outra dtica: como um individuo de racionalidade limitada, inserido em um mercado
a mercé de comportamentos oportunistas, mostrando que suas decisGes sdo muito menos feitas a
partir de anadlises calculadas do mercado, mas sim a partir de comportamentos reativos ao seu

cotidiano.

A tomada de decisdo estd intimamente ligada com as relacdes de confianca entre agentes
econdmicos contratantes, que se traduz, em termos juridicos, no principio da boa-fé. No entanto,
pela andlise classica do conceito de boa-fé, ndo é possivel compreender a factualidade de relagdes
contratuais. Para isso, apresenta-se a boa-fé sob prisma diverso daquele usualmente compreendido
no Direito: em um prisma de desprogramacao contratual onde é brevemente analisado os exemplos

das redes contratuais, caracterizadas pelo baixo grau de programacao, tipico das relacdes de longo
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prazo e dependentes de um alto grau de confianca.

Justifica-se o ensaio na necessidade de uma visdo transdisciplinar do Direito, olhando-se para
a ciéncia da Administracdo de Empresas e para a Teoria Organizacional para melhor compreender
as relagOes contratuais inseridas na atualidade e entdo repensar a fun¢do corretora da boa-fé, no
modelo cldssico exposto por Martins-Costa (2018)3, quando direciona condutas no tréafico social,
corrigindo condutas no momento do exercicio de direitos, faculdades, pretensdes, acdes, excecdes

e onus.

Para o presente trabalho utilizou-se uma abordagem qualitativa a partir da analise
bibliografica da literatura juridica, com pesquisa bibliografica e documental de doutrinas classicas
voltadas para a teoria da empresa e da boa-fé contratual. Também utilizou-se uma abordagem
qualitativa com pesquisa bibliografica da literatura da Administracdao de Empresas voltada para a
teoria organizacional e teoria gerencial. Utilizando-se da técnica de revisdao conjunta das literaturas
selecionadas, buscou-se fundamentar a necessidade de um estudo transdisciplinar sobre a
compreensao atual da boa-fé pelo estudo do Direito através de um raciocinio hipotético-dedutivo,
construido através da apresentacdo de conceitos-chave para a relacdo contratual na compreensao
dessas duas ciéncias, e como eles sdo traduzidos nas novas rela¢des contratuais da nova economia,
em um exemplo especial aqui, o fendmeno chamado de redes contratuais. Insta indicar que nao se
trata de uma revisao bibliografica de cada tema relacionado, mas sim um ensaio que se utilizara de

literaturas seminais para dar um passo a frente na compreensao dos negdcios juridicos.

1. TEORIA ORGANIZACIONAL E TEORIA DA EMPRESA

Muito se fala em economia e atores econdmicos, mas sem uma necessaria classificacdo ou
categorizagdo, especialmente a literatura juridica que nao se aprofunda em determinados
conceitos. Macedo Junior* inclusive refere a necessidade de categorizar, encontrar os elementos
comuns que formam esta semelhanca de familia e que permitem a elaboragao de uma dogmatica
juridica critica, sem cuja consciéncia o operador do direito acaba por se tornar um reprodutor
automato do senso comum juridico dominante. Neste primeiro capitulo, desenvolver-se-d os
conceitos e diferencas entre figuras econd6micas marcantes: o empresdrio e o empreendedor, a

empresa e o empreendimento.

3 MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes Sobre o Principio da Funcdo Social dos Contratos. Revista Direito GV, v. 1, n. 1,
2005.

4 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Proteciio do Consumidor. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
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1.1. Empreendedor e empreendimento

Popularmente, os conceitos de empreendedor e empresdrio sdao confundidos e usados de
forma intercambidvel. No entanto, para a teoria organizacional, tais conceitos ndo se confundem.
O empreendedor é entendido como um individuo desbravador, com ganas de causar disrupgao no

mercado, buscando por novidades para o seu negécio.

Schumpeter®, por exemplo, explica que a caracteristica principal do empreendedor é a
criatividade e a busca por inovacoes, responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento econdmico.
Para este autor, empreendedor é o agente que inova de tal forma a criar uma transformacgao no
mercado, concebendo o que chama de destruicdo criativa: a destruicdo de uma ordem econémica

ja existente ao introduzir alguma novidade ao seu setor de atuacao.

A inovacdo é uma das engrenagens fundamentais para o capitalismo. A partir do
desenvolvimento de novas tecnologias os mercados expandem-se, aprimoram-se métodos e
surgem novos produtos, para responder as demandas dos consumidores, ou, muitas vezes, suprir

uma demanda que o consumidor ainda n3o sabia que precisava®.

No entanto, o ineditismo de uma ideia n3o presume seu sucesso. Schumpeter’ faz a ressalva
de diferenciar o empreendedor do inventor: para ele, a invencao enquanto nado aplicada a pratica é
irrelevante para o cendrio econdmico. Significa dizer que o empreendedor ndo é um inventor,
porque a ele cabe a tarefa de inovar, e este é um processo que implica em correr riscos: ndo é

possivel ocorrer a inovagao se seu agente ndo estiver disposto a assumi-los.

O entusiasmo fundamental do empreendedor ndo esta apenas em fazer seu negdcio crescer,
mas, principalmente, em ser o agente de mudanga em determinado cenario econémico, tomando

para si os riscos que tal empreitada podera causar.

Nesse sentido, muitas vezes o empreendedor adotara uma postura de agente articulador?®, a
despeito da posicdo de enfrentamento que é vista muitas vezes entre empresas. Enquanto
empresarios encaram seus pares como concorrentes, em uma competicao pelo maior lucro possivel,
o empreendedor muitas vezes vai atras da conexao de diferentes atores e recursos, para dar cabo

ao processo de inovacao.

Além da inovacdo proporcionada pelo empreendedor causar a disrupcdo no mercado,

5 SCHUMPETER, Joseph. O Fenémeno Fundamental do Desenvolvimento Econdmico. In: A Teoria do Desenvolvimento
Economico. Rio de Janeiro: Nova Cultural, 1985.

6 METCALFE, Stan. The entrepreneur and the style of modern economics. In: Seminario Brazil On Development. 2003,
Rio de Janeiro: UFRJ, 2003.

" SCHUMPETER, Joseph. O Fendmeno Fundamental do Desenvolvimento Econémico.

8 HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. Connecticut: Yale University Press, 1958.
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implicando em profundas transformacdes, ainda possibilita o surgimento de novas conexdes entre
os agentes econdmicos inseridos no contexto, o evidencia seu cardter agregador e, portanto,

sustentavel.

E compreensivel assim entender que o empreendedor n3o é o detentor dos meios
tecnolégicos pelos quais conceberd uma virada no mercado. Ele apenas possui as habilidades
necessdarias para vislumbrar a existéncia de novas tecnologias e recursos para assim manipuld-los

de maneira a gerar lucros.

Outro conceito que compartilha similaridade de confusdo coloquial é o de empreendimento.
Schumpeter® define o empreendimento como a realizagdo de combina¢des novas.
Empreendimento é a atividade de inovacdo, prépria do empreendedor. E, muito embora o
empreendedor possa se utilizar de uma figura societaria definida em lei, o que o define e caracteriza
é sua atividade articuladora, combinadora de fatores de producdo. Entende-se assim que
empreendimento ndo importa em “patriménio” ou “personalidade juridica” ou “organizagdao”, mas

sim atividade empreendedora.

1.2. Empresario e empresa

A definicdo legal de empresario encontra-se disposta no art. 966 do Cadigo Civil: “Considera-
se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou
a circulacdo de bens ou de servicos”1°. Da leitura da norma legal, podemos inferir, em um primeiro

momento, que o conceito de empresario é consequéncia de sua atividade, que deve ser organizada.

Fabio Ulhoa Coelho'! explica que existe uma diferenca entre os empresarios pessoa fisica e
pessoa juridica: no primeiro caso, sera denominado empresario individual; no segundo caso,

sociedade empresaria. E aqui ele faz um importante apontamento:

Deve-se desde logo acentuar que os sécios da sociedade empresdria ndo sao empresarios.
[...] A sociedade por elas constituida é que sera empresaria [...] Os sdcios da sociedade
empresaria sdo empreendedores ou investidores de acordo com a colaboracdo dada a
sociedade: os empreendedores, além de capital, costumam devotar também trabalho a
pessoa juridica; [...] os investidores limitam-se a aportar capital".!?

Aqui visualizamos a figura do empreendedor, e como ele ndo se confunde com a figura do

® SCHUMPETER, Joseph. O Fendmeno Fundamental do Desenvolvimento Econémico.
10 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Cédigo Civil.

11 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial. 32. ed. rev., atual e ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021.

12 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial. p. 51.
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empresario (ou com acionistas, investidores, ou outros individuos da sociedade empresaria).
Empresaria é a sociedade, pois ela exerce a atividade econbmica organizada de maneira profissional.
Os sécios que a compdem nado necessariamente estdo operando tal atividade; no caso de acionistas,

a eles ndo cabe a organizagdao dos meios de produgao.

A partir desse conceito entende-se que enquanto a sociedade pode ser empresdria, a mesma
ndo podera ser empreendedora, porque o empreendedorismo depende da acdo de um individuo
para articular as conexdes necessarias. Por outro lado, o sécio poderd ser apenas um investidor
(visualiza apenas o lucro da sociedade, sem tomar a postura de agente articulador) ou

empreendedor (aqui sim tomando para si a tarefa de coordenar e inovar).

Apesar da escolha do legislador ter sido de normatizar o conceito de empresario, a legislagao
traz o conceito econdmico de empresa, desenvolvido a partir do conceito normativo deste: se ser
empresario é consequéncia da atividade que exerce, empresa sera a atividade que é realizada pelo
empresario, ndo podendo ser compreendida qualquer atividade como empresa. Coelho'? explica
gue empresa é a atividade com a finalidade ultima de obter lucros a partir da oferta de bens ou
servicos a determinado mercado, gerando-os por meio da organizacdo dos fatores de producdo.

na

Nesse sentido, leciona o autor que "“empresa so pode ser entendida mesmo como uma atividade

revestida de duas caracteristicas singulares: é econdmica e é organizada”*.

Nesse sentido, extrai-se os requisitos da atividade empresarial a partir da leitura do art. 966
do Cadigo Civil: i) profissionalismo; ii) atividade econ6mica organizada; iii) producdo ou circulacdo

de bens.

O profissionalismo diz respeito a trés conceitos de acordo com Coelho®. O primeiro trata da
habitualidade, ndo podendo o empresario exercer sua atividade de maneira esporadica. O segundo
conceito trata-se da pessoalidade que a exemplo do que Schumpeter leciona, ndo poderia o
empresario ser confundido com seus empregados, nem poderiam seus empregados serem
considerados empresarios vez que estes, ao produzir ou circular bens, estdo fazendo em nome do
empresario, ndo enfrentando os riscos ou responsabilidades do negdcio. O ultimo conceito trata-se
do monopdlio de informacdes: o empresario deve deter as informagdes sobre o bem ou servico que
oferta ao mercado. Nesse sentido, volta-se a notar similaridades com o conceito de empreendedor,
gue, em sua busca atrds de inovagoes, devera conhecer de maneira minuciosa o bem ou servico que

produzira, os insumos necessarios, os riscos de sua producdo e circulacdo, bem como a tecnologia

13 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial.
14 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial. p. 33-46.
15 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial.
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basica para fazé-lo chegar ao mercado.

0 segundo requisito, apontado na defini¢io de Coelho!® para empresa, trata-se da atividade
econdmica organizada. Significa que empresario é o sujeito que pratica a atividade empresarial, e
empresa é sua atividade. Atividade esta que deve ser econdmica, isto é, o empresario visa gerar
lucro através de sua empresa. Este ndo precisa ser detentor dos meios de producdo, mas a ele

cabera organiza-los de maneira que produza ou circule seu produto.

O ultimo requisito diz respeito ao produto final que chegara ao mercado. O dpice da atividade
empresarial esta na oferta daquilo que foi produzido pelo empresario. Em ndo havendo tal oferta,
perde-se o escopo da atividade e toda a energia gasta pelo empresario em organizar, conectar e

realizar o produto.

A atividade empresaria ndo é sem riscos, como se sabe, e por isso a legislacdo precisa
resguardar os direitos daquele que ousa e realiza essa empreitada. Para isso, a necessidade das
exigéncias trazidas pela norma legal estd na possibilidade de se beneficiar da protecao legal, como
é o caso da responsabilidade pelas quotas da sociedade (art. 1.052 CC) e, em caso de grandes

perdas, os processos falimentares e de recuperacéo judicial (Lei n2 11.101/05).

O empreendimento esta para empreendedor assim como a empresa esta para o empresario:
se a atividade do empresario é a empresa, a do empreendedor é o empreendimento. No entanto,
da mesma forma que ndo se pode confundir empresario e empreendedor, nem todo
empreendimento sera uma empresa. Por isso que, apesar de coloquialmente esses conceitos serem
usados como sinbnimos, é necessaria atengao as suas caracteriza¢cdes para o resguardo legal de seus

interesses.

Visualiza-se, assim, que para a doutrina juridica, de acordo com Coelho?!’, a empresa como
atividade propria do empresdrio visa o lucro: por ser econ6mica, seu escopo estd em trazer
rendimentos positivos para seu empresario. Nao ha interesse aqui em revolucionar o mercado;

preocupando-se o empresario com eficiéncia e eficacia de sua atividade.

Mas focando a atenc3o para a literatura da teoria organizacional, Schumpeter!® mostra que
o lucro para o empreendedor é consequéncia de sua atividade, que visa a destruicdo criativa. Por
meio de sua atividade, o empreendedor busca substituir antigos produtos e métodos e inserir no

mercado novos, ndo estando preocupado com a eficiéncia e eficacia do empresario.

16 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial.
17 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial.

18 SCHUMPETER, Joseph. O Fendémeno Fundamental do Desenvolvimento Econdmico.
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Dizer isso ndo significa que o empreendedor ndo esta preocupado com os riscos do negdcio,
nem que atue sem planejamento algum; pelo contrario: existe planejamento por parte do
empreendedor em sua atividade, porém ele também estd preparado para tomar decisGes que
surjam conforme a necessidade e as circunstancias do momento. Essas duas vertentes de estratégia
gerencial sdo abordadas pela teoria da causation/effectuation, que serd analisada no préximo

capitulo.

2. TOMADA DE DECISAO

N3o basta entender a diferenca entre empresario e empreendedor e entre empresa e
empreendimento para conhecer como se dd o desenvolvimento de atividades econ6micas e do
mercado. E preciso analisar sob que condicdes subjetivas os empresdrios e empreendedores se
encontram no mercado. Empresario e empreendedor sdo figuras cuja racionalidade, obviamente, é
limitada. Ademais, empresario e empreendedor encontram-se em um livre mercado competitivo e
oportunista. A questao neste segundo capitulo é entender como empresario e empreendedor

tomam suas decisdes gerenciais.

2.1. Racionalidade limitada e oportunismo

A corrente desenvolvida nos Estados Unidos no século XX que ficou conhecida como Nova
Economia Institucional trouxe uma nova 6tica a ser vislumbrada pelo estudo da Administracdo de
Empresas, utilizando-se de outras disciplinas (dentre estas o Direito) para explicar os fenébmenos
econdmicos que circundam os mercados e as empresas. Das contribui¢bes trazidas por essa
corrente, cumpre apontar a importancia dos conceitos de “racionalidade limitada” e

“oportunismo”.

A racionalidade limitada, concebida por Herbert Simon, refere-se as escolhas realizadas pelo
empresario no mercado. Esse conceito implica que o empresario ndo é o ser onipresente que a
teoria econOmica tradicional sempre retratou. Tradicionalmente, a teoria econdmica (e nesse
sentido, ainda hoje a teoria da empresa no ambito juridico) sempre observou o empresario como
um agente racional detentor de todas as informacbes mercadoldgicas, capaz de perceber e
conhecer as melhores opc¢des e decisdes que pode tomar em relagdo ao seu negdcio. Esse conceito
mostra que, realisticamente, o empresario tem conhecimento restrito sobre o mercado, ndo sendo
0 agente capaz de prever todas as alternativas de uma decisdao, muito menos as consequéncias
desta. Pelo contrario: o que se nota de fato nas relagbes contratuais entre empresarios é que os

mesmos tém conhecimento escasso ou muito limitado sobre o mercado e seus fins sociais.
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Esse conhecimento escasso vai resultar na captacao de informacgdes incompletas ou difusas
entre os agentes econOmicos, possibilitando comportamentos oportunistas surgirem dai. Para
Williamson'® o oportunismo baseia-se na astucia, apresentando-se na maioria das vezes como um
sutil artificio, podendo tomar formas ex ante e ex post nos custos da transacdo. Segundo Pondé?° as
relacdes entre agentes econOmicos propiciam o surgimento de comportamentos oportunistas
destes, ao mesmo tempo em que traca a extensao em que os negdcios objeto da operacao dos

agentes serdo vulneraveis a esses comportamentos.

De maneira geral, o empresario busca o lucro do seu negdcio, mas ndao conhece todos os
caminhos pelos quais podera maximizd-lo enquanto minimiza os custos, e isso ocorre muito a
despeito da ideia trazida por autores como Coelho?! que vé o empresario como “alguém com
vocacao” para a atividade empresarial que “identifica a chance de lucrar [...], na tentativa de

aproveitar tal oportunidade, ele deve estruturar uma organizacdo que produza”.

As escolhas e decisOes feitas pelos agentes empresariais sdo menos racionais e premeditadas
do que o senso comum tedrico dos juristas®? cré. Muitas vezes o agente se deparara com situacdes
em que ndo poderd vislumbrar o resultado de sua decisdo, mas nao sera isso que colocara seu
negdécio em risco. A oportunidade de lucrar é consequéncia de sua visao limitada do mercado onde

estd inserido, ndo inclinacdo de sua conduta pessoal.

2.2. A teoria causation/effectuation

A tomada de decisdao é elemento fundamental de um negdcio, constituindo a
responsabilidade maior de seu agente. Sabem, tanto empreendedor quanto empresario, que o risco
¢é parte de sua atividade. Buchanan e O'Connell?® vio além e acrescentam que ele também ¢é
indissoluvel de qualquer decisdo. Significa dizer que em uma empresa, a tomada de decisdo e os

riscos estdo intimamente ligados e entrelacados entre si e com o sucesso do negdcio.

O agente empreendedor ou empresdrio tomara suas decisdes estratégicas de diversas

formas, e duas em especial serdo analisadas a partir da Teoria da Causation/Effectuation.

O agente podera decidir tomar decisGes a partir de uma ldgica causal (causation) ou de uma

19 WILLIAMSON, Oliver. The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting. New York: The
Free Press, 1985.

20 pONDE, Jo3do Luiz. Nova Economia Institucional. Roteiro de Curso. v. 1. S3o Paulo: FGV, 2007.
21 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial. p. 39.
22 \WARAT, Luis Alberto. Introdugdo Geral ao Direito I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994.

23 BUCHANAN, Leigh e O’CONNELL, Andrew. Uma Breve Histéria da Tomada de Decisdes. Harvard Business Review,
2006.

119



I6gica efectual (efectuation) (ou concomitantemente utilizar-se das duas). A légica causal significa
dizer que o agente empresarial vai tomar a sua decisdo a partir de conhecimentos que o mesmo ja
possui, sabendo de antemao quais sdo os possiveis riscos e resultados que obterd. O agente operard
através das visdes de eficdcia e eficiéncia, de forma que seu negdcio nao sofra grandes prejuizos e
seus lucros possam ser maximizados. Por sua vez, a ldgica efectual vai se dar a partir do
desconhecimento do agente empresarial dos resultados e riscos de suas escolhas frente ao
mercado, fazendo-o tomar decisdes ndo tendo em mente a eficiéncia e eficacia usualmente

esperada, mas a partir de relagdes de confianga com outros agentes.

A Teoria da Causation/Effectuation, no entanto, ndo busca preferir um tipo a outro, mas
explicar que um é complementar ao outro e podem ambos serem utilizados em um mesmo negdcio,
visando potencializar os resultados positivos da tomada de decisdo. A questdo é saber o momento
gue se optard por uma ou pela outra, nas diversas demandas que tomam o dia a dia de cada projeto
econdmico, seja este empreendimento ou empresa. Essa teoria ajuda a ilustrar a diferenga nuclear
entre empresario e empreendedor, bem como sua tomada de decisdao sera o delimitador de sua

atividade.

Avancando mais ainda nas diferencas significativas de empresdario e empreendedor, segundo
os ensinamentos de Sarasvathy?4, enquanto os processos de causacio sdo dependentes de efeitos,
os processos de efetuacdo sdao dependentes do autor. Enquanto os processos de causagao sao
preferiveis para beneficiar-se de conhecimento, os processos de efetuacdo sdo preferiveis para

beneficiar-se de contingéncias.

Sarasvathy?® refere que os processos de causacdo sdo excelentes para explorar o
conhecimento, e essa afirmacdo remete as licdes de Coelho, que leciona que o empresario “[...] tem
o dever de conhecer estes e outros aspectos dos bens ou servicos por ele fornecidos, bem como o
de informar”?6. O empresério naturalmente vai deter o conhecimento do mercado no qual atua e
utilizar-se deste para obter seu lucro, sempre tendo em vista a diminui¢ao de riscos do negdcio e

maximizagdo dos lucros.

Apesar da diferenca conceitual de empreendedor e empresario, ilustrada pela doutrina que
da um cardter mais organizacional e lucrativo deste em relagdo aquele, ndo se pode pensar que o

empreendedor é um aventureiro que empreende sem ter conhecimento de mercado. A licdo de

24 SARASVATHY, Saras. Causation and effectuation: Toward a theoretical shift from economic inevitability to
entrepreneurial contingency. Academy of management Review, 26(2), 2001.

25 SARASVATHY, Saras. Causation and effectuation: Toward a theoretical shift from economic inevitability to
entrepreneurial contingency.

26 COELHO, Fébio Ulhoa. Novo Manual de Direito Comercial. p. 45.
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Sarasvathy?’ deve ser também analisada nesse ponto quando a autora defende que os processos
de causacdo sdo excelentes para explorar o conhecimento. O empreendedor tem o conhecimento,
tem as informacdes, e tem seu plano, mas além de tudo isso ele utiliza as contingéncias para sua
tomada de decisdao. Em termos de teoria organizacional, pode-se dizer que empreendedor vai se
utilizar dos riscos para navegar seu negoécio, em vez de criar elaborados planos de contingéncia para
impedi-los; em termos juridicos significa dizer que o empreendedor ira se utilizar da confianga que
tem em seus contratantes ao tomar suas decisdes, e, frente a algum tipo de um incidente, a

confiancga sera o instrumento pelo qual procurara sanar seus problemas.

A despeito do que a doutrina tradicional leciona acerca da atividade empresarial, o agente
empresario ndo é um ser com conhecimento ilimitado sobre o mercado e detentor de todas as
informacoes necessarias para reduzir a possibilidade de riscos, visando sempre a melhor eficiéncia
e eficacia para seu negdcio. Se por um lado os riscos sdo inerentes a atividade empresarial, sendo
impossivel impedi-los de ocorrer, por outro também é impossivel esperar que ele agird sempre de

maneira minuciosamente racional, analisando e prevendo que decisdes potencializardo seu lucro.

Realisticamente o agente empresarial atua com recursos e conhecimento limitados. Em suas
relagcdes contratuais com fornecedores ou com outros agentes empresariais e comerciais, muitas
vezes vai obriga-lo a utilizar um outro modus operandi ao invés da maxima da eficiéncia e eficacia:

a confianga em seus parceiros econémicos.

Suas decisbes, utilizando-se da légica causal, se dardo em busca dos fins mais eficazes e
eficientes para seu negécio, assim reduzindo os riscos. No entanto, nem sempre se podera utilizar
dela, sendo necessario recorrer a légica efectual, que se baseia nas relagdes de confianga entre as
partes da relagdo negocial. Essa confianga aqui mencionada podera ser entendida como o principio
da boa-fé, instituto juridico conhecido das relacdes contratuais. Explica-se: ndo podendo o
empresario prever todas as possibilidades e riscos trazidos em um contrato ou uma negociacao, a

ele restara proteger-se por meio da boa-fé.

3. A BOA-FE CONTRATUAL OBJETIVA NO CONTEXTO DA TOMADA DE DECISAO

Conforme referido acima, a atividade do empresdrio é a empresa, cuja organizagdo visa
primordialmente o lucro. J4 a atividade do empreendedor é o empreendimento, cujo lucro é apenas

uma consequéncia de sua atividade disruptiva. Ademais, para a tomada de decisdo, o agente

27 SARASVATHY, Saras. Causation and effectuation: Toward a theoretical shift from economic inevitability to
entrepreneurial contingency.
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econdbmico, empresario ou empreendedor, utiliza-se da /dgica causal para busca dos fins mais
eficazes e eficientes para seu negdcio (assim reduzindo os riscos), ou a ldgica efectual baseada nas
relagdes de confianga entre as partes da relagao negocial. Ndo obstante, um ou outro, empresario
e empreendedor, contratam, e essas contrata¢gdes se dao sob uma condi¢do de racionalidade
limitada em um ambiente com oportunistas. Ao entender a diferenca desses conceitos e como se
dd a construcdo das escolhas do agente econbmico, passa-se a explicar o que elas significam no
contexto juridico, em especial no conceito da boa-fé contratual, principio este que pressupde

requisitos especificos, em uma relagao contratual usualmente ja programada e ajustada.

3.1. Boa-fé e a desprogramacao obrigacional
Segundo Martins-Costa (2018)%, a expressdo “execucdo do contrato”, contida no artigo 422
do Cédigo Civil, representa um conjunto de acdes teleoldgica e vinculativamente direcionadas para

a producdo de efeitos juridicos coerentes com o que foi programado no acordo contratual.

Esse “conjunto de atividades” da fase executiva do contrato, conforme Martins-Costa??, deve
seguir o desenho programado pelas declara¢des negociais, incidindo, ainda, as normas juridicas
cogentes e as decorrentes do principio da boa-fé. Na fase de desenvolvimento da relagao contratual,
o programa racionalmente previsto é operacionalizado, concretizado, e é nessa passagem do
abstrato ao concreto que a boa-fé tem sentido: regulando, integrando e delimitando a relacdo

contratual.

Segundo a doutrina, inobstante a impossibilidade de se tabular, a priori, o significado da
valoracdo a ser procedida mediante a boa-fé objetiva, uma vez que se trata de uma norma cujo
conteudo nao pode ser rigidamente fixado e que depende das circunstancias do caso concreto, ele

deve seguir o desenho programado pelas declara¢des negociais.

Ocorre que, de fato, nem toda relacdo empresdrio-contratual possui uma programacao
obrigacional prévia, mormente os empreendimentos. Conforme demonstrado acima, muitos atos
de decisdao empresarial sdo feitos sob a légica da efetuagao, ou seja, a partir do desconhecimento
do agente economico dos resultados e riscos de suas decisdes, suportadas por relagcdes de confianca

com outros agentes. Junta-se a isso a racionalidade limitada e o oportunismo dos empresarios.

Nesse sentido, questiona-se como seguir uma conduta coerente com o que ndo foi

desenhado ou planificado no acordo contratual?

28 MARTINS-COSTA, Judith. A Boa-Fé no Direito Privado, Critérios Para Sua Aplicac3o. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva Educac3o,
2018.

2% MARTINS-COSTA, Judith. A Boa-Fé no Direito Privado, Critérios Para Sua Aplicagdo.
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3.2. O exemplo das redes contratuais

Os empreendimentos s3ao, de fato, menos programados que as empresas e,
consequentemente, os contratos seguem a mesma légica. Os contratos que afloram em relacdes
empreendedoras sdo menos programados que os contratos que afloram em relagdes

(inter)empresariais.

Ademais, o préprio contrato enquanto categoria juridica possui, equivocadamente, uma
compreensdo de (prévia) programacdo. Trata-se de uma concepc¢ao positivista do contrato (Escola
da Exegese, Escola Histdrica, dentre outras). Martins-Costa3° refere que o individualismo teve como
efeito a instauracdo, no Direito das Obrigacdes, do protoétipo da compra e venda, tendo como
resultado as relagdes obrigacionais pensadas como relaces entre dois polos subordinados, estando
ai a dificuldade de compreensado da eficacia de contratos para além de um vinculo bilateral que une

interesses contra postos.

Nesse vinculo bilateral de interesses contrapostos, o programa obrigacional é de facil

previsao e montagem.

A questdo é que nem todo vinculo contratual é apenas bilateral e de interesses contrapostos.
Existem rela¢Oes contratuais coletivas de interesses conformes, que se caracterizam também pelo
longo prazo de duracgdo, e por serem contratualizacdes (civis e comerciais) de adesdo. O exemplo

marcante que emerge na sociedade em rede e da economia em rede3! s3o as “redes contratuais”.

A tipologia das redes contratuais é longa: Todeva e Knoke3?, por exemplo, classificam as
redes como sendo relagdes hierdrquicas, joint ventures, unido para investimentos de capitais,
cooperativas, consorcios de pesquisa e desenvolvimento, acordos de cooperacdo estratégica,
cartéis, franquias, licencas, redes subcontratantes (terceirizacdo), grupos de padronizagdo

industrial, grupos de ac¢do (para lobbies e influéncia politica) e relagdes de mercado.

Frise-se que as redes contratuais sdo relacdes contratuais adesivas, ou seja, relacGes
contratuais cujo programa contratual é estabelecido unilateralmente pelo contratante fundador da
rede, como os franqueadores em relacao as redes de franquias, as industrias e os importadores em
relacdo as redes de representantes comerciais e distribuidores, as montadoras de veiculos
automotores em relacdo as redes concessiondrias, e muitas plataformas em relacdo aos prestadores

de servicos (Uber, Rappi, Loggi, Ifood, Cargo X, Triider, Airbnb, Gympass etc).

30 MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes Sobre o Principio da Funcdo Social dos Contratos. Revista Direito GV, v. 1, n. 1,
2005.

81 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. S50 Paulo: Paz e Terra, 2011.

32 TODEVA, Emanuela; KNOKE, David. Strategic Alliances and Models of Collaboration. Management Decision, v. 43, n.
1, p. 123-148, 2005.
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Observe-se que as redes contratuais s3ao relacbes de longo prazo,
colaborativas/cooperativas, o que torna mais forte a incidéncia da boa-fé. Segundo Balestrin e
Verschoore®3, a cooperagdo entre organizacbes emerge como consequéncia de agentes individuais
buscando equilibrar interesses individuais e coletivos. As empresas colaboram entre si visando a
ganhos que ndo poderiam obter de forma isolada. E esta cooperacdo pode ocorrer inclusive entre

empresas concorrentes.

Child, Faulkner e Tallman3* referem que as organizac¢des realizam seus objetivos através da
cooperagao com outras organizagdes, em vez de apenas competirem e concorrerem. Enquanto a
estratégia competitiva esta preocupada com a questdo de como uma empresa pode obter vantagem
sobre seus concorrentes, a estratégia cooperativa busca vantagens a partir da cooperacao entre
concorrentes. Realmente ndo haveria sentido em se formatar coletivos interempresariais cujas
conexdes constituintes refletissem relacdes econGmicas competitivas, concorrencial. As redes
simplesmente se desintegrariam. As organizacdes em formato de rede cooperam/colaboram

internamente para competir no seu exterior, qual seja, o livre mercado.

Como se pode notar, a evolugdo no mercado e no gerenciamento causa evolucdo no direito
contratual. Os atores dessa evolucdo sao os empresarios e empreendedores. Um exemplo disso esta
radicado nas redes contratuais, nova categoria juridico-contratual, fomentada em grande parte
pelas tecnologias da informac3o. Castells®® adverte que as redes sdo fenémenos anteriores a era da
informatizacdo, mas é devido a tecnologia da informacdo que se tornam exponenciais. O
interessante é que a tomada de decisdo, nas redes contratuais, segue a logica efectual. Kerr e
Coviello3® posicionam a efetuacdo como fenémeno de condug¢do das redes, tal qual os
empreendimentos, ou seja, sem amparo em uma programac¢ao completa e consciente. Tal fato
torna ainda mais complexa a diferenca entre empresa e empreendimento, empresdrio e
empreendedor, e a relagdo com a boa-fé contratual. Quais condu¢des devem ser apresentadas pela

boa-fé, quando as relagdes contratuais sao desprogramadas?

33 BALESTRIN, Alsones; VERSCHOORE Jorge. Redes de Cooperacdo Empresarial: Estratégias de Gestdo na Nova
Economia. Porto Alegre: Bookman, 2016.

34 CHILD, John; FAULKNER, David; TALLMAN, Stephen B. Cooperative Strategy. Oxford: Oxford University Press, 2005.
35 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede.

36 KERR, Jon; COVIELLO, Nicole. Weaving network theory into effectuation: A multi-level reconceptualization of effectual
dynamics. Journal of Business Venturing, v. 35, n. 2, p. 105937, 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes contratuais contemporaneas, como os empreendimentos e as redes contratuais,
dependem imensamente de sentimentos mituos de confianga entre as partes. Como demonstrado
nos capitulos acima, apesar de se acreditar o agente econdmico como um intimo conhecedor do
mercado, experiente na tomada de decisdo e que visa seu maximo lucro com o minimo gasto, a
realidade, longinqua dos ensinamentos da doutrina juridica, é que esses agentes sao carentes em
conhecimento, com visibilidade do mercado de maneira geral escassa, tendo de tomar decisées nao

baseadas em equacgdes de lucro e gasto, mas na confianga de seus parceiros comerciais.

A boa-fé, para ser vislumbrada em uma situacdo de desprogramacdo contratual, ndo podera
aproveitar de conceitos e entendimentos ja datados do Direito; sera necessario voltar o olhar para

outras ciéncias as quais ja lidam com relagdes desprogramadas.

A despeito do pensamento exposto da doutrina juridica, as contratualizacdes ndo sdo tado
metddicas, ajustadas e planejadas como se espera: a causalidade é parte da relagdo contratual entre
agentes econdmicos, porque ndao podem estes programar toda sua relacdo obrigacional e seus
diversos desdobramentos. O agente serd obrigado a tomar acbes reativas e ndo planejadas,
baseadas em tomada de decisdo efectuais, e serdo nessas decisOes que a boa-fé devera ser
novamente compreendida, e para ela ser visualizada nesse contexto se fara necessdrio a
contemplacdo de outras ciéncias. Isso importara em entender o grau de risco que cada evento
econdmico possui e quais condutas se pode legitimamente imputar a titulo de atuacao conforme a

boa-fé.

A similaridade de outras ciéncias sociais, o Direito deve ser entendido como uma ciéncia
aberta para o didlogo com outras disciplinas, e assim poder firmar seus pilares fundamentais.
Cunha®” nos mostra que uma visdo transdisciplinar ja faz parte da teoria juridica, questionando:
“como falar em fenémeno juridico sem dialogar com a antropologia, a sociologia e a psicologia?
Como falar em norma e justica sem dialogar com a moral e a ética?”, e aqui cabe ampliar a questao:

como falar da teoria da empresa sem dialogar com a teoria organizacional?

A transdisciplinaridade admite que as ciéncias ndo devem apenas dialogar entre si, mas que
devem compartilhar os objetos os quais estudam, e vai mais além: esses objetos ndo existem de
maneira isolada, estando na realidade interligados e, para sua melhor compreensao, devem ser

estudados de maneira concomitante.

37 CUNHA, José. Razdes Para Um Discurso Juridico Transdisciplinar. Revista Da Faculdade De Direito Da UERJ, v. 2, n. 26,
2014.
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Luhmann?®® j& reconhecia o carater de subsistema do direito, que estaria articulado com
outros subsistemas e um sistema social maior. Para Luhmann3°, a sociedade é um sistema social
geral, composto a partir de subsistemas menores. O ordenamento juridico é um desses subsistemas,
cabendo a ele promover a manutengao da ordem social. Essa manutencgao se da através das normas
juridicas, que operam a partir de expectativas generalizadas dos individuos inseridos no sistema
social, e para essa expectativa ser normatizada devera haver uma congruéncia de sentidos. Tal
congruéncia é necessaria para que a ciéncia juridica ndo crie normas vinculantes a partir do nada, e
sim que, a vista de comportamentos e expectativas existentes na sociedade e no senso comum do
contexto social, possa criar uma confian¢a social, gerando uma estabilizacdo das expectativas

normativas.

Por isso se faz necessario um olhar mais amplo para as ciéncias que rodeiam o Direito e assim
a melhor compreensao dos fatos que vem ocorrendo e moldando as relagbes, especialmente as de
carater econOmico. Da andlise pura da norma ndo sera possivel vislumbrar todos os
desdobramentos que ela pode oferecer: mais ainda, sem a transdisciplinaridade teremos apenas

um conhecimento pobre e limitado da abrangéncia da norma juridica.

E nesse ponto percebe-se a importancia da transdisciplinaridade: a sociedade é complexa e
estd em constante movimento e mudanca, sendo fundamental a tutela pelo Direito, e é apenas
através do olhar transdisciplinar que poderemos entender (e amparar quando necessario) as novas

relagcdes que estdo surgindo em nossa sociedade.
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A REVITALIZAGAO DA IDEIA DE VIGILANCIA EM FACE DA INSERCAO DA
INTERNET DAS COISAS (I0T)

Joelma da Silva Machado de Franga!

Alessandra Vanessa Teixeira?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a ideia de vigilancia no contexto da internet das coisas.
Para isso, é fundamental o estudo da tecnologia na sociedade da informagdo, na qual surgem
diversas inovacgOes tecnoldgicas, fruto da quarta revolucdo industrial, dentre elas a internet das
coisas (loT). Além disso, reflete-se acerca dessa vigilancia frente ao direito fundamental a protecdo
de dados pessoais. A metodologia empregada constitui-se pelo método dedutivo. Conclui-se que a
auséncia de privacidade conduz aos mais variados tipos de inseguranga, inclusive juridica.

Palavras-chave: Direito a protecdo de dados pessoais; Internet das coisas; Quarta revolucdo
industrial; Sociedade da informacdo; Vigilancia.

ABSTRACT

The present article aims to analyze the idea of surveillance in the context of the internet of things.
For this, the study of technology in the information society is fundamental, in which various
technological innovations arise, the result of the fourth industrial revolution, among them the
Internet of Things (loT). Besides, is reflected about vigilance against the fundamental right to protect
the people. The methodology employed was constituted by the deductive method. Concludes that
the absence of privacy leads to more varied types of insecurity, including legal.

Keywords: Right to personal data protection; Internet of things; Fourth industrial revolution;
Information society; Surveillance.
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INTRODUCAO

A expansao da vigilancia aplicada no cotidiano dos cidadaos, sobretudo em face do advento
da internet das coisas, obrigou o direito a ter um novo olhar sobre categorias como identidade e
personalidade, no que toca a imbrica¢do da esfera digital com a esfera real, onde os dados pessoais

atingiram um elevado valor de mercado.

Nesse sentido, a Vvigilancia possibilitada pelo aparato tecnolégico favorece o
empoderamento de atores publicos e privados que possam exercer controle sobre ferramentas
apropriadas para operacionalizar a exploragao de dados. Tal quadro é agravado, ao se considerar
gue a conectividade se tornou indispensavel no cotidiano dos individuos e, portanto, o uso de

aparelhos aptos para vigilancia também.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo principal fazer uma analise referente a
ideia de vigilancia no contexto da internet das coisas, inovacao tecnoldgica que surge com o advento
da quarta revolugdo industrial na chamada sociedade da informacdo. Reflete-se, também, acerca
do fendmeno da vigilancia frente ao direito a protecao de dados pessoais e direito a privacidade,

ambos direitos fundamentais que devem ser respeitados e resguardados.

No que toca ao direito a protecdo de dados, destaca-se que este foi recentemente positivado
no rol de direitos fundamentais da Constituicdo Federal brasileira pela Emenda Constitucional n2
115, de 10 de fevereiro de 2022. Assim, o caput do art. 52 da Carta Magna passou a vigorar acrescido
doinciso LXXIX, cujo dispositivo assegura, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,

inclusive nos meios digitais.

A metodologia empregada neste estudo constitui-se pela abordagem dedutiva. A técnica de
pesquisa empregada como ferramenta ao estudo do tema foi a pesquisa bibliografica. As referidas
fontes serdo o sustentdculo tedérico do trabalho, bem como instruirdo a abordagem adotada. De tal
modo, como marco, parte-se do estudo da tecnologia na sociedade da informacdo e a quarta

revolucdo industrial.

1. ATECNOLOGIA NA SOCIEDADE DA INFORMAGAO E A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

O uso da internet enquanto ferramenta dedicada a coletar e analisar os dados pessoais
presentes nesse meio, de forma a dificultar a capacidade juridica de regulamentac¢do adequada para
acompanhar tais processos, expandiu-se ao ponto de acomodar o chamado Big Data. Com isso, foi
possivel sistematizar quantidades antes inimaginaveis de dados em diferentes formatos, seja texto,

foto, video, em alta velocidade. Isso porque tal tecnologia viabiliza a eliminacdo da etapa prévia de
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estruturacdo dos dados, sendo possivel correlacionar uma série de dados e estabelecer relagdo

entre eles para desvendar padrdes de maneira simultanea.’

Desse modo, o Big Data, a custos extremamente baixos, é diuturnamente alimentado pela
sociedade da informacdo, por meio das navegacdes na web, pelas trocas de e-mails, das multiplas
intervencdes nas redes sociais e aplicativos, e também pelos objetos conectados a internet, cada
vez mais numerosos. As informacdes que se podem extrair dessa tecnologia sdo de uma diversidade
ilimitada, abarcando diferentes finalidades. Ao contrario de seus baixos custos de funcionamento,
o tratamento de dados que este sistema opera atinge um alto valor, pois constitui parte
fundamental do modelo de negécios atrelado ao conceito ainda em construcdo de quarta revolucdo

industrial .

A gquarta revolugdo industrial teria iniciado na virada do século XXI, a partir da revolugdo
digital, sendo caracterizada, sobretudo, por uma internet mdvel e ubiqua, por sensores e
dispositivos cada vez menores e barateados, e pelo desenvolvimento da inteligéncia artificial.
Exemplos desse fendmeno sdo as fabricas completamente automatizadas que funcionam sem a
interferéncia humana direta. Além disso, tal conceito implica a fusdao dos mais diversos tipos de

tecnologias, em seus dominios fisicos e digitais, entre elas a chamada internet das coisas (loT).”

A quarta revolugdao industrial, ou Industria 4.0, é um conceito desenvolvido pelo
alemao Klaus Schwab, diretor e fundador do Férum Econdmico Mundial. Segundo ele, a
industrializagao atingiu uma quarta fase, que novamente “alterara fundamentalmente a forma
como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos”. E, portanto, uma mudanca de paradigma, ndo
apenas mais uma etapa do desenvolvimento tecnolégico, ja que ele afirma: “Em sua escala, escopo
e complexidade, a quarta revolucdo industrial é algo que considero diferente de tudo aquilo que ja

foi experimentado pela humanidade”.®

Também chamada de 4.0, a revolucdo acontece apds trés processos histdricos
transformadores. A primeira marcou o ritmo da produc¢dao manual a mecanizada, entre 1760 e 1830.
A segunda, por volta de 1850, trouxe a eletricidade e permitiu a manufatura em massa. E a terceira
aconteceu em meados do século XX, com a chegada da eletronica, da tecnologia da informacao e

das telecomunicacdes. ’

3 BIONI, Bruno Ricardo. Prote¢io de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p. 35.

4 FERRY, Luc. A revolugio transumanista. Barueri: Manole, 2018. p. 168.

5> MAGRANI, Eduardo. A internet das coisas. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2018. p. 80.

6 SCHWAB Klaus. A quarta revolugdo industrial. Traduc3o de Daniel Moreira Miranda. S3o Paulo: Edipro, 2016. p. 11.
7 SCHWAB Klaus. A quarta revolugdo industrial. p. 15-16.
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Sobre essa ultima, Jeremy Rifkin assinala que “La Tercera Revolucién Industrial es, a un

tiempo, la Ultima fase de la gran saga industrial y la primera de la era colaborativa emergente”®.

Assim, o que esta em jogo na terceira revolugao industrial anunciada por Jeremy Rifkin é um
novo poder: partilhado, descentralizado, colaborativo ou lateral. Em comum com as duas
revolucdes industriais anteriores, a do século XXI também emerge da convergéncia entre novos
meios de comunicacado e formas inéditas de producdo de energia. A coeréncia dos grandes periodos
histdricos dos ultimos dois séculos é dada por essa unidade entre comunicacado e energia. O carvao
e o vapor, no século XIX, abrem caminho ndo sé para estradas de ferro, e imensas frotas navais, mas
também para a massificacdo de materiais impressos, o que favorece o surgimento da educacao
publica na Europa e nos Estados Unidos. Na segunda revolucdo industrial, que domina todo o século
XX, o petrdleo e a eletricidade permitem o motor a combustdo interna, o automovel individual e
sobretudo a comunicacdo apoiada em grandes centrais elétricas: telégrafo, telefone, radio e

televisdo.?

Rifkin, ainda, refere que a terceira revolugdo industrial “Representa una especie de
interregno entre dos periodos de la historia econémica: el primero, caracterizado por la conducta

industriosa, y el segundo, por la conducta colaborativa”?®.

Nesse sentido, Schwab, em sua obra “Aplicando a Quarta Revolucdo Industrial”, reafirma
esta como sendo um modelo mental para moldar o futuro e que ndo se trata de uma pequena
mudanca, mas sim de “um novo capitulo do desenvolvimento humano, no mesmo nivel da primeira,
da segunda e da Terceira Revolugdo Industrial e, mais uma vez, causada pela crescente

disponibilidade e intera¢do de um conjunto de tecnologias extraordinarias” ™.

Sobre a quarta revolugcdo, bem como as anteriores, o autor explica que:

Nessa revolucdo, as tecnologias sdo difundidas muito mais rapida e amplamente do que nas
anteriores, as quais continuam a desdobrar-se em algumas partes do mundo. A segunda
revolucdo industrial precisa ainda ser plenamente vivida por 17% da populagdo mundial, pois
quase 1,3 bilhdo de pessoas ainda ndo tem acesso a eletricidade. Isso também é vélido para
a terceira revolugdo industrial, ja que mais da metade da populagdo mundial, 4 bilhdes de

8 “A Terceira Revolugdo Industrial é tanto a Ultima fase da grande saga industrial quanto a primeira da emergente era
colaborativa” (traducdo livre). RIFKIN, Jeremy. La Tercera Revolucion Industrial. Como el poder lateral estd
transformando la energia, la economia y el mundo. Traduccion: Albino Santos Mosquera. Barcelona: Paidés, 2012. p.
351.

9 RIFKIN, Jeremy. La Tercera Revolucién Industrial. Cémo el poder lateral esta transformando la energia, la economia y
el mundo. p. 58-59.

10 “Representa uma espécie de interregno entre dois periodos da histéria econdmica: o primeiro, caracterizado pelo
comportamento laborioso, e o segundo, pelo comportamento colaborativo” (tradugdo livre). RIFKIN, Jeremy. La
Tercera Revolucion Industrial. Cdmo el poder lateral esta transformando la energia, la economia y el mundo. p. 351.

11 SCHWAB Klaus. Aplicando a quarta revolucdo industrial. Tradu¢do de Daniel Moreira Miranda. S3o Paulo: EDIPRO,
2018. p. 35.
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pessoas, vive em paises em desenvolvimento sem acesso a internet. O tear mecanizado (a
marca da primeira revolugdo industrial) levou quase 120 anos para se espalhar para fora da
Europa. Em contraste, a internet espalhou-se pelo globo em menos de uma década.'?

A quarta revolugdo industrial engloba inovacdes tecnolégicas como inteligéncia artificial,
robdtica, internet das coisas, veiculos autbnomos, impressao em 3D, nanotecnologia, biotecnologia,
armazenamento de energia e computacdo quantica. O que distingue a quarta revolucdo industrial
das outras é a velocidade, a amplitude e a profundidade, bem como a fusdo de tecnologias e a

interacdao entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos.

Nesse cenario, atores publicos e privados tém atribuido aos fluxos informacionais um
enorme valor, sendo que os dados e as informacdes coletadas se comunicam, transitando entre
diferentes agéncias, ndo raro, por motivos alheios aos que motivaram sua revelagao. Tal movimento
de troca pode ser identificado entre governos, cujo objetivo consista em adquirir informagdes para
a tomada de decisoes politicas locais ou internacionais e também entre empresas que objetivem,
além de estudar os consumidores, distinguir o que as empresas concorrentes estdo fazendo para

obter a atencdo deles.

Trata-se de um fendbmeno que implica em fluxos informacionais disponibilizados na rede
mundial de computadores que virdo a ser alvo de tratamento, sendo posteriormente negociados
pelos atores que detém a geréncia sobre a arquitetura da rede, dada a sua complexidade. Com vistas
a lucratividade e mediante o interesse de atores privados ou publicos em obter tais informacgdes
para diferentes usos, esse negocio ilustra acerca do implacdvel alcance da vigilancia na
contemporaneidade, bem como das incertezas quanto as consequéncias sociais advindas dessa

conjuntura.

Nessa senda, os cookies sdao elementos chaves para a compreensdo da dimensao da vigilancia
no tocante a internet, sendo arquivos utilizados por sites visitados com o intuito de salvar as
informacdes provenientes do acesso do usudrio no préprio computador deste, por meio do
navegador. Tal tecnologia teve inicio com o objetivo de possibilitar a obtencdo de informacgdes, no
intuito de identificar as preferéncias dos usudrios e proporcionar uma experiéncia de navegacao
customizada, bem como facilitar o transito de dados entre diferentes paginas de um mesmo site,

ou entre diferentes sites.!3

Portanto, as inovacdes inerentes a internet acarretam impactos de ordem social, politica e

12 SCHWAB Klaus. A quarta revolucdo industrial. p. 17.

13 ALVES, Paulo. O que s3o cookies? Entenda os dados que os sites guardam sobre vocé. TechTudo. 04 out. 2018.
Disponivel em: https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/10/0-que-sao-cookies-entenda-os-dados-que-os-sites-
guardam-sobre-voce.ghtml. Acesso em: 21 set. 2020.
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econbmica, sobretudo oferecendo oportunidades e ameacas, em face do desafio de lidar
adequadamente com os dados pessoais. Reforca essa ideia a implementacdo de uma nova
economia, chamada colaborativa, simbolizada pelos aplicativos que tecem vinculos entre
particulares no modelo Uber!®. Tais empresas aparentemente desinteressadas coletam o tempo
todo uma infinidade de dados sobre o modo de vida dos usuarios, os quais revendem a precos

exorbitantes a outras empresas, sendo essa uma das principais fontes de valor do Big Data.?®

Acerca desse grande volume de dados e das sofisticadas ferramentas das TICs, na esteira das
reflexdes de Foucault sobre o conceito de governamentalidade, nasceu a ideia de
governamentalidade?® algoritmica, que em suma, consiste em uma estratégia de governo por meio
de algoritmos que viabiliza uma gestao de condutas que se vale das novas TICs. Desse modo, nas
sociedades contemporaneas os algoritmos sdao cada vez mais relevantes em termos de tecnologia
de governo. Parailustrar tal fato, considerem-se alguns servigos atualmente oferecidos pelo Google,
Facebook, Amazon e pelo Uber, os quais cada vez mais influenciam, direcionam e afetam escolhas

e condutas de forma global.

Nessa ldgica, os dados coletados sequer precisam ser relevantes, pois a importancia decorre
do uso do algoritmo adequado, sendo inquestiondvel a onipresenca de dispositivos capazes de
coletar dados sobre o usuario e 0 ambiente onde se encontram instalados. Na realidade, a maioria
dos aparatos eletronicos, ainda que ndao possam ser conceituados como sensores, desdobram-se
como tal, pois possuem sensores que melhoram a experiéncia do usudrio e otimizam a
funcionalidade do equipamento. E o caso dos giroscépios e sensores de proximidade, de

movimento, de luz, de umidade e de campo magnético presentes na maioria dos smartphones.'’

14 Uber com o uso do trema faz referéncia a uma palavra de origem alem3, cujo significado é idéntico a “above” (acima,
em cima ou sobre, tendo em vista a tradugdo para o portugués). Todavia, na linguagem do inglés americano a palavra
sofreu algumas alteracdes de forma a se tornar uma giria. Dessa forma, seu significado em inglés varia entre o super,
0 maximo, o melhor, o top. E o0 nome Trata-se da designacdo de um dos aplicativos de transporte particulares mais
utilizados no mundo. Acesso disponivel em:

https://www.techtudo.com.br/noticias/2019/06/0-que-significa-uber-confira-perguntas-e-respostas-sobre-o-
aplicativo.ghtml
15 FERRY, Luc. A revolugdo transumanista. p. 81.

16 Foucault atribui ao termo governamentalidade pelo menos trés significados, sendo: “1. o conjunto constituido pelas
instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, cdlculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagao, por forma principal de saber a economia politica e por
instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca. 2. a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu
incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre
todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de
governo ou de um conjunto de saberes. 3. o resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média,
que se tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado”. (FOUCAULT,
Michel. Microfisica do Poder. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2021. p. 291-292)

17 MENEZES NETO, Elias Jacob de; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Andlises computacionais preditivas como um novo
biopoder: modificagdes do tempo na sociedade dos sensores. Novos Estudos Juridicos, [S.l.], v. 24, n. 3, p. 1129- 1154,
21 dez. 2018.
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Assim, beneficiados pelas TICs, novos processos, que podem ser designados sob o acronimo
NBIC: nanotecnologia, biotecnologia, informatica (big data, internet das coisas) e cognitivismo
(inteligéncia artificial), se desenvolvem de forma plena atualmente. E importante salientar que se
tratam de inovagdes radicais o suficiente para fomentar mudangas impactantes em um periodo de
tempo extremamente abreviado, acarretando transformacbes na sociedade, na medicina, na

economia e em outras dreas de uma forma ainda ndo vivenciada pela humanidade.!®

Entdo, importa refletir acerca de quais sdao os limites éticos no uso da loT, pois para além do
crescimento exponencial dos smartphones que corroboram para a onipresenga do ambiente virtual,
tal tecnologia suscita que os mais variados objetos estejam conectados a internet. De acordo com
Magrani'?, loT “é a expressdo que busca designar todo o conjunto de novos servicos e dispositivos
gue reune ao menos trés pontos elementares: conectividade, uso de sensores e capacidade

computacional de processamento e armazenamento de dados”.

Nesse cenario, onde a loT se desenvolve e se complexifica, avulta-se o volume imenso de
dados que trafegam globalmente em um fluxo dinamico e ininterrupto, sendo que as decisdes sao
tomadas cada vez mais com base nesses dados. Assim, o aumento exponencial da utilizacdo dos
dispositivos conectados ja existentes ou em véspera de adentrarem no mercado, acarretam em
riscos para a privacidade e para a seguranca dos usuarios. Com isso, ressalta-se a importancia de se
garantir a veracidade das informagdes divulgadas, inclusive em detrimento das chamadas fake
news, acentuando-se a necessidade de regulacdo responsavel no que toca ao uso da loT para a

protecdo dos direitos fundamentais.

2. 0 FENOMENO DA VIGILANCIA FRENTE AO DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Vale notar que a realidade da loT solidifica a questdo da datificacdo da vida, ou seja, o ser
humano cada vez mais terd sua existéncia por meio de um prolongamento e de uma projecdo
completa de seus dados no ambiente virtual. Dessa forma, muitos aspectos da vida de uma pessoa
poderado ser decididos a partir da sua extensao eletrénica, o que problematiza ainda mais o desafio
da tutela dos dados pessoais como um novo direito da personalidade. Logo, a vigilancia, inicialmente
associada a partir dos rastros deixados no ambiente on line, é transposta para o mundo fisico por
meio dos objetos presentes no cotidiano do ser humano, tornando-se ainda mais intrusiva e

opaca.?°

18 FERRY, Luc. A revolugdo transumanista. p. 29.
1 MAGRANI, Eduardo. A internet das coisas. p. 15.

20 BJONI, Bruno Ricardo. Protec3o de dados pessoais: a funcio e os limites do consentimento. p. 85-87.
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Cabe pontuar que todo o tratamento de cada dado deve ser considerado como referente ao
corpo em seu conjunto, portanto, a uma pessoa que deve ser respeitada na sua integridade fisica e
psiquica. Trata-se de uma concepcgao integral da pessoa, cuja protecdo no mundo corresponde o
direito ao pleno respeito de um corpo concomitantemente fisico e eletrénico. Dessa forma, o direito
a autodeterminacdo informativa, como ocorreu com o habeas data, torna-se um elemento
indissociavel da civilidade. Entdo, a reflexao sobre a protecdao de dados representa uma passagem
indispensavel para a compreensdo do ser humano no futuro, bem como para definir as novas

caracteristicas que a democracia passa a assumir em face do paradigma informacional.??

Assim sendo, para além da captacdo em bits do ser humano, com base em tais informacdes,
ocorre a sua classificacdo e segmentacdo. Tratam-se de verdadeiros esteredtipos, de modo a
estigmatizar um sujeito perante seus pares, implicando em uma série de decisdes que influenciam
o rumo de suas vidas. Tanto a diretiva da UE de protecdo de dados, como a LGPD trazem como
objeto de abordagem expressa as decisdes automatizadas, sendo que a partir de dados pessoais,
podem repercutir ou ndo oportunidades sociais no contexto de uma sociedade e economia movida

por dados, onde as pessoas datificadas seriam as potenciais vitimas dessa estrutura.??

Segundo os estudos cunhados por Bauman, o processo de tomada de decisdo nesse tempo,
mediante o paradigma informacional, caminha para uma percepc¢do a partir da possibilidade de
adiaforizacdo, ou seja, da exclusao da categoria de agdes sujeitas a avaliagdo moral. Sendo que os
objetos inteligentes podem vir a desempenhar a funcdo de isentar o operador da culpa, ao exemplo
de um drone ndo tripulado que seleciona seus alvos ao assumir a tarefa de coletar e processar
dados, de forma a isentar da culpa moral seu operador. Dessa forma, estaria em curso um processo

de naturalizacdo do imoral, bem como de auséncia de pardmetros de justica.?

by

No tocante a questdo da categorizacdo, Eli Pariser?® aborda como as informacdes sdo
sistematicamente filtradas e direcionadas, especialmente pelos aplicativos de busca e pelas redes
sociais de forma personalizada, sem que o sujeito tenha consciéncia ou controle sobre tal acdo. Tal
fato viabiliza a instauracdo de bolhas digitais favorecendo a perda da alteridade e a erupcdo de
discursos de édio, sendo que o advento da loT tende a intensificar essa problematica, ao acentuar

de forma relevante tais fluxos.

Portanto, a rede oferece universos distintos de acordo com a categorizacdo que atribui a

2L RODOTA, Stéfano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 241.

22 BIONI, Bruno Ricardo. Proteg¢do de dados pessoais: a func3o e os limites do consentimento. p. 87.
23 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 86.

24 PARISER, Eli. O filtro invisivel: o que a internet esta escondendo de vocé. Rio de Janeiro: Zahar, 2012. p. 14-20.
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cada um de seus usuarios, por meio de ferramentas de rastreamento pessoal instaladas nos
recursos online. Com isso, a base de dados consiste em um braco para peneirar, separar o que se
guer do que ndo se quer, por exemplo, os migrantes desejaveis dos indesejaveis. Logo, quando se
reputa tais populagbes as fronteiras estdo em toda a parte, pois a capacidade de a¢do remota
possibilitada pela tecnologia estd presente em todas as formas de decisdo que possam ser

relevantes para as oportunidades de vida nas diferentes sociedades.?

A respeito das loT, prevé-se que em um futuro préximo o numero de Coisas conectadas
se expandira de forma relevante no mundo. Tais Coisas pretendem, portanto, coletar bilhGes e
bilhdes de dados sobre todos os sujeitos e temas inimagindveis. Entre os eletrodomésticos, por
exemplo, cita-se a geladeira que, equipada com diversos sensores, é capaz de perceber que algum
produto esta acabando, podendo pedir online os produtos mais usuais, os quais serdao entregues
sem que o ser humano precise tomar parte dessa tarefa. Logo, possibilidades imensas e
aparentemente indispensaveis vao abrir em todas as areas da vida humana por meio da loT com a
promessa de otimizar a eficiéncia da sociedade e ao mesmo tempo assegurar o bem-estar do

planeta.?®

Tal previsdo se aplica igualmente ao contexto urbanistico, o que vem dando forma as
chamadas cidades inteligentes, nas quais a infraestrutura e os servicos sdo interligados de maneira
supostamente mais racionalizada e eficiente, mediante o emprego integrado de tecnologias com
um controle mais inteligente dos fluxos e uma securitizacdo generalizada. Em suma, a cidade
inteligente nasce da possibilidade de grandes volumes de dados serem produzidos incessantemente
por meio de seus habitantes, mediante uma arquitetura de rede de conexdao sem fio e sensores
disseminados nos mais variados objetos (loT), com sistemas de filtragem e tratamento do fluxo de

dados em tempo real.?”’

De igual maneira, essa nova forma de organizacdo social, coloca inquietantes questdes
acerca do exercicio da liberdade humana nesses novos ambientes administrados pela
governamentalidade algoritmica que contrasta com o direito a privacidade, entre outros direitos.
Isso porque quanto mais informac¢des sao disponibilizadas, mais transparentes os titulares se
tornam para os algoritmos que facilitam a vida, mas que cada vez mais sao capazes de antecipar
condutas e direcionar agdes. Nessa realidade parece sobrar pouco tempo para agées espontaneas,

uma vez que as praticas passam a ser governadas mediante o feedback dos parametros que indicam

25 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. p. 88.
26 FERRY, Luc. A revolugdo transumanista. p. 92.

27 ALVES, Marco Ant6nio Sousa. Cidade inteligente e governamentalidade algoritmica: liberdade e controle na era da
informacdo. Philésophos - Revista de Filosofia, v. 23, n. 2, 7 jan. 2019.
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os cendrios futuros produzidos com base nas predisposicdes estatisticas de cada perfil .28

Tais algoritmos sdo opacos ao publico, que sofre as consequéncias das analises preditivas
produzidas pelos mesmos sem nenhuma oportunidade de conhecer os processos. Desta maneira, o
gue esta em risco é a viabilidade de manipulacdo em massa de comportamento por parte de uma
empresa ou de um Estado, mediante a criacdo de um presente alternativo que é o Unico
apresentado enquanto verdadeiro, o que consiste em uma nitida violacdo de direitos

fundamentais.?®

Nessa logica, Rodota expde quanto as transformagdes das organizacBes sociais em

sociedades de vigilancia:

Tomemos em consideracdo o tema da igualdade. Estamos assistindo a um progressivo
alargamento das formas de controle social, motivado, sobretudo por exigéncias de luta ao
terrorismo. Estamos diante de uma profunda mudanga social. A vigilancia se transfere do
excepcional para o cotidiano, das classes “perigosas” para as pessoas em geral. A multidao
nao é mais “solitaria” e “an6nima”: esta nua. A digitalizagdo das imagens e as técnicas de
reconhecimento facial permitem extrair o individuo da massa, individualiza-lo e segui-lo. O
data mining, a incessante busca de informagdes sobre comportamentos de cada um, gera
uma produgao continua de “perfis” individuais, familiares, territoriais, de grupos. A vigilancia
ndo conhece limites.°

Nessa logica, o controle de localizacdo se mostra extremamente relevante, pois se uma
pessoa é classificada como muito predisposta a cometer crimes, faz sentido perder sua liberdade
de circulagdo, bem como todas as relativas formas de autonomia individual. A vista disso, cogita-se
gue a vigilancia sofisticada pelas TICs poderia viabilizar que tal punicdo, ainda que preditiva, se dé,
por exemplo, pela insercdo de um microchip sob a pele que torne possivel a localizacdo a qualquer
momento. No entanto, tal forma alteraria a prdpria natureza humana, em face de um corpo
plenamente manipulado pela tecnologia, o que vai ao encontro da ideia de revolugao

transumanista3?.

Nesse seguimento, Bauman tece a oportuna reflexao:

Amarremos isso as realidades de vigilancia em nossos dias. Cada vez mais os corpos sdo
“informatizados”, palavra feia, mas adequada. Em numerosas situagées de vigilancia, corpos
sdo reduzidos a dados, mais obviamente, talvez, pelo uso da biometria em fronteiras. Porém,

28 O DILEMA DAS REDES (Titulo original: THE SOCIAL DILEMMA). Dire¢do de Jeff Orlowski. EUA: Netflix, 2020.

2% MENEZES NETO, Elias Jacob de; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Analises computacionais preditivas como um novo
biopoder: modificagdes do tempo na sociedade dos sensores.

30 RODOTA, Stéfano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. p. 238.

31 De acordo com Ferry, trata-se de um projeto abrangente de aperfeicoamento da espécie humana nos aspectos “fisico,
intelectual, emocional e moral”, possibilitado, sobretudo, pela evolugdo das biotecnologias. Seu principal objetivo é
viabilizar uma nova e superior pratica terapéutica com capacidade para melhoria ou mesmo aumento no que toca a
solugdo de quaisquer debilidades (patologias ou doengas) ou mesmo pretensdes humanas, a exemplo do ndo
envelhecimento. (FERRY, Luc. A revolugdo transumanista. p. 1.)
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nesse caso paradigmatico, o objetivo em questdo é verificar a identidade do corpo, da
pessoa, para permitir que cruze a fronteira (ou ndo). Sé podemos concluir que a informacgao
sobre esse corpo estd sendo tratada como se fosse conclusiva na determinacgdo da identidade
da pessoa. Se a distingdo for mantida, entdo a pessoa pode se preocupar se a impressao
digital ou 0o escaneamento da iris a registra adequadamente ou ndo no sistema. [...] Em forma
condensada, essa é a histéria de como a informagao desincorporada termina afetando de
modo critico as chances de vida de gente de carne e 0sso, como migrantes, pessoas em busca
de asilo e, assim por diante.*?

Destarte, em um cenario marcado pela hiperconectividade, a interacao entre os humanos e
as coisas tende a se intensificar. Porisso, é fundamental a compreensao por parte de todos os atores
sociais acerca dos temas da governamentalidade algoritmica e da datificacdo da vida, o que é um
grande desafio. Segundo Magrani3, benesses e ameacas devem ter seus efeitos sopesados com
moderacdo, sendo que ao direito cabe nao obstaculizar desmedidamente o desenvolvimento
econdmico ao regular as praticas tecnoldgicas, portanto, deve coibir abusos e proteger os direitos

fundamentais.

Dito isso, cogita-se que o desenvolvimento de microchips para implantacdo em humanos3*,
mostra-se enquanto uma hipdtese cabivel ao se considerar a capacidade futura de vigilancia. Isso
porque apos ter sido vinculada a pegadas deixadas no ambiente online, passou a operar no mundo
fisico por meio de objetos conectados e teria sua supremacia demonstrada ao se conectar ao
préprio titular de dados, dispensando quaisquer meios externos. No entanto, para além de tal
tecnologia suscitar a extingdo do direito a prote¢dao de dados de forma plena, os riscos para a
dignidade humana serdo ainda maiores na hipétese de comecarem a incorporar dados bioldgicos

nos chips.

Vale ressaltar que tais microchips ja sdo tendéncia em paises ocidentais como Suécia,
Alemanha, Australia e Nova Zelandia, onde hd varias iniciativas para promover essa tecnologia
futurista. Destaca-se a Suécia, onde milhares de pessoas implantaram o chip RFID na mao e o usam
para diversas atividades. Argumenta-se que os microchips consistem em um sistema conveniente,
um RFID que, ao contrario de um cédigo de barras, permite acesso remoto a informacdo que
contém; possuem o tamanho de um grao de arroz; substituem muitas coisas, como o cartdo de
crédito ou as chaves; resolvem a questdo da perca, permitem realizar pagamentos sem contato,

uma pratica especialmente comum na Suécia, onde apenas 1% do valor de todas as transagdes sao

32 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. p. 124.

33 MAGRANI, Eduardo. A internet das coisas. p. 20.

34 Acesso disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/curiosidades-

46408032#:~:text=Usa%2Dse%20em%20dispositivos%20antirroubo,humanos%20ganhou%20ainda%20mais%20rele
v%C3%A2ncia.&text=0%20chip%20pode%20ser%20usado%20para%20acionar%20a%20copiadora
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feitas com dinheiro.

Tendo em vista que o tratamento desses dados serve tanto a interesses comerciais como a
interesses politicos, a questao primordial consiste na ameaca que essa realidade impd&e quanto ao
respeito a vida privada e a intimidade, uma vez que nada se pode afirmar acerca dos possiveis
efeitos em longo prazo resultantes desse cendario que pode ser caracterizado pelas interferéncias
virtuais na realidade social. Tais constatacdes aventam para o risco da extin¢ao do direito a protecdo
de dados, situar-se enquanto uma das principais ressignificacdes desse tempo, sobretudo em face

das possibilidades advindas do conjunto de fenédmenos ligados a loT.

Diante de tal realidade, inevitaveis sdo as repercussdes acerca dos efeitos que atravessam a
violagdo dos direitos fundamentais, seja por parte do Estado, ou por parte de particulares, frente as
vulnerabilidades desencadeadas pela exploracdo de dados pessoais. Assim, no que se refere a
dignidade da pessoa humana, que resta intrinseca a preservacao do direito fundamental a protecado
de dados, vale notar que a auséncia de privacidade conduz aos mais variados tipos de inseguranga,

inclusive juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo revela que se vive em um tempo onde a imbricacdo da vigilancia, com o

aparato tecnoldgico, suscitou uma complexa economia global que renasceu nos dados.

A légica mercadoldgica e as politicas favorecidas pelo paradigma informacional se encontram
cada vez mais infiltradas no mundo da individualidade humana, realidade em afronta ao direito a
protecdo de dados. Ndo sdo poucos os impactos ocasionados por estes novos fatos contemporaneos
tanto benéficos, como prejudiciais aos usudrios da rede. Tendo em vista a maneira como os
mecanismos de navegacao estdo se configurando, a internet tem se apresentado como um espago
no qual se mostra o que alguns poucos atores acham que é do interesse da multiddo que estd
navegando. Tal conjuntura é possibilitada por meio do rastreamento de multiplas informacgdes,
inclusive pelo advento da OIT, que se constituem em ferramentas aptas para proporcionar uma
customizacdo dos conteudos exibidos para cada individuo. Dessa forma, atores publicos ou
privados, que possam exercer controle sobre tais meios tecnolédgicos, sdo empoderados ao
conhecerem a maioria possivel sobre todos os sujeitos em todos os lugares do globo. Trata-se de
um novo tipo de vulnerabilidade humana que, na maioria das vezes, ndo é percebida, pois a

execucao de tal condicionamento, até entdo, se expressa de forma velada.

Ainda que as possibilidades de dominio, pelo menos, por enquanto, sejam operadas de
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maneira suavizada, o que se encontra em risco, sdo restricoes aos direitos humanos e fundamentais,
sobretudo, quanto as liberdades individuais. Vale notar que a sociedade informacional esta sendo
cada vez mais orientada nas mais diversas dreas por decisdes algoritmicas, onde agentes nao
humanos com base na extragao de dados produzem efeitos nas praticas humanas ou, até mesmo,
tomam decisdes relevantes no lugar dos individuos. Portanto, a imbricagdo da vigilancia com o
aparato tecnoldgico viabilizou a materializacdo de um novo estado de exce¢do na
contemporaneidade. Nesse contexto, garantias individuais estdo sendo violadas em larga expansao,
na medida em que o direito de acesso a informacdo, realmente desejada ou necessaria para o
usudrio é, em alguma medida, ocultado pelo determinismo dos algoritmos, fato que,
consequentemente, prejudica o direito a liberdade de expressao. Nesse raciocinio, a autonomia dos
individuos se encontra cerceada, tendo em vista que um processo de manipulacdo de humanos,

sem precedente, estd sendo construido de forma suavizada.

Acredita-se que tal conjuntura torna a protecao de dados pessoais uma meta muito dificil de
ser alcancada, de modo que, outros direitos que foram estabelecidos para garantir a dignidade
humana, também se enfraquecem, com destaque para o direito a liberdade. Ndo ha liberdade
guando os aspectos mais pessoais da vida de individuos sdo permanentemente vigiados com vistas

a torna-los submissos a uma légica externa.
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UMA ANALISE DOS ASSEDIOS MORAIS E SEXUAIS SOFRIDOS POR MULHERES NAS
RELAGCOES MILITARES BRASILEIRAS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E
DISCIPLINA

Bianca Andrade de Castro?!

Tais do Amaral de Aguiar?
RESUMO

A proposta das autoras é apresentar os fendmenos de assédios sofridos por mulheres dentro das
forcas armadas brasileiras e forgas auxiliares, pelo viés dos principios da hierarquia e disciplina, e se
evidencia pelos estudos baseados nas doutrinas, sites de pesquisas, entre outros. Também se quer
demonstrar os conceitos histéricos e transdisciplinares destes tipos de assédios perante as mulheres
e as consequéncias destes assédios sob a dptica dos principios da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Abuso de poder; Assédio moral; Assédio sexual; Hierarquia; Mulher militar.

ABSTRACT

The proposal of the authors' phenomena by the research, through tools, present the forces and
tools within the hierarchy and if the evidence of the research, in the doctrines, in the research sites
among others. The popular principles of persecution are also intended to be the historical and
transdisciplinary concepts of sexual harassment and the consequences of these practices of women
practices of the person.

Keywords: Abuse of power; Moral harassment; Sexual harassment; Hierarchy; Military woman.

INTRODUCAO

Mulheres militares vivem realidades diferentes de homens militares, e isso se da pela
peculiaridade de ser do género feminino, dentro de um ambiente predominantemente masculino.
Assim, as militares mulheres estdo mais suscetiveis a sofrer assédio moral e assédio sexual dentro

da caserna.

Neste contexto, o presente trabalho buscara esclarecer o que é assédio moral e assédio
sexual, os motivos que colocam as mulheres como vitimas constantes, as consequéncias para as
vitimas e para a sociedade, e também discorrera sobre as consequéncias civeis e criminais para a

pratica dos referidos assédios, analisando-se, inclusive, a responsabilidade do Estado.

I Mestranda em Direito na Universidade de Passo Fundo. thaisaguiar123@hotmail.com.

2 Mestranda em Direito na Universidade de Passo Fundo. bianca adv10@hotmail.com.
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Insta salientar que em 10/06/2019, em Genebra, em sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho restou aprovada a Convencdo 190. Esta se posiciona no sentido de que os direitos
humanos restaram violados com assédio nas relacdes laborais, fazendo com que o ambiente de
trabalho fosse afetado em suas relagbes pessoais e até mesmo atingindo a produtividade e

qualidade do servico, devendo, portanto, o assédio ser combatido3.

Assim, o tema tratado neste artigo revela-se de suma importancia no campo dos direitos
humanos e do ambiente de trabalho sadio para as mulheres, especialmente para as mulheres

militares, as quais estdo expostas a constantes assédios morais e sexuais.

1. HISTORIA DA CULTURA PATRIARCAL E O INGRESSO DAS MULHERES NAS FORGCAS ARMADAS E
FORCAS AUXILIARES NO BRASIL

Antes mesmo de adentrar no ambiente militar é preciso tecer alguns breves apontamentos
sobre a histéria do machismo e da cultural patriarcal, a fim de se demonstrar as principais facetas

do contexto antigo para a atualidade.

De inicio, imperioso consignar que os homens reivindicaram para si o poder das mulheres
visto estarem cansados de ser apenas seres que trabalhavam e que ndo possuiam nenhum tipo de
“dom”, considerando, por exemplo, que nem podiam dar luz a filhos, tampouco tinham o segredo
das ervas ou dominavam a culinaria. Entao, pela forca tomaram o poder e destituiram as mulheres

de todas as suas ocupagdes ordindrias.

Mesmo ja transcorrido muito tempo, muitas mulheres ainda se mantém presas e sob
dominio dos homens, ndo conseguindo se afastar deste mando. Nessa esteira: “A mesma causa que
havia assegurado a mulher sua anterior supremacia na casa — o fato de se limitar ao trabalho

doméstico — assegurava agora o dominio do homem na prdépria casa.”*

Neste contexto histdrico, em que o homem passou a ser dominante também nos assuntos
domésticos e estatais, e a mulher simbolo maternal, reprodutora e “suposta” transmissora da
cultura, para que estas ndo chamassem a atengdo dos homens (que ndo conseguiam lidar com suas
emocdes e por isso as mulheres deveriam ndo “instigar” esses homens a supostamente cairem em

tentacdo) surgiu o uso da burca®, instituido na década de 1990, dentro das diversas sociedades

3 SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunga dos; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Convengdo 190 da OIT: violéncia e assédio no
mundo do trabalho. Disponivel em: <http://revistasgraduacao.una.emnuvens.com.br/rej/article/view/116/109>.
Acesso em: 31 maio 2022.

4 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Tradugdo Ciro Mioranza. S3o0 Paulo:
Lafonte, 2017. p. 202.

5> Substantivo feminino. (déc.1990) vestimenta feminina, similar ao xador, que cobre todo o corpo, inclusive os cabelos,
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muculmanas pautadas por condutas da religido.

De outra banda, houve quem resistisse a cultura patriarcal, quem negasse a ser reduzida a

apenas simbolo maternal e reprodutora, como pode-se observar no seguinte trecho:

Entdo, para me proteger dos homens, de seus olhares e (evitar) ser um alvo deles por causa
das tradicdes, decidi ser um homem... e vesti as roupas deles e trabalhei junto com eles em
outros vilarejos, onde ninguém me conhecia.®

J4 com a Revolucgdo Industrial a mudanca social inesperada levou as mulheres ao mercado

de trabalho, sendo uma alternativa de complemento da renda para o sustento das familias.’

O trabalho foi uma necessidade também na 22 Guerra Mundial, enquanto os homens
estavam no campo de batalha, as mulheres precisavam se reinventar. Apesar dos varios tabus
existentes neste periodo e a punicao pelo patriarcado, as mulheres jamais desistiram do seu lugar

na sociedade.

Veja-se que em razdo da reserva do servico militar ao género masculino, inclusive, grande
parte das primeiras mulheres a participar das forcas armadas o fizeram por meio do travestimento
(em meados de 1980), escondendo o género feminino e se passando pelo masculino para poder

ingressar clandestinamente no servico militar.

Alias, no exército e dentro das forcas armadas e auxiliares, em 1944, pela primeira vez de
maneira legal, as mulheres brasileiras puderam participar das forcas armadas, através de servico

voluntdrio de enfermaria em hospitais militares em campanha pela Europa .2

Importante destacar que a primeira participacdo de uma mulher em combate ocorreu em
1823, foi ela, a Maria Quitéria de Jesus, que lutou pela manutencdo da Independéncia do Brasil,
sendo considerada a primeira mulher a assentar praca em uma Unidade Militar e reconhecida como

Patrono do Quadro Complementar de Oficiais do Exército Brasileiro.

E, somente em 2001, a Escola de Saude do Exército permitiu a inscricdo de mulheres para
participar do concurso publico para o preenchimento de vagas no Curso de Sargento de Saude que

passou a funcionar em 2002.

e apresenta uma estreita tela, a altura dos olhos, através da qual se pode ver.

6 BBC NEWS BRASIL. Mulher que fingiu ser homem por 40 anos ganha prémio de melhor m3e no Egito. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150323 egipcia vestida_homem premio fn>. Acesso em: 08
jun. 2022.

7 RODRIGUES, Paulo Jorge. et. al. O Trabalho Feminino Durante a Revolug¢do Industrial. 2015. p. 04. Disponivel em:
<https://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/xiisemanadamulher11189/o-trabalho-feminino_paulo-jorge-
rodrigues.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2022.

8 LOMBARDI, Maria Rosa. As Mulheres nas forcas armadas brasileiras: a marinha do Brasil 1980-2008. S3o Paulo:
FCC/DPE, 2009. p. 23.
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Outrossim, nas forcas auxiliares:

No Brasil, ainclusdo das mulheres nas Policias Militares foi iniciada na década de 1950, sendo
vista como uma estratégia de modernizacdo de uma instituicdo eminentemente autoritaria.
[...] O estado de S3o Paulo foi pioneiro na inclusdo de mulheres na Policia Militar [...].°

Assim, considerando a histéria se observa ainda a necessidade de uma mudancga cultural, da
retirada da imagem das mulheres ligadas ao sexismo e fragilidade para que sejam vistas como
pessoa humana, digna de respeito e capaz de desempenhar trabalhos para além dos domésticos,
devendo ser respeitadas em suas peculiaridades e valorizadas em sua capacidade laboral. Ja houve
avangos, mas ainda ha o que se melhorar. O que se quer é ter esperanca e acreditar em novos
tempos, novos principios dignos de igualdade, concluindo que atrelado ao desenvolvimento de uma
nacao encontra-se hoje a necessidade de reconhecimento de equidade de géneros e a possibilidade
de que homens e mulheres atuem na sociedade em papéis ndao coadjuvantes, mas em papéis de

pleno exercicio de cidadania, devendo a mulher ter preservada sua dignidade moral e sexual.

2. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Toda mulher &, antes de ser um militar, um ser humano, e possui, portanto, direitos
humanos, bem como possui dignidade, e este é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, estampado no art. 19, inciso Ill da Carta Magna, e tal principio da dignidade humana também
se encontra disposto no “[...] Estatuto dos Militares, que preceitua ser dever ético do superior

hierarquico zelar pela dignidade do subordinado [...]”.1°

Na mesma esteira do nivel das forcas armadas, as forcas auxiliares, como a Brigada Militar

também possui tal disposicao pelo respeito a dignidade da pessoa humana:

Da Etica Militar.

Art. 28. O sentimento do dever, o pundonor militar e o decoro da classe impdem, a cada um
dos integrantes das Forcas Armadas, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a
observancia dos seguintes preceitos de ética militar: [...] lll - respeitar a dignidade da pessoa
humana; [...] VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum; [...] VIIl - praticar a
camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagao; [...] XIV -
observar as normas da boa educacdo.!!

° RIBEIRO, Ludmila. Policia Militar é lugar de mulher? Disponivel e:
<https://www.scielo.br/j/ref/a/6339NZCVs47ykZjrkvevPS)/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 14 jun. 2022. p. 1.

10 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. 2. ed. Belo Horizonte: Dialética, 2020. p. 102.

11 BRASIL. Lei n? 6.880, de 09 de dezembro de 1980. Dispdem sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|6880.htm>. Acesso em: 29 mai. 2022.
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Da Etica Policial-Militar.

Art. 25 - O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o decoro de classe impdem, a
cadaum dos integrantes da Brigada Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com
a observancia dos seguintes preceitos de ética do servidor militar: [...] lll - respeitar a
dignidade da pessoa humana; [...] VII - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio
e dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum; [...] IX - praticar a
camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de cooperacao; [...] XIV - observar
as normas da boa educacgio; 1

Além da ética militar impor a observancia a dignidade humana, também ha disposicao de tal

fundamento como um dever militar:

Dos Deveres Militares:
SECAO | Conceituacgio

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem como
morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servico, e compreendem, essencialmente: [...]
VI - a obrigac3o de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade. 3

DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 29 - Os deveres policiais-militares emanam do conjunto de vinculos que ligam o servidor
militar a sua corporacdo e ao servico que a mesma presta a comunidade, e compreendem:
[...] VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade. 1*

Isso posto, tratar os subordinados na relagdo de trabalho pelo viés humanista, garantindo-se a
preservacao da dignidade humana, além de traduzir um mandamento constitucional, faz parte do
conjunto de dever ético e do dever militar do superior hierarquico, sendo de observancia obrigatoria.
Resta, pois, indiscutivel que as mulheres militares possuem o direito de serem tratadas com maximo

respeito a sua dignidade.

3. PRINCIPIOS MILITARES DA HIERARQUIA E DISCIPLINA

Juntamente com o principio da Dignidade da Pessoa Humana, no ambiente militar, existem

os principios da Hierarquia e Disciplina, os quais, em verdade:

[...] ndo estdo ligados a pessoa do superior, mas a sua fungdo como superior hierdrquico
(hierarquia), tendo sua discricionariedade de ser motivada [...] sendo o juramento do militar
servir a Patria, as ordens legais e ao superior hierarquico, o qual deve ter uma hermenéutica
correta do texto magno e das leis, pois este é o real espirito do sentimento do dever
(disciplina).’® [...] o militar serve & Patria e aos regulamentos, servindo a funcdo conferida a

12 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n2 10.990 de 1 de agosto de 1997. Estatuto dos Servidores
Militares  da Brigada Militar  do Estado do Rio Grande do  Sul. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/10.990.pdf>. Acesso em: 29/05/2022.

13 BRASIL. Lei n2? 6.880, de 09 de dezembro de 1980.
14 BRASIL. Lei n? 6.880, de 09 de dezembro de 1980.

15 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma anéalise & luz dos principios da hierarquia e
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pessoa do superior hierdrquico, ndo se devendo confundir uma serviddo a pessoa instituida
como superior hierarquica (como era em Roma por meio do sacramentum), desse modo, por
mais que o subordinado hierdrquico deva respeita-lo, jamais a serve.®

Deste modo, temos trés principios que devem coexistir em harmonia, ndo se devendo
sujeitar o subordinado a ordens, leis ou regulamentos (disciplina) que violem a sua dignidade,
devendo sempre ser lembrado que o subordinado serve a patria, ao seu Estado (hierarquia), e ndo

a figura pessoal de seu comandante.

Ademais, considerando que a disciplina é acatar leis, regulamentos e ordens, importante
ressaltar que ordens de superiores hierarquicos devem ser devidamente alicercadas nas leis e ainda
motivadas, pois “[...] construiu-se a ideia de que é saudavel entender o porqué das ordens,
guestiona-las por meio da ética da responsabilidade (ndo de forma pejorativa) e construir um

ambiente ainda mais rigidamente disciplinado [...]”."’

Matheus dos Santos Melo ensina que para a disciplina militar: “Portanto, ndo ha duvida de
gue se deve seguir as ordens do superior, contudo entende-se que essas ordens podem ser
ponderadas e que pensar acerca das consequéncias delas é uma ferramenta importante [...]".8
Logo, a disciplina resta fortalecida quando o subordinado compreende sua missdo e visualiza que
ha de fato amparo legal para eventual ordem ou determinacdo, e que ndo ha duvida de que n3o se

trata de mero desejo ou capricho de seu superior.

De outra banda, aduz Jorge César de Assis em sua obra intitulada Curso de Direito Disciplinar
Militar, citando Jorge Luiz de Oliveira da Silva, que “[...] ndo devemos confundir submissdo a
hierarquia e disciplina, exercidas dentro dos legitimos limites, com submissao ao processo de

assédio moral.”??

Nesse sentido, esclarece Melo que:

Um superior hierarquico que assedia moralmente um subordinado hierarquico acaba por
infringir o préprio sistema juridico e administrativo do direito militar a luz do garantismo e
dos principios constitucionais. Ele, portanto, altera o destino e o objetivo de suas

disciplina. 2. ed. Belo Horizonte: Dialética, 2020. p. 63.

16 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 64.

7 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma andlise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina.® %>

8 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma analise & luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 119.

19 ASSIS, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgressio ao processo administrativo. 5 ed.
Editora Jurud: Curitiba, 2018.

147



prerrogativas para o interesse proprio, € uma afronta a disciplina militar a qual se baseia no
cumprimento das normas e do ordenamento juridico constitucional vigente.?°

Assim, deve-se primar pelo respeito da hierarquia e disciplina, assim como pelo principio da
dignidade da pessoa humana, entendendo-se que o subordinado deve se submeter as ordens, as
leis e aos regulamentos, mas que qualquer desvirtuamento destes poderd ensejar em assédio e, por

consequéncia, em afronta a disciplina militar.

4. 0 QUE E MILITAR? E O QUE E ASSEDIO MORAL E ASSEDIO SEXUAL?

Conforme o art. 22 do Cédigo Penal Militar, “E considerada militar, para efeito da aplica¢do
deste Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou guerra, seja incorporada as forcas armadas,
para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujei¢do a disciplina militar.”?!. Além disso, existem as
forcas auxiliares, conforme art. 42 da Constituicdo Federal, que também s3o considerados militares:
“Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicGes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios.”?2

J4 o assédio moral, conforme a cartilha do Conselho Nacional do Ministério Publico, “[...]
caracteriza-se pela exposicdo dos trabalhadores a situa¢gdes humilhantes e constrangedoras, de

forma repetitiva e prolongada no tempo, no exercicio de suas fungdes.”?3.

Conforme Leymann, psicologo citado por Rosemari Pedrotti de Avila em sua dissertagdo de

mestrado em 2008 na Universidade de Caxias do Sul, assédio moral é um terror psicolégico e:

O terror psicolégico ou mobbing no trabalho envolve hostilidade e comunicacao nado-ética
qgue seja dirigida de maneira sistemdtica a um ou mais individuo, principalmente a um
individuo, que, devido ao terror psicoldgico, é colocado em uma posicdo de desamparo e,
assim mantido, caracteriza atos de mobbing. Estas a¢des ocorrem de forma muito frequente
(pelo menos uma vez por semana) e em um longo periodo de tempo (pelo menos duracgéo
de seis meses). Por ser o comportamento hostil sistematico e de longa duragdo, este mal
resulta na miséria mental, psicoldgica e social consideravel.?*

20 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma andlise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 112.

21 BRASIL. Decreto-lei n2 1001, de 21 de outubro de 1969. Cdédigo Penal Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em: 01 jun. de 2022.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jun. de 2022.

23 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Assédio moral e sexual: previna-se. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/assedio-moral-e-sexual.pdf>. Acesso em
26 mai. 2022.

24 AVILA, Rosemari Pedrotti de. As consequéncias do assédio moral no ambiente de trabalho. 2008. Disserta¢do
(Mestrado em Direito) - Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2008. Disponivel em:

148



Prosseguindo Rosemari Pedrotti de Avila, agora citando a psicanalista Hirigoyen, refere

assédio moral como:

Qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua
repeticdo ou sistematizagdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.?®

Para efeito de assédio moral, muitos superiores hierdrquicos confundem a submissdo do
militar a lei com dever de se submeter a vontades irrestritas e abusivas suas, imaginando
equivocadamente que o subordinado deve estar sujeito a satisfacdo de seu ego, o que faz com que
constranjam seus militares, os quais acuados e com receio de represdlias acabam abaixando a
cabeca diante de xingamentos e humilhac¢des dentro da caserna. Contudo, entende-se que: [...] ndo
se jura servir mais a pessoa do superior hierdrquico, mas as normas e a patria-; e tém-se como
evolucdo contemporanea: esse carater humanista-onde os valores da dignidade do subordinado sdo

postos acima de qualquer regulamento [...]”.%°

Nesse diapasao, “[...] o assédio moral constitui afronta grave aos principios da hierarquia e

disciplina militares.”?” Assim, “Um militar que serve com seu moral elevado e psicolégico ilibado

estd propenso a menos falhar com os pilares da hierarquia e disciplina.”?®

Jorge César de Assis explica que:

Para a caracterizagdo do assédio moral em ambiente militar, asseverou o E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ser necessario que fique comprovado nos autos que
o superior hierdrquico excedeu os poderes que Ilhe foram atribuidos, dispensando ao servidor
tratamento incompativel com a sua dignidade, impondo-lhe rigor excessivo ou
constrangimento alheios aos interesses da Administracdo. [...] Em que pese ter sido
registrado no ambiente civil, o Superior Tribunal de Justica, por intermédio da 22 Turma, ja
reconheceu a possibilidade de ato de improbidade administrativa em razao da pratica de
assédio moral. No entanto, conforme lembrou Jorge Luiz de Oliveira da Silva, o CPM nao
prevé punicao para o assédio moral, enquanto processo complexo, mas faz previsao de tipos
penais direcionados a condutas que integram ou podem integrar, no caso concreto, o
processo, como exemplo, os dispositivos penais do art. 174 do Cddigo Penal Militar-rigor
excessivo; o art. 175-violéncia contra inferior, e o art. 176-violéncia aviltante a inferior®.

<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp067933.pd>. Acesso em: 31 mai. 2022. p. 49.

25 AVILA, Rosemari Pedrotti de. As consequéncias do assédio moral no ambiente de trabalho. p. 50

26 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 35.

27 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 16.

28 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 100.

29 ASSIS, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgress3o ao processo administrativo. p. 105.
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O assédio sexual, por sua vez, conforme a cartilha do Conselho Nacional do Ministério
Publico, “[...] consiste em constranger colegas por meio de cantadas e insinua¢Ges constantes, com

o objetivo de obter vantagens ou favorecimento sexual®®”.

Além do mais:

A pratica de um Unico ato é suficiente para caracterizar o assédio sexual, ndo havendo
necessidade de que a conduta seja prolongada, reiterada, sendo suficiente a pratica de um
ato isolado, a depender da natureza deste ato, a forma como foi praticado, a sua intensidade
e os seus efeitos. [...]. A ocorréncia do assédio sexual praticado nas instituicGes de Seguranca
Publica e nas Forgas Armadas ndo se limita ao ambiente fisico (delegacias, quartéis,
reparti¢des publicas). E suficiente que haja qualquer conexdo decorrente do trabalho. Nesse
sentido, o deslocamento para o trabalho com um colega de profissdo; a realizacdo de festas
e eventos sociais relacionados ao trabalho; contatos por mensagem de celular, cujo nimero
foi obtido nos registros da administracdo publica ou em razdo do trabalho, salvo autorizagdo
explicita ou implicita da mulher para o envio de mensagens particulares; a realizacdo de uma
diligéncia externa, de uma viagem ou atividade profissional na rua, sdo circunstancias que
possuem conexdo com o trabalho, razdo pela qual o assédio sexual praticado nesses casos
estara relacionado ao ambiente de trabalho?.

Para Claiz Maria Pereira Gunca dos Santos e Rodolfo Pamplona Filho o assédio sexual ocorre
através de: “[...] insinuacdes ligadas a sexualidade, como os contatos fisicos forcados e os convites
impertinentes, que envolvem diferencas de posicdo hierdrquica e chantagens ou ameacas

profissionais em troca de favores sexuais.”3?

Conforme Mariana Aquino e Rodrigo Foureaux: “O assédio sexual pode ser praticado por
homens contra mulheres, mulheres contra homens, homens contra homens e mulheres contra
mulheres; no entanto, verifica-se que na grande maioria dos casos o autor do crime é um homem e
a vitima, uma mulher”33. Esclarecem referidos autores ainda que pode ser conduta Unica ou
reiterada “[...] desde que seja sem o consentimento da vitima; pode ser praticada dentro do
trabalho ou em razdo dele, desde que o autor se valha de sua superioridade hierdrquica ou

ascendéncia funcional [...]”.3*

30 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Assédio moral e sexual: previna-se.

31 AQUINO, Mariana; FOUREUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicdes de Seguranca Publica e nas Forcas Armadas.
Revista Atividade Policial. Disponivel em: <https://atividadepolicial.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Assedio
Sexual-nas-Instituicoes-de-Seguranca-Publica-e-nas-Forca-Armadas-Revista da pesquisa.pdf>. Acesso em: 31 mai.
2022. p. 17-18.

32 SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunga dos; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Convenc3o 190 da OIT: violéncia e assédio no
mundo do trabalho. p. 09.

33 AQUINO, Mariana; FOUREUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicdes de Seguranca Publica e nas Forcas Armadas. p.
20.

34 AQUINO, Mariana; FOUREUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicdes de Seguranca Publica e nas Forcas Armadas. p.
20.
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5. QUAIS OS MOTIVOS QUE COLOCAM AS MULHERES COMO VITIMAS CONSTANTES DO ASSEDIO
SEXUAL E MORAL?

As mulheres, devido a cultura patriarcal, machista, e devido a ser ainda minoria dentro das

casernas, acabam sendo as principais vitimas de assédio sexual e moral no ambiente militar.

Peculiaridades como uso de um batom, perfume ou até mesmo por sua estatura, formato do
corpo, acabam chamando atencdo dos homens no ambiente de trabalho e faz com que o assédio
moral seja cometido tanto por superiores masculinos quanto por superiores femininos que
objetivam por vezes diminuir sua subordinada, ou entdo faz com que ocorra assédio sexual,

desrespeitando-se a mulher ao tratd-la como um objeto de desejo sexual.

Outrossim, nas palavras de Mariana Aquino e Rodrigo Foreaux, existem modelos que
explicariam as mulheres serem vitimas constantes de assédio sexual, por exemplo; seria o modelo
natural bioldgico que se reflete num desejo inevitavel do homem pelas mulheres; modelo
sociocultural, onde o homem seria dominante por ter mais poder e a mulher teria papel secundario

para quebrar esse sistema.3?

6. CONSEQUENCIAS PARA AS VITIMAS E PARA A SOCIEDADE

Lembra Matheus Mello que “[...] uma das consequéncias do assédio moral é justamente o
desestimulo e a auséncia de fé na missdo.”3®Assim, a produtividade certamente resta
comprometida, o empenho na fungao, a vontade de fazer o correto, de ajudar as pessoas, de
combater, seja a guerra ou a criminalidade urbana, tudo isso estd ligado a fé na missdo e resta
prejudicado pelo assédio moral. Ou seja, “[...] o assediador destréi o espirito de corpo, a disciplina,
ainiciativa, a motivacdo e a disposicdo de servir dos subordinados [...]”. 3 As mesmas consequéncias

pode-se dizer do assédio sexual.

De acordo com Mariana Aquino e Rodrigo Foreaux, quanto ao assédio sexual, tem-se que ele
“[...] causa estresse e diversos danos psicoldgicos e fisicos. A vitima de assédio pode ter depressao,

pensamentos suicidas e até chegar a tentar o suicidio.”38

35 AQUINO, Mariana; FOUREUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicdes de Seguranga Publica e nas Forcas Armadas. p.
10.

36 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 120.

37 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma analise & luz dos principios da hierarquia e
disciplina. P- 120

38 AQUINO, Mariana; FOUREUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicdes de Seguranca Publica e nas Forcas Armadas. p.
34,
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Conforme Hirigoyen, citado por Rosemari Pedrotti de Avila, a respeito das consequéncias do

assédio moral para as vitimas:

[...] os efeito sentidos pelas vitimas sdo o estresse e a ansiedade, a depressao, disturbios
psicossomaticos, podendo chegar, nos casos mais extremos ao estresse pds-traumatico.
Além desses sintomas, predominam nos quadros de assédio moral sentimentos de vergonha,
humilhacdo, perda do sentido, podendo chegar a modificacdes psiquicas, como neurose
traumatica, parandina e psicose. [...] Segundo a autora, durante a evolug¢do dos
procedimentos de assédio moral, os disturbios psicossomaticos aparecem em primeiro
plano. “O corpo registra a agressdo antes do cérebro, que se recusa a enxergar o que nao
entendeu.” Mais tarde, o corpo denunciard o traumatismo, e os efeitos correrdo, podendo
chegar ao estresse pds-traumatico - 3°

No mesmo sentido afirma Matheus dos Santos Mello que: “[...] o assédio moral causa danos
significativos no psicoldgico dos militares.”*® Além do mais, “[...] o assédio é tdo nocivo que é
considerado um fator de risco psicossocial capaz de provocar danos a saude da vitima, tais como

ideias de suicidio e uso de drogas entre os homens.”*!

7. IMPACTOS CIVEIS E CRIMINAIS

Portanto, o assédio moral na caserna (For¢as Armadas e Forcas Auxiliares) tem como sujeito
ativo o militar federal ou militar estadual. Nesse caso, o Estado pode ser responsabilizado pelos
danos, sejam de ordem material, sejam de ordem moral, ou ambos, pois possui responsabilidade

objetiva conferida por lei, a qual independe de culpa (art. 37, paragrafo 62 da Constituicdo Federal).

Ao que se verifica, ndo ha penalidade criminal especifica aos que estdo no polo ativo do
assédio moral, tanto na seara federal quanto na seara estadual. Com isso, praticas que a
caracterizam subsistem por si sd, ou seja, ndo se pune por pratica de assédio moral e sim por pratica

de outras condutas que a integram.

Outrossim, o art. 6°, da Lei de Abuso de Autoridade (lei n? 13.869, de 05 de setembro de
2019), recomenda que: “As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das

sanc¢des de natureza civil ou administrativa cabiveis”*?, e pode restar configurado o assédio moral,

39 AVILA, Rosemari Pedrotti de. As consequéncias do assédio moral no ambiente de trabalho. p. 95.

40 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relagdes militares: uma anélise & luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 93.

41 MELO, Matheus Santos. O assédio moral nas relacdes militares: uma analise a luz dos principios da hierarquia e
disciplina. p. 96.

42 BRASIL. Lei n2 13.869, de 05 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n2
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n2 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e a
Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei
n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/L13869.htm>. Acesso em: 11 jun. 2022.
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punivel pela Lei de Abuso de Autoridade, de acordo com o art. 27: “Requisitar instauracdo ou
instaurar procedimento investigatdrio de infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém,
a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa.”*
Dito isso, para que ocorra o referenciado assédio moral é preciso estar presente as
caracteristicas deste assédio, como de expor os militares a humilhacdo de forma continua causando
sofrimento fisico e emocional para ferir a honra pessoal (art. 62, inciso |, do Regulamento Disciplinar

do Exército -RDE)*.

Inclusive a assediada é escolhida por despertar no agressor(a) diferengas que esse(a) nao
suporta, nem supera, podendo acontecer com qualquer militar pelo simples fato de tornar-se
alguém incobmodo para o(a) agressor(a). O animus desse agressor ou agressora é a vontade livre e

consciente de praticar o ilicito.

No Cédigo Penal Militar ha alguns artigos que referenciam o assédio moral nas Forgas

Armadas, mas ndo sdo taxativos. Sendo, vejamos:

Rigor excessivo

Art. 174. Exceder a faculdade de punir o subordinado, fazendo-o com rigor ndo permitido,
ou ofendendo-o por palavra, ato ou escrito: Pena - suspensao do exercicio do pbsto, por dois
a seis meses, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Violéncia contra inferior
Art. 175. Praticar violéncia contra inferior: Pena - detengao, de trés meses a um ano.

Ofensa aviltante a inferior. Art. 176. Ofender inferior, mediante ato de violéncia que, por
natureza ou pelo meio empregado, se considere aviltante: Pena - detencdo, de seis meses a
dois anos.*®

Somando-se a estes delitos ainda tem-se o crime de “Maus-tratos”, listado no art. 213 do

CPM, que diz:

Maus tratos art. 213. Expor a perigo a vida ou saude, em lugar sujeito a administracdo militar
ou no exercicio de fun¢do militar, de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para o
fim de educacdo, instrugdo, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou
cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalhos excessivos ou inadequados, quer
abusando de meios de correcdo ou disciplina: Pena - detengao, de dois meses a um ano.

43 BRASIL. Lei n? 13.869, de 05 de setembro de 2019.

44 Art. 62Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar: | - honra pessoal: sentimento de dignidade prépria,
como o aprego e o respeito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares e
subordinados;

45 BRASIL. Decreto-lei n2 1001, de 21 de outubro de 19609.
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Outros

Formas qualificadas pelo resultado § 12 Se do fato resulta lesdo grave: Pena - reclusdo, até
quatro anos. § 22 Se resulta morte: Pena - reclus3o, de dois a dez anos.*®

exemplos de crimes previstos no Codigo Penal Militar sao os denominados crimes de

ofensa a honra, dos crimes que atentam contra a honra subjetiva ou a honra objetiva, seja ofensa a

dignidade pessoal ou a fama profissional, retirando do individuo seu direito ao respeito pessoal.

Cita-se:

Calunia

Art. 214. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena -
detencdo, de seis meses a dois anos. § 12 Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a
imputacdo, a propala ou divulga.

Excecdo da verdade

§ 22 A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida: | - se,
constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido nado foi condenado por
sentenga irrecorrivel; Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n? | do
art. 218; lll - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Difamacao

Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo: Pena - detencdo, de
trés meses a um ano. Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se a ofensa
é relativa ao exercicio da func¢do publica, militar ou civil, do ofendido.

Injdria

Art. 216. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decéro: Pena - detencdo, até seis
meses.

Injuria real

Art. 217. Se a injuria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a pessoa, e, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considera aviltante: Pena - detencdo, de trés meses a
um ano, além da pena correspondente & violéncia.*’

Por fim também se tem a Violéncia Arbitraria exposta no art. 333 do CPM que refere a

violéncia arbitraria.*®

Complementando, o artigo 467 do CAdigo de Processo Penal Militar®® expde outras hipdteses

de ilegalidade

e do abuso de poder, tais como o cerceamento de liberdade sem as formalidades

46 BRASIL. Decreto-lei n2 1001, de 21 de outubro de 1969.
47 BRASIL. Decreto-lei n2 1001, de 21 de outubro de 1969.

8 Art. 333 CPM: Praticar violéncia, em reparticio ou estabelecimento militar, no exercicio de funcio ou a pretexto de

exercé-la: Pena

- detencgdo, de seis meses a dois anos, além da correspondente a violéncia.

49 BRASIL. Decreto-lei n? 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Disponivel em:

<http://www.p

lanalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm>. Acesso em 13 jun. 2022.
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legais; coagdo ou constrangimento sem justa causa; entre outros.

Finaliza-se com o assédio sexual que vem expresso apenas no Cédigo Penal Comum, no art.
216-A%, n3o tendo o Cédigo Penal Militar nenhum artigo que fale expressamente do assédio sexual
dentro das Forgcas Armadas. Contudo, com o advento da Lei 2 13.491, de 13 de outubro de 2017,
gue alterou o Cdodigo Penal Militar, criou-se os crimes militares por extensdo, ou seja, os crimes
previstos em qualquer legislacdo penal comum, quando praticados em alguma das situacdes
mencionadas nas alineas do inc. Il, do art. 92, do Cddigo Penal Militar, considerar-se-dao crimes

militares, cabendo a Justica Militar, estadual ou federal, o seu julgamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mulheres militares, ainda minoria nas casernas, sdo alvos constantes de assédio moral e
sexual e acabam tendo de suportar tudo isso para permanecer ostentando a farda e buscando servir
sua patria e seu Estado; muitas adoecem de forma psiquica e pensam ser, por vezes, o problema, a

causa dos assédios.

Contudo, em verdade, essas mulheres sao vitimas e ndo a causa do problema, sdo guerreiras
gue combatem nado so a violéncia fora das instituicdes militares, mas combatem antes de tudo uma
violéncia institucionalizada, tendo que se defender de agressores que eram para ser seus lideres,
seus fardis. Essa realidade ndao pode mais ser admitida. Impde-se a necessidade de se tratar do tema
assédio moral e sexual com mais énfase, com mais regularidade, com mais clareza, com mais
ostensividade. Impde-se a necessidade de pronta resposta administrativa e judicial para aqueles
abusadores morais e sexuais, com justa e proporcional reprimenda para que tamanha violéncia ndo

se perpetue silente na histdria das casernas brasileiras.

Destarte, veicular a informacdo das facetas do assédio moral aqueles que fazem parte do
processo de psicoterror torna a lei muito mais eficaz e eficiente, sendo uma 6tima maneira de

auxiliar na prevencao deste cancer social.
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ANDRONORMATIVIDADE: FORMA E CONTEUDO DE UM FENOMENO JURIDICO
ANTROPOLOGICO

Guilherme Howes Neto!

RESUMO

Este artigo tenciona apresentar o fenémeno juridico antropolégico da andronormatividade. Para
tanto, serdo feitos aqui trés movimentos. O primeiro deles é explicar do que se trata e o que
expressa o nome dado ao fenédmeno. Ele vai no sentido de dar um certo contorno ao fenébmeno da
andronormatividade. O segundo movimento é o de oferecer a ele uma certa substancia,
estabelecendo a substancia mesma deste estudo. Por fim, tenciona-se promover uma certa
densidade ao fendmeno ja desenhado e substanciado. Lancando mado de uma metafora, é como
constituir um espaco semantico e intelectual — o desenho; preenché-lo, constitui-lo conceitual e
determinadamente com algo que o materialize — a substancia; e por fim, adensar este conteudo,
dando-lhe significado histdrico e social — a solidez.

Palavras-chave: Andronormatividade; Dominac¢dao masculina; Masculinidade hegemonica.

ABSTRACT

This article intends to present the anthropological legal phenomenon of andronormativity. To do
so, three movements will be made here. The first of them is to explain what it is about and what the
name given to the phenomenon expresses. It goes in the direction of giving a certain contour to the
phenomenon of andronormativity. The second movement is to offer it a certain substance,
establishing the very substance of this study. Finally, it is intended to promote a certain density to
the phenomenon already designed and substantiated. Using a metaphor, it is like constituting a
semantic and intellectual space — the drawing; filling it, constituting it conceptually and
determinedly with something that materializes it — substance; and finally, to thicken this content,
giving it historical and social meaning — solidity.

Keywords: Andronormativity; Male domination; Hegemonic masculinity.

INTRODUCAO

Este artigo tenciona apresentar o fendmeno da andronormatividade e brevemente
demonstrar algumas de suas implicagdes no modelo de sociedade contemporaneo. Procuro aqui
intencionalmente evitar as expressoes “conceituar” e “definir”, uma vez que, dentro de uma

perspectiva dialética, orientacdo metodoldgica deste estudo, ndo é coerente trabalhar com estas

! Bacharel em Ciéncias Sociais, Licenciado em Sociologia, Especialista em Histéria do Brasil, Mestre em Ciéncias Sociais
e Doutorado em Educagdo. Toda formagdo pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor de Teoria
Social e Ciéncia Politica na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e académico de Direito da UNISM. E-mail:
guilhermehowes@unipampa.edu.br

158



terminologias. Nesta perspectiva, a nocdo de movimento e historicidade dos fenémenos sociais ndo
permitem conceitos e definicdes fechadas ou definitivas. Em lugar delas, os fendmenos sdao muito
mais determinados, no sentido de que ao seu contelddo semantico e estrutural vai-se acrescentando
determinagdes, que enriquecem a compreensao desses fendmenos na medida em que se vai

aprofundando sua analise.

Em busca e na constituicdo destas determinacgdes, buscarei fazer aqui trés movimentos. O
primeiro deles é o de dar conta de uma certa remissdao terminoldgica, ou seja, explicar do que se
trata e o que expressa o nome que procuro dar ao fendmeno que neste texto busco demonstrar.
Ele vai no sentido de dar um certo contorno ao fendmeno da andronormatividade. Situando-o
dentro do quadro tedrico do campo das Ciéncias Sociais. O segundo movimento é o de oferecer uma
certa substancia ao fen6meno, dizer o que esta concretamente contido dentro dos contornos deste
estudo. Com isso, procuro oferecer a constru¢do mesma de um construto novo?, em certa medida.
Por fim, no terceiro, e provavelmente essa seja a tarefa mais dificil, tenciono promover uma certa
densidade ao fendbmeno ja desenhado e substanciado. Obviamente isso ndo se faz no vazio, mas
com base nos estudos, ora intrinsecamente relacionados com o tema, ora apenas oferecendo bases
referenciais para sua reflexdo. Para tanto, irei em busca do que a literatura sobre o tema oferece. E
ela é um tanto vasta e ao mesmo tempo dispersa. Discernir o que realmente interessa é onde reside
a maior dificuldade desse ultimo movimento. Langando mado de uma metafora, é como constituir
um espaco semantico e intelectual — o desenho; preenché-lo, constitui-lo conceitual e
determinadamente com algo que o materialize — a substancia; e por fim, em forma de conclusao,
adensar este conteudo, buscando na literatura académica aquilo que Ihe dé sentido, que lhe
conecte com os processos reais de producdo e reproducdo social — a solidez. Antes ainda, convém
ressaltar que ndo se busca aqui uma revisdo bibliografica ou um estado da arte sobre o tema, mas
somente trazer elementos, desde uma bibliografia fundante, para a constituicdo de um fendémeno

gue transita entre o Direito e a Antropologia.

2 Na literatura, a express3do “andronormatividade” pouco aparece. Um destes casos é o texto de SANTOS e CHAVEIRO,
descrita como “padrées masculinos que a sociedade impGe para determinados objetos de uso e consumo, simbolos
corporais e formas comportamentais” (SANTOS, Andréa Pereira dos; CHAVEIRO, Eguimar Felicio (Orgs.). Identidade,
género e a palavra: diferentes praticas de leitura. Goiania: Grafica UFG, 2015. p.197). Como se vé, esta definicdo da a
expressdao uma compreensao restrita a consumo material e simbdlico relacionada a corpo e comportamento. Aqui
neste texto, procura-se compreender o fenémeno da “andronormatividade” em toda sua complexidade, alcance e
profundidade, relacionado amplamente a todo padrdo societal ocidental associado a gramatica capitalista.
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1. 0S CONTORNOS — DESENHANDO O FENOMENO

Este item do texto tem a pretensdo de iniciar uma fundamentacao teérica do fendmeno que
estou aqui denominando como andronormatividade. Este primeiro movimento busca apresentar o
fendmeno, porém sem adensa-lo. O aprofundamento de sua andlise se dard ao longo do texto
guando se ird avancar na direcdo de sua compreensdo e determinacao, procurando fazer isso
sempre de forma crescentemente adensada3. Por ora, tomo a andronormatividade, a instituicdo da
masculinidade como norma, como um fen6meno vivido pela sociedade ocidental capitalista deste
tempo baseado na consideracdo de um estatuto humano masculino como regra para toda a
sociedade. Tudo aquilo que ndo estiver a altura desta espécie de estatuto humano tende a ser
considerado, por esta mesma sociedade, como menos importante, menos referente e mais
suscetivel a dominagdo. A consequéncia mais imediata deste fenbmeno é o exercicio de relagdes
sociais desiguais, miséginas, homofdbicas, e de forma mais genericamente compreendidas,
violentas e excludentes. Evidentemente, quando me refiro a “toda sociedade”, ndao faco isso
pensando o todo social como um amalgama uniforme e indistinto. Em determinados contextos
havera variacOes, diferentes manifestacdes e diferentes dinamicas, em que se evidenciard o
fendmeno da andronormatividade. Faco isso, apenas como recurso analitico, como expressao de
processos sociais, em alguma medida constantes no tempo e com forte evidéncia empirica nos mais

variados espagos.

Vive-se em uma sociedade marcadamente masculina, andronormativa. Isto se mostra
evidente quando, desde a linguagem, passando pela politica, pela lei, pela comunicacdo, pela
religiosidade, pelos cddigos morais, pela comunidade cientifica, pela educacgdo, pelas relagdes
sociais cotidianas, hd a sujeicdo de tudo que se relaciona com o feminino, a padrdes de
comportamento hegemonicamente masculinos. Desta forma, a questdo da assimetria de poder
entre homens e mulheres, entre o masculino e o feminino, sempre esteve no centro de qualquer
analise social, seja evidenciada e nominada ou silenciada e reprimida. Dentro dos meios
académicos, os estudos em torno das questdes do género sdo uma evidéncia das tentativas da
academia em se haver com tal fendbmeno, mas é também um tema relativamente recente. No
contexto norte americano ele entra na pauta das publicagdes académicas em meados do século XX,
enquanto que no Brasil os estudos sobre género comecam a ser publicados a partir das ultimas duas
ou trés décadas. Desde entdo, o tema cresceu em relevancia ndao somente dentro das

Universidades, como também passou a fazer parte das discussdes sociais, politicas e econdmicas de

3 Neste texto estarei restrito 8 demonstra¢do conceitual do fenémeno, sua especificidade. Os processos que o levaram
e se configurar como fendmeno histoérico, politico, legal, fogem ao escopo imediato desta proposta.
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toda a sociedade. Ja a questdo da sujeicdo e opressao feminina, tem sua especificidade bem mais
anteriormente datada, e uma retomada histdricas desses processos nao caberiam no espaco deste

texto.

Mas é preciso adiantar desde j3, e esta é uma importante demarcag¢ao dos contornos deste
estudo, que embora tal tema tenha sido central para a conducdo do argumento, este ndo é um texto
sobre o género, mas sobre algo que Ihe é anterior e lhe da substdncia e materialidade. De forma
geral os estudos sobre este tema giram em torno das questdes relacionadas ndo somente ao género,
mas também em relacdo a corporeidade, a sexualidade, ao feminismo, as masculinidades, entre
outros. Entretanto, todas estas abordagens e tematicas acabam por pesquisar e tangenciar
expressdes de um fendbmeno, mas ndao o fendbmeno em sua substancialidade, que é o que este

estudo busca.

Uma sociedade androcentrada e dominada hagemonicamente pela masculinidade manifesta
essa dominacdo por meio de expressdes sexistas, machistas, homofdbicas e misdginas; sdo as
apontadas, conhecidas e largamente estudas relacdes desiguais de género. Compreendendo assim
as dinamicas da vida social, é preciso transcender as expressées do fendmeno (exclusdo,
discriminacdo, violéncia de género), e ir além das manifestacdes fenoménicas, para chegar as suas
mais profundas determinacdes. E preciso explicitar e compreender as causas e motiva¢cdes mais
intimas, profundas, que fazem determinado fen6meno expressar a aparéncia que tem. Uma
sociedade que constitui o masculino como norma, como regra moral expressa, formal ou tacita,
constitui-se em uma sociedade andronormativa. A efetivacdo dessa andronormatividade se
expressa através de uma hegemonia masculina, por diferentes graus, em todas as instancias da vida
social. Ndo é uma sociedade da dominacdo feminina pelo masculino, mas antes uma sociedade que
se constitui integral e normativamente masculina e exerce, efetiva, e realiza essa dominacao
estruturalmente. No limite, ndo sdo homens que dominam mulheres, mas sim, uma sociedade em
gue o masculino é a gramatica mesma da sociedade e exerce essa andronormatividade sobre todo
o conjunto da vida social. Estd baseada numa noc¢do e numa condicdo de estatuto humano social e
culturalmente legitimada capaz de erigir um estatuto humano masculino como regra/norma para a
producdao e reproducdao desta sociedade. Uma sociedade assim estabelecida, andronormativa,
estabelece uma gramatica social assentada nessa condicdo e se realiza institucional e socialmente
por meio da educacdo, dos cddigos legais e politicos (tacitos, formais ou efetivos), dos sistemas de
gestdo e cuidado dos corpos e da saude, da midia e da publicidade, das formas mitoldgicas, das
narrativas, da espiritualidade e da religiosidade, dos cédigos morais laicos ou confessionais, nas
relagdes socioecondmicas do mundo do trabalho, nas interacbes romanticas e erdtico/afetivas

enfim, em todos os lugares e poros, publicos ou privados, da vida social e coletiva. A
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andronormatividade, assim, se efetiva na totalidade da vida social.

Antes mesmo de prosseguir, convém definir alguns termos ou expressdes, a que estarei
fazendo referéncia nesse texto, no sentido de que se evitem interpretacdes equivocadas, desvios
semanticos, ou mal-entendidos conceituais. Refiro-me a linguagem excludente e discriminatéria,
em que o uso das expressdes no masculino, contribui para a producdo de uma naturalizacdo deste
género — o masculino, como sendo abrangente de toda humanidade. Considerar isso exige um
esforco enorme, e seria quase impossivel manté-lo ao longo de todo texto, uma vez que a Lingua
Portuguesa nao oferece muitas alternativas para uma escrita em que as marcas da subsuncdo e
opressao feminina, ndo estejam evidenciadas. Sendo assim, no sentido de evitar que o texto se
torne artificial®, ou demasiadamente contornado, eliptico, optarei pela atencdo as formas
gramaticais mais convencionais, evidentemente esperando que esta capitulacdo diante da
gramatica padrdao — marcadamente andronormativa, ndo signifique uma mitigacdo da critica e da

analise que justamente este estudo busca confrontar.

Uma desambiguacdao importante a ser feita se refere a expressao que nomina o fenémeno
gue se busca compreender neste estudo. De forma geral, na literatura sobre o tema da assimetria
social, moral e econdmica entre homens e mulheres, muitos autores, desde a literatura classica,
nominam este fendmeno como “androcentrismo®”, a acdo “que da maior atencio e importancia ao
homem e ao que ele faz”®. Entretanto, neste estudo, um fendmeno analogo a este, estd nominado
de forma mais especifica e semanticamente diversa. Aquela centralidade masculina que a literatura
feminina denomina como “androcéntrica”, aqui estd compreendida como “norma”, e, por esta
razdo, “andronormatividade”. A distdncia semantica entre “norma” e “centro” é substancial e
determinante para os fins deste estudo. Enquanto o centro é uma referéncia, algo desejavel; a
norma é uma regulacdo, uma imposicao, algo necessario, impositivo. A questdo moral referente ao
centro é aquilo que o qualifica como “melhor”, ja a questdao moral referente a norma é o que a
gualifica como “certa”. Semanticamente, ha uma distancia substancial entre o que é o “melhor”, e
o que é o “certo”. Na referéncia ao centro, “androcéntrica”, o masculino é “o maior valor possivel”;
com referéncia a norma, na “andronormatividade”, o masculino é “o Unico valor valido”.
Novamente, do ponto de vista semantico, moral e politico, hd uma substancial diferenca entre algo

ser “maior” ou “melhor”, e algo estabelecer-se hegemonicamente como “Unico”. Recai

“u,n

4 Refiro a utilizac3o de artificios relacionados ao uso de caracteres como “@”, ou “x” no lugar dos qualificativos de

género “0”, “a”. Por exemplo “alun@s” ou “alunxs” no lugar de dizer “alunos” quando se quer referir ao conjunto de
alunas e alunos.

5> Este termo foi originalmente mencionado pelo socidlogo americano Lester Frank Ward, na obra “Pure Sociology”, de
1903. (SCOTT, John (Org). 50 Socidlogos fundamentais. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2007. p. 200-204).

6 JOHNSON, Allan G. Diciondrio de sociologia: guia pratico da linguagem sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, 1997. p.171.

162



positivamente sobre a masculinidade (andro), como também sobre a heteronormatividade, a

“norma”-lidade do comportamento humano.

Ill

Etimologicamente, o radical “centro” vem do grego “Kénton” (também denomina o “ferrao”
de um animal e dai a palavra em portugués “periferia”) e do latim “centrum”, materialmente uma
estaca de madeira, a partir da qual era medida a circunferéncia de um circulo. J4 a expressao
“norma”, refere-se a um preceito, uma lei. Remete também a mensuracdo, a uma régua, do latim

III

“regula” e sua forma verbal “regere”, determinar, dirigir, guiar, fixar limites, fazer seguir “em linha
reta”. A mesma etimologia encontra-se na palavra “rei”, do latim “rex”, reto, aquele “que faz certo”.
Definidos assim, pode auferir que a regra é anterior a lei. As leis (expressas ou tacitas) sdo a
expressdao das regras socialmente definidas e historicamente validadas. No limite, ndo é a
centralidade que estabelece a norma, mas a norma que estabelece o centro, baseada em cddigos
morais profundos, ancestrais, imemoriais. E por esta razdo, que este estudo compreende o

fendmeno social da masculinidade hegemdénica como uma norma, mais que um centro, uma regra

social que estabelece o masculino como hegemonicamente dominante.

Muitas sociedades, em diferentes tempos e em diferentes lugares foram e sdo
androcéntricas, ao tempo que muitas, da mesma forma, ndo o foram. Ha sociedades matricéntricas,
ginocéntricas, policéntricas, e, assim, muitas outras formas de constituicdo de suas centralidades;
entretanto, desde o inicio do capital, sobretudo no mundo ocidental regido pela gramdtica modo
civilizatdrio capitalista, o padrdo societal vigente, declarado ou nado, legalmente instituido ou ndo, é
exclusivamente andronormativo. Isto porque o capital também o é. Se a androcentria é um padrao
societal secular ou milenar, ancestral e imemorial; a andronormatividade é um fenémeno especifico
da gramatica do capital, assentada sobre suas construcdes sobre “verdades” e “normalidades”,
sobre suas bases empiricas consideradas validas, “estatisticas”, matematizaveis, quantificaveis,
mensuraveis, em detrimento da subjetividade que se objetiva social e politicamente,

materialmente, caracteristica primordial do género homo.

Antes de partir para o adensamento das questdes que encerrei dentro dos contornos deste
estudo, cabe uma breve digressdao metodoldgica. As questdes de desigualdades entre masculino e
feminino aparecem para o pesquisador como um processo acabado, uma sintese. Nunca como
ponto de partida, mas sempre como ponto de chegada, que é percebida como um conjunto de
relagdes sociais em um dado momento e em um determinado lugar. Retomando o que ja foi
mencionado, a questdo do género, é entdao um dado concreto, “concreto dado” e ainda nao
abstraido da imediata realidade social e assim é o ponto de partida efetivo para a compreensao

desta realidade. Ao observa-la diretamente, buscando conhecer suas dinamicas, causas e
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motivagoes, implicacGes e consequéncias, pensar-se-a estar em busca de sua verdadeira realidade.
Porém, assim procedendo, se estara observando o fendmeno em seu nivel aparencial, fenoménico,
fatico. Nessas condigGes, isso que aparece como realidade efetiva (as relacdes e questdes do
género, do corpo e da sexualidade); sdo apenas contingéncias da realidade imediata, ainda nao
mediada. Por isso, sdo apenas expressoes de um fendmeno muito mais denso e profundo, que ao

observar sua aparéncia, se evanesce, se volatiliza em determinacdes abstratas.

N3o se deve desprezar a expressdao aparencial, ela € um dado da realidade empirica
importante e imprescindivel para o conhecimento do fendmeno; mas ndo é tudo. E preciso
transcendé-la, ultrapassa-la, nega-la. Deve-se buscar nestas determinacdGes abstratas;
evanescentes, iniciais e provisdrias, volatilizadas pela observacdo direta da realidade, que é sua
manifestacdo e evidéncia empirica; suas verdadeiras determinacGes concretas, sua materialidade
real. E esse processo se realiza pela reproducdo tedrica do movimento real do objeto, no
pensamento, pela abstracdo; em sua concretude efetiva, pensada, mediada (e ndo mais imediata),
e determinada. Embora parecam ser o fendmeno mesmo, sdo, em verdade, e inversamente, a
expressao dele, sdo a representacdo, a aparéncia fatica e fenoménica do verdadeiro concreto
determinado, que sé pode ser tangivel e reproduzido no pensamento, pela producado tedrica. As
questdes de género, sexismo, misoginia, as diversas variantes da homofobia (trans/lesbo), ndo sdo

os fendbmenos mesmos, mas a sua expresséo.

2. SUBSTANCIA — O CONTEUDO SEMANTICO DO FENOMENO

Uma vez tendo apresentado o desenho do fenbmeno da andronormatividade,
terminologicamente descrito, tendo demonstrado os contornos que esta abordagem busca analisar,
em um movimento que procurou discriminar com a maior precisdo possivel do/de que exatamente
este texto trata, inclusive negando abordagens ou mesmo afirmando outras; agora tenciono
elaborar um conteudo que oferecga substancia ao fenémeno que busco demonstrar. Por termos mais
especificos, busco conferir um contelddo semaéantico ao fendmeno da andronormatividade,

constituir-lhe a materialidade, atribuir-lhe significado.

A primeira destas categorias de analise e composi¢cdo do fendmeno da andronormatividade
é a de “masculinidade”. Uma referéncia inicial ao termo aparece na literatura académica em 1957

pelas mdos da socidéloga americana Helen Hacker’, mas foi por meio dos estudos de outra

7 Em um artigo de agosto de 1957, reveladoramente intitulado The New Burdens of Masculinity (Os Novos Riscos da
Masculinidade), Helen M. Hacker afirmava que "a masculinidade é mais importante para os homens do que a
feminilidade para as mulheres”. (CARRIGAN, Tim; CONNELL Bob; LEE, John. Toward a New Sociology of Masculinity.
Theory and Society, vol. 14, n° 5, September, 1985. p. 551-603).
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pesquisadora que o termo foi associado a uma importante chave de anadlise da realidade social, que
é o conceito de hegemonia. A pesquisadora australiana Raewyn Connel?® instituiu o conceito de

“masculinidade hegemdnica”?®, descrevendo que

O conceito de hegemonia, derivado da analise de Antonio Gramsci das relagdes de classe,
refere-se a dinamica cultural pela qual um grupo reivindica e sustenta uma posicdo de
lideranca na vida social. Em qualquer momento, uma forma de masculinidade, em vez de
outros, é culturalmente exaltada. A masculinidade hegemdnica pode ser definida como a
configuragdo da pratica de género que incorpora a resposta atualmente aceita ao problema
da legitimidade do patriarcado, que garante (ou significa um simbolo a ser garantido) a
posicao dominante dos homens e a subordinacdo da mulher.

Sendo assim, Connell associou a ideia de masculinidade a ideia de hegemonia, de
patriarcado, de dominagao, de primazia de uma forma culturalmente masculina dominante nas
relagdes sociais de producao e reproduc¢do da vida social. Entendida desta forma, a hegemonia
afasta-se da concepcdao de dominagdo explicita, “acentuando mais o aspecto coativo que o
persuasivo, a forca mais que a direcdo, a submissdo de quem suporta a Hegemonia mais que a
legitimac&o e o consenso, a dimens3o politica mais que a cultural, intelectual e moral”!°. Por outros
termos, a dominagao se expressa claramente, e ndo tacitamente; ndo persuade, mas convence pela
tirania propria do poder; ndo direciona, mas conduz; ndo se legitima pela aceitacdo, mas pela
sujeicdo forcada de quem sofre a dominac3o. E mais uma deliberacdo, uma regra imposta do que
uma conduta sugerida; os grilhdes estdo mais nos pulsos do que nas consciéncias dos sujeitos

dominados.

E foram exatamente a partir destas bases tedricas as principais criticas que o conceito de
Connell'!, de 2005, sofreu em suas primeiras publicacdes. A mais contundente delas, a de adotar a
perspectiva “gramsciana” e, portanto, mais atenta ao dominio do estudo das classes sociais;

desprezando, assim, o carater essencialmente autbnomo que muitos acreditavam ter os estudos

8 R.W.Connell (1944) é australiana e nasceu com o nome de Robert William Connel. Hoje, identifica-se pelo nome de
Raewyn, por ser uma mulher transexual. Connell formou-se nas universidades de Melbourne e Sydney, e durante os
anos 1960, ela foi uma importante ativista de um tema ainda pouco inserido no cenario intelectual. Em 1976, foi uma
das professoras mais jovens a assumir a catedra de sociologia na Macquarie University, em Nova Gales do Sul.
(THORPE, Christopher. [et al.] O livro da Sociologia. Sdo Paulo: Globo Livros, 2015. p. 89).

9 CONNELL, R. W. Masculinities. (disponivel em Google Books) Universitity California Press, 2nd ed. Berkeley. Los
Angeles, 2005. p. 77.

10 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Vol. 1. Vol. 2. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia. 132 edicdo, 42 reimpressao, 2010. p. 580).

1 Nenhuma destas publicacdes receberam tradug&es para o portugués: Gender and Power (1987); Masculinities (1995)
e The Man and the Boys (2000). Os estudos da masculinidade foram, em particular, constituidos em torno do conceito
da “masculinidade hegemoénica”, que aparecia na Australia nos trabalhos de sociologia da educagéo no inicio dos anos
1980, antes de experimentar sua primeira formulagdo tedrica em um artigo de 1985 (CARRIGAN; CONNELL; LEE,
Towards a new sociology of masculinity — Rumo a uma nova sociologia da masculinidade). (TONHON, Magb.
Masculinidades, Colonialidade e Neoliberalismo. Entrevista com Raewyn Connel. Publicagdes [SSEX BBOX] -
Sexualidade fora da caixa. Jul. 7, 2016.)

165



sobre género, corpo e sexualidade, em relacdo a dindmica social de conflitos dos interesses das
classes. Esta base tedrica, embora longe de produzir consenso, ofereceu ao conceito de Connell uma
base sélida para sustentar a associacdo que fazia entre o estudos das multiplas formas de
masculinidades e a ideia de hegemonia, no sentido de que as visdes de classe dominante na
sociedade; em seu caso, ndo propriamente uma classe, mas certo conjunto da sociedade;
substanciam-se como ideias dominantes para todo conjunto social, constituindo uma espécie de
consenso social, no limite, uma espécie mesmo de “senso comum”, naturalizando-se, e encobrindo
nao sé a prépria dominagao, mas também suas contradi¢cdes e possiveis negacgdes. Este é o sentido
gue Connell associou ao conceito de hegemonia, para os estudos das masculinidades, um modo ndo
aparente de dominacdo, que oculta a violéncia simbdlica e implicita em sua prdpria natureza e
dinamica.

Depois disso, o texto mais significativo de Connell traduzido para o portugués é o
“Masculinidade Hegeménica: repensando o conceito”!?, em que procura retomar as discussdes que
transcorreram entre sua publicacdo original, nos anos 1990, e os anos que se sucederam; em que
seu texto tanto foi criticado quanto influenciou toda produg¢do académica, as agGes da esfera civil e
politica, sobre o tema do género, do corpo e da sexualidade humana. Neste texto, a autora retoma
bastante didaticamente suas formulacdes do texto original. No que toca a construcdao de uma certa
“substancia”, para o que estou denominando de fendbmeno da andronormatividade, isto é, o
masculino como norma para a sociedade, a definicdo de Connell é, de fato, substancial.
Compreendida dentro de um universo de multiplas masculinidades, a masculinidade hegemonica

distingue-se de outras formas subordinadas de masculinidades.

A masculinidade hegemdnica ndo se assumiu normal num sentido estatistico; apenas uma
minoria dos homens talvez a adote. Mas certamente ela é normativa. Ela incorpora a forma
mais honrada de ser um homem, ela exige que todos os outros homens se posicionem em
relacdo a ela e legitima ideologicamente a subordinac3o global das mulheres aos homens.!3

Chamo a atenc¢do aqui para a peculiaridade “cirurgica”, pontual, que Connell atribui a
normalidade da masculinidade. Isto é, andro (masculina) e normativa. Quando Connell afirma que
esta masculinidade incorpora a forma mais honrada de ser masculino, demonstra que é uma forma,
um padrao social e cultural masculino forjado, construido idealmente. Reside nas consciéncias, nos

padrées sdcio histdricos, ideopoliticos da sociedade como um conjunto. Por fim, a autora afirma

2 Este texto é uma tradugdo para o portugués do artigo Hegemonic Masculinity: Rethinking the Concept, originalmente
publicado na Revista Gender & Society v:19, n.6, p. 829-859, Dez. 2005. (CONNELL, Robert; MESSERSCHMIDT, James.
Masculinidade hegemonica: repensando o conceito. Revista Estudos Feministas. CFH/CCE/UFSC, v. 21, n. 1, 2013.)

13 CONNELL, Robert; MESSERSCHMIDT, James. Masculinidade hegemdnica: repensando o conceito. Revista Estudos
Feministas. CFH/CCE/UFSC, v. 21, n. 1, 2013. p. 245.
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algo fundamental para a composicdo e compreensdo que estou dando ao fenémeno da
andronormatividade. A hegemonia masculina, de uma sociedade andronormativa, ndo é
numericamente dominante e, portanto, ndo se sustenta nem pode ser verificavel
guantitativamente, estatisticamente. N3ao é tangivel pela via da mensurag¢dao contdbil, ndo é
mensuravel. Mas sim, verificdvel pela via do estudo do social em suas especificidades.
Compreendendo as relacdes dos sujeitos entre si e entre eles e as instituicdes sdcio histdricas e
politico legais. Nao se comprova nem se demonstra com nlimeros, mas com o desvelamento de suas
determinacgdes e mediacGes, apontando as condi¢des particulares que as levaram a tomar a
aparéncia fatica que tem e a suas relacdes com o conjunto da sociedade, com a totalidade das

relagBes sociais (politicas, econémicas, culturais, ideoldgicas).

A pesquisa e a producdo tedrica sobre masculinidades ndo sdo a producdo de um
conhecimento masculino, mas uma producdo tedrica que versa sobre toda a sociedade dominante
e hegemonicamente masculina, e, portanto, andronormativa. Ndao somente homens, mas no limite
o masculino, ao exercer dominio, dominam nao individualmente, mas coletivamente, socialmente
o conjunto da sociedade. E uma forma de controle e normalidade exercido sobre corpos e
consciéncias masculinas e femininas. Havera certos padrdes sociais (politicos e econémicos) e
culturais masculinos e masculinizados que exercerdo controle e hegemonia sobre homens e
mulheres, sobre todas as pessoas. A dominagao, entretanto, ndo é um ato consciente, volitivo. Nao

é uma dominacdo apenas subjetiva, mas objetivamente exercida social e culturalmente.

A partir da demonstracdo de Connell, pode-se compreender que ndo hd uma linha univoca e
relacionalmente simples de dominantes e dominados, no sentido de homens e mulheres, hetero ou
gays, mas muito mais um arcabouco superestrutural masculino e hegemonico, andronormativo, que
se realiza nos intersticios da vida social. Na estrutura da sociedade, a base da sua producdo material,
no centro das relacdes de producao e reproducdo social, homens e mulheres, em suas multiplas
variantes sociometabdlicas de masculinidades e feminilidades, hombridades e “mulheridades”, e
todas as formas de androginia’4, encontram-se condicionados e dominados hegemonicamente pelo
estatuto humano masculino da andronormatividade. Nesta compreensao, a masculinidade aparece
e se consolida como um constructo social e se configura na superestrutura. Entretanto, reproduz
idealmente sua base material, assentada na base concreta da superestrutura, que, ao mesmo
tempo, forja e reproduz essa construcdo social. Tudo que na base material estiver estabelecido a
luz desta construcao ideoldgica, social, cultural, superestrutural, sera referente, dominante,

hegemonico. Ressalto aqui que a dindamica parte sempre da sua base material. Histérica e

14 OLIVEIRA, Lazaro Sanches de. Masculinidade Feminilidade Androginia. Editora Achiamé, Rio de Janeiro, 1983.
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politicamente os homens exerceram sua domina¢do sobre todas as formas ndo masculinas de
producdo e reproducdo social; isso construiu idealmente, na superestrutura, formas masculinas
destes modos de producdo e reproducdo da sociedade. Estes modelos, constructos, exercem social,
cultural e hegemonicamente uma dominac¢do de formas masculinas e masculinizadas sobre todo
conjunto da sociedade. Essa forma de demonstrar uma sociedade andronormativa deve ser

entendida sempre como um processo, continuo e intermitente, ndo dualizado, mas dinamico.

E neste sentido que a masculinidade hegemdnica se torna um imperativo, em seu sentido
moral e politico. Quando a autora aponta a necessidade de se considerar uma certa hierarquia para
o estudo das relagbes sociais de sexo e género, no sentido de uma escala, menciona que formas
subordinadas, e, em boa medida marginalizadas, de masculinidades, sdo as que desafiam a norma.
Formas masculinas que se expressam de maneira menos dominante, por homens ou mesmo
gualquer pessoa, tendem a sofrer humilhacdo, perda de privilégios e a consequente exclus3o.
Quando uma forma de expressao, inclusive masculina, tende a uma posi¢do mais feminina (ou
menos “masculina”), a exemplo das mais diversas manifestacdes de homossexualidades,

homoafetividades e homoerotividades, sofrem com uma efetiva perda de poder, de status social.

Neste conjunto, a sociedade como um todo torna-se complacente em reconhecer na
masculinidade hegemoénica o lugar mais alto na hierarquia da dominacao social e mesmo das
masculinidades. Principalmente as mulheres, por meio de sua continua “lealdade as religiGes
patriarcais e narrativas romanticas e sua perpetuacdo de expectativas de género nos filhos sustém
o poder ideal patriarcal e da masculinidade associada a ele”*>. Depois de Connell, a abordagem do
tema das masculinidades, que a ela se seguiram, se estabeleceram “sobre” seus estudos e “a partir”
deles. O socidlogo britanico Anthony Giddens é um exemplo desta sequéncia. Ele define a

masculinidade hegemonica a partir da compreensao de Connell como a

[...] forma dominante de masculinidade dentro da hierarquia de género. Embora a
masculinidade hegemonica subordine outras masculinidades e feminilidades, ainda pode ser
desafiada por elas. Na maioria das sociedades Ocidentais atuais, a masculinidade
hegemonica é associada a racga branca, a heterossexualidade, ao casamento, a autoridade e
a forga fisica.t®

Para ele, Connell estd interessada em compreender e demonstrar “como o poder social dos
homens cria e sustenta a desigualdade dos géneros”!’. Por detras, e na base social androcentrada

existe uma série de outros constructos sociais e culturais associados a masculinidade. Justamente

15 THORPE, Christopher. YUILL, Chris. [et al.] O livro da Sociologia. S3o Paulo: Globo Livros, 2015. p. 89.
16 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 796-797.
17 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 437.

168



por essa razdao, contemporaneamente, para o autor, estes modelos que sustentaram até aqui a
masculinidade hegemonica atravessam momentos de forte tensdo, que levam gradualmente a sua
desestruturacdo. Como um todo, no ocidente, hd uma espécie de crise de institucionalizacdo??,
guando as institui¢cdes que vém, tradicionalmente, sustentando a dominagao masculina e patriarcal,
gradual e adensadamente entram em descrédito. A familia burguesa nuclear heterossexual ja ndo
figura mais como modelo Unico de convivéncia intima doméstica; o Estado nacional moderno e
centralizado, como modelo preferencial para exercicio do poder democratico, também da sinais de
suas insuficiéncias. Outro exemplo é a crise da sexualidade, na qual a heteronormatividade, isto é,
os relacionamentos baseados nos pares binarios heteros, perdem sua centralidade e sua

naturalidade como norma.

Sao protagonistas neste processo os novos modelos de sexualidade feminina e sexualidades
ndo masculinas, menos heteronormatizadas, e muito mais poligdmicas. Entram em pauta novas
evidéncias positivadas de comportamentos gays e sexualidades masculinas menos androcentradas.
Dessa forma, cada vez mais se evidenciam tanto no mundo académico quanto no cenario das lutas
sociais e ativismo politico®, outras formas e outros modelos de masculinidades. Por fim, pode-se
perceber uma certa crise de formacdo de interesses, na medida em que “existem novas bases para
interesses sociais que contradizem a ordem de género existente” (ibidem). Sdo os novos conjuntos
de direitos sociais, civis e politicos, como leis antisexistas, novas regras para e dentro dos
casamentos, novos arranjos afetivos e econdmicos como estratégias menos hierdrquicas das

relagdes entre os géneros.

Depois de Connell os estudos acerca do tema das masculinidades pulverizaram-se de forma
ampla por todo mundo ocidental e também alguns paises do oriente. Desde que publicou, em 1995,
a obra Masculinities, “foi rapidamente traduzida em varias linguas europeias, bem como japonés,
chinés e hebraico, entre outras”?°. Nesse sentido, o livro tornou-se uma referéncia importante para
as ciéncias sociais, de maneira geral, e para o desenvolvimento dos estudos sobre as masculinidades

(masculinity studies) em particular, tornando-se uma referéncia obrigatéria para todas as

18 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 438.

19 Sobre essa questdo é importante acrescentar que Connell viveu casada com sua companheira Pam Benton desde
1968 até 1997, na metade dos anos 1980 tiveram uma filha Kylie. Em 1994 Pan foi diagnosticada com cancer de mama
e faleceu trés anos depois, completando perto de trés décadas de convivéncia. Deste tempo Connell guardou uma
experiéncia adquirida junto a companheira que participava ativamente do ativismo politico no movimento feminista
norte americano. Enquanto Connell era uma intelectual da academia, Pam afirmava n3ao ser “uma feminista
académica, mas ativista, envolvida com o trabalho da saide da mulher”. (ADELMAN, Miriam; RIAL, Carmen. Uma
trajetdria pessoal e académica: entrevista com Raewyn Connell. Revista Estudos Feministas. Universidade Federal de
Santa Catarina. Santa Catarina, Brasil. vol. 21, nium. 1, pp. 211-231, 2013.)

20 TONHON, Magé. Masculinidades, Colonialidade e Neoliberalismo. Entrevista com Raewyn Connel. Publica¢es [SSEX
BBOX] - Sexualidade fora da caixa. Jul. 7, 2016.
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abordagens que se seguiram a respeito do tema. Exemplos, sdo os seus desdobramentos, como
masculinidade cumplice, os homens se beneficiam individualmente da hegemonia masculina;
masculinidade convencional, onde o masculino é convencionado e validado como referéncia para
os papéis sociais; as masculinidades e feminilidades subordinadas, que se estabelecem em relagao
de subordinacdo as masculinidades hegemonicas, a exemplo da masculinidade homossexual,

I”

compreendendo uma ordem de género oposta a uma hombridade “real”, no sentido positivado de
melhor, que ndo atinge a estatura moral do masculino hegemobnico, incorporando
marginalizadamente icones banidos ou refratados pela masculinidade hegemonica; e a feminilidade
enfatizada, “ela esta voltada para acomodar os interesses e desejos dos homens e se caracteriza por
obediéncia, carinho e empatia”?!, que entre mulheres jovens, estd associada a receptividade sexual,

enquanto entre as mulheres de mais idade, a maternidade.

Dando sequéncia ao intento de constituir uma substancialidade ao fenébmeno social da
andronormatividade; juntamente a questao da hegemonia associada a masculinidade; deve-se
acrescentar aqui, também a questiao da dominag¢ao, como categoria analitica da realidade material,
a mesma associacdo??. Assim, aparece a questdo da domina¢éo masculina, como uma segunda
substancia a acrescer ao que estou compreendendo e desenhando como fen6meno social da
andronormatividade, no sentido de substancid-la de significacbes, de conteddo semantico, e
encharcar o fenémeno de determinagdes e mediagdes terminoldgicas; com isso, busco tornar mais
inteligivel sua acdo e seu movimento no tempo presente, como mediador das relagdes sociais

contemporaneas, que este estudo busca elaborar.

O texto do socidlogo francés Pierre Bourdieu “A Dominagdao Masculina” oferece alguns
elementos importantes para avancar nesta direcdo. Partindo das suas nocoes de campo e habitus,
0 autor traz para uma andlise das questdes de corpo e do género uma contribuicdo significativa,
pois no limite, o habitus é como a sociedade se inscreve no corpo fisico, bioldgico dos sujeitos;
circunscrito a um campo, uma estrutura social determinada. Seu texto acima mencionado,

publicado originalmente como um artigo em 199023, mais tarde se transforma num livro

21 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 439.

22 Etimologicamente, “hegemon” descende do grego e significa chefe, guia, lider. Entretanto, em Gramsci o “termo
ganhou um segundo significado, mais preciso, [...] para designar um tipo particular de dominagdo. Nessa acepgao
hegemonia é dominagdo consentida” e legitimada pelo poder de uma ideologia dominante. (Verbete Hegemonia, in:
http://www.fau.usp.br); ja “dominag&o” tem ascendéncia do latim “dominor”, e remete a senhorio, mando.

23 BOURDIEU, Pierre. A dominagio masculina. Revista Educacdo & Realidade, UFRGS, Porto Alegre: 20(2): 133-184.
Jul./dez, 1995.

170



homdénimo?*, em 19952°. Nele, Bourdieu elabora, j4 no predmbulo, um questionamento

perturbador:

[...] sera que as invaridveis que se mantém, acima de todas as mudangas visiveis da condi¢do
feminina, e sdo ainda observadas nas relagdes de dominagao entre os sexos, ndo obrigam a
tomar como objeto privilegiado os mecanismos e as instituicdes histdricas que, no decurso
da histéria, ndo cessaram de arrancar dessa mesma histdria tais invariaveis?2°

A questdo remete as permanéncias no tempo, de estruturas sociais cristalizadas, que
atravessaram as transformacdes nas bases materiais das sociedades desde o fim da feudalidade,
passando pelo Renascimento, confirmando-se na Modernidade, consolidando-se na llustragao,
ganhando contornos mais sélidos na Revolucdo Industrial e sua mundializacdo, e aparecendo como
regras ou verdades estatutariamente estabelecidas, mas falaciosamente incontestdveis, na
Contemporaneidade. Neste largo periodo de tempo, no qual se observa sensiveis mudangas nas
bases sociais e metabdlicas da existéncia, a relacdo de domina¢do entre homens e mulheres nao
acompanhou os evidentes avangos na concepcao politica destas formas de relacdo. Isto é, embora
a “condicdo feminina” mencionada por Bourdieu, tenha-se transformado, a base material sobre a
gual se sustenta a dominag¢do masculina atende as légicas das também mencionadas “invariantes”.
Isso obriga, como elucida o autor, a examinar, como objetos de andlise especificos, as formas
instrumentais, através das quais, os sujeitos, ao tracarem suas trajetdrias de vida, efetivamente
tornam reais estas formas instrumentais, estes “mecanismos”; mas também as “instituicdes
histdricas”, que na realizacdo material destas trajetdrias, na histdria, ndo fizeram desaparecer dela,
as tais estruturas invariantes que nela se cristalizaram. Mas quais sdo estas instituicdes histdricas,

gue com o tempo, ndo se alteram? A reposta a esta questdo, Bourdieu da mais adiante no texto.

Ora, longe de afirmar que as estruturas de dominagao sdao a-histdricas, eu tentarei, pelo
contrario, comprovar que elas sdo produto de um trabalho incessante (e, como tal, historico)
de reproducdo, para o qual contribuem agentes especificos (entre os quais os homens, com
suas armas como a violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e instituicbes, familias, Igreja,
Escola, Estado.?’

Entretanto, e aqui elaboro uma distingdo a compreensao de Bourdieu, enquanto o autor
compreende a sujeicao feminina como polo oposto a dominagdo masculina, em uma divisdo tipica
do estruturalismo (em especial o francés), busco neste estudo um cenario estruturalmente

diferente. Reafirmo, vive-se em uma sociedade marcadamente masculina, andronormativa; assim,

24 Embora tratem-se de um mesmo texto, no sentido de expressarem as mesmas estruturas argumentativas, ha sensiveis
diferencas entre ambos; o conteudo do livro é mais extenso que o do artigo e a linguagem visa a alcangar um publico
mais amplo, tipico do mercado editorial.

25 BOURDIEU, Pierre. A Dominag¢do Masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.
26 BOURDIEU, Pierre. A Dominag¢do Masculina. p. 10.
27 BOURDIEU, Pierre. A Dominagdo Masculina. p. 46.
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ndo sao homens que oprimem mulheres ou o masculino como opressor do feminino; mas uma
sociedade onde o masculino é a norma, a regra social dominante, e esta gramatica societal, se
estabelece como regra para toda a sociedade. E uma sociedade andronormativa estabelecida como
parametro para todo o conjunto da sociedade. Se, no tempo, como compreende Bourdieu, a
dominacdo masculina foi uma invariante e isso se deveu as “instituicdes historicas”, foi porque,
como procuro demonstrar, estas instituicGes foram sustentadas materialmente por uma estrutura
social andronormativa. Ao longo do tempo, as mulheres conquistaram de diferentes formas sua
emancipacdo politica, e contestaram as diversas formas de dominacdo masculina, mas invariou no

tempo, a base material andronormativa.

Para melhor compreender o conceito de dominagao masculina de Bourdieu é necessario
pensa-la a partir de algumas estruturas que o autor denomina como objetivas e cognitivas (ou
subjetivadas). Nesse sentido, a dominac¢ao masculina pode ser compreendida como um conjunto de
estruturas de poder muito constante no tempo. As formas de dominacao mais profundas, desde as
formas de dominacgao cultural, de uma etnia sobre outras, de dominac¢do entre brancos e negros;
como é o caso da Africa do Sul e dos Estados Unidos da América; dos homens sobre mulheres e
sobre as demais formas de masculinidades ndo hegemonicas, sdo formas de dominacdes que se
exercem de duas maneiras diferentes; porém, complementares. Primeiro, se exercem
objetivamente, por meio de formas de pressao objetivas, como sdao os casos de segregacao explicita;
as restricdes de espaco a determinados grupos etdrios, étnicos, sexuais, politicos; na forma de
segregacdo de lugares sagrados ou sacralizados, aos quais determinados grupos de pessoas ndo
possuem o direito de acessar ou transitar. Essas sdao formas efetivas e objetivas de exclusdo e

dominac3o?.

Para o autor, pode-se identificar estas formas objetivas de exercicio de dominacdo
examinando algumas profissdes, cujo acesso ndo esta vedado ou proibido expressamente, mas aos
quais, determinados grupos, a exemplo das mulheres, ndo tém acesso irrestrito. E um acesso
regulado, limitado. Funciona como se fosse necessdria uma concessdo, uma permissao da sociedade
aquele lugar social ou profissional. Para Bourdieu, nesses lugares as mulheres ndo estdo nem se
sentem representadas. Portanto, ndo estdo efetivamente; e se estiverem, ocupardo postos
hierarquicamente inferiores, dominados pelos homens. Este é o lado objetivo. Constituem

estruturas objetivas de divisdes que se objetivam e se convertem em principios de divisdo que se

28 BOURDIEU, Pierre. Chercheurs de notre temps. [Entrevista disponibilizada em 03 de marco de 2014]
<https://www.youtube.com/watch?v=ZRGOxuxB_3A> Entrevista concedida a Dominique Bollinger, Centre National
de Documentation Pedagogique (CNDP), France, 1991.
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subjetivam?®.

Em Bourdieu, a dominag¢do masculina é uma forma por exceléncia de dominagdo simbdlica°,
é uma forma de dominacao exercida de maneira extremamente complexa, pois facilmente podemos
imputar a culpa aos dominados. E como se eles préprios fossem responsaveis pela dominac3o que
Ihes é imputada. No jargdo ativista e jornalistico tem-se popularizado a expressdo “culpabilizacdo
da vitima”. Mas em termos académicos a dominagao simbdlica é a dominagao que se exerce com a
cumplicidade de quem sofre com a dominacgao. Porém, a palavra cumplicidade ndo pode ser tomada
como uma agdo consciente e deliberada, em seu sentido moral de ma fé. De certa forma, € o corpo
gue colabora com as estruturas das quais é produto. Estruturas mentais e estruturas de percepcao
estdo completamente inscritas nos corpos, nos gestos, nas atitudes, nas decisdes mais cotidianas e
prosaicas, nos seus intersticios. Neste caso, os dominantes sdo também dominados por e pelas
estruturas de dominacdo®l. E pontualmente assim que Bourdieu compreende a dominacdo
masculina. Uma forma de dominagao em que os dominadores sao também dominados por sua
dominacdo. Inscreve-se ai o carater arbitrario, social e totalizante que se refere a todo conjunto da

sociedade.

E assim, pensando ter cumprido o intento de oferecer uma certa substancia ao fenémeno
social que estou aqui nominando como andronormatividade, uma sociedade em que o masculino
se constitui como uma “normalidade” para o conjunto da sociedade, parto agora para o ultimo
movimento deste texto. O objetivo agora é demonstrar, em forma de conclusdo, em que medida
esta dominagdo masculina e estas formas hegemonicas de masculinidades sdo uma construcao

social. E o que estou chamando de “densidade”.

3. DENSIDADE — A CONSTRUCAO SOCIAL DO FENOMENO

Primeiro, procurei fazer o movimento de discriminar o fenédmeno; isto €, separar e selecionar
as “ferramentas” com as quais pretendia trabalhar; no limite, afirmar o que realmente importava
para o estudo do fendbmeno social da andronormatividade. Depois, conferir “substancia” a este

fendbmeno; isto é, dar-lhe constituicdo, compor-lhe com conceitos, de certa forma, consagrados na

29 BOURDIEU, Pierre. Chercheurs de notre temps.

30 A dominacg3o simbdlica é exercida pelo que Bourdieu denomina como poder simbdlico, a base social de um certo
capital simbdlico. Se refere as diversas formas de prestigio, status e honra social, que possibilita e promove aqueles
que os possuem em elevado grau exercam forte poder de dominagdo sobre os que os possuem e menor grau de
influéncia. (BOURDIEU, Pierre. Capitulo Ill. A génese dos conceitos de habitus e campo. In: O Poder Simbdlico. Editora
Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 2007.)

31 BOURDIEU, Pierre. Chercheurs de notre temps. [Entrevista disponibilizada em 03 de marco de 2014]
<https://www.youtube.com/watch?v=ZRGOxuxB_3A> Entrevista concedida a Dominique Bollinger, Centre National
de Documentation Pedagogique (CNDP), France, 1991.
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literatura sobre o tema, e obviamente com autores de referéncia na area. Agora, é a vez de adensar
o fendmeno; como que solidificar suas determinag¢des conceituais, no sentido de obter uma base
segura para seu estudo e analise na compreensao do fendmeno. E para cumprir a tarefa de adensar
o fendmeno da andronormatividade o texto de Oliveira®? é uma referéncia. O autor afirma que “n3o
é tarefa simples especificar um conceito do senso comum” e acrescenta que para além desta
primeira dificuldade, para o caso especifico da masculinidade, um tema em constante tensao e
disputa “qualquer definicdo seria sempre problematica, pois dependeria da perspectiva adotada
para descrever o que interessa a respeito do assunto”33. Mesmo assim, o autor menciona que “se

e

aventura”, “se arrisca” a “esbocar uma definicdo provisdria”, e concebe a “masculinidade” como

[...] um lugar simbdlico/imaginario de sentido estruturante nos processos de subjetivacdo. E
complementaria: na qualidade de estrato constitutivo e articulado do socius, apresenta-se
como significagdo social, um ideal culturalmente elaborado ou sistema relacional que aponta
para uma ordem de comportamentos socialmente sancionados.3*

Na sequéncia, menciona que, como toda definicdo, requer que também se definam os
termos que nela se fez constar. Para tanto, ndo oferece elementos imediatamente, mas espera que
eles aparecam ao longo do texto, nas “media¢des argumentativas do trabalho”3. Ao longo do
trabalho apresenta a importancia e a localizacdo temporal das caracteristicas histéricas da
construcdo social de uma masculinidade substantivada, a for¢a que, de forma perene no tempo, se
manteve, com forga cultural ou mote de arregimentacado social. Destaca também a forte implicancia
de imbricacdo com outros estratos, pois “a masculinidade articula e constitui um dos estratos da
regido do socius”3®, articulando suas formas e sistemas simbdlicos. Ressalta ainda um alto poder de
indicar e orientar predicacdes, incidindo-se na esfera social como norma, como normalidade, como
referéncia balizadora do que é definitivo na subjetivacdo dos individuos, de entre tantos exemplos,
de juizos morais, perceptivos do mundo e sobre ele, de julgamentos cognitivos, éticos, politicos, e,
estéticos. Neste complexo sistema, que chama de “teoria da imbricacdo dos estratos sociais”?’, o
autor ajuiza que “enquanto extrato, a masculinidade articula-se, ladeia, esparrama-se

738

rizomaticamente junto aos demais”>®, permitindo pensa-la como um complexo de complexos, em

uma imbricada e inextricavel trama de inter-rela¢gdes que constituem o mundo social, na forma de

32 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgdo social da masculinidade. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2004.

33 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgio social da masculinidade. p. 295.
34 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgdo social da masculinidade. p. 13.
35 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgio social da masculinidade. p. 13.
36 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgdo social da masculinidade. p. 14.
37 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construgdo social da masculinidade. p. 15.

38 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construg3o social da masculinidade. p. 15.
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uma totalidade social.

Em “Construcdo social da masculinidade”, o professor do IUPERJ3® Pedro Paulo de Oliveira
oferece uma segura referéncia para pensar ndo sé sobre esta construcdo social, como também
sobre o proprio campo do estudo das masculinidades no Brasil. Reconhece que, apesar de todas as

transformacdes acima enumeradas, a masculinidade

[...] ainda aparece como um simbolo, uma imagem modelar divulgada e sustentada como um
poderoso ideal a ser perseguido e assumido, configurando-se como lugar imagindrio de
sentido estruturante, capaz de tornar objeto de estigma aqueles que ndo se submetem as
suas prescricoes, inscrevendo nas categorias de divisdo e classificagdo do mundo social os
diferentes como inferiores do ponto de vista de uma fraqueza de carater, salientando junto
a atencdo publica a imagem da torpeza moral, sinal de aflicdo e motivo de vergonha para o
agente assim identificado, que se torna repulsivo, indesejavel, ruim e perigoso, bem como
aqueles que o acompanham. A forga desta imagem busca recalcar qualquer ameaga que
ponha em duvida a imagem masculina socialmente cultivada.*

E impressionante a expressdo que o autor da a questdes que busco evidenciar neste trabalho.
Sdo argumentos muito solidos para fundamentar o argumento que estou defendendo. Comeco pela
guestdo simbdlica e modelar trazida pela masculinidade, mas me atenho muito mais na questao de
gue é assumida na sociedade, efetivamente realizada, e nem tanto buscada, sendo apenas como
um processo social inconsciente, superestrutural. Interessa também recuperar o que o autor chama
de lugar imaginario de sentido estruturante. O lugar imagindrio superestrutural como reproducao
ideal de uma base material que produz materialmente esses processos. A masculinidade efetiva da
base material e reproduzida andronormativamente na superestrutura é, de fato, capaz de
estigmatizar tudo aquilo que estiver em desacordo com seu estatuto de normalidade; e que,
portanto, ndo for submisso as suas prescricdes. Quanto as categorias de divisao e classificacdo do
mundo social concordo que produzem hierarquias entre tudo o que ndo estiver alinhado ou a altura
do estatuto humano social e cultural masculino, diferenciando negativamente, inferiorizando, as

diferencas do ponto de vista de uma fraqueza de carater.

Nesta compreensdo, o autor se aproxima mais ainda do que procurei chamar de estatuto
humano assentado em uma sociedade andronormatizada, em que o masculino é a norma, a
normalidade; mais que androcentrada, masculinamente regrada. Isso se dd por um amplo processo
de convencionamento social, de valorizacdo mesmo e de positivacao de um certo estatuto humano
masculino em detrimento de tudo que nao estiver a sua altura, que ndo estiver ao alcance moral de

sua condicdo socialmente valorizada. Isso explica, embora obviamente nunca justifique, as muitas

39 0 Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ, é um centro de pesquisas vinculado ao
departamento de pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Candido Mendes RJ.

40 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construcdo social da masculinidade. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2004. p. 289.
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e diversas formas de violéncia, moral e fisica, material ou simbdlica, contra tudo o que ndo é
suficientemente masculino, e, portanto, social e moralmente valorizado em uma sociedade em que
o estatuto masculino é a norma. Isso explica também a repulsa, a rejeicdo, a pecha de
desqualificagdo; o rétulo de perigo e ameaca de todas as formas de estar no mundo ndo afeitas as
masculinidades referenciais, ou alinhadas as diversas formas de masculinidades ndo hegemonicas,
as feminilidades e outras formas de vivenciar o género, a sexualidade e o corpo socialmente vivido.
O que Oliveira chama de for¢ca da imagem, chamo de eficacia da norma social referente. Ndo se
trata de uma imagem a ser copiada, mas de algo muito mais concreto, necessario, inexoravel,
referente e normatizado, que sdo as formas sociais masculinas dominantes e hegemonicas. O que
estiver em desacordo com elas efetiva-se no mundo, na vida social didria, cotidiana, de forma

recalcada, negada, silenciada, em muitos casos, severamente aniquilada.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, é importante ainda chamar atencdo aqui para o fato de que ndo se propde opor
binariamente homens e mulheres, ndo distinguindo, assim, homens e masculinidades. E imperioso
fazer esta distincdo, sobretudo para operar com o fendbmeno da andronormatividade. N&o
proponho olhar para o conjunto da sociedade como uma arena de lutas sociais ente homens e
mulheres, mas uma sociedade onde o masculino é a regra, e a partir desta gramatica social se dao

as relagdes de toda a sociedade.

O homem acredita em uma superioridade masculina a ponto de dominar mulheres e outros
homens, criando um sistema de rela¢des sociais que garante a subordina¢ao da mulher ao
homem e do homem ao homem, dividindo a populagdo em classes sociais profundamente
desiguais.*!

Nessa angulagado, penso em um cendrio muito mais complexo. Ndao somente os homens, mas
a sociedade em seu conjunto é tomada pela crenca de uma superioridade masculina; e esta
dominagao, nado se refere apenas aos homens e mulheres, mas a todos os sujeitos mais ou menos
identificados biologicamente a cada um dos sexos ou as variacdes biometabdlicas, fisioldgicas e
funcionais daquilo que a biologia tradicional e académica trata como “organismos bissexuais”*?.
Todo esse complexo, de fato, garante modos de dominacdo e formas de subordinacdo, mas ndo sé

“da mulher ao homem”, mas de todas as formas de feminilidades e masculinidades nao

41 OLIVEIRA, Pedro Paulo de. A construcio social da masculinidade. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2004. p. 475.

42 NADER, Maria Beatriz. A condi¢io masculina na sociedade. Dimens&es — Revista de Histdria da UFES. Vitdria: UFES, n.
14, 2002. p. 466.
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hegemonicas e/ou subordinadas a formas dominantes e hegemonicas de masculinidades.

Assim compreendido ndo havera uma divisdo das pessoas e formas de dominacdo em classes
ou binariamente entre homens e mulheres, masculino e feminino; mas relacdes de dominacao e
subordinagdo na base material da sociedade, nas relagdes sociais de sua produgdo e reproducgao,
gue emergirdo a superestrutura em formas hegemobnicas e dominantes substantivadas,
consolidadas, cristalizadas, e, portanto, normatizadas de masculinidades; no limite, andro
normativas. Esta gramatica social andronormativa, androcentrada, simbdlica e metaforicamente
falocratica®®; estabelecerd o modelo normativo, dominante, masculino e hegeménico que serd a

regra para toda a sociedade.
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O ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR AOS GENITORES COMO POLITICA PUBLICA
ADEQUADA A CONCRETIZAGCAO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A
MANUTENGAO DO VINCULO FAMILIAR NOS PROCESSOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Juliano Ruschel®
RESUMO

O presente artigo busca problematizar a questdao das politicas publicas a serem adotadas nos
processos de acolhimento institucional. O objetivo geral é o de demonstrar que as politicas publicas
costumeiramente adotadas pela rede de protecdo podem n3o ser suficientes para a preservagdo/retomada do
vinculo familiar entre pais e filhos. Os objetivos especificos sdo: apresentar os delineamentos do direito
humano fundamental a manutencao do vinculo familiar no marco juridico do Direito da Crianca e
do Adolescente; averiguar a forma usual de intervencdo da rede de protecao nas familias afetadas
por processos de acolhimento institucional; e analisar se a adoc¢do de politicas publicas de
atendimento multidisciplinar aos genitores ndo seria uma forma mais eficiente de preservag¢do do
vinculo familiar nos processos de acolhimento institucional.

Palavras-chave: Acolhimento institucional, Atendimento multidisciplinar; Genitores; Politica
publica; Vinculo familiar.

ABSTRACT

This article seeks to problematize the issue of public policies to be adopted in institutional reception
processes. The general objective is to demonstrate that the public policies customarily adopted by
the protection networkmay not be sufficient for the preservation/restoration of the family bond
between parents and children. The specific objectives are: to present the outlines of the
fundamental human right to maigntain the family bond in the legal framework of the Law of Children
and Adolescents; to investigate the usual form of intervention of the protection network in families
affected by institutional reception processes; and to analyze whether the adoption of public policies
for multidisciplinary care for parents would not be a more efficient way of preserving the family
bond in institutional care processes.

Keywords: Institutional reception; Multidisciplinary care; Parents; Public policy; Family link.
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INTRODUCAO

O tema “politicas publicas”, de uma maneira geral, vem tendo pouco destaque no meio
académico, deixando-se ao alvedrio dos entes publicos a sua elaboracdo e execucdo no Brasil. A
auséncia de diagndstico através de um sistema de dados confidvel e a falta de monitoramente
constante na execucdo das politicas publicas, permitindo a mudanca de rota em caso de erronia
procedimental, sempre foram uma constante em nosso pais, que jamais adotou uma politica publica
de Estado (constante e linear) e sim varias politicas de Governo (inconstantes e efémeras, mutdveis

por questdes ideoldgicas ou partidarias).

Na seara do Direito da Crianca e do Adolescente, a auséncia de politicas publicas efetivas e
suficientes é plenamente perceptivel na pratica. Os infantes e seus familiares ndo sdo vistos e sao
negligenciados pelo Estado até que uma situagao-limite como o Acolhimento Institucional seja a
medida drastica a ser adotada pela Justica da Infancia e Juventude. Acolhimento esse quase sempre
decorrente da auséncia de acesso a politicas publicas de educacdo, salde, trabalho, habitacao, etc,

por essas familias.

Porém, o que parece ser mais grave, é o fato de que o ente publico, apds o rompimento do
vinculo familiar, direito humano fundamental dos infantes, parece ndo estar sendo mais
participativo na busca da retomada dessa convivéncia. Nesse sentido, o presente estudo visa
analisar se as politicas publicas em prol dessas familias vém sendo adotadas, ainda que tardias, apds
o acolhimento institucional, ou se o procedimento judicial se constitui em mera homologacdo da

ideia inicial de impossibilidade da retomada de vinculos.

1. O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A MANUTENGAO DO ViINCULO FAMILIAR NO MARCO
JURIDICO DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil - CF/882 - inaugurou, nalegislacdo
nacional, a mencionada “Teoria Juridica da Protecdo Integral” das criancas e adolescentes, sendo
uma total ruptura com a anterior “Teoria Juridica da Situac¢do Irregular”, vigente com os Cédigos de

Menores de 19273 e de 1979%. ATeoria da Protec3do Integral modificou a perspectiva em relacdo aos

BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em: 15 mai. 2022.

3 BRASIL. Decreto n? 17.934-A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm> Acesso em: 15 mai. 2022.

4 BRASIL. Lei n2 6.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16697.htm > Acesso em: 15 mai. 2022.
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infantes, transformando-os de objetos de direitos em sujeitos de direitos, sendo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente® — ECA — o principal diploma infraconstitucional que trata dos direitos da

crianca e do adolescente, porém nao o Unico.

O Principio da Protecdo Integral restou reconhecido na Constituicdo Federal do Brasil, em

seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Referido principio protege as criancas e adolescentes de todos os tipos de violages,
assegurando o atendimento de todos os seus direitos. Além disso, o mencionado artigo 227 dispde
ser dever ndo somente da Familia, mas do Estado e de toda a sociedade assegurar referidos direitos
e impedir quaisquer violacdes a eles. Tal disposicao impde o dever de o Estado e a sociedade como

um todo adotarem politicas publicas eficientes e suficientes para o alcance de tal desiderato.

Além disso, o mesmo artigo 227 reconhece o principio/direito da convivéncia familiar e
comunitaria, que vem a ser objeto do presente estudo, especificamente no que pertine ao
Acolhimento Institucional, ocasido em que se buscara analisar se as politicas publicas adotadas vem
sendo suficientes para manter os vinculos familiares entre criangas/adolescentes/genitores,
impedindo os acolhimentos institucionais, principalmente de familias desprovidas de recursos
financeiros e socioculturais, ou mesmo contribuindo para o desacolhimento desses infantes em

favor da familia de origem ou extensa.

Referido principio vem, também, destacado no artigo 19 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que dispde ficar assegurado, entre outros, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta. O
carater excepcional e provisério do Acolhimento Institucional vem retratado no seu paragrafo
primeiro, que dispde que a reavaliacdo da situacdao de cada acolhido sera, no maximo, a cada trés
meses. Ja o seu paragrafo terceiro destaca que a manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou
adolescente a sua Familia de origem tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso
em que a Familia sera incluida em servigos e programas de protec¢do, apoio e promogao. Essa ultima
disposicdo destaca que a inclusdo da Familia em programas de protecdo (oriundos de politicas

publicas efetivas e suficientes, diga-se de passagem) deve ser providéncia a ser adotada antes e

5 BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm >
Acesso em: 15 mai. 2022.
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apos o Acolhimento Institucional.

O direito a convivéncia familiar é elevado a direito humano fundamental das criancas e

adolescentes pelo ECA, conforme Rossato6:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente eleva ao nivel de direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria. O fundamento esta na consideracdo da criancae do adolescente como
pessoa em desenvolvimento e que imprescindem devalores éticos, morais e civicos para
complementarem a sua jornada em busca da vida adulta. Os lagos familiares tém o conddo
de manter criangas e adolescentes amparados emocionalmente, para que possam livre e
felizmente trilhar o caminho da estruturagdo de sua personalidade.

O mencionado dispositivo constitucional destaca, também, o principio da prioridade

absoluta, o qual também vem reconhecido no artigo 49, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

A garantia de prioridade compreende: a). primazia de receber protegdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicassociais publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude.

Mais uma vez, o legislador ordindrio patrio, atendendo a mandamento constitucional,

determinou a adogao, pelo Estado e pela sociedade, de politicas publicas eficientes e suficientes ao

atendimento da protecdo integral e da prioridade absoluta em relagdo as criancas e adolescentes.

Acerca do importante papel das politicas publicas para a efetivacdao de direitos, discorre

Veronese’:

A implementacgao de politicas publicas é ferramenta indispensavel para assegurar os direitos
infantoadolescentes, por isso os operadores do sistema de garantias dedireitos devem estar
atentos e sensibilizarem-se para a construcdo de acGes articuladas para a melhoria na
qualidade de vida de criangas e adolescentes. O avango normativo sé conseguira refletir nas
praticas sociais a partir do momento em que efetivar-se plenamente a politica de
atendimento nos termos firmados constitucionalmente e através dessas novas diretrizes
politicas. Para cumprir e assegurar os direitos de criangas e adolescentes é necessario, além
dos mecanismos juridicos — possivelmente alcancdveis em termos legislativos -, que haja
vontade politica, perpassando pela integragdo operacional de todo o sistema de garantia de
direitos.

Se é certo que o Acolhimento Institucional é (ou deveria ser) consequéncia de alguma grave

violagdo aos direitos das criancas/adolescentes por parte dos familiares, conforme exigéncia legal

(arts. 22 e 24 do ECA), a propria lei destaca que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo

6 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado artigo por artigo. 21.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 161.

7 VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito penal juvenil e responsabilizacdo estatutaria: elementos aproximativos e/ou
distanciadores?: o que diz a Lei Sinase, a inimputabilidade penal em debate. Rio deJaneiro: Lumen Juris, 2015. p. 63.
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constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. (art. 23 do ECA). Dessa
forma, as familias mais pobres devem ser beneficiadas com politicas publicas habitacionais, de
emprego, de saude, etc, de modo a terem condi¢cbes de cumprirem suas funcbes afetivas e
protetivas em rela¢do aos infantes. Devem ter a seu dispor uma rede de atendimento que se

preocupe com a complexidade de seus problemas, através de um atendimento multidisciplinar.

Nesse sentido manifesta-se Custddio®, referindo-se ao principio da prioridade absoluta:

Para que seja possivel a efetiva realizacdo dos direitos proclamados, as politicas publicas
precisam alcancar um patamar diferenciado das praticas historicamente estabelecidas na
tradigdo brasileira, por isso a importancia do principio, a énfase nas politicas sociais basicas,
pois esta é a determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 87, |, que o
incorpora como uma de suas linhas de agao.

O presente trabalho analisara se essas mencionadas politicas publicas vém sendo adotadas
de maneira efetiva e suficiente, mormente apds o Acolhimento Institucional, em processos que
visam a Destituicdo doPoder Familiar dos genitores. Sera analisado se as Equipes Técnicas e a Rede
de Protecdo, durante o Acolhimento Institucional, buscam apenas resguardar os direitos das
criancas/adolescentes acolhidos ou se sdo efetivadas politicas publicas de atendimento e
empoderamento dos genitores e familiares, a fim de efetivamente superarem suas deficiéncias e
propiciar a retomada completa do vinculo familiar. O que ndo pode acontecer, sob pena de afronta
a todos os principios protetivos do Direito da Crianca e do Adolescente, é o Acolhimento
Institucional e o Processo de Destituicao do Poder Familiar constituirem-se em mera formalidade
de demonstracdo de impossibilidade de retomadade vinculo, sem que seja oferecida efetiva
oportunidade de os genitores sanarem suas caréncias e deficiéncias, com o auxilio do Estado e da

sociedade naquilo que ndo forem capazes de alcancgar por conta prépria.

2. AINTERVENGAO ADOTADA PELA REDE DE PROTEGCAO NAS FAMILIAS AFETADAS POR
PROCESSOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL

No ano de 2006, foi elaborado o Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)°, que deveria ser um

"

marco nas politicas publicas de atencdo as criancas e adolescentes brasileiros. Entretanto, “a

CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreens3o do direito da crianca e do
adolescente. Disponivel em: < https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/657> Acesso em: 15 mai.
2022.

% BRASIL. Plano Nacional. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescent
€5%20.pdf > Acesso em: 15 mai. 2022.
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implementacdo efetiva do Estatuto da Crianca edo Adolescente (ECA, 1990) e do Plano Nacional
de Promocado, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006) no pais exige acdes coordenadas de desenvolvimento social, uma politica que
promova a equidade e uma sociedade civil organizada para exercer o controle social tdo necessario
ao bom funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos numa sociedade democratica”,conforme
conclusdo do Levantamento Nacional sobre os Servicos de Acolhimento para criangas e

adolescentes em tempos de Covid-19: apresentacdo dos resultados (2020)*.

E preciso, portanto, conhecer, perfilar, distinguir, para dar voz as familias que témcriancas e
adolescentes abrigados e, com isso, desfazer a aparente homogeneidade que recobre as
representacdes sobre suas vidas e que tende a gerar discursos e agbes aprisionadores de seus
recursos, de suas possibilidades e de suas competéncias. Conhecer o ponto de vista das familias que
possuam criancas e/ou adolescentes vivendo em abrigos é fundamental quando se pretende
construir coletivamente caminhos e agdes publicas mais consistentes ante as suas necessidades e

os seus direitos®.

O legislador estatutario, ciente de que a ameaca ou a violagdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes, em determinadas — e ndo raras — situacdes estd aliada a desestruturacdo do ambiente
familiar ou social no qual estdo inseridos, e sabedor de que seria indcuo protegé-los sem,
concomitantemente, instituir a¢des direcionadas a seuspais, responsaveis ou pessoas que, em
razao do convivio préximo, responsabilizam-se pelo seu cuidado, sistematizou, de forma inédita no

ordenamento juridico patrio, algumas medidas a estes aplicaveis'?.

Nesse sentido, o artigo 101 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, dentro do titulo das

medidas protetivas pertinentes aos pais, elencou:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de protec¢do,apoio e
promocdo da familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagcdo e tratamentoa
alcodlatras e toxicOmanos;

[Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico;

10 NECA. Associacdo de Pesquisadores e formadores da Area da Crianca e do Adolescente. PesquisaNECA/MNPCFC/FICE
BRASIL 2020. Disponivel em: <https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/03/E-book 1-
LevantamentoNacional.pdf > Acesso em: 15 mai. 2022.

1PAIVA A.S. C.; MOSER L.; MULINARI B. A. P . A institucionalizacio de criangas e adolescentes comomedida de (des)
protegdo: contradicdes histéricas no contexto brasileiro. Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/abepss/article/view/22507 > Acesso em: 15 mai. 2022.

12 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente — Aspectos
Tedricos e Praticos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 1556.
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IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientag3o;

Percebe-se, nitidamente, a preocupacao do legislador com a necessidade de o Poder Publico
adotar politicas publicas eficientes e suficientes de atendimento aos genitores que apresentam
alguma espécie de deficiéncia comportamental, de saide ou de cuidados, de modo a atender ao
melhor interesse dos filhos, permitindo a manutencdo do vinculo familiar. Referidas
medidas/politicas publicas dispostas na lei (usualmente adotadas pela rede de protecdo) sdo
meramente exemplificativas e ndo excluem (muito pelo contrario, exigem) a adogcdo de outras
politicaspublicas referentes a habitacdao, emprego, educagao, cultura, etc, de modo a superar o

contexto familiar que levou ao acolhimento dos infantes.

Em brilhante dissertacdo, destaca Paiva®3:

A ineficiéncia das politicas publicas em um contexto de diminui¢do de investimentos na area
social, somada a desprotegdo social a que estdo submetidas as familias, causam situagdes de
violacdo de direitos que o avanco legal e normativo ndo é, sozinho, capaz de resolver. O
investimento em servigos de carater universal, em programas de protecdo social, pode ser
considerado o inicio das respostas que precisam ser dadas pelo Estado para a alteracdo dessa
conjuntura. Ha descompasso entre as diretrizes da politica publica expressa na legislacdo e a
capacidade operacional em dar respostas para assegurar a protegdo e a convivéncia familiar
e comunitaria a criangas, adolescentes e familias com demanda de protegao social especial.
Elas possibilitam visualizar trés principais indicadores que afetam e comprometem a
convivéncia familiar e comunitéria: a pobreza, a violéncia intrafamiliar e a inadequacdo de
politicas publicas quanto a capacidade de preveng¢ao ou mesmo de reparagao da situagao,
ainda marcadas pela institucionalizagdo do conceito da incapacidade familiar. A pratica
cotidiana de aplicacdo da medida protetiva de acolhimento institucional tem mostrado que
os operadores da medida, de certa forma, sdo eficazes na protecdao da crianca e do
adolescente em situacdo de risco pessoal e social, oferecendo-lhes uma alternativa, um
"ambiente seguro", promovendo atendimento a salde, a escolarizacdo, o acesso ao lazer e
as praticas culturais. No entanto, as entidades de acolhimento tém tido grandes dificuldades
para efetivar a restauragdo dos vinculos familiares, por varias razdes — uma delas, pela
crenca compartilhada em um modelo ideal de familia e pela descrenca na potencialidade das
familias que tiveram seus filhos acolhidos institucionalmente.

Outro ponto fundamental a ser enfrentado reside no conceito atual de familia, ndo mais
centrado na familia tradicional (nuclear), composta por pai, mae e filhos. Na atualidade, contamos
com familias monoparentais (constituida por somente um dos genitores e os filhos), homoparentais
(formada por genitores do mesmo sexo), recompostas (formadas apds a extingdo de um vinculo
afetivo anterior) e outras. Tal fato deve ser sopesado, principalmente, quando se analisa familias
pobres e marginalizadas, em muito afetadas por perda de entes, prisdes, etc. Essas familias nao

podem ser vistas como “desestruturadas” por tais fatos, de modo a ensejar o acolhimento

13 PAIVA, Arony Silva Cruz. O acolhimento de criangas e adolescentes como medida de protecdo social: dilemas e
contradicGes. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Socioeconémico, Programa de
P&s-Graduagdo em Servigo Social, Florianépolis, 2020. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/215822> Acesso em: 15 mai. 2022.
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institucional por si sd. Evidente que, nesses casos, o acesso as politicas publicas deve ser ainda
maior, de modo a empoderar essas familias, socialmente afetadas, na retomada de rumos e

consecucao dos objetivos para que foram construidas.

Essa “institucionalizacdo da pobreza”, expressdao cunhada pela doutrina protetiva, vem,

também, reprovada por Oliveira’*:

A pobreza extrema é uma condigdo que submete inimeras familias ao enquadramento nas
vulnerabilidades sociais, impedindo pais de exercerem suas fungdes estruturantes, ndo por
comprometimento interno, mas antes por uma situagdo externa extremamente
desfavordvel. Diante disso, acredita-se ser imprescindivel estabelecer uma interlocucdo
entre uma sociedade injusta que produziu essa exclusdo e suas familias excluidas, que
parecem ter desistido do cuidado de seus filhos “devolvendo-os” ao Estado. Como resposta
a “entrega dos filhos”, essas familias sdo culpabilizadas ou vitimadas.

Percebe-se, da andlise dos autores que tem se debrugado sobre o tema, que as Institui¢des
de Acolhimento tém cumprido sua missao de ofertar seguranca, saude, escolarizagao, cultura e lazer
aos acolhidos, dentro de suas limitagcdes. Porém, o Poder Publico continua ndo cumprindo com
politicas publicas suficientes e efetivas perante as familias atingidas, impedindo a retomada dos
vinculos com seus filhos. A negligéncia estatal, que contribui enormemente para o acolhimento

institucional, em nada vem modificando-se no transcorrer do acolhimento.

Nesse sentido manifesta-se Rizzinil®:

O que se deseja ressaltar aqui é o equivoco na compreensao do problema, cuja origem ficou,
ndo por acaso, reduzida a incapacidade da familia. Na atualidade, ressaltam-se as
competéncias da familia, mas, na prdtica, com frequéncia, cobra-se dos pais que deem conta
de criar seus filhos, mesmo que faltem politicas publicas que assegurem as condicGes
minimas de vida digna: emprego, renda, seguranca e apoio para agueles que necessitem.

A melhor protegao aos infantes é criar condi¢des materiais de os genitores poderem exercer
a maternidade e a paternidade de uma maneira efetiva, propiciando que eles assumam seus papéis
de verdadeiros guardiGes na defesa dessas pessoas em desenvolvimento, uma vez que a familia é a

base do Estado, nos termos do mandamento constitucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do estudo empreendido, nos termos das obras consultadas, chega-se a conclusao de

gue a atuacdo da rede de protecdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como as

14 OLIVEIRA, A. P. G. & Milnitsky-Sapiro, C. Politicas publicas para adolescentes em vulnerabilidade social: abrigo e
provisoriedade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, 27(4), 622-635, 2007.

15 RIZZINI, Irene et al. (Org.). Acolhendo criancas e adolescentes: experiéncias de promocdo do direito & convivéncia
familiar e comunitaria no Brasil. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: UNICEF; Rio de Janeiro: PUC-RIO, 2007. p.18.
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politicas publicas levadas a efeito nesta seara, ndo estdo sendo suficiente para impedir o
acolhimento institucional dos infantes, principalmente oriundos daquelas familias mais pobres e
dependentes de uma atuacdo mais efetiva dos entes publicos, violando o direito humano

fundamental a manutencgao do vinculo familiar.

Por outro lado, denota-se que, apds a medida extrema do acolhimento institucional, quase
sempre causado ou agravado pela auséncia de acesso das familias hipossuficientes e vulneraveis
aos servicos publicos emancipadores, estes continuam ndao sendo ofertados aos familiares,
impedindo a retomada de vinculo e a manutencdo dos infantes na familia de origem. Se até a adogao
da medida extrema ndo é dirigido um olhar atento e transformador em relacdo a essas familias,
evidente que este é o momento de cumprir o mandamento constitucional no sentido de que a
defesa prioritdria e integral dos direitos dos infantes cabe ndao apenas as familias, mas ao Estado e

a sociedade em geral.

Percebeu-se que a Instituicdo de Acolhimento (com o perddo da redundancia) acolhe o
infante, mas ndo “acolhe” a familia, no sentido de superar o contexto que levou ao rompimento do
vinculo familiar, promovendo-se politicas publicas emancipatdrias aos genitores, aptas a retomada

desse vinculo.

A ressalva de que a pobreza ndo é motivo para a retirada das criancas e dos adolescentes do
convivio familiar trouxe amparo legal as familias, mas ainda nao produziu a superacao total do

preconceito que atinge as familias pobres.

Muito se tem a evoluir, no sentido de melhor qualificar as equipes técnicas das InstituicGes de
Acolhimento, de modo que possam, efetivamente, proporcionar, além do cuidado com os infantes
acolhidos, livrando-os dos riscos a que estavam submetidos, um acompanhamento de maior amplitude,
buscando colaborar na reestruturacdo das familias envolvidas. Entretanto, essa finalidade
emancipatdria somente sera alcancada com o apoio da rede de prote¢cdo como um todo, mormente
através de politicas publicas multidisciplinares e intersetoriais (educagao, saude, emprego, habitacao,
etc), que propiciem a retomada de rumos das familias de origem desses acolhidos, agindo sobre as
causas que levaram ao acolhimento. Do contrario, continuaremos a ter no processo judicial de
acolhimento um mero procedimento homologador da auséncia da possibilidade da retomada de vinculo
familiar, o que vai totalmente de encontro aos principios constitucionais, legais e de direitos humanos

referentes ao Direito da Crianca e do Adolescente.

Por fim, insta ser entendido que o principio da municipalizacdo em relacdo ao atendimento, a
administracdo e a manutencdo das instituicdes de acolhimento ndo retira a solidariedade dos demais
entes federativos no atendimento dos direitos e garantias das criancas e adolescentes acolhidos, que

sdo os mais vulnerdveis entre os vulneraveis, solidariedade essa que ndo vem sendo cumprida a
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contento, deixando-se os municipios a suportar quase que a totalidade dos custos e investimentos.
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A IMPUTABILIDADE PENAL NOS CASOS DE TRANSTORNOANTISSOCIAL-PSICOPATIA

Pablo Machado de Souza?

RESUMO

A presente pesquisa cientifica possui como objetivo abordar temas relevantesnos aspectos das
politicas publicas referentes ao tratamento adequado ao individuo com transtorno antissocial-
psicopatia, identificando o comportamento antissocial como um disturbio de personalidade,
diferenciando-o de uma doeng¢a mental. A partir desta problematizacdo, a pesquisa sera dividida
em dois capitulos, no primeiro capitulo serd desenvolvido com intuito de diferenciar os
comportamentos e formas de identificacdo doindividuo caracterizado com transtorno antissocial-
psicopatia, o segundo capitulo, por sua vez, abordard a capacidade de discernimento do ato
antijuridico no momento da pratica do delito, e a apresentara os requisitos da teoria da
culpabilidade e na aplicabilidade de imputar ou semi-imputar a san¢do penal cabivel. Em razdo
disso, este trabalho sera desenvolvido a partir da analise dedutiva e como método de procedimento
pesquisa bibliografica e analise jurisprudencial.

Palavras-chave: Comportamento antissocial, Disturbio de personalidade; Inimputabilidade;
Psicopatia.

ABSTRACT

The present scientific research aims to address relevant issues in the aspects of public policies
regarding the appropriate treatment of the individual with antisocial disorder-psychopathy,
identifying antisocial behavior as a personality disorder, differentiating it from a mental illness. From
this problematization, the research will be divided into two chapters, in the first chapter it will be
developed in order to differentiate the behaviors and forms of identification of the individual
characterized with antisocial-psychopathy disorder, the second chapter, in turn, will address the
ability to discern of the unlawful act at the time of the crime, and will present the requirements of
the theory of culpability and the applicability of imputing or semi-imputing the appropriate criminal
sanction. As a result, this work will be developed from the deductive analysis and as a method of
procedure bibliographic research and jurisprudential analysis.

Keywords: Antisocial behavior; Personality disorder; Non-imputability; Psychopathy.

INTRODUGCAO

Esta pesquisa se fundamenta pela discussdo sobre a auséncia de norma penal quetrate a
psicopatia de forma apropriada, enquanto transtorno psicoldgico trajado por comportamentos
antissociais e impulsivos. De forma complementar, busca-se demonstrara problematica envolvendo

a discricionariedade do magistrado frente a possibilidade de inimputabilidade, ou semi-

! Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Santa Maria-Fadisma. Assessor Juridico em escritério de advocacia.
Endereco eletronico: machado43souza@gmail.com.
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imputabilidade penal, a partir da analise comportamental e dosmeios utilizados para tragar os perfis

psicopaticos de cada individuo.

A partir disso, surge o questionamento juridico e social acerca dos atos delituosos praticados
por individuos considerados psicopatas. Isto é, a necessidade de averiguar se estes individuos
estdo sobre o total discernimento de suas s praticas imoraisou se de fato correspondem a atos
inconscientes e apaticos. Quando se fala em psicopatiatem-se o costume em associa-la diretamente
a crime cruéis que exaurem os limites que uma pessoa possa ter de humanidade, mas a psicopatia
vai além da pratica de crimes cruéis. Com base nisso, busca-se demonstrar que a psicopatia
corresponde, na verdade, auma doenca mental e que, frente a essa condicdo, carece de tratamento

adequado dentro do sistema carcerario brasileiro.

Atualmente a sociedade classifica como psicopatas os individuos que apresentam
comportamentos moralmente repugnantes. Os crescentes casos de reincidéncia criminal por crimes
associados a individuos com transtorno antissocial- psicopatia geram problemas para a sociedade
em geral e para o Direito Penal Brasileiro, onde o povo sentem-se inseguros e nas condi¢cdes de
possiveis vitimas desses crimes, ja a norma torna-se omissa por ndo tratar esse problema de forma

adequada frente a ausénciade legislacdo e jurisprudéncia que tipifique a psicopatia.

O Cbdigo Penal Brasileiro classifica os inimputaveis em seu Art. 26, definindo-os como
aqueles individuos incapazes de compreender o ilicito do fato e que ndo conseguem, ainda que
momentaneamente, agir de outra forma, sendo no sentido do crime. Estd normativa ndo se associa
diretamente aos casos de transtorno antissocial- psicopatia, pois na maioria das vezes o individuo

psicopata tem total discernimento de seus atos e sabe que estes configuram como ilicito penal.

A partir desse ponto, surgem as diferentes formas de (in) imputar as sentencgas penais
condenatdrias para os individuos com transtornos antissociais diagnosticados como psicopatia. A
auséncia dessa normativa e o tratamento adequado a estes individuos fazem com que os mesmos
retornem para a sociedade. Levando ao questionamento acerca dos possiveis aumentos de
reincidéncia criminal e na inseguranca da sociedade, pois estardo novamente submetidos ter

contato social com um individuo capaz de matar apenas para saciar seu mero prazer.

Desse modo, buscar-se-a analisar as possiveis maneiras de adequar a norma penal e as
formas de tratamento com o individuo antissocial-psicopata de forma a trazerem beneficios ao

sistema carcerario, tornando-o mais ressocializador e seguro para a sociedade como um todo.

Desse modo, para a elaboracdo desta pesquisa académica utiliza-se a metodologia de

pesquisa dedutiva, baseado na caracterizagao do individuo antissocial- psicopata, partindo para as
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premissas de atribuicdo da culpabilidade baseada em laudos médicos e por fim aborda o
enfrentamento do cdrcere e a ineficicia das san¢bes penais a esses individuos. Como método de

procedimento utiliza a pesquisa bibliografica e a andlise jurisprudencial

Para um melhor entendimento da temdatica em questdo, o presente estudo divide-se em
duas secoes. Na primeira secdo abordar-se-a a definicdo e caracteristicas atribuidas ao individuo

antissocial-psicopata de modo a compreender a complexidadede suas atitudes.

Na segunda secao aborda-se o sistema penal brasileiro, a atribuicdo da culpa ao individuo
criminoso e as criticas aos laudos periciais médicos que muitas vezes acabam por fazer o papel de

julgador

No tocante, ressalta que a presente pesquisa se enquadra na darea multidisciplinar do
Direito, com a linha de pesquisa Direitos Humanos, Diversidade e Fraternidade, no qual aborda
direitos humanos e justica, visto que aborda o tratamento adequado para os carcereiros com
transtornos mentais e corresponde a tematica do direitopenal com inimeras incognitas e sem

normativas especificas, da qual se inicia com o marco téorico: a psicopatia.

1. O INDIVIDUO DIAGNOSTICADO COM TRANSTORNO ANTISSOCIAL: PSICOPATIA

Em primeiro momento, observa-se que a psicopatia ndo escolhe cor, raca, religido ou classe
social, tratando-se de um comportamento antissocial e ndo de uma doenca mental, pois ndo
existem sintomas, apenas diferencas comportamentais quemuitas vezes se confundem com

atitudes normais dentro de uma sociedade.

O termo “psicopata” foi conceituado, inicialmente em 1941, pelo psiquiatra Hervey M.

Cleckley 2, o qual classificou a psicopatia da seguinte maneira:

Consiste num conjunto de comportamentos e tracos de personalidade especificos.
Encantadoras a primeira vista, essas pessoas geralmente causam boa impressdo e sdo tidas
como “normais” pelos que as conhecem superficialmente. No entanto, costumam ser
egocéntricas, desonestas e indignas de confianca. Com frequéncia adotam comportamentos
irresponsdveis sem razao aparente, exceto pelo fato dese divertirem com o sofrimento alheio.
Os psicopatas ndo sentem culpa.Nos relacionamentos amorosos sdo insensiveis e detestam
compromisso. Sempre tém desculpas para seus descuidos, em geral culpando outras
pessoas, raramente aprendem com seus erros ou conseguem frear impulsos.

2 CLECKLEY, Hervey. The Mask of Sanity — an attempt to clarify some issues about the so called psychopathic personality.
5 ed. Emily Cleckley (private printing for non-profit educational use), 1941/1988, p. 338-339.
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Nessa linha, Robert Hare® denominou o psicopata:

Os psicopatas ndo sdao pessoas desorientadas que perderam o contato com a realidade; ndo
apresentam ilusdes, alucinacGes ou a angustia subjetiva intensa que caracterizam a maioria
dos transtornos mentais. Ao contrario dos psicéticos, os psicopatas sdo racionais, conscientes
doque estao fazendo e do motivo por que agem assim.

Observa-se, que a psicopatia resta integrada socialmente como um transtorno especifico da
personalidade, “em virtude de uma anomalia do desenvolvimento psicolégico, destacado pela
extrema insensibilidade aos sentimentos alheios, levando o individuo a uma acentuada indiferenca
afetiva”® A psicopatia é caracterizada por individuos inseridos na sociedade com caracteristicas
peculiares, dentre as quais encontram-se: grande poder de persuasao; facilidades de fazeramigos e
manipular pessoas; auséncia de sentimento de compaixao, empatia, resiliéncia e discernimento de

seus atos agindo de forma racional.

Diante disso, compreende-se que as caracteristicas inerentes aos individuos considerados
psicopatas encontram-se relacionadas ao comportamento racional de total lucidez de seus atos,
realizando praticas criminosas de plena consciéncia em razdo da saciedade do seu ego e de seu

prazer. O psiquiatra Anténio Jose E¢a® também explica queos psicopatas s3o:

[...] Sdo desta forma, em sua grande maioria, pessoas que se mostram incapazesde apresentar
sentimentos altruistas, tais como sentir pena ou piedade e de se enquadrar nos padrdes
éticos e morais das sociedades em que vivem, ja que apresentam um profundo desprezo
pelas obrigagdes sociais. Suas motiva¢des sdo muito mais as de satisfagcdo plena de seus
desejos, associadas a uma falta de consideracdo com os sentimentos dos outros, o que os leva
frequentemente,por exemplo, a se envolver em um golpe financeiro, na faléncia de um
concorrente ou, nos casos mais radicais e que chegam mais proximo da apari¢cdo ao
grande publico, no cometimento de um estupro ou de um assassinato.

Com essa perspectiva, cabe destacar a origem do termo “psicopata’”’, uma palavra que se
formou no Século XIX, provindo do grego psykhé que significa “mente”e phatos, “sofrimento”, o
sofrimento da mente. Esse termo ganhou destaque apds os estudos de Hervey Cleckley®, chamado:
The Mask of Sanity (A Mascara da Sanidade). Contudo, a Teoria de Schneider’, criada no ano de

1923, “a psicopatia seria denominada como a determinacdo da personalidade surgindo ainda na

3 HARE, Robert. Sem consciéncia: o mundo perturbador dos psicopatas que vivem entre néds. Porto Alegre: Atmed, 2013.
p. 38.

4 COELHO, Alexs Gongalves; PEREIRA, Thais Andréia et al. A responsabilidade penal do psicopata a luz do ordenamento
juridico penal brasileiro. Imputabilidade x semi-imputabilidade. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
22, n. 5151, 8 ago. 2017. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/59573> Acesso em: 15 mar. 2022.

5 ECA, Anténio José. Roteiro de psiquiatria forense. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 282.
6 ECA, Antdnio José. Roteiro de psiquiatria forense.

7 Kurt Schneider era um psiquiatra alem3o conhecido em grande parte por seus escritos sobre o diagndstico e
entendimento da esquizofrenia, além de disturbios de personalidade entdo conhecidos como personalidades
psicopatas.
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infancia” (HARE,COOKE E HART). Em contrapartida, baseado nas pesquisas cientificas de Koch®e
Kreapelin®, Schneider “caracterizaram a psicopatia como atributos iniciais de formacaobase de um
padrao de funcionamento e, “em razao disso, intitulou a psicopatia como uma anomalia causadora

de sofrimento ao individuo e as pessoas em sua volta”.

No ano de 2002, o DSM- IV-TR, trouxe definicOes para os transtornos depersonalidade
antissocial, associados como Psicopatia, Sociopatia ou Perturbacao Dissocial da Personalidade. No
entanto, a ultima edicdo do DSM-V, no ano de 2013, acrescentou novos conceitos que ja eram
estudados nos primeiros casos para a percepc¢ao da psicopatia nas fases iniciais da vida, como a falta
de remorso ou culpa, a falta de empatia e falta de preocupacdo com desempenho no trabalho ou

na escola.

Os padrdes de caracterizagdo dos individuos com comportamentos antissociais estao
relacionados a perspectiva de diagndsticos presentes no DSM- IV-TR e DSM-V, no qual se
aperfeicoaram ao longo dos anos, mas levando sempre como base a escala PCR-L (Psychopathy
Checklist-Revised)!© criada por Lykken(1957) que possui 20 perguntas de um entrevista
semiestruturada, com base numa escala Likert de trés pontos (0 = Ndo se aplica; 1 = Presente em

certa medida; 2 = Definitivamente presente).

A entrevista visa identificar caracteristicas psicopaticas nos individuos, através de suas
respostas e seu comportamento, a falta de remorso ou culpa, a falta de objetivos a longo prazo, o

comportamento delinquente, e a violéncia.

Mais tarde Robert Hare'?!, aprimora esse Checklist em uma estrutura de dois fatores, sendo
o primeiro atribuido aos tragos interpessoais e afetivos e o segundo a tragos impulsivos e antissocial
(HARE,1990). Entretanto, com as divergéncias em definir um perfil para o individuo psicopata
surgiram modelos alternativos de diagndsticos, como o de Cooke e Michie (2001) onde criaram um

modelo de hierarquia de diagnostico com trés fatores (interpessoal, afetivo e impulsivo).

Por outro lado, os estudos de Hare (2003) e Vitacco (2005), Rogers (2005), Neumann (2005),

8 Heinrich Hermann Robert Koch foi um médico, patologista e bacteriologista alem3o. Foi um dos fundadores da
microbiologia e um dos principais responsaveis pela actual compreensdo da epidemiologia das doencas
transmissiveis.

9 Emil Kraepelin foi um psiquiatra alem3o e é comumente citado como o criador da moderna psiquiatria e genética
psiquiatrica. Kraepelin defendia que as doengas psiquidtricas sdo principalmente causadas por desordens genéticas e
bioldgicas.

100 PCL-R é um instrumento instituido por Robert Hare para aferir o grau de psicopatia ou de antissocialidade de um
individuo. E utilizado nesse método um questionario que contém 20 perguntas. Cada item é pontuado por uma escala
numérica de 1 a 2 pontos (0 para “ndo”, 1 para “talvez/ em algum aspecto” e 2 para “sim”.

11 Robert D. Hare 0.C. (Calgary, 1934) é um psicdlogo do Canadd, especialista em psicologia criminal e psicopatia.
Publicou, entre outras obras, "Psychology of Criminal Investigations", "International Handbook on Psychopathic
Disorders and the Law" e "Snakes in Suits".
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Harrison (2005) e Vicente (2005), “optaram em manter os itens relacionados aos comportamentos
criminosos em uma tabela composta de quatro itens, quais sejam: interpessoal, afetivo, impulsivo

I”

e antissocial”. Impende referir que esse trabalho é defendido nos estudos de Hare e Neumann
(2008), “onde apontam que a antissociabilidade é historicamente um elemento intrinseco no

conceito e no diagndstico da psicopatia”.

Nessa perspectiva, a Classificacdo Internacional de Doencas (CID) grande aliada na traducao
e diagndsticos de doencas entre os profissionais da salude, atribui o comportamento antissocial

através do DSM-V (2013) ao cddigo CID n2 301.7 que classifica da seguinte forma:

CID-301.7 Transtorno de Personalidade Antissocial Caracteristica essencial: padrdo invasivo
de desrespeito e violacdo dos direitos dos outros, que inicia na infancia ou comeco da
adolescéncia e continua na idade adulta. Sindnimos: psicopatia, sociopatia ou transtorno
da personalidade antissocial.

Desse modo, devidamente caracterizado o individuo com comportamentos antissocial,

abordar-se-a a culpabilidade presente no Cddigo Penal e sua atribuicdo ao individuo psicopata.

2.A TEORIA DA CULPABILIDADE FRENTE AOS LAUDOS MEDICOS

No passado a crenca era baseada nas entidades misticas, e aqueles que provocassem a ira
dos Deuses eram levados ao julgamento pela sociedade com intuito deamenizar o importuno
causado a estes e, em razao disso, foi criado o instituto do “crime”e da “pena”. O castigo infligido
era o sacrificio da prdpria vida do transgressor ou a “oferenda” de objetos valiosos. Para os hebreus,
a Lei do Talido - “olho por olho e dente por dente”, foi substituida pela prisdo perpétua com
trabalhos forcados. Para os germanicos, ndo havia distincdo entre dolo e culpa e caso fortuito,
determinando-se a punicdo do autor do fato sempre em relacdo ao dano causado. No processo,
vigoravam as “orddlias” ou “juizos deDeus” (prova de dgua fervente, de ferro em brasa) e os duelos
judiciarios, com os quais se decidiam os litigios, “pessoalmente ou através de lutadores
profissionais”. Ainda no direito canonico, surgido entre a era romana e germanica, “a jurisdicdo
eclesiastica, entretanto, era infensa a pena de morte, entregando-se o condenado ao poder civil

para aexecucdo®?,

No Brasil, com a independéncia e a Constituicdo de 1824, surgiu o Cédigo Criminal do
Império. De indole liberal, o Cédigo Criminal (o unico diploma penal basicoque vigorou no Brasil por

iniciativa do Poder Legislativo e elaborado pelo Parlamento), era o inicio da individualizacdo da

12 MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de direito penal. 2 ed. S3o Paulo: Atlas, 1986.
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pena, com a existéncia de atenuantes e agravantes e estabelecia um julgamento para os menores
de quatorze anos. Conforme leciona Mirabete: “A pena de morte, a ser executada pela forca, sé foi
aceita apos longas acalorados debates no Congresso e visavacoibir a pratica de crimes pelos

escravos”’13

Apds a proclamacado da Republica, surgiu a designacdo do Cddigo Penal, que aboliu a pena de
morte, criando o sistema de carcere, considerado na época uma evolucdo na legislagdo penal.
Entretanto, o referido ordenamento era mal sistematizado e, “por isso,foi modificado por inimeras
leis até que, dada a confusdo estabelecida pelos diplomas legais, foram todas reunidas na
Consolidagao das Leis Penais, pelo Decreto n?22.213, de14 de dezembro de 1932”. No ano de 1940
passou a vigorar o Cédigo Penal Brasileiro, que até hoje rege os ditames penais de nossa populacao,

conceituado por Julio Fabbrini Mirabete#:

E uma legislacdo eclética, em que aceitam os postulados das escolas Classica e Positiva,
aproveitando-se, regra geral, o que de melhor havia nas legislagdesmodernas de orientacao
liberal, em especial nos cédigos italiano e suico. Seusprincipios basicos, conforme assinala
Heitor Costa Junior, sdo: a ado¢do do dualismo culpabilidade-pena e periculosidade-medida
de seguranga; aconsideracdo a respeito da personalidade do criminoso; a aceitagdo
excepcional da responsabilidade objetiva.

Diante disso, a aceitacdo da teoria do crime mais comum de nosso ordenamentose da através
de trés elementos: (I) a tipicidade; (Il) a antijuricidade (ilicitude) e (Ill) a culpabilidade. A teoria
tripartida considera que para que um acontecimento seja considerado antijuridico deve preencher
os pressupostos de tipicidade, ilicitude e culpabilidade, tendo este ultimo como subsidio essencial
na constituicdo do crime, em razao de que se ndo é possivel atribuir a culpabilidade a um individuo,

nao existe crime.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt!> onde cita Welzel, leciona:

O préprio Welzel, na sua revoluciondria transformagdo da teoria do delito, manteve o
conceito analitico de crime. Deixa esse entendimento muito claro ao afirmar que o conceito
de culpabilidade acrescenta ao da agdo antijuridica tanto de uma ag¢do dolosa como nao
dolosa um novo elemento, que é o que a converte em delito. Com essa afirmagao Welzel
confirma que, para ele, a culpabilidade é um elemento constitutivo de crime, sem a qual este
nao se aperfeicoa.

Entretanto, entende-se que a culpabilidade é o ato de atribuir o fato antijuridico aum

individuo capaz, esse ultimo, elemento principal do presente capitulo. No tocante aculpa é o desvio

13 MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de direito penal.
14 MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de direito penal. p.86

15 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial (vol. 4). 3. ed. revista e atualizada. S30 Paulo:
Saraiva, 2008. p. 241.
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de conduta do individuo.

Em razado disso, surgiu diversas teorias que tentam explicar a atribuicdo da culpaao individuo:
a teoria psicolégica diz que a culpabilidade tem como elementos a imputabilidade e o elemento
subjetivo, ou seja, dolo ou culpa. A teoria normativa por outro lado entende que a culpabilidade tem
como requisitos aimputabilidade, o elementosubjetivo e a exigibilidade de conduta diversa. A teoria
normativa pura, por sua vez, porser finalista, entende que o elemento subjetivo deve ficar na
conduta, pertencendo a culpabilidade a imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa. “A teoria limitada tras os elementos da teoria normativa pura além

das descriminantes putativas”, conforme leciona MASSON?®,

Dentro da teoria do delito, temos a imputabilidade, que caracteriza a capacidade de culpar
o individuo que cometeu o crime. Contudo, na inimputabilidade o autor da conduta ndo é capaz de
estar em ciéncia de seus atos, com isso, tem sua culpabilidade excluida ou diminuida por se tratar

de uma doenca mental. No que diz o Cédigo Penal Brasileiro!’:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental oudesenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em virtude de
perturbacdo de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo
era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Com essa normativa penal, temos a semi-imputabilidade que ndo exclui a culpado individuo,
apenas adota medidas que fagcam sua pena ser diminuida conforme o entendimento do magistrado,
cabendo a ele analisar o laudo médico e aplicar a medida de seguranca mais adequada ou reduzir a

sua pena conforme a lei.

Para que se tenha uma sentenca penal mais precisa e correta, é fundamental que seja
identificado a patologia do criminoso, se 0 mesmo sofre de um desenvolvimento mental retardado
ou incompleto, transtorno de personalidade ou alguma outra perturbagao relacionada, para que

seja considerado culpavel ou ndo da prdtica de um delito.

No tocante a psicopatia, a divergéncia em (in) imputar a culpabilidade ao agente que comete
o crime faz com que este problema se torne um fator relacionado a reincidéncia o individuo na

pratica de delitos.

16 MASSON, Cleber. Direito penal, volume 1, parte geral: (arts. 12 a 120) / Cleber Masson. — 10. ed. — Método, 2015.

17BRASIL. Decreto-Lei N2 2848, de 07 de Dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso: 13 abr. 2022.
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Nas palavras de Hélio Gomes?®, associa o tratamento ao psicopata da seguinte forma:

O psicopata deveria, tal como o doente mental, ser isento de pena, mas obrigatoriamente
sujeito a medida de seguranca, pelo tempo que fosse necessario ao desaparecimento dos
fatores que condicionam sua alta periculosidade, ou, em caso de este ndo desaparecer,
enquanto viver.

Desse modo, em nada seria afetado a defesa social com este procedimento, porque o

psicopata criminoso seria sempre segregado do meio, contra o qual atentou Gomes. Nessa linha, a

imputabilidade segundo Damadsio de Jesus baseia-se em trés fatores o bioldgico, o sistema

psicoldgico e o sistema biopsicoldgico, onde sdao analisados diferentes fatores de imputar ou ndo o

delito, o qual o autor®® explica esses fatores de imputabilidade:

De acordo com o sistema bioldgico, leva-se em conta a causa e ndo o efeito. Condiciona a
imputabilidade a inexisténcia de doenga mental, de desenvolvimento mental deficiente e de
transtornos psiquicos momentaneos. Assim, se o sujeito é portador de doenga mental e
pratica um fato tipico e antijuridico, pela circunstancia de ser doente é considerado
inimputavel, ndo importando que a causa tenha excluido ou diminuido a capacidade de
compreensdo ou de determinagdo da conduta delituosa. Para o sistema psicoldgico, o que
importa é o efeito e ndo a causa. Leva em conta se o sujeito,no momento da pratica do fato,
tinha condicdao de compreender o seu carater ilicito e de determinar-se de acordo com essa
compreensdo ou ndo. Se o agentendo tinha capacidade de compreensao ou determinagao, é
considerado inimputdvel, sem que seja necessdrio precisar sua causa. O sistema
biopsicolégico é constituido dos dois primeiros. Toma em consideragdo a causa e o efeito. S6
é inimputavel o sujeito que, em consequéncia da anomaliamental, ndo possui capacidade de
compreender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com essa
compreens3o. A doenga mental, p. ex., por si s6 ndo é causa de inimputabilidade. E preciso
que, em decorréncia dela, o sujeito ndo possua capacidade de entendimento ou de
autodeterminacao.

Nesse aspecto, nota-se que o sistema penal brasileiro para tratar deimputabilidade adota o

sistema biopsicoldgico, uma vez que, sua normativa esclarece quepara ser inimputavel o individuo

deve estar fora da capacidade mental de compreender oato delituoso. Em razdo disso, para

determinar que o individuo esteja fora de suanormalidade mental, é necessario um laudo

psiquidtrico para compreender o discernimento do criminoso no momento do crime.

Nessa perspectiva explica Robert Hare?:

[...] assassinos psicopatas ndo sdo loucos, de acordo com padrdes psiquidtricose juridicos
aceitaveis. Seus atos resultam ndo de uma mente perturbada, mas de uma racionalidade fria
e calculista, combinada com uma deprimente incapacidade de tratar os outros como seres
humanos, de considera-los capazesde pensar e sentir. Esse comportamento moralmente

18 GOMES, Hélio. Medicina Legal. 5. ed., vol. 3. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1981. p.198.
19 DAMASIO. Evangelista de Jesus. Direito Penal: Parte Geral. 21° edicdo: Editora Saraiva, 1998. p. 543.
20 HARE, Robert. Sem consciéncia: o0 mundo perturbador dos psicopatas que vivem entre nés. Porto Alegre: Atmed,

2013. p. 18.
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incompreensivel exibido por uma pessoa aparentemente normal nos deixa desnorteados e
impotentes.

Em razao disso, a linha entre loucura e psicopatia ndo estao entrelagadas. Diz- se isso porque

o termo loucura encontra-se ligado aos ditos populares da sociedade. Por outro lado, a psicose

atribui-se aos individuos que possuem alucinag¢des e delirios sema nocdo do certo e o errado, aos

guais a inimputabilidade penal deve abranger.

Entretanto, a psicopatia se afasta dos aspectos da psicose, uma que ndo apresenta

alucinacGes ou delirios, outra que o individuo estaria na maioria das vezes ciente do ato praticado,

e em alguns casos o ilicito praticado poderia saciar seu prazer. Desse modo, é de extrema relevancia

a importancia do diagndstico médico para diferenciar um caso de outro. Em razao disso, o perito

médico que analisard o caso especifico “torna-se um juiz”, pois estard em sua pericia a

responsabilidade do individuoe sua capacidade de atribuicdo da culpa pelo delito.

Com isso, Michel Landry?! leciona que:

Alguns objetardao que os juizes e os jurados tém a possibilidade de tomar esses elementos
em consideragdao no decurso do processo e de conceder, eventualmente ao acusado o
beneficio das circunstancias atenuantes. Isso ndoimpede que o parecer presumidamente
compete de um perito, aureolado do prestigio inerente a todo homem de ciéncia, pesara
fortemente no momento do veredicto. E ndo é seguro que o tribunal atribua esses fatores
ndo patoldgicos toda a importancia que merecem, depois que o psiquiatra tenha
solenemente declarado o acusado inteiramente responsavel por seus atos.

O laudo pericial se torna de extrema importancia, visto que seu diagndstico incidird sobre a

responsabilidade penal do individuo, podendo ser motivo de culpa, de atenuante, de medidas

restritivas e de reinser¢do na sociedade. Nesta senda, SérgioCarrara?? explica:

Os crimes que clamam pelas consideragdes médicas parecem possuir uma outra estrutura,
pois dizem respeito, primordialmente, a subversdo escandalosa de valores tdo basicos que
se pretende estejam enraizados na prépria “natureza humana” amor filial, amor materno ou
piedade frente a dor e ao sofrimento humano. Desta maneira, ndo é surpreendente que tais
subversdes, tdo radicais e escandalosas, coloquem em questdo a propria “humanidade” de
parricidas, infanticidas, assassinos cruéis, sendo mais bem interpretadas no contexto das
selvagerias da natureza mais afeitas, portantoa abordagem das ciéncias biologias ou
naturais.

21 LANDRY, Michel. O Psiquiatra no Tribunal: o processo da pericia psiquiatra em justica penal. Trad. Jurema Franco
Camargo. S3o Paulo: Pioneira/EDUSP, 1981. p.62.

22 CARRARA, Sérgio. Crime e Loucura: o aparecimento do manicémio judiciario na passagem do século. Rio de janeiro:

EJUERJ;

Sao Paulo: EdusSP, 1998. Classificagao DSM-4. Disponivel em:

<http://www.psiquiatriageral.com.br/dsm4/dsm_iv.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.

199



Em razdo disso, destaca-se e analisa-se o julgado abaixo do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul (TJRS®):

APELAGAO CRIME. DOS CRIMES CULPOSOS E DOLOSOS CONTRA A PESSOA. REU
INIMPUTAVEL. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFICIO. APLICAGAO DE MEDIDA DE
SEGURANCA. APELO

MINISTERIAL. Conforme consta no laudo psiquidtrico juntado aos autos, o acusado revela
historico de psicopatologia mental grave, bem anterior ao fatoem exame, ocasido em que,
apos ser preso por matar a propria mae, foi internado no IPF e liberado em 2003. O quadro
de loucura apresentado pelo acusado coloca em risco a sociedade, merecendo a imposi¢ao
de medida de seguranga e a consequente nova interna¢do no IPF. Caso dos autos em que
deve ser concedido habeas corpus de oficio para absolver o acusado, aplicando-se medida
de seguranca, por se tratar de individuo inimputavel.

O julgado acima demonstra a aplicacdo da medida de seguranca, ou seja, a decisdo do
magistrado foi construida baseada no laudo médico, atribuindo ao individuo medida alternativa de

pena e, posteriormente, concedendo o habeas corpus.

Na sequéncia da analise acima, nota-se a fragilidade e o desconhecimento do magistrado
com as praticas imorais dos individuos com comportamentos antissociais, atribuindo aos mesmos o
termo de “loucura”. Tal loucura estaria colocando em risco a sociedade, justificando assim a

aplicabilidade da medida de seguranca ao criminoso.

O juiz ndo possui o conhecimento técnico a respeito da psicopatia e suas nuances, por essa
razdo, o caso foi submetido a apreciacao de pericia técnica especializadade médico especialista em
comportamento antissocial. Com isso, o magistrado baseou sua decisdao no laudo médico, todavia
a justificativa de sua decisdo coloca em risco a seguranca juridica, pois é dever do judiciario o
tratamento e os termos adequados paraimposicao das penas e medidas de seguranca cabiveis em

cada caso.

Nessa linha, Zaffaroni e Pierangeli®* explicam:

Temos observado que a incapacidade psiquica para compreender a antijuridicidade de uma
conduta ndo pode ser determinante mediante o simplesetiquetamento do individuo dentro
de uma entidade nosotdxica, mas que se requer a valoragao do esforgo que a pessoa devia
realizar para compreender a antijuricidade, tarefa que incumbe ao juiz e a respeito da qual o
perito s6 devese ilustrar, sendo o diagnostico um simples dado informativo. Uma inadequada
pratica judicidria permite aos peritos concluirem seus laudos afirmando ou negando tivesse
o sujeito compreendido a criminalidade do ato. Semelhante afirmacdo usurpa a funcdo

23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Apelagdo Crime n2 70030639447. Lex: Jurisprudéncia do TJRS, Rio
Grande do Sul, 2009.

24 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro.V. 1: parte geral 72 ed.rev.
Atual 22 tir. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 541.
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judicial, que é a Unica a que incumbe a determina- lo, por se tratar-se de um grau de
exigibilidade e ndo de uma simples comprovacao técnico-médica.

Em conta disso, o laudo médico deve apenas servir como um auxilio técnico informativo para
qualificar a capacidade de discernimento do criminoso no momentodo crime. De tal modo, a
conduta antijuridica deve ser apreciada pelo magistrado de forma que aplique a decisdao baseada

no conhecimento das normas juridicas, e ndo na simples conviccao do perito médico.

Desse modo, é imprescindivel os ensinamentos de Michel Foucault?>:

Temos pois, no total, um sistema em partida dupla, médico e judiciario, quese instaurou a
partir do século XIX e do qual o exame, com seu curiosissimo discurso, constitui a peca de
certo modo central, a pequena cavilha, infinitamente fraca e infinitamente solida, que
mantém de pé o conjunto[...] Parece-me que o exame médico-legal, tal como o vemos
funcionar agora, é um exemplo particularmente notidvel da irrupcdo ou, mais
verossimilmente, da insidiosa invasdo da instituicdo judicidria e da instituicdo médica,
exatamente na fronteira entre duas, por certo mecanismo que, justamente, ndo é médico
e ndo é judicidrio. Se falei tdo detidamente do exame-médico- legal, foi para mostra, de um
lado que, ele fazia a juncdo, que ele cumpria a funcdo de costura entre o judicidrio e o
médico.

Nesse sentido, os ensinamentos do Foucault demonstram que os laudos médicos estao
servindo como base primordial das decisGes do judicidrio desde o século passado, interligados de
maneira que a falta de um se tornaria inviavel a existéncia do outro. Em conta disso, as
delegacdes dos atos decisdérios estdao dependentes de laudos médicos, colocando
em riscos a ideia inicial do modelo juridico-penal moderno, onde o ponto central é a separagao do
direito e moral, baseado nas premissas do delito, onde visa os possiveis danos a terceiros, do
processo, onde visa que o magistrado ndao deve levar em consideracdo a personalidade do
criminoso, mas aos fatos imputados e comprovados nos autos do processo, a motivacao da pena,

gue visa a justificativa das decisGes, onde ndo devem ser baseadas em matéria e interesses morais.

Ainda nesse ponto, Foucault critica?®:

Ao longo de todo o processo penal, e da execu¢do da pena, prolifera toda uma serie de
instancias anexas. Pequenas justicas e juizes paralelos se multiplicaram em torno do
julgamento principal: peritos psiquidtricos ou psicolégicos, magistrados da aplicacdo das
penas, educadores, funciondrios da administracdo penitenciaria fracionam o poder legal de
punir, [...] A partir do momento em que se deixa a pessoa que ndo sao os juizes da infracdo
o cuidado de decidir se o condenado “merece” ser posto em semiliberdade ou liberdade
condicional, se eles podem p6r um termo a sua tutela penal, sdosem duvidas mecanismos
de punicdo legal que Ihes sdo colocados entre as maos e deixados a sua apreciagdo; juizes
anexos, mas juizes de todo mundo.

25 FOUCAULT, Michel. Os Anormais: Curso no Collége de France(1974-1975). Trad. Eduardo Brand3o. 1. Ed.2. tir. S3o
Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 51.

26 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria de Violéncia nas Prisdes. Trad. Raquel Ramalhete.35.ed. Petrdpolis: Editora
Vozes, 2008. p.22.
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A critica de Foucault encontra-se voltada para diversas intervenc¢ées alheias ao fato principal
do processo penal, considerando que ao longo da demanda juridica o individuo passa por diversas
justicas e juizos paralelos que podem determinar sualiberdade ou seu carcere. Nesta senda,
analisar-se-a o julgado abaixo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) em razdo do agravo

em execucdo que ensejava a progressdo de regime de pena?’:

AGRAVO EM EXECUCAO. PROGRESSAO DE REGIME. CONDICOES

SUBJETIVAS. A progressao de regime assenta-se na conjugacao favoravel dos requisitos
objetivos e subjetivos a informarem modificacdo de comportamento e condi¢cbes que
permitam ao apenado ser transferido de regime mais rigoroso a outro menos rigoroso, em
gradual reinser¢do no meio social. Hipdtese na qual o preso ostenta atestados carcerarios de
conduta plenamente satisfatéria, consignando, a psicéloga, que a boa conduta deriva apenas
da contencdo, constatando quadro clinico de psicopatia. Apenado que narra com extrema
frieza o latrocinio cometido, sem tragos de arrependimento. Adentrou na casa da vitima,
senhora de avancada idade e que era sua amiga, a pretexto de consertar um aparelho de
DVD, levando consigo seu filho de 4 anos de idade, mesmo sabendo a cena de horror de
crianga iria presenciar, ndo havendo nenhuma duvida do grau de periculosidade
desse individuo, a qual ndo restou abrandada pelo encarceramento, ainda representando
sério risco a si mesmo e a sociedade, ndo tendo a minima condigdo de ingressar em regime
mais brando. Mazelas do sistema penitencidrio que ndo servem a lastrear a concessao de
beneficios. Decisao indeferitéria  mantida.

Nota-se que no julgado acima se baseiam nos ensinamentos criticos de Michel Foucault,
onde as intervencgdes aleias ao caso principal interferem nitidamente na decisdao magistral. O juiz
expOe claramente em sua decisdao que o criminoso nao possui condigdes de ressocializagdo em
sociedade, pois representa risco para si proprio e para terceiros, baseando-se em laudos anteriores
gue verificou no individuo a frieza no latrocinio cometido, sem tracos de arrependimento,

diagnosticando como psicopata.

Em razdo disso, as diversas criticas inerentes a medicina psiquiatrica legal encontram-se
voltadas as incertezas de um diagndstico preciso sobre a personalidade e discernimento do
individuo, devido ao fato de existirem diversas caracteristicas e definicdes acerca da personalidade.
Em conta disso, como ja mencionado ao longo do presente trabalho, a caracteriza¢do do transtorno
antissocial - também conhecido como psicopatia - é baseado na doutrina do Cédigo Internacional
de Doencas (CID) e no Manual de Diagnostico Psiquiatrico (DSM), onde sdo levados em
consideragdes os diversos aspectos comportamentais, fisicos, sentimentais e familiares que levam

ao diagndstico do criminoso.

Desse modo a complexidade das analises e diagnose do CID e do DSM, torna- se principal

27 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo em Execug¢do n? 70014736821. Lex: Jurisprudéncia do TIRS,
Rio Grande do Sul, 2006.
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ponto da divergéncia juridica, pois os inUmeros diagndsticos psiquicos que é possivel atribuir ao
agente criminoso, colocam inseguranc¢a no acolhimento do laudo médico. O objetivo do laudo
médico é determinar a capacidade mental e de discernimento do agente para que seja avaliado

sua culpabilidade para imputar ou ndoa medida de seguranga ou sentencga penal cabivel.

N3do ha duvidas de que o laudo médico psiquiatrico é fundamental para a decisdomagistral.
Todavia, ndo deve o magistrado basear-se somente nesses critérios periciais, visto que por mais

embasada que seja a pericia ndo existe uma certeza de diagndstico incontestavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Dos estudos realizados para o desenvolvimento da presente pesquisa, deduz-se que o
individuo diagnosticado com transtorno antissocial denominado psicopatia é na maioria das vezes
visivelmente uma pessoa “normal” inserida na sociedade, com aparéncia sedutora e de facil
adaptacdo e persuasdo. Entretanto, na maioria dos casos, a psicopatia ndo é considerada doenca
mental, eis que ndo apresenta sintomas como alucinagdes, deméncia e delirios. Essas caracteristicas
a distingue das demaisenfermidades mentais como, por exemplo, a esquizofrenia, posto que nao

possui padrdesespecificos de comportamento, de retardo no desenvolvimento mental e motor.

Todavia, a sociedade contemporanea associa o termo psicopata aos individuos quecomentem
crimes cruéis, isto é, que exaurem os limites de humanidade impostos socialmente. Em conta disso,
o comportamento antissocial-psicopatia ndo se trata apenasde individuos criminosos, mas também
daqueles compreendidos como “normais” e que,facilmente, podem estar inseridos no ambiente de
trabalho, na politica, na sociedade em geral, ndo possuindo escrupulos, ética e moralidade para

atingir seus objetivos.

Analisando a criminalidade e a imputabilidade penal nos crimes praticados por individuos
diagnosticados com transtorno antissocial-psicopatia, compreende-se que a atribuicdo da culpa
pelo fato delituoso encontra-se associada a capacidade de discernimento mental no momento do
ato criminoso, ou seja, se o individuo esta ciente de todas as suas praticas antijuridicas. Em razao
disso, a teoria tripartida do crime estd associada aos elementos da tipicidade, da ilicitude e da
culpabilidade. A culpabilidade é o ponto central da atribuicao da pratica criminosa ao individuo, pois
a atribuicdo da imputabilidade ou semi-imputabilidade, conforme o Art. 26 do Cédigo Penal,

depende dacapacidade do individuo entender o carater ilicito do fato.

Desse modo, observou-se que em muitos casos os individuos psicopatas estdo

completamente cientes de seus crimes cruéis sem o sentimento de remorso, compaixao eempatia
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para concretizarem seus objetivos ou simplesmente para saciar o seu mero prazer.Essa capacidade
de entender o ilicito praticado no momento do crime é motivo de muitadivergéncia nas decisdes
dos tribunais, tendo em vista que alguns atribuem a normativa do Art. 26 do Cédigo Penal, aplicando

a medida de seguranga como san¢do penal e outrosaplicam a pena conforme o crime cometido.

Com isso, apresenta a necessidade de um perito médico especializado em comportamento
antissocial para a elaboragdo do laudo médico/pericial, instrumento documental que deve servir
como auxilioinformativo em cada caso especifico. Esse laudomédico deve, necessariamente, abordar
as questdes de capacidade de compreensdo do queé certo e errado no momento da consumacao do
crime pelo agente. Contudo, a discricionariedade das decisGes dos juizes encontra-se associadas ao
fato de que algunsusarem como Unico e exclusivamente nos laudos médicos para a construcao de

sua decisao.

s

E importante destacar ainda, que os laudos médicos apresentam peso significativo nas
decisdes dos tribunais. Diz-se isso porque muitas vezes a fungdo de julgar o caso concreto é alterada,
colocando na mao dos médicos peritos a funcdo de julgador, eis queé por estes confeccionado o

laudo médico avaliativo acerca das condicbes psiquicas do acusado.

A realidade apresenta a fragilidade das decisdes dos tribunais em ndo saber lidar com os
individuos com transtorno antissocial-psicopatia. Em conta disso, acarreta diversas problematicas
juridicas e sociais, dentre as quais pode-se destacar a insegurancgajuridica e a reincidéncia de

criminosos altamente perigos na sociedade.

Entende-se que essa problematica é gerada devido a falta de legislagdo penal no
ordenamento juridico brasileiro que trate os individuos com transtorno antissocial-psicopatia de
forma adequada. Em razdo disso, muitos doutrinadores apontam algumas solu¢des para esses
problemas penais e sociais, as quais indicam desde o isolamentodos criminosos psicopatas dos

demais encarcerados até a prisao perpétua.

Por fim, compreende-se que solugdo mais adequada, dentro da realidade brasileira e que se
encontra em conformidade com a Carta Magna, consiste em adotar o psicopata dentro do Cédigo
Penal diferenciando-o dos doentes mentais. Ademais, a criacdo de penitenciarias destinadas a estes
individuos diagnosticados com comportamentos antissociais, afastando-os dos criminosos comuns
solucionando o problema da persuasdo sobre os presos triviais a cometer crimes cruéis sendo massa
de manobra, também consiste em uma das alternativas mais adequadas e possiveis de implantacdo

na legislacdo penal brasileira.
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A CRISE HUMANITARIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: UMA VISAO SOBRE A
FRATERNIDADE E DIREITOS HUMANOS

Wedner Costddio Limal
Isabel Cristina Motta?

Tatiane da Silva Brandao3

RESUMO

A desestruturacdo do sistema prisional ocasiona o descrédito da prevencdo e reabilitacdo do
apenado diante um ambiente hostil e degradante, cujos fatores culminaram para que chegasse a
um precdrio sistema prisional, aliado a auséncia de estrutura prdprias para a reintegracdo do
individuo ao convivio social, além de problemas antigos, como a superlotacao e dificuldade de
enfrentamento aos poderes paralelos. O poder ao emanar do povo e eleger sua representacao,
garantiu que nenhum ato governamental poderia frustrar ou impedir que os objetivos do Estado,
assim como, a violacdo a Direitos Humanos. Desta forma, o direito interno visa efetivar a punicao
imposta, mas da mesma forma assegurar mecanismos de humanizacdo do preso, para assim
prepara-lo para retornar ao meio social. No entanto, como desafio contemporaneo surge um
guestionamento: Ao analisar o principio da fraternidade, sob aa 6tica do sistema de Direitos
Humanos, examinando a situacdo atual do sistema carcerario brasileiro acredita-se na necessidade
de readaptacdo e humanizacdo na aplicacdo do direito penal, obtendo uma perspectiva de
ressocializacdo humanizada? A importancia da discussdo do tema no cenario do constitucionalismo
contemporaneo é identificada a partir da necessidade de dar efetividade a prote¢do dos direitos
humanos diante o quadro desastroso do cumprimento de penas no sistema prisional obstaculizando
o retorno ao convivio social.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Fraternidade; Sistema Prisional.

ABSTRACT

The destructuring of the prison system causes the discredit of the prevention and rehabilitation of
the convict in the face of a hostile and degrading environment, whose factors culminated in him
reaching a precarious prison system, combined with the absence of proper structure for the
reintegration of the individual to social life, in addition to old problems, such as overcrowding and
difficulty in facing parallel powers. The power emanating from the people and electing their
representation, ensured that no governmental act could frustrate or prevent the State's objectives,

1 Mestre em Direito, UNISC. (2017) Pds-graduado em Direito Penal e Processo Penal pela Faculdade de Direito Damasio
de Jesus (2014). Graduado em Direito pela Universidade Luterana do Brasil (2011). Advogado Criminalista. Membro
da comiss3o da advocacia criminal da OAB/SMA. Atualmente desenvolve estudos na seara do Direito internacional
dos Direitos Humanos e Ativismo Judicial. Professor na Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria — UNISM. E-
mail: advwednerlima@hotmail.com

Graduanda em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria — RS - UNISM. E-mail:
isabelcmotta@gmail.com

Graduanda em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa Maria — RS - UNISM. E-mail:
brandaopires2016@gmail.com
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as well as the violation of Human Rights. In this way, domestic law aims to implement the
punishment imposed, but also ensure mechanisms of humanization of the prisoner, in order to
prepare him to return to the social environment. However, as a contemporary challenge, a question
arises: When analyzing the principle of fraternity, from the perspective of the Human Rights system,
examining the current situation of the Brazilian prison system, it is believed in the need for
readaptation and humanization in the application of criminal law, obtaining a perspective of
humanized resocialization? The importance of discussing the topic in the context of contemporary
constitutionalism is identified from the need to give effectiveness to the protection of human rights
in the face of the disastrous situation of serving sentences in the prison system, hindering the return
to social life.

Keywords: Human Rights; Fraternity; Prison System.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo examinar a situacdo degradante do atual cenario do
sistema prisional brasileiro na perspectiva de identificar os fatores que contribuem para as violagdes

dos direitos humanos e a fraternidade no sistema penitenciario.

A essencialidade dos Direitos Humanos tem seu nascimento através da exigibilidade de
instrumentos indispensdveis para sua efetivagdao, a qual se deu, pelo Principio Democratico,
reconhecido na Declaragdo Universal de 1948. O poder ao emanar do povo livre para a escolha de
sua representagao, garantiu que nenhum ato governamental poderia frustrar ou impedir que os
objetivos do Estado, assim como, a violacdo a Direitos Humanos. Desta forma, no cenario interno
legal a Lei de Execugdo Penal visa efetivar a punicdo imposta, mas assegurar mecanismos de

humanizacdo do detento, para assim prepara-lo para retornar ao meio social.

A desestruturacdo do sistema prisional ocasiona o descrédito da prevencao e da reabilitacao
do condenado, ante um ambiente cujos fatores culminaram para que chegasse a um precario
sistema prisional, aliado a auséncia de estrutura e mazelas antigas, como a superlotacdo e

dificuldade de enfrentamento aos poderes paralelos.

A metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as técnicas
do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica. As referidas
fontes serdo o sustentaculo tedrico do trabalho, bem como instruirdo a abordagem adotada,
permitindo a concretizacdo dos objetivos propostos. De tal modo, como marco, parte-se do exame

e consideracgdes iniciais sobre os direitos humanos.

1. A ESSENCIALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS

O exame histérico da consciéncia e essencialidade dos Direitos Humanos remonta ha séculos,
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diante a necessidade de adequacdo de medidas em favor de preceitos primarios, como a dignidade
humana, até entdo, desprezada, como expde Comparato em seu livro a Afirmag¢do historica dos

Direitos Humanos:

A eclosdo da consciéncia histérica dos Direitos Humanos sé se deu apds um longo trabalho
preparatério, centrado em torno da limitacdo do poder politico. O reconhecimento de que
as instituicdes de governo devem ser utilizadas para o servico dos governados e ndo para o
beneficio pessoal dos governantes foi um primeiro passo decisivo na admissdo da existéncia
de direitos que, inerentes a prdpria condicdo humana, devem ser reconhecidos a todos e ndo
podem ser havidos como mera concessdo dos que exercem o poder?.

A concepg¢do natural juridica dos Direitos Humanos, como instrumento limitador do poder
do Estado, surgiu historicamente ainda na antiguidade, sendo que, com o distanciamento do tempo
foi ganhando robustez e significado. Percebe-se que, a primeira tentativa de protecao dos Direitos

Humanos de que se tém noticias, pelo menos, de forma referencial, é o Cédigo de Hamurabi.

Seguindo o curso da histéria, chega-se, entdo aos movimentos revoluciondrios do Século
XVIl: a Independéncia dos Estados Unidos, que redundou na promulgacdo da Constituicdo
Americana de 1787, e a Revolucdo Francesa que culminou com a Declaragdo do Homem e do
Cidad3do de 1789. Representando uma ruptura radical e substancial com o sistema politico e social
da época, com influéncia em praticamente todos os Estados. Tais movimentos fulminaram, de vez,

o Estado Absolutista e implantaram, em seu lugar, o Estado Liberal.®

Assim, a garantia de essencialidade dos Direitos Humanos nasceu da exigibilidade de
instrumentos indispensaveis para sua efetivacdo, a qual se deu, pelo Principio Democratico,
reconhecido na Declara¢do Universal de 1948. O poder ao emanar do povo livre para a escolha de
sua representacdo, garantiu que nenhum ato governamental poderia frustrar ou impedir que os

objetivos do Estado, assim como, a violacdo a Direitos Humanos.

E aqui vale dissertar sobre este ponto principal, a terminologia “Direitos Humanos” afigura-
se como uma nova nomenclatura para o que anteriormente era conhecido como The Rights of Man®,
sendo que a primeira pessoa a promover o uso da referenciada expressdo foi Eleanor Roosevelt,
guando descobriu, por meio de sua atividade politica, que os direitos do homem ndo incluiam os

direitos das mulheres.’

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histdrica dos Direitos Humanos. 7.ed, S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 53.

5 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juricidade. Vinculagdo as normas
constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010.

5 Traduc3o livre: direitos do homem.

7 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos, educagdo e cidadania: Conhecer, educar, praticar. 1. ed. 2009. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2009. p.20.
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Idealiza-se a definicdo em trés balizadores que aduzem a origem do fundamento de
conceituar Direitos Humanos. Em primeira analise, no sentido que os direitos estdo garantidos por
normas superiores. Em segundo momento, que ndo sao concessdes da sociedade politica, mas
nascem com o homem, e por fim, sua natureza fundamental diante sua universalidade. Gorczevcki

destaca que:

Segundo Cranston foi na década de 1940 que Eleanor Roosevelt promoveu o uso da
expressao human rigths (Direitos Humanos) quando descobriu, através de sua atividade
politica, que os direitos dos homens ndo incluiam os direitos das mulheres. Trata-se de uma
forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto de exigéncias e enunciados juridicos
gue sdo superiores aos demais direitos, quer por entendermos que estdo garantidos por
normas juridicas superiores, quer por entendermos que sdo direitos inerentes ao ser
humano. Inerentes no sentido de que ndo sdo meras concessodes da sociedade politica, mas
nascem com o homem, fazem parte da prépria natureza humana e da dignidade que lhe é
intrinseca; e sdo fundamentais, porque sem eles o homem ndo é capaz de existir, de se
desenvolver e participar plenamente da vida; e sdo universais, porque exigiveis de qualquer
autoridade politica em qualquer lugar.?

Percebe-se que representam uma ideia de condicdo minima de sobrevivéncia digna, na
medida em que expressam as necessidades do ser humano, identificadas através da historicidade
dos povos, leis e costumes. Consideram-se postulados primarios da ordem moral, ndo havendo
limites delineados por poder politico, assim como ndo sdo frutos de uma invencao geniosa ou caso
fortuito da histéria humana. Esta dificuldade de descricao necessita de uma identificacdo de sua

propria histéria, na medida em que Antonio Enrique Perez Lufio aduz:

Conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconecidas
positivimente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.®

Desta forma, em que pese a dificuldade de identificacdo de um conceito uniforme de Direitos
Humanos, justificado pela variagao dos direitos considerados fundamentais na organizagao da vida
em sociedade, o conceito de Direitos Humanos é uma abstracdo intelectual sobre um contetdo
cultural concreto e limitado a um momento histérico. Fernando Barcellos de Almeida expressa que:

Direitos Humanos sdo ressalvas e restricGes ao poder publico ou as imposi¢Ges a este,

expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos provados e publicos, destinados
a fazer respeitar e concretizar as condicdes de vida que possibilitem a todo ser humano

8 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos, educacdo e cidadania: Conhecer, educar, praticar. 1. ed. 2009. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2009. p.20.

% Conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento histérico concretizam as exigéncias da dignidade, a
liberdade e igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel
nacional e internacional. (Tradugdo livre). PEREZ-LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y
constitucion. 6.ed. Madrid: Tecnos, 1999.
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manter e desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e
permitir a satisfac3o de suas necessidades materiais e espirituais.*’

Nota-se que a busca por um conceito unificado, absoluto, e inquestionavel, é medida
resistida entre os doutrinadores, de forma que, as manifestacdes conceituais sao divergentes, mas

necessita-se buscar um objetivo final, ou seja, uma ratio iuris**.

Norberto Bobbio argumenta que a problematica dos Direitos Humanos nao é filoséfica, mas
juridica, e em sentido amplo, politica. Aduz que nao se trata de saber quais e quantos sdo os Direitos
Humanos, nem qual sua natureza ou fundamento, ou se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas qual € o modo mais seguro de garanti-los e para impedir que, apesar de
tantas declaracdes solenes, sejam continuamente violados'2. Em contrapartida ao pensamento de

Bobbio, Gorczevski sustenta que:

Evidentemente que a intengdo de Bobbio foi a de dizer que o problema pratico dos Direitos
Humanos ndo é sua fundamentacdo, mas a sua concretizacdo. Entretanto, o problema
tedrico dos Direitos Humanos ndo reside em sua concretizagdo, mas em sua fundamentacao.
Jamais concretizaremos o que, sem claramente definir o porque. Entdo renunciar a
fundamentac¢do dos Direitos Humanos é uma maneira de negar-lhes exigibilidade, pois ndo
hd direito duradouro se somente se funda na arbitrariedade do poder.®

De acordo com essa perspectiva, Flavia Piovesan'* destaca que os Direitos Humanos nascem
na medida das necessidades humanas. Eles ndo vém ao mundo de uma hora para a outra, pois seu
processo de composicdo demanda inumeras reflexdes acerca da filosofia dos valores — mais
precisamente dos valores morais —, de modo que sdao concretizados por meio de muitas lutas e agdes
sociais. Assim, os Direitos Humanos podem ser compreendidos como o resultado de uma

construcdo consciente que tem por escopo garantir a dignidade humana e evitar sofrimentos.

Com efeito, percebe-se que os referenciados direitos representam uma ideia de condicao
minima de sobrevivéncia digna, especialmente por estarem estreitamente vinculados com as
necessidades do ser humano, as quais sdo identificadas por meio da historicidade dos povos e de
suas leis e costumes. Ademais, ndo se caracterizam como uma invengao pontual, tampouco como a

construcdo definitiva de um génio do Direito.'®

10 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p.
22,

11 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos, educacio e cidadania: Conhecer, educar, praticar. 1. ed. 2009. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2009.

12 BOBBIO, Norberto. Presente y porvenir de los derechos humanos. In: Anuario de Derechos Humanos. n.1. Madrid:
Universidad Completense, 1992.

13 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos, educagio e cidadania: Conhecer, educar, praticar. 1. ed. 2009. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2009. p. 49.

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional. 11. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2010.

15 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p. 27.
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Em verdade, ainda que a definicdo dos Direitos Humanos constitua um grandioso desafio,
em linhas mais amplas, os mesmos podem ser traduzidos em garantias que uma determinada
sociedade convencionou como sendo essenciais para que todos os cidaddos possam viver de forma
digna, sendo que, por esta razao, acabam contraindo uma superioridade em relagdao aos demais
direitos. Indubitavelmente, ndo existem duvidas de que a expressdo em estudo é de amplo
conhecimento, sendo que o que se tem por trds dela — o que, de fato, ela representa para a

sociedade — sdo direitos de todo e qualquer individuo.

Em sintese, pode-se afirmar que os Direitos Humanos se tratam de bens valiosos na
sociedade. Ainda que se reconheca a existéncia de certo abismo entre o que se diz e o que se faz
neste campo, os referidos direitos devem ser respeitados e assegurados ndao somente por parte do
Estado, mas por parte dos proprios cidadaos, que devem voltar a sua atuacdo para a observancia de

tais direitos, ndo permitindo que os mesmos sejam violados.

No que se refere a respeitabilidade e exequibilidade pelos Estados dos Direitos Humanos,
importante acentuar que, a divergéncia cultural ndo pode servir como barreira a e efetivacdo da
protecdo internacional dos Direitos Humanos, uma vez que, parametro universal é a dignidade

humana, conceito universal e extrema valia tornar absoluta a protecao.

Obviamente que, isso nao significa que seja necessario uniformizar ideias e criar pensamento
Unico, diante a diversidade cultural e o pensamento humano ser heterogéneo. Como forma de
consenso, percebe-se que a Declaracdo de Viena, adotada em 25 de junho de 1993 busca acomodar

a questado estabelecendo, em seu pardgrafo 59, que:

[...] todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos Humanos globalmente, de
maneira justa e equanime, com os mesmos parametros e com a mesma énfase. As
particularidades nacionais e regionais e bases histdricas, culturais e religiosas devem ser
consideradas, mas é obrigacdo dos Estados, independentemente de seu sistema politico,
econdmico e cultural, promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdade
fundamentais.

Percebe-se que a idealizagdo de um combate a violagdo aos Direitos Humanos é uma
concepcao universal, em que pese a diversidade cultural, mas a convivéncia humana ndo aceita mais
acBes que afrontem a dignidade humana. Comparato'® lembra que os Direitos Humanos foram
identificados como valores mais importantes da convivéncia humana, aqueles sem o0s quais as
sociedades acabam perecendo, fatalmente por um processo irreversivel de desagregacao. Partindo

desta premissa serd feita a andlise da (des) estrutura do sistema prisional brasileiro.

16 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag3o histérica dos Direitos Humanos. 3.ed, S3o Paulo: Saraiva, 2005.
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2. A DESESTRUTURAGAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A desestruturacdo do sistema prisional evidéncia o caos sobre o binbmio prevencao e
reabilitacdo do preso para o retorno ao convivio social, demonstrando um extremo abandono
diante o cenario atual do sistema carcerario brasileiro. A violéncia avanca a passos largos, sendo
gue, a auséncia de estrutura prisional colabora para o crescimento criminal diante a existéncias de

mazelas historicas.

A Lei de execucdo penal prevé em dispositivo legal que o cumprimento da pena se dara em
condicOes salubres e que possibilitem a humanidade do interno, assim como, assisténcia médica,
higiene entre outros. Aqui vale citar, que no periodo iluminista, no século XVIII, surgiu o momento
em que o homem tomou consciéncia critica sobre o problema penal. Cesare Beccaria instaurou a

idéia de que a pena soé é justa quando necessdria (principio da suficiéncia da pena). Diz ele:

Toda a pena, que ndo derive da absoluta necessidade, diz o grande MONTESQUIEU, é
tiranica, proposicdo esta que pode ser assim generalizada: todo ato de autoridade de homem
para homem que ndo derive da absoluta necessidade é tiranico. Eis entdo, que se funda o
direito do soberano de punir os delitos: sobre a necessidade de defender o depésito da
salvacdo publica das usurpacdes particulares...’’

Luigi Ferrajoli argumentava que o direito penal sempre lutou pela exclusdo da idéia de
vinganca social do ambito da punicdo, para atribuir ao sistema penal a finalidade precipua que a
pena possui, ou seja, punir o infrator e ressocializd-lo ao meio social como forma de reducdo das

praticas criminosas. In verbis:

Convém destacar que o Direito Penal nasce ndao como evolu¢do, sendo como negacao de
vinganga, dai por que ndo ha em que se falar em “ evolugdo histdrica” da pena de prisdo.
Ndo se trata de continuidade, sendo de descontinuidade. A pena ndo esta justificada pelo fim
da vinganga, sendo pelo de impedir por completo a vinganga. No sentido cronoldgico, a pena
substituiu a vinganga privada, ndo como evolugao, mas como negacdo, pois a histéria do
Direito Penal e da pena é uma longa luta contra a vinganca. 8

Vale relembrar o principio constitucional da humanidade das penas, que em seu ambito
punitivo chama ateng¢do um aspecto particular no que diz respeito a proibi¢cdo da pena indigna. Luiz

Flavio Gomes chama a atengdo e aduz o seguinte:

(...) o legislador, no momento da criminalizagdo de uma conduta, ndo pode contemplar no
texto legal penas indignas (penas ofensivas a dignidade humana). O aplicador da lei

17 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Tradugdo de J. Cretella Jr. E Agnes Cretella. 22 ed. S50 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1997. p. 28-29.

18 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén. Teoria del garantismo Penal. 22 ed. Trad. Perfecto Andrés Ibéfies; Alfonso Ruiz
Miguel; Juan Carlos Baydn Mohino; Juan Terradillos Basoco e Rocio Canterero Bandrés. Madri, trotta, 1997. p. 333.
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tampouco pode fazer uso. A pena ndo pode ser degradante, humilhante ou vexatoéria (CF,
art. 59, 111).

(...)A propria Constituicdo Federal, em seu art. 52. XLVIl, manifestando clara preocupacdo
com a humanizagdo das penas, assim como o particular aspecto da sua indignidade cuidou
da proibicdo de varias delas.

o

(...)O Estado que mata, que tortura, que humilha a pessoa, ainda que a pretexto de
combater” o crime, iguala-se ao criminoso, perde sua legitimidade e adota como politica
punitiva a mesma légica do delinquente frente a sua vitima. Uma pena pode ser ofensiva a
dignidade humana seha pela sua qualidade (pena humilhante), seja pela sua quantidade
(pris3o perpétua).’®

A precariedade e as condi¢des sub-humanas que os detentos vivem atualmente a
superlotacdo, a falta de higiene, de assisténcia médica acarreta doengas graves e até incurdveis,
para esse individuo retornar a sociedade. Estard despreparado, desambientado, insensivel e
provavelmente ira praticar outros crimes, muitas vezes mais violentos. A recuperag¢ao do preso hoje

lamentavelmente tem se mostrado como uma grande utopia de assisténcia ao preso e ao internado.

A situacdo atual do sistema penitencidrio brasileiro ndo é novidade no cenario nacional, pois
ha muito tempo se fala em solugdes para reduzir esta mazela prisional, mas a explosdo carcerdria é
inevitavel, tornando cada dia maior a gravidade do problema penitencidrio brasileiro. H4 muitos

anos o jornalista Marcos Rolim do jornal O Estado de S3o Paulo desabafou sobre a problematica:

Pressionados por resultados, policiais tendem a prender mais, promotores produzem mais
denuncias e apelos, magistrados passar a decretar prisGes preventivas como se estas fossem
aregrado processo penal e a prolatar sentengas mais longas e, last but not least, os membros
do Congresso Nacional alteram a legislacdo, criando novas figuras tipicas, agravado penas e
tornando a execucdo penal mais rigorosa. Tais medidas, sempre saudadas pela opinido
publica (e pela midia), logo se demonstram indcuas, mas o ciclo da demanda punitiva, ao

invés de se fechar, retoma o caminho ja trilhado, identificando as novas medidas como

insuficientes ou “ pouco rigorosas”. %

Como se vé, a explosao carcerdria muitas vezes decorre mesmo de uma opg¢ao politica, que
em lugar de privilegiar as penas alternativas, passam a adotar a prisdo como panacéia para o mal
de inseguranca publica. 2! Ndo tendo assim um alicerce e com o tratamento desumano acaba muitas
vezes se tornando pessoas piores, do que ja eram antes mesmos de estar em empresas, o sistema
carcerario no Brasil, esta precisando cumprir a legalidade pois, a precariedade e as condi¢es sub-
humanas que os detentos vivem é degradante. Esse individuo retornar a sociedade estard

despreparado, desambientado e insensivel e provavelmente ird praticar outros crimes muitas vezes

1% GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal, volume 1: introdug3o e principios fundamentais / Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia
— Pablos de Molina, Alice Bianchini. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 544.

20 cf, Marcos Rolim, O estado de Sdo Paulo, p. 6, 31;12;2006

21GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal, volume 1: introdugdo e principios fundamentais / Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia
— Pablos de Molina, Alice Bianchini. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 352.
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mais violentos, entdo o sucesso e a recuperacao do preso hoje lamentavelmente se tem mostrado

como uma grande utopia assisténcia ao preso e ao internado.

O Estado tem por objetivo prevenir o crime e orientar o retorno da convivéncia em sociedade
reeducando o preso para integra-lo na sociedade evitando desse modo a criminalidade dentro da
prisdo, assim como as ofensas a dignidade da pessoa humana devem ser tratadas como ofensa aos

fundamentos do estado de direito.

Afinal a desestruturacao do sistema prisional ocasiona o descrédito da prevencao e da
reabilitacdo do condenado, pois as condig¢Ges higiénicas em muitos estabelecimentos prisionais sao
precarias, e deficientes. Neste esteio de faléncia do sistema penitenciario surgem algumas medidas
de adesdo ao Direito Penal minimo garantista, conforme visdo de Luis Flavio Gomes que assegura o

seguinte:

Se de um lado ndo podemos concordar com os exageros do punitivismo, até porque hoje
ninguém discute que ja tivemos uma estonteante “ inflagdo legislativa’”’ no ambito criminal,
0 que nos permite, em tese, que o Estado ingresse excessivamente no ambito da liberdade
do cidaddo, e se de outro lado ndo reivindicamos a ruptura total e absoluta da
desistitucionalizagdo da respostas possiveis contra a conduta desviada (o que é sustentado
pelo abolicionismo radical) sé nos resta postular nossa adesdo ao Direito Penal Minimo
garantista, que tem por fundamento trés constatacdes irrefutaveis: (a) faléncia da ideologia
do tratamento ressocializador e das prisGes; (b) o elevadissimo custo da operacionaliza¢do
do sistema penal que, pelo que representa socialmente em termos de “ beneficios”, ostenta
mais efeitos negativos que positivos; (c) tendencial deslegitimagdo do sistema em virtude de
sua inerente e irremediavel seletividade e discriminatoriedade, seja frente ao “selecionado”,
seja diante da vitima. 2

O principio da humanidade das penas estd umbilicalmente ligado ao principio da dignidade
da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal do Brasil?3, os quais jamais poderdo se afastar
guando da aplicagdao de uma pena, no caso concreto pelo julgador. Asseverando esta ligacdo Luiz

Flavio Gomes aduz o seguinte:

A dignidade humana, se sombra de duvida, é a base ou o alicerce de todos os demais
principios constitucionais penais. Qualquer violagdo a outro principio afeta igualmente o da
dignidade da pessoa humana. (...). De qualquer modo, no ambito da teoria da pena, como
veremos, a dignidade humana revela uma dimensao especifica, consistente na proibicao de
penas indignas. 2

A ideia de humanizagao das penas criminais tem sido uma reinvidicagdao constante no

perpassar evolutivo do Direito Penal. Das penas de morte e corporais, passa-se, de modo

22 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal minimo: lineamentos das suas metas. Revista do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Ministério da Justica, v.1, n.5, p.71 e ss., jan/jun.1995.

23 Cf. art. 52, inciso |1, e inciso XLIX.

24 GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal, volume 1: introdug&o e principios fundamentais / Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia
— Pablos de Molina, Alice Bianchini. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 371.
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progressivo, as penas privativas de liberdade e destas as penas alternativas (ex: multa, prestacdo
servicos a comunidade, interdicdo tempordria de direitos, limitacdo de fim de fim de semana). Em
um Estado de Direito democrdatico vedam-se a criacdo, a aplicacdo ou a execucdo de pena, ou de

qualquer outra medida que atentar contra a dignidade da pessoa humana. ?°

Sendo assim, é vedado ndo sé penas cruéis e de morte, como a aplicacdo exacerbada da
pena e sua execucdao no regime carcerdrio de forma perpétua. André Estefam complementa o
pensamento em relagdo ao principio em questdo aduzindo que tal maxima constitucional possui

apoio de tratados internacionais sobre direitos humanos ratificas pelo Brasil, in verbis:

O Estado ndo pode utilizar-se deste expediente para retirar de uma pessoa sua condicao
humana. Deve ponderar, contudo, que o contelddo do principio em questdo ha de ser
deduzido dentro da prépria Constituicdo Federal, com apoio, ainda, nos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil. 2°

O principio imp&e que todas as relagcdes humanas que o Direito Penal faz surgir no mais
amplo sentido regulem sobre a base da vinculagdo reciproca, de uma responsabilidade social frente
ao delinquente, de uma livre disposi¢ao a ajuda e assisténcia social e de uma decidida vontade de

recuperacio do condenado.?’

Estamos longe de alcancar o sistema ideal, um sistema penal e penitenciario totalmente
humanizado. O iluminismo com Beccaria a frente de seus contemporaneos ou sucessores imediatos
(Lardizabal, Benthan etc.) combateram vigorosamente a crueldade das penas do Direito Penal do
Antigo Regime”’ (direito medieval), que se baseava na utilizacdo massiva da pena de morte e das

penas corporais, destacando-se a tortura, acoites, mutilacdes.?®

A perda de credibilidade ou talvez a utopia da existéncia de ressocializagdo através do
carcere, constitui, segundo Luiz Flavio Gomes, a caracteristica mais importante da Politica Criminal

dos ultimos anos. Assim vejamos:

Essa descrenca na ressocializacdo com a conseqliente perda de credibilidade da pena
privativa de liberdade, ao lado do principio de humanidade, constitui, talvez, a caracteristica
mais importante da Politica Criminal dos ultimos anos, destacando-se: (a) desaparecimento
da pena de morte ou, pelo menos, sua limitacdo(em praticamente quase todos os paises
civilizados; (b) o tendencial deslocamento da pena privativa de liberdade de seu lugar central
no sistema punitivo; (c) a substituicdo da pena privativa de liberdade por outras medidas

25 PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro, volume 1. parte geral: art. 1 a 120, S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002.

26 ESTEFAM, André. Direito Penal, volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 296.
27 JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Trad. Mir Puige Munoz Conde, Barcelona: Bosch, 1981. p. 35.
28 MIR Puig, Santiago. Derecho Penal: parte general. 2 ed. Barcelona: Bosch, 1981. p. 612.
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alternativas, o que originou, conforme Jescheck, “ o movimento internacional de reforma do
Direito Penal. »°

Desta forma, é inconteste que a ideia de humanizacdo das penas ja ultrapassou meras
promessas e tornou-se definitiva nas legislacdes vigentes, restando saber se ha aplicagdo imediata
e concreta dos principios constitucionais ligados ao enfoque nuclear. Assim, é descabido o
pensamento de formas de ressocializacdo em ambientes hostis sem um minimo de higiene e

organizagao.

Considerando o cendrio deturpado de cumprimento da reprimenda penal no préximo tépico

passamos a examinar a fraternidade no sistema prisional.

3. A FRATERNIDADE NO SISTEMA PRISIONAL

E importante fazer breve apontamento para fins de contextualizacdo que as dimensdes dos
direitos humanos constituem-se por primeira gera¢dao aqueles diretos individuais, de liberdades
individuais atribuindo limites ou limitacGes ao poder de legislar do Estado, sendo que, na segunda
dimensdao encontram-se os direitos sociais culturais e econ6micos que nada mais sdo que
consequéncias de diversas lutas por melhores condi¢des de vida, na terceira dimensao onde estdo

os direitos direcionados ao destino da humanidade, finalizando com a quarta e quinta dimensao.

No que diz respeito a terceira dimensao de direitos humanos a qual encontra-se centrada na

nocao de fraternidade ou solidariedade é importante trazer a licio de Nucci:

Quanto a terceira que nos parece essencial é chegado o momento do ser humano olhar
para os lados e conferir um descanso ao excesso de individualismo visando a
nutrir, com efetividade, o sentimento de solidariedade pelos outros. Somente assim
haverd condi¢cGes minimas de sobrevivéncia dos bilhGes de habitantes deste Planeta em
plataformas mais dignas, buscando-se incessantemente, a igualdade real entre as pessoas,
diminuindo o abismo socioeconémico entre comunidades e abatendo com firmeza os
crimes mais graves contra direitos individuais e coletivos.3°

Assim, a auséncia de compromisso dos orgdos administrativos e do Estado faz com que os
detentos sejam submetidos a ambientes degradantes. Outrossim, a criminalizacdo secunddria

deteriora o criminalizado e mais ainda o prisioneiro.3!

Desta forma, por evidente que ndo ha como fundamentar-se sequer a aplicacdo da

29 GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal, volume 1: introdug3o e principios fundamentais / Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia
— Pablos de Molina, Alice Bianchini. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 551.

30 NUCCI, Guilherme. Fraternidade como direito humano no Direito Penal, 2017. Jusbrasil [site]. Disponivel em:
https://guilhermedesouzanucci.jusbrasil.com.br/artigos/557932987/fraternidadecomo-direito-humano-no-direito-
penal. Acesso em: 15 mai. 2022.

31 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no Direito Penal. 2. ed. Trad. Sérgio LAMARAO. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.127.
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fraternidade no cumprimento de penas e no sistema prisional, uma vez que, ndo had uma
concretizagao do principio da Fraternidade e, tampouco, uma consciéncia social voltada para

aplicacdo da Fraternidade no contexto prisional, o que inviabiliza a protecao de inimeros direitos.

Por fim, hd um equivoco presente na mentalidade de muitos de que a fungao dos Direitos
Humanos é proteger delinquentes. Na verdade, sua funcdo é concretizar a Justica, assegurando a
todos, indistintamente, suas garantidas basicas. E de conhecimento geral, porém, que
hodiernamente o sistema penal vem dificultando a realizacdo plena do direito penal de ato. Para

Zaffaroni e Pierangeli:

Seja qual for a perspectiva a partir da qual se queira fundamentar o direito penal de autor
(culpabilidade de autor ou periculosidade), o certo é que um direito que reconhega, mas que
também respeite a autonomia moral da pessoa, jamais pode penalizar o “ser” de uma
pessoa, mas somente o seu agir, jd que o direito € uma ordem reguladora da conduta
humana. Nao se pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem que isso violente
a sua esfera de autodeterminag¢dao. Podemos concluir, portanto, dizendo que o carcere estd
diretamente ligado ao surgimento de relagdes sociais que provocam a total
despersonalizagdo dos individuos, tornando-os parte de uma subcultura carcerdria falida no
que diz respeito as tarefas de socializagdo e reinser¢do do apenado na sociedade. Entdo,
podemos afirmar sem exagero que a pena de prisdo ndo consegue cumprir com os fins aos
guais se destina, na medida em que ela acaba por distanciar o condenado da esfera social
externa. ¥

E, no ambito do Direito criminal, o desafio da fraternidade é ainda maior, pois as situacdes
vivenciadas (gravidade dos crimes, rancor ou revolta da vitima, reacdo da comunidade, etc.) tornam
mais distantes a vivéncia fraterna. Todavia, mesmo na esfera penal, é possivel a construcdo de uma
Justica que planta e desenvolve a semente de uma sociedade fraterna, através da denominada
justica restaurativa, que ndo ignora as exigéncias de reparacdo da ordem violada. A pena
humanizada ndo é, em rigor, violéncia destinada a dominar quem é punido. A execuc¢do da pena nao
pode inviabilizar a possibilidade de reconciliacdo. O principio da fraternidade é viavel no Direito

Penal e é semente de transformagao social.

Diante da complexidade dos problemas sociais, juridicos e estruturais enfrentados
socialmente e diante o cenario desastroso do sistema carcerario é indiscutivel resgatar o principio
da fraternidade como um fator fundamental para uma mudanca de paradigmas. As situacdes
vivenciadas no ambito penal, tornam longinquas a existéncia do principio da fraternidade, contudo

ha perspectivas, veja-se:

32 7ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 4. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 119.
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A vitima e a sociedade devem ser protegidas pelo Estado, a fim de que possamos continuar
a caminhada humana. As regras juridicas, democraticamente aprovadas pelo Parlamento,
devem ser aplicadas pelo Estado—Juiz. Mas o criminoso, seja quem for ele ou a gravidade do
ato praticado, € membro também do tecido social e ndo pode ser afastado do principio da
dignidade da pessoa humana.??

O campo de visibilidade do principio da fraternidade é o que mais se assenta com a
promocdo, a protecdo e a concretizacdo dos direitos humanos. Ao analisar o principio da
fraternidade, considerado um macroprincipio dos Direitos Humanos e ao levar em consideracdo o
sistema carcerario brasileiro acredita-se na necessidade de humanizacdo na aplicagcdo do direito

penal, obtendo uma modificacdo da perspectiva de ressocializacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetéria histérica do homem a protecdo dos Direitos Humanos sempre foram o modo
mais seguro de garanti-los e para impedir que, apesar de tantas declara¢des solenes, sejam
continuamente violados, mesmo apds o surgimento de demandas coletivas, reinvindicacdes,
conquistas foram surgindo ao longo da histdria, recheada de violéncia, perseguicdes, revoltas, lutas,
e sangue. A ideia de que pena privativa de liberdade apresenta-se como um instrumento adequado
a ressocializagdo do individuo transgressor da norma, torna-se obsoleta na medida em que fica

comprovado que o fim a que ela se destina ndo é realizavel.

As justificativas para o ndo cumprimento de preceitos fundamentais no cumprimento da
pena nao sao idoneas. Na realidade, quando submetido a pena de prisdo, o individuo acaba por
perder ndo somente a dignidade humana, mas também outros direitos e garantias minimos
relativos ao ser humano, tendo restringida a autonomia de consciéncia e, ainda, sentindo-se

anormal ou inferiorizado.

A superlotacdo dos estabelecimentos tornou as prisGes e penitenciarias brasileiras
verdadeiros depdsitos humanos, expressdo ja muito debatida, nas quais homens e mulheres sdo

jogados sem o minimo respeito a sua dignidade.

Desta forma, por evidente, e acima declinado, que ndo ha como fundamentar a aplica¢do da
fraternidade no cumprimento de penas e no sistema prisional, uma vez que, ndo hd uma
concretizacdo do principio da Fraternidade e, tampouco, uma consciéncia social voltada para

aplicacdo da Fraternidade no contexto prisional, o que inviabiliza a prote¢ao de inUmeros direitos.

Assim, o que resta cristalino é que o combate a violacdo aos Direitos Humanos é uma

33 FONSECA, Reynaldo Soares. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de justica. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2019. p. 76.
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concepcado universal, em que pese a diversidade cultural, mas a convivéncia humana n3do aceita mais
acoes que afrontem a dignidade humana, assim como valores humanos importantes, de forma que,
a crise humanitaria prisional merece um enfoque detalhado e célere, com aplicacdao de politicas
publicas e medidas de prote¢do para que o agravamento da criminalidade ndo seja um produto

exclusivo de um encarceramento desumano.
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MARKETING VERDE: UM ARTIFICIO PUBLICITARIO?

icaro da Silveira Frota!
Monique Ramona Alves Carasai’

Gabriel de Almeida Braga®

RESUMO

O presente artigo busca entender com clareza o que é marketing verde e sua relagao para com o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que o consumo desmedido é frequentemente creditado
como maior vildo a drenar recursos naturais sem cuidado com sua reposicdo. Assim praticas de
consumo que se perfilem com essa consciéncia de menor agressividade a natureza tomam destaque
no mercado conquistando diversos publicos. Ocorre que o mundo da publicidade consumista
objetiva, via de regra, estimular o consumo de produtos e servicos a todo custo, inclusive fazendo
uso de certas omissdes, meias verdades e até falacias. Desta forma este artigo intentou analisar até
gue ponto o marketing verde, usando a natureza como insumo, é confiavel e esta-se realmente
usufruindo de produto/servico que coaduna com o desenvolvimento sustentavel. O lastro deste
estudo repousa sobre pesquisa de legislacdo e bibliografia.

Palavras-chave: Consumo sustentavel; Credibilidade; Marketing verde.

ABSTRACT

This article seeks to clearly understand what green marketing is and its relationship to sustainable
development, since excessive consumption is often credited as the biggest villain to drain natural
resources without care for their replacement. Thus, consumption practices that are profiled with
this awareness of less aggressiveness to nature stand out in the market, conquering different
audiences. It happens that the world of consumerist advertising aims, as a rule, to stimulate the
consumption of products and services at all costs, including making use of certain omissions, half-
truths and even fallacies. In this way, this article intends to analyze the extent to which green
marketing, using nature as an input, is reliable and is really enjoying a product/service that is in line
with sustainable development. The backbone of this study rests on research of legislation and
bibliography.

Keywords: Sustainable consumption; Credibility; Green Marketing.
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INTRODUCAO

A populagao mundial tem aumentado e se prevé um total de oito bilhdes de habitantes em
nosso planeta até o ano de 2023% muito se preocupa com a utilizacdo dos recursos naturais de
forma parcimoniosa, para que todos tenham acesso, atingindo-se a sustentabilidade que trata nossa
Constituicdo Federal’. Esse enorme contingente de pessoas, movidos por suas culturas e
necessidades had de consumir os recursos naturais disponiveis em forma de produtos ou servicos de
maneira mais acelerada e premente ante a globalizacdo, que multiplica poluicdo e desperdicio,

causando efeitos reflexos nefastos ao meio ambiente.

Em meio a cada vez mais frequentes alteracdes na natureza, capitaneada pelas mudancas
climaticas, o uso irresponsavel dos recursos naturais levara a escassez e o rareamento a falta. Nao
ha mais espaco para a¢des antrépicas simplesmente exploratdrias, surgindo entao a necessidade de
se langar junto ao mercado, produtos/servigcos que adotem medidas sustentdveis e ndo agridam a
natureza. Estes produtos que sdo anunciados sob o rotulo de amigos da natureza, fazem uso de uma
estratégia de Marketing Verde, focado em produtos/servigos que prometem trazer beneficios ao

meio ambiente desde sua confeccdo até seu descarte.

Uma vez compreendida pelo mercado a necessidade de produtos ecologicamente
adequados, muitas foram as empresas fornecedoras de produtos/servigos que passaram a alegar o
fornecimento coadunado com o desenvolvimento sustentavel, sem que se tivesse uma base de
comprovagdao neste sentido, o que levantou desconfianga nos consumidores e descreditou

empresas que realmente levam a sério este desiderato protetivo.

Neste contexto, considerando que a publicidade intenta a aderéncia do consumidor, seria o
marketing verde uma forma de potencializar o consumo? Para que se responda a esta pergunta com
a profundidade merecida, traca-se por objetivo geral apresentar visdo sobre esta pratica
perpassando, especificadamente, por conceituacao, analise legislativa, importancia e credibilidade,
imaginando desta forma ser possivel aferir se o uso da natureza na propaganda ndo se trata de uma

fantasia da area publicitaria.

Trata-se aqui por hipdtese principal que o marketing verde nao é apenas um artificio

publicitario, mas realmente uma via pavimentada ao desenvolvimento sustentdvel. Justifica-se a

4 UFJF. A revisdo 2019 das projecdes populacionais da ONU para o século XXI. Disponivel em
https://www.ufjf.br/ladem/2019/06/18/a-revisao-2019-das-projecoes-populacionais-da-onu-para-o-seculo-xxi-
artigo-de-jose-eustaquio-diniz-
alves/#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20mundial%20para%202019,bilh%C3%B5es%20de%20habitantes%
20em%202023. Acesso em 29/01/2021.

5 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Artigo 225.
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escolha do assunto pela importancia de se esclarecer socialmente se o conceito de marketing verde
engloba reais beneficios ao meio ambiente, encontrando-se na temdtica relevancia social e

académica.

Elegeu-se por metodologia de pesquisa a hipotética dedutiva, uma vez que se “parte de um
conhecimento geral para entender algo especifico6”, fazendo uso de investigacdo bibliografica, a

bem de dar fundamentacao e respaldo a conclusao alcancada ao final.

Ao longo do trabalho abordam-se ainda questdes comportamentais dos consumidores,
explicacdo sobre a classificagdo do marketing verde dentro da seara publicitaria e legislacdao
ambiental, para ao final verificar em que medida se pode creditar confianca ao chamado marketing

verde.

1. MARKETING VERDE: UM TIPO DE MARKETING

A definicdo de marketing encontra consenso entre os estudiosos do ramo publicitario,
complementando-se entre si, motivo pelo qual, abaixo colacionam-se algumas das conceituagdes

mais aceitas:

Marketing é a area do conhecimento que engloba todas as atividades concernentes as
relacdes de troca, orientadas para a satisfacao dos desejos e necessidades dos consumidores,
visando alcancar determinados objetivos da organizacdo ou individuo e considerando
sempre o meio ambiente de atuagdo e o impacto que estas relagdes causam no bem-estar
da sociedade’.

Para Peter?, “marketing é o processo de planejar e executar a definicdo do preco, promocio,
distribuicdo de ideias, bens e servicos com o intuito de criar trocas que atendam metas individuais
e organizacionais”. O conceito menos contestado é o do renomado autor do ramo publicitario Philip

Kotler®:

Marketing é a arte de explorar, criar e entregar valor para satisfazer as necessidades do
mercado por meio de produtos ou servigos que possam interessar aos consumidores. A
finalidade do marketing é criar valor e chamar a atencdo do cliente, gerando relacionamentos
lucrativos para ambas as partes.

E possivel afirmar que o marketing é ferramenta utilizada para agregar valor a um

produto/servico facilitando a aderéncia do consumidor. Faceta esta que em um primeiro momento

& MASCARENHAS, Sidnei. Metodologia Cientifica. S3o Paulo: Perason Education, 2017. p. 55.

7CASAS, A. L. L., Marketing de servicos. 5. Ed. S50 Paulo: Atlas, 2007. p. 257.

8 PETER, J. P. JR, G. A. C., Marketing, Criando valor para os clientes. 2. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p. 4.
9 KOTLER, P. KELLER, K. L., Administra¢do de marketing. 12. Ed. S3o Paulo: Pearson Hall, 2006. p. 14.
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é percebida desconectada de preocupacdes ambientais, mormente a degradacdo do meio

ambiente.

Imbuido desta ideia de “criar valor e chamar a atencao do cliente”, conforme explicou acima
Kotler, emergem novas faces publicitarias que abordam uma concepg¢ao de roupagem ecoldgica
podendo assumir diversas denomina¢des na doutrina como: Marketing Verde!?, Marketin
Ambiental®! ou ainda Marketin Ecoldgico®?, entre outras, comungando entre si a caracteristica de
abordar necessidades do mercado no que concerne ao meio ambiente, de maneira que a protecao,

conservacao e preservacao deste aparentem estar sendo respeitadas.

Tal seara do marketing estd atenta as necessidades e aspiracdes de um consumidor que
pretende encontrar no mercado produtos/servicos que estejam em perfeito diapasdo com a
legislagdo ambiental, obrigando a gestdao de fornecimento ser norteada por balizas ambientais
através de planejamentos estratégicos que transformem a producdo comum em sustentdvel,
“despertando em seus atuais e futuros consumidores e stakeholders a relagdo de necessidade e

desejo com foco nos produtos verdes®>”.

Para que uma empresa seja considerada verde é necessario que toda sua cadeia produtiva
seja permeada por acdes e investimentos de conddo ambiental, desde a concep¢do do produto
passando pela pratica fabril, relacdo com os fornecedores, funcionarios e, por fim, com o cliente.
Truismo entender que as empresas vao precisar “fundamentar seu escopo em ética e respeito a fim

de obterem credibilidade e brand equity — valor agregado da marca14”.

Sustenta-se este pensar no comportamento cético apresentado pelo consumidor dada a

enxurrada de produtos que se autoproclamam amigos da natureza, conforme ensina PARGUEL15,

10 Lewandowska, A., Witczak, J., & Kurczewski, P. (2017) Green marketing today: a mix of trust, consumer participation
and life cycle thinking. Management, 21(2), 28-48.

Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321771391_Green_marketing_today_-
_a_mix_of_trust_consumer_participation_and_life_cycle_thinking . Acesso em: 21 jan. 2021.

11 Ottman, J. A. (2012). As novas regras do marketing verde: estratégias, ferramentas e inspiracdo para o branding
sustentavel. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda.

12 Dangelico, R. M., & Vocalelli, D. (2017) Green Marketing: An analysis of definitions, strategy steps, and tools through
a systematic review of the literature. Journal of Cleaner Production, 165, 1263-1279. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652617316372. Acesso em: 21 jan. 2021.

3 Orsiolli, T. A. E., & Nobre, F. S. (2016). Empreendedorismo sustentdvel e stakeholders fornecedores: criagdo de valores
para o desenvolvimento sustentavel. Revista de Administragdo Contemporanea — RAC, 20(4), 502-523. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rac/v20n4/1982-7849-rac-20-4-0502.pdf . Acesso em: 21 jan. 2021.

14 Bekk, M., Spérrle, M., Hedjasie, R., & Kerschreiter, R. (2015) Greening the competitive advantage: antecedents and
consequences of green brand equity, Quality & Quantity, 50(4), 1727-1746. Disponivel em:
https://scite.ai/reports/greening-the-competitive-advantage-antecedents-6NOXEX. Acesso em: 21 jan. 2021.

15 parguel, B., Benoit-Moreau, F., & Russell, C. A. (2015) Can evoking nature in advertising mislead consumers? The
power of executional greenwashing. International Journal of Advertising, 34(1), 107-134. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Cristel_Russell/publication/280556163_Can_Nat ure-
Evoking_Elements_in_Advertising_Greenwash_Consumers_The_Power_of_%27Executional_Greenwashing/links/55
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“isso decorre do greenwashing praticado por muitas organizacGes que é uma heranca negativa a ser
considerada e neutralizada pela comunicacdo de marketing verde a fim de massificar o consumo

III

sustentave

N3do se olvida que custos de produtividade e logistica sdo majorados frente a praticas verdes
o que se traduz em verdadeiro obstaculo para que empresas possam funcionar cem por cento em
diapasdo com a sustentabilidade. Produtos/servicos considerados verdes por via de regra sdo mais
onerosos, com custos agregados, sem que se faca uso de produtos degradantes que poderiam

tornar a produgdo mais barata e garantida, a exemplo dos pesticidas na produgao agricola.

Conjugar desenvolvimento sustentavel com rentabilidade é o maior desafio das empresas
modernas ja que com praticas verdes é possivel economizar dinheiro com reutilizacao de agua,
energia e outras reciclagens, contudo, outros insumos podem ser mais caros nao refletindo uma

real economia. Neste sentido Silval®:

Todavia, é um desafio conjugar melhoria continua de qualidade ambiental das instituicGes
com melhores resultados econ6micos, em termos de eficiéncia produtiva. Neste sentido,
alguns aspectos importantes devem ser considerados, tais como: economia de recursos
naturais e energéticos, reaproveitamento de residuos e reciclagem, comercializacdo dos
residuos ou seu tratamento antes do lancamento na natureza, conquista de novos mercados,
melhoria da comunicacdo com as comunidades e instancias governamentais, inclusive com a
reducdo de custos decorrentes de multas e indenizagdes.

Entendida a pratica de marketing verde, segmentada da publicidade como um todo pelas
suas nuances e praticas sustentaveis, calha ampliar esta concepgdo a luz de um novo
comportamento apresentado pelo consumidor, advindo de uma consciéncia ambiental, conforme

melhor se dispde nos tdpicos que seguem.

2. CONSUMO SUSTENTAVEL: UM NOVO COMPORTAMENTO

Analisando-se a cadeia de responsabilidade pelo esgotamento de recursos naturais, por
certo o consumidor em sua acep¢ao moderna e suas escolhas, desempenham papel de
protagonismo ante as op¢des que efetuam, ou, dito de outra forma, ndo ha como dissociar o
esgotamento dos recursos naturais da conduta consumerista de nossa sociedade atual, bem como

das que precederam.

Percebe-se que, por diversos motivos, sejam eles estruturais da sociedade ou ainda culturais,

b8e6a408ae9289a08f6fb6/Can-Nature-Evoking-Elements-in- Advertising-Greenwash-Consumers-The-Power-of-
Executional-Greenwashing.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021.

18 SILVA, R. C. Da. Financiamento para producdo mais limpa: a anélise do caso brasileiro. Dissertacdo de Mestrado. Rio
de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 2003. p. 21.
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os habitos consumeristas tém acarretado poluicdo?’, pela busca desenfreada de bens/servicos que
acabam por consumir sem medida de reposi¢do os recursos naturais. A falta de consciéncia do efeito
nefasto a natureza de certos produtos/servicos acaba por multiplicar condutas equivocadas do
ponto de vista ambiental que se perpetuam sob a égide de avancgos tecnoldgicos ou ainda

travestidos sob a bandeira do progresso.

Consumir é objeto de desejo do ser humano, independentemente de onde se encontra, tal
atitude tem forte conexdao com a cultura de status e padrao de vida confortavel, sendo alterada
apenas em nuances, dependendo do local geografico no Globo ou ainda das tradigdes respeitadas
por determinada sociedade. Por obviedade se admite que com o aumento da populacdo, os niveis
de consumo também aumentam, o que conduz a conclusdo de que nem todos atingiram o padrao

que gostariam ao consumir.

Justamente neste cendrio de escassez que emerge como solugdo produtos que nao
degradem o meio ambiente, sendo que pessoas que possuem um minimo de instrucdo e consciéncia
ecoldgica acabam por entender que suas atitudes, por menores que sejam, impactam no todo da

natureza. Como ensina Baisch® “

pessoas com um maior nivel de instrucdo e abertas a conhecerem
culturas diferentes tém mais tendéncia as ofertas ecoldgicas”, alertando, contudo, para a
dificuldade na mudanca de padrdes tao enraizados de consumo desenfreado e para a necessidade

de alteragao urgente desta conduta ante a finitude dos recursos naturais.

Com uma nova forma de pensar, calcada no desenvolvimento sustentavel, o consumidor
obriga o mercado a se adaptar e oferecer produtos/servicos de fornecedores que adotem praticas
gue nao agridam ou ainda beneficiem o meio ambiente. Nesta mesma esteira, a seara politica e
legiferante, igualmente apresenta evolugdo e preocupagdo com as questdes ambientais

fomentando movimento cinético de exclusdo do mercado de praticas ndo atentas a este ideal.

Com a alteragdo de valores sociais, que agora revelam preocupagdo com a natureza,
precauciona-se quanto ao consumo inconsciente e seus efeitos degradantes, de sorte que o
desenvolvimento sustentdvel, primando pela preservacdo e reposicdo de recursos escassos,
atingem o mercado de produtos/servigcos fazendo com que todos os consumidores, em alguma
medida, repensem suas praticas e seu grau de responsabilidade para com o Planeta, influenciando

na decisdo de escolha entre ecologicamente correto ou sem tal preocupacao.

Neste contexto de direcionar a forma de consumo bem como propagar sustentabilidade é

17 Aqui entende-se por poluicdo a degradacdo do meio ambiente em suas formas mais amplas.

18 BAISCH, L. B. Marketing verde e o consumo consciente: Um Estudo Sobre o Apelo Ecolégico de Dois Produtos. Rio de
Janeiro: Pontificia Universidade Catdlica do rio de Janeiro, 2008.
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gue se encaixa o marketing verde, visando o comprometimento das partes envolvidas, seja

consumidor seja fornecedor. Neste sentido Rossi'?:

O objetivo principal da comunicacdo verde é mostrar ao consumidor que um artigo
ecologicamente correto, é também mais sauddavel para o consumo, a partir do momento em
gue reduzindo-se os danos ambientais, a qualidade de vida das pessoas, indiretamente, sofre
melhorias. Ou seja, no Marketing Verde, a empresa divulga o que tem feito em prol do meio
ambiente e, desse modo, procura sensibilizar o consumidor para que ele também participe
deste processo, ja que a responsabilidade de preservar os recursos escassos é de todos.

Sensibilizar o consumidor a mudar suas atitudes através do marketing verde tem sido o
esforco de empresas que buscam colocacdo de destague no mercado, especialmente apds um
estudo?® desenvolvido na Australia no qual se constatou que 84,6% da massa entrevistada defendia
a responsabilidade e o dever de todos de cuidar do meio ambiente, sendo que destes 80%

afirmaram ter mudado seu comportamento de compra em atencao a sustentabilidade.

No mesmo sentir do estudo australiano, efetuou-se no Brasil, em 2010, através do Instituto
Synovate?!, o Ministério do Meio Ambiente e a empresa Walmart Brasil, fizeram pesquisa em mais
de uma dezena de capitais brasileiras e concluiram que 59% dos entrevistados consideravam que o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo dos recursos naturais deveria ser uma prioridade para

o crescimento econdémico nacional e que, para tanto, mudancas nos habitos de consumo se impde.

Fruto desta pesquisa nacional, emergiu a exigéncia do mercado, se traduzindo em verdadeira
vantagem competitiva a exploracdo de comportamento ambientalmente correto, como

exemplificam nos dados que se colacionam abaixo??:

“Google: investiu 200 milhdes de ddlares numa rede submarina de transmissdo de energia
edlica (MACHADO, 2010).

Mcdonalds: substituiu suas embalagens concha com papel manteiga por causa do aumento
de consumo preocupacdo em relagdo a producdo de poliestireno e deplegdo do ozb6nio
(GIFFORD, 1991; HUME; 1991).

Industrias Pesqueiras: modificaram as suas técnicas de pesca devido a crescente
preocupacado sobre redes de deriva, e da morte de golfinhos (ADVERTISING AGE, 1991). [...]

Rede Pdo de Acucar: substituiu sacolas pldsticas antigas por outras mais resistentes, tirando
de circulagao mais de 97 milhGes de sacolinhas por ano (BARRUCHO, 2010). [...]

19°0ssl, J. G. et al. Marketing verde: O Diferencial Competitivo Adotado Pelas Organizagdes. 2009. Disponivel em
http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/ trabalhosPDF/702.pdf. pg. 03. Acesso em: 21 jan. 2021.

20 pOLONSKY, M. J. An Introduction To Green Marketing. Electronic Green Journal, November. v. 1, n. 2, 1994,

21 XAVIER, R. N.; CHICONATTO, Patricia. O Rumo do Marketing Verde nas Organiza¢des: Conceito, Oportunidades e
Limitagdes. Revista Capital Cientifico — Eletrénica, Jan/Mar. v. 12, n. 1, 2014,

22 XAVIER, R. N.; CHICONATTO, Patricia. O Rumo do Marketing Verde nas Organizacdes: Conceito, Oportunidades e
LimitagGes. Revista Capital Cientifico — Eletronica, Jan/Mar. v. 12, n. 1, 2014. p. 6-7.
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General Eletric (GE): em 2005 lancou uma linha de dezessete produtos verdes, incluindo
lampadas com maior eficiéncia energética (TAVARES, 2007).”.

Um grande exemplo brasileiro de investimento sustentavel é a empresa Natura Cosméticos
S.A., por primar pela utilizacdo de ativos vegetais em seus produtos. Consultando o endereco
eletronico da empresa?® percebe-se que existe efetiva busca pela sustentabilidade, calcando seu
agir por trés bases constantes, quais sejam: o uso de ativos brasileiros, sustentabilidade ambiental
e social das atividades produtivas e o aproveitamento das tradicdes populares desde a compra de

matérias-primas a propaganda.

Importante sublinhar que ndo sdo todas as empresas que propagam marketing verde que
estdo comprometidas com o desenvolvimento sustentavel, devendo o consumir estar atento a
credibilidade dessas empresas aquilatando se os efeitos positivos propagados sdo efetivos e se a

legislacao ambiental esta sendo seguida.

3. LEGISLAGAO AMBIENTAL E MARKETING VERDE

Os diversos atores que compde a sociedade preocupam-se com o crescente nivel de
consumo e consequente drenagem de recursos naturais, e neste sentido foram elaboradas diversos
regramentos, planos, protocolos e politicas que visam preservar a sobrevivéncia do homem e das
espécies como um todo — flora e fauna, passando por solo, agua e ar — incluindo o respeito ao meio
ambiente como um dos pilares das atividades econémicas. Neste sentir ensina Antunes?* ao dizer
qgue “o nivel mais elevado de nosso ordenamento juridico estd assentado que a licitude
constitucional de qualquer atividade fundada na livre-iniciativa estd, necessariamente, vinculada a

observancia do respeito ao meio ambiente”.

Para além do comportamento consciente puro e simples, a legislacdo for¢a o crescimento
sustentavel a exemplo da redac3o Constitucional do artigo 2252° e legislacdo infraconstitucional que
ressaltam a vida como direito fundamental. A legislacdo visa oferecer melhor condicdo de vida
através de prdticas de preservacdio do meio ambiente punindo aqueles que agirem em

desconformidade.

Fiorillo®® quando fala da preservacdo do meio ambiente assim se posiciona:

2 Disponivel em: http://www.natura.com.br. Acesso em: 21 jan. 2021.
24 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. (13a ed). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 15.

25BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jan. 2021.

26 FIORILLO, C. A. P. Curso de direito ambiental brasileiro (10a ed., rev. ed., ampl.). S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 18.
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Ja ndo é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um objetivo decretado pelo
homem em beneficio exclusivo do préprio homem. A natureza tem que ser protegida
também em funcdo dela mesma, como valor em si, e ndo apenas com um objeto util ao
homem. [...] A natureza carece de uma protecdo pelos valores que ela representa em si
mesma, protegao que, muitas vezes, tera de ser dirigida contra o préprio homem.

O pensar acima expde preocupacgao que transcende a qualidade de vida dos seres humanos,
mas visa qualidade de vida do préprio meio ambiente o que, de certa forma, justifica o arcabouco

juridico que serve de contrapeso entre a relacdo consumo e natureza. Nesta perspectiva, Milaré?’:

Afinal, o que ambas as agendas (meio ambiente e consumidor) procuram é um mundo
melhor, no qual o desenvolvimento e consumo tenham um olho no presente e um outro no
futuro [...] Dentro de uma visao holistica e sistémica da realidade, elas sdo inseparaveis, sim;
mas, apesar da base constitucional comum, elas se diferenciam pelo ordenamento juridico e
pelos procedimentos peculiares a cada uma delas.

O que se percebe é a busca de convergéncia entre as legislacdes afeitas ao consumidor e ao
meio ambiente com foco especial ndo nos direitos, mas nos deveres, compreendendo um contexto
lato no qual se valoriza a natureza para que se possibilite perseguir qualidade de vida e meios para

esta possa perdurar.

Ndo sé no campo nacional, mas também os regramentos internacionais advindos de tratados
e legislacbes correlatas buscam garantir a efetividade do desenvolvimento atento a
sustentabilidade. Com tantas normas para seguir, instaura-se duvida quanto ao real motivo de
empresas perquirirem politicas verdes, se para coadunar com exigéncias do mercado ou apenas

para cumprir a lei.

Um numero consideravel de convencdes internacionais foram realizadas ao longo dos anos,
com destaque para a Eco92 que criou acordos para que os paises participantes pudessem instituir
em seus territérios legislagdes integradas as demais na¢des no objetivo de proteger o ambiente e
primar pelo desenvolvimento sustentavel, conforme ensina QUEIROZ?® ao afirmar que “é possivel
observar, sobretudo a partir da década de 1990, a insercdo do conceito de sustentabilidade em uma

III

escala globa

No mesmo texto, afirma Queiroz que “[...] as grandes organizagdes internacionais, blocos
econdmicos e circulos de debate atuantes nos mais variados campos temdticos passaram a
incorporar o conceito de desenvolvimento sustentdavel em suas pautas de trabalho”. Ficando

ajustada a afirmac¢do quando se percebe que Blocos Econdmicos como o Tratado Norte-Americano

27 Milaré, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario (7a ed., rev., atual.,
reform.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

28 QUEIROZ, Fabio Albergaria. Meio ambiente e comércio internacional: relacdo sustentavel ou opostos inconcilidveis?
Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel). Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS),
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003. p. 18-19.
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de Livre Comércio (NAFTA), MERCOSUL e Unido Europeia abordam temas de carater ambiental.

A legislacdo ambiental facilita a adocao de praticas sustentaveis e conscientiza quanto ao uso
de produtos/servigos ambientalmente corretos, contudo, para que se atinja o sucesso almejado se
faz necessario que se assegure mudancas culturais nas organizagées empresariais para que se
atendam os mais basicos principios ambientais e neste foco, atitudes que valorizem a protecdo do
meio ambiente podem ser propagadas e alinhadas ao marketing verde, concedendo a esta pratica

publicitaria uma responsabilidade nesta mudanca de paradigma.

4. MARKETING VERDE E CREDIBILIDADE

Inaugura-se o tépico com o pensar de Dias?:

[...] ndo é suficiente falar a linguagem verde; as companhias devem ser verdes. Longe da
guestdo de apenas fazer publicidade que muitos comerciantes perceberam originalmente, a
abordagem satisfatéria de preocupa¢dao ambiental requer um esverdeamento completo que
vai fundo na cultura corporativa. Somente por intermédio da criacdo e implementacao de
politicas ambientais fortes e profundamente valorizadas é que a maioria dos produtos e
servicos saudaveis podem ser desenvolvidos. E s6 por meio da criacio de uma ética
ambiental que abranja toda a empresa que estratégias de marketing podem ser executadas.

Em que pese o marketing verde possuir roupagem informativa com vistas a angariar
consumidores ecologicamente responsaveis, diversas sdo as empresas que afirmam condutas
ecologicamente corretas apenas para arrebanhar um nimero maior de adeptos ao seu
produto/servico. Dispor na embalagem ou no anulncio que esta se comprando algo verde nem
sempre é certeza de consumir em acordo com a preserva¢dao ambiental, podendo ser apenas uma

das muitas estratégias para aumentar clientela.

Desta forma para seguir atuando no mercado as empresas propagam responsabilidade
ambiental ja que ser declaradamente poluidor pode ser fatal a um empreendimento. Os produtos
gue se proclamam verdes costumam ter valor mais elevado levando o consumidor a mensurar se
realmente aquele produto contribui ao desenvolvimento sustentdvel ou se é apenas um artificio
publicitario.

Para tentar minimizar esta duvida, existem diversos certificados e selos que corroboram que
aquele produto/servico ndo é prejudicial a natureza. Em nosso pais, tal pratica ainda estd no comecgo
guando comparada a Paises de desenvolvimento de primeiro mundo. Uma das justificativas para
isso é o fato de que um grande numero de pessoas ainda ndao despertou seu interesse para esta

qualidade nos produtos/servicos que consome, sendo necessaria uma maior conscientizacdo da

29 DIAS, R. Gest3o ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. S3o Paulo: Atlas, 2009. p. 142.
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populacdo neste sentido e o conhecimento sobre o que realmente seria verde, pensando, talvez,
gue uma parte importante do processo de consumo fica de fora dessa equacdo, recaindo sobre o

consumidor: o descarte.

Percebe-se entao a amplitude dos limites do marketing verde que tem o condao de exigir
junto ao mercado que produtos/servicos sejam ecologicamente corretos, seja através de selos ou
certificacdes permitindo que o consumidor verifique realmente se esta se tratando de produto em
diapasdao com praticas sustentdveis, seja através da legislacdo que obriga que se coadune com a

protecdo ambiental.

Confiar ou ndo no marketing verde é tarefa dificil que exige andlise no caso a caso, contudo
a legislacdo e praticas que levam a concessdao de selos e certificagbes facilitam a distingdo de

produtos realmente verdes e artificios publicitarios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No presente artigo procurou-se entender com clareza o que é marketing verde e sua relagao
para com o desenvolvimento sustentavel. Foi possivel perceber que marketing verde é uma forma
especial de marketing que contempla produtos/servigos que ndo prejudicam o meio ambiente e o

desenvolvimento sustentavel.

Mesmo que a publicidade consumista tenha por desiderato estimular o consumo a qualquer
custo, foi possivel perceber mudanga qualitativa no comportamento de empresas e consumidores,
gue entendem a atuacdo responsavel no mercado, mediante adogdo de obrigaces constantes em
leis ambientais —internacionais e nacionais —como de extrema importancia para o desenvolvimento

econdmico sustentavel.

Produtos ambientalmente corretos sdo mais aceitos, em que pese mais caros, e se evidencia
gue uma pratica publicitaria atrelada a natureza tem mais aceitacdo. Ficou claro durante a exposicdo
das ideias constantes deste artigo que o marketing verde é capaz de gerar beneficios ao Planeta,
conscientizando e obrigando praticas que enaltecem a cultura ambiental e com isso, prologando a

longevidade dos recursos naturais.

Neste momento parece possivel responder aos questionamentos formulados na aurora
deste documento sobre ) ser o marketing verde uma forma de potencializar o consumo e Il) em que
medida se pode creditar confianca ao chamado marketing verde: quanto ao primeiro
guestionamento, sem duvida se demonstrou que o marketing verde é uma forma de potencializar

0 consumo, mas nao so isso. Ensina, conscientiza e propaga preocupacao com o desenvolvimento
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sustentavel atreves de um consumo consciente, adequado a finitude dos recursos naturais. Quanto
ao segundo questionamento, percebe-se que uma vez atendidos os requisitos legais e formais, ha
sim que se confiar nesta forma de publicidade, confirmando-se a hipdtese principal apresentada na

introducao.

Como se percebe se torna fundamental que legislacdo e conscientizacdo ambiental andem
de maos dadas para que se fomente e se estruture um mercado verdadeiramente verde. Desta
forma, diante dos avancos tecnoldgicos e crescimento econdmico ha que se buscar harmonia na

preservacao dos recursos naturais, levando informacdo de credibilidade ao mercado de consumo.
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DIREITO, DEMOCRACIA E O DILEMA DA PROTECAO DE DADOS

Joelma da Silva Machado de Franga?

Guilherme Howes Neto?
RESUMO

Este texto trata sobre a questdo do tratamento de dados feito pelas empresas de tecnologia
chamadas de Big Techs e suas consequéncias sobre a vida democratica em sociedade e também
sobre a condicdo mesma de seres humanos. O pressuposto fundamental desse estudo é que existe
um mercado sem precedentes que negocia com exclusividade a vida social e o futuro dos seres
humanos. Assim, tudo o que é realizado on line, estd sendo rastreado, arquivado, observado,
processado e negociado. Tal observador ou vigilante domina a arte de saber todo o possivel sobre
os individuos, sua personalidade, se estd sozinho ou acompanhado, se esta deprimido. Dessa forma,
os dados sdo inseridos nos sistemas com o escopo de resultarem em analises computacionais
preditivas do comportamento desses proprios seres humanos. Nossa hipdtese é de que uma gestao
mercadoldgica dos dados pessoais pelas Big Techs e similares é incompativel com a vida
democratica e com o futuro da humanidade. Nosso principal objetivo é demonstrar, a partir de
exemplos concretos e coligidos pela literatura juridica sobre o tema, que essa gestdo
antidemocratica fere profundamente o RGPD e a LGPD, no caso brasileiro. O caminho metodolégico
seguiu-se com uma pesquisa exploratéria sobre o tema, um estado da arte dos estudos sobre a
guestdo e concluiu-se com um estudo dos casos da Cambridge Analytica e do Facebook. A pesquisa
concluiu que embora as demandas sociais para o uso dos dados pessoais tendam aumentar,
trazendo beneficios em diversas areas; tais benesses jamais podem se sobrepor ao principio da
dignidade da pessoa humana que é intrinseco ao direito protecao de dados.

Palavras-chave: LGPD; Privacidade; Protecao de dados; Redes sociais; Vigilancia.

ABSTRACT

This text deals with the issue of data processing carried out by technology companies called Big
Techs and its consequences on democratic life in society and also on the very condition of human
beings. The fundamental assumption of this study is that there is an unprecedented market that
exclusively negotiates the social life and future of human beings. Thus, everything that is carried out
online is being tracked, archived, observed, processed and negotiated. Such an observer or watcher
masters the art of knowing as much as possible about individuals, their personality, whether they
are alone or accompanied, whether they are depressed. In this way, the data is inserted into the
systems with the aim of resulting in predictive computational analysis of the behavior of these
human beings. Our hypothesis is that a marketing management of personal data by Big Techs and
the like is incompatible with democratic life and the future of humanity. Our main objective is to
demonstrate, from concrete examples collected by the legal literature on the subject, that this
undemocratic management deeply hurts the RGPD and LGPD, in the Brazilian case. The
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methodological path was followed with an exploratory research on the subject, a state of the art of
studies on the issue and concluded with a case study of Cambridge Analytica and Facebook. The
research concluded that although social demands for the use of personal data tend to increase,
bringing benefits in several areas; such benefits can never override the principle of human dignity,
which is intrinsic to the right to data protection.

KeyWords: LGPD; Privacy; Data protection; Social networks; Surveillance.

INTRODUCAO

Este texto busca tratar de uma questdo premente na vida cotidiana da maioria das
sociedades contemporaneas. A mediacdo da vida social promovida por meio virtual, por meio das
redes sociais. Na medida em que isso acontece, cada um de nds abre mao de um tanto da nossa
privacidade, do nosso direito fundamental de possuir nossos dados pessoais protegidos. A
vulnerabilidade, que dentro desse cenario, nossa intimidade fica submetida, pde em risco nao
somente nossa intimidade como cidadds e cidaddos, como também nossa reproducdo e

sobrevivéncia como Humanidade.

O que fazem as Big Techs fazem é exatamente isso: solapam nosso direito a cidadania plena
e mercantilizam nossos dados, transformam-nos em consumidores, por outros termos, acessamos
a cidadania na medida em que abrimos m3o de parte da nossa privacidade. E disso, e das
consequéncias disso que trataremos no texto. E mais ainda, trataremos sobre as formas que o

campo juridico, os marcos legais, tém produzido respostas a essa circunstancia (in)civilizatéria.

Assim, a primeira parte do texto tenciona ampliar o debate, de forma casuistica, concreta e
pontual, sobre o direito fundamental a protecdo de dados e o caso das redes de relacionamento
Cambridge Analityca e do Facebook. Na sequéncia, busca mapear as consequéncias na vida politica
de todas e todos, pressupondo que vivemos imersos em uma democracia vigiada, cuja decorréncia
mais imediata sdo os dilemas e os riscos que as redes sociais imp&em sobre a vida social concreta.
Por fim, abordamos o que aqui chamaremos de antidemocracia, expressa pela crescente e
temerdria monetizacdo dos dados pessoais de todos os cidad3dos e cidadds e o quanto isso

compromete as relagdes interpessoais e a seguranga da vida em sociedade.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS E O CASO DA CAMBRIDGE ANALITYCA E
DO FACEBOOK

O caso Cambridge Analytica x Facebook clarifica acerca das complexidades que atravessam
o ambiente virtual, especialmente no que toca as redes sociais, que sdao um importante brago da

comunicacao mediada por computadores no ambito da aplicabilidade das analises computacionais
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preditivas. E fato que a conex3o a internet propiciou meios singulares capazes de oportunizar
companhia, verificacdo de acontecimentos, armazenagem de informacdes, e até mesmo espécies
de terapia na contemporaneidade, onde a informagdo tornou-se um elemento basilar para o

desenvolvimento da sociedade.

Contudo, tais benesses de forma alguma sdo gratuitas, sendo possivel afirmar que a
sociedade em geral desconhece como seus dados estdo sendo usados contra ela prépria. Em suma,
trata-se de um modelo de negdcios onde os dados dos usudrios sdo a matéria-prima, vendida por
um valor que se sobrepde ao petrdleo, aos anunciantes e atores politicos pelas Big Techs. Ambos
interessados em modificar o comportamento de humanos para obtencdo de vantagens. Ressalta-se
gue tal modelo de negbécios concentra muito poder em um pequeno nimero de maos que

controlam nuvens gigantescas?®.

Nessa acepcdo, a extinta empresa inglesa Cambridge Analytica, criada em 2014 pelo SCL
Group, este atuante desde 1993 na gestao de campanhas politicas e em projetos humanitarios e de
defesa em mais de 50 paises, e o Facebook, compartilhavam da mesma visdao idealista de
proporcionar ao mundo conectividade e engajamento. Todavia, o territério em que a C.A almejava
se destacar, sendo a politica, era até entdo tido pela organizacdo como inexplorado nesse contexto.
Todavia, enquanto corretora e analista de dados, a empresa era apenas uma entre muitas das

grandes empresas atuantes no mundo nesse segmento®.

Logo, a C.A constituia-se enquanto mais um ator integrado a economia informacional, sendo
gue tal negdcio abarca praticas governamentais possibilitadas pela cooperacdo com instituicdes
privadas de analises de dados. Assim, o Big Data e a mineragado de dados alteram o funcionamento
das praticas estatais trazendo inseguranga para a sociedade que se encontra atravessada por uma
realidade de vigilancia e manipulacdo que se solidifica no mesmo ritmo dos avancos tecnolégicos.
Além disso, o Big Data e os algoritmos sao favorecidos ao serem reputados como uma caixa preta

para a sociedade.

Assim a C.A, apresentava-se para seus prospects como fornecedora de um servico
revoluciondrio inerente ao Big Data e a andlise de dados, considerando o territério norte-
americano, afirmava possuir um banco de dados de tamanho e escopo sem precedentes. Tratava-
se de 2 a 5 mil pontos de dados individuais de todos os cidaddos com idade superior a 18 anos nos

USA, cerca de 240 milhGes de pessoas. Desse modo, a empresa mostrava-se capaz de operar formas

3 LANIER, Jaron. Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais. 1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2018. p.
25.

4 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. Rio de Janeiro: Harper Collins, 2020. p. 46-47.

237



mais cientificas e precisas de categorizar as pessoas e esquadrinhar individuos por meio de qualquer

aparelho conectado ou midia concebivel®.

A propdsito, os setores de marketing das grandes empresas comerciais parecem estar
assumindo a lideranga do atual desenvolvimento de ferramentas e estratégias de vigilancia que
anteriormente pertenciam aos ultrassecretos laboratérios militares. Fato é que por distintas formas
0 consumismo tornou-se basilar para as divisdes sociais e de identidade. Se a sedugdo do
consumidor desde os primdrdios é uma maxima do marketing, tal estratégia é sofisticada pela
tecnologia que possibiliza vigilancia sistematica em grande escala. O advento do Facebook, da

Google e da Amazon indica o atual estado da arte®.

Destarte, cada vez mais os usuarios da internet transformam-se em consumidores, realidade
gue reforca a chamada publicidade comportamental on line, sendo uma espécie da publicidade
direcionada. Tal pratica permitiu uma personalizacdo ainda mais plena na relacdo entre
consumidores e fornecedores. Com isso, por meio de inumeras ferramentas tecnoldgicas,
destacando-se os cookies, possibilitou-se rastrear a navegacdo do usuario, a fim de inferir suas
preferéncias para correlaciona-las aos anuncios publicitarios. Entdo, a abordagem publicitaria

passou a ser vinculada com precis3o ao perfil do potencial consumidor’.

Tal é o carater obliquo da internet que juntamente com a tecnologia de monitoramento de
dados de geolocalizagdao presente nos smartphones, possibilita que a publicidade se utilize dessas
informagdes ao considerar a proximidade fisica entre o consumidor e o bem ofertado. De forma
correlata, atuam as redes sociais que extraem e concentram uma variedade de dados pessoais dos
usudrios durante a interagao destes com o aplicativo, inclusive ao impelir que o usudrio marque os

locais que frequenta via “check-in”2.

Outra referéncia quanto a utilizacdo dos dados de geolocalizacdo notabilizou-se com a
declaracdao do estado de pandemia do Coronavirus ou COVID 19, pela Organizagdo Mundial da
Saude, quando Big Techs, startups e empresas de telecomunicagdes foram contatadas por agentes
governamentais em busca de acesso a esses dados. A existéncia de tais politicas de monitoramento
reflete o aprofundamento do dilema juridico acerca da possibilidade de extincdo do direito a

protecdao de dados, sendo que se verificou omissdo legislativa no tocante a regulamentacdo

5 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 20.

6 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 113

7 BIONI, Bruno Ricardo. Prote¢do de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p. 16.

8 BIONI, Bruno Ricardo. Prote¢do de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. p. 18.

238



especifica para o tratamento de desses dados na ocasido.

Nessa légica, a C.A mostrava-se enquanto uma empresa especializada em executar andlises
computacionais preditivas com resultados mensurdveis para seus clientes quando se tratava de
consultoria politica. Dessa forma, a empresa usando o microtargeting®, apds capturar os individuos,
demostrava fazer com que estes pensassem, votassem e agissem de maneira diversa do que faziam
antes de serem observados. Afinal, isto é o que todo o projeto sempre almejou, seja comercial,
eleitoral ou social, lancar uma propaganda com a certeza prévia de que serd um sucesso. Todavia,

o0 que estd em jogo aqui é o futuro de humanos?.

E inegavel que a eficiéncia no consumo, na economia e em outros aspectos da vida cotidiana
perpassa pela maior quantidade possivel de dados fornecida pelos usudrios, o que se mostra
imediatamente benéfico. Contudo, a opacidade acerca da forma de como tais dados sao tratados
evoca legitimas inquietacdes!! no contexto da privacidade. Ocorre que as legislacdes que garantam
a protecado de dados se encontram prejudicadas pelo limite jurisdicional, o que pode acarretar em
falta de comprometimento legal em territdrios para além das fronteiras onde tais dados se

originaram. Logo, um problema multifacetado que abarca consequéncias de impacto global*?.

Acerca da opacidade que atravessa o tratamento dos dados pessoais, a midia ofereceu
algumas respostas com a publicacdo da matéria sobre um escandalo envolvendo a C.A e a campanha
de Ted Cruz em 11 de dezembro de 20153, Em suma, alegava-se que a C.A obtivera dados do
Facebook por meio de violagdo aos termos de uso do site. Tais dados abarcariam informacdes
privadas de 30 milhdes de usuarios da plataforma e de seus amigos, obtidos sob o pretexto de
participacao dos usuarios em uma pesquisa académica aplicada pelo professor Kogan, fundador da

empresa GSR, que apds vendeu os dados para a C.A.14.

% Microssegmentagdo: refere a técnica de marketing que possibilita ataques focais ao publico que almeja por meio da
exploraracdo de dados pessoais. Vale notar o quanto tal técnica pode ser nociva a democracia, tendo em vista que
muitas vezes sdo associadas a disseminagao de fake news.

10 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhes e
botaram a democracia em xeque. p. 21.

11 Cita-se como exemplo os USA, em que o entdo Presidente Trump com o escopo de obter acesso a localizagdo dos
norte-americanos infectados ou com suspeita de infecgdo, recorreu aos representantes do Facebook, Google, Amazon
e Apple para verificar a adesdo a politica de isolamento social. TAU, Byron. Government Tracking How People Move
Around in Coronavirus Pandemic. The Wall Street Journal. 28 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.wsj.com/articles/governement-tracking-how-people-move-arond-in-coronavirus-pandemiac-
11585393202>. Acesso em: 25 nov. 2020.

12 CAMARA, Maria Amalia Oliveira; RODRIGUES, Walter de Macedo. A gestdo de dados pessoais por grandes empresas:
consideragdes geopoliticas e juridicas. In: Cadernos Adenauer - Prote¢do de dados pessoais: privacidade versus
avanco tecnoldgico. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, ano XX, n. 3, 2019.

13 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 148.

14 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milh&es e
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Logo, ndo houve um consentimento livre, inequivoco e informado por parte desses usuarios
gue foram ludibriados durante o processo de extracdo de seus dados, cujo desencadeou outro
processo de acesso aos dados de seus amigos, de maneira imprevisivel. Portanto, uma pratica ilegal
realizada mediante a atuacao de uma rede de atores para operacionalizar um modelo de negdcio
baseado na extracdo de dados, o que ilustra acerca da fluidez e da volatilidade das informacdes
pessoais. Trata-se de uma nova vulnerabilidade, no qual o titular de dados resigna-se as forcas do

mercado informacional®®.

Nesse enquadramento, desde 2010 o famoso Friends API possibilitava que empresas como a
C.A instalassem seus proprios aplicativos no Facebook para coletar dados dos usuarios da
plataforma e de todos os seus amigos. Assim, quando os usuarios do Facebook optavam por usar
um desses aplicativos terceiros, eles clicavam nos termos de servico do mesmo, “concordando” em
fornecer acesso a 570 pontos de dados sobre si mesmos e cada um de seus amigos em troca de um
teste ou jogo. Todavia, a rede social encerrou o acesso a desenvolvedores terceiros de aplicativos

em 30 de abril de 2015%.

Oportunamente, argumenta Bioni que:

O consentimento tem sido visto como o pilar dessa estratégia regulatdria, mais como um
meio para legitimar os modelos de negdcio da economia digital, do que como um meio
eficiente para desempenhar a protecdo de dados pessoais. Ele tem sido encarado como uma
verdadeira ficcdo legal deformadora e voraz do teorizado regime legal de protecdo de dados
pessoais e da sua aplicacdo na pratica. Nao seria mais do que uma mistificacdo, na medida
em que ndao é confrontado com o anotado contexto socioeconémico que estrangula a
prometida liberdade da autodeterminacdo informacional. Por tal motivo, é de suma
importancia frisar essa incompatibilidade do desenho normativo de protecdo de dados
pessoais e, por conseguinte, pensar como isso pode ser absorvido para fins de reflexao e
reajustes do ponto de vista de uma (nova) estratégia regulatéria.’

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que o titular de dados se encontra em um estado de
hipervulnerabilidade em relacdo a rede de atores participes do mercado informacional. Tal fato
reforca a ideia acerca da existéncia de movimentos em direcdo a extin¢do do direito a protecdo de
dados estarem em pleno curso, na medida em que a estruturagdo do modelo de negdcio
informacional abdica das expectativas de privacidade dos usuarios, operando mediante uma
assimetria de poder. Assim, cogita-se que a gestdo eficaz dos dados pessoais é incompativel com a

gestdo satisfatdria de Big Techs e similares?®.

botaram a democracia em xeque. p. 148.
15 BIONI, Bruno Ricardo. Protec¢do de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. p. 156.

16 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 149.

17 BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de dados pessoais: a funcio e os limites do consentimento. p. 160.
18 CAMARA, Maria Amalia Oliveira; RODRIGUES, Walter de Macedo. A gestdo de dados pessoais por grandes empresas:
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A atuacdo do Facebook nesse caso clarifica acerca dos dilemas que as Big Techs impGe na
contemporaneidade, considerando que a prépria tecnologia pode ser subvertida para violacdo de
direitos dos titulares de dados ao ponto de afetar processos democraticos. Assim, é possivel afirmar
gue se encontra em risco a independéncia dos usuarios de redes sociais e de todas as demais coisas
conectdveis, sendo pontos de observacado de terceiros nem sempre identificdveis, mas que podem
ser as corporacdes mais ricas da histéria, operando com o propdsito de obter lucro mediante a

manipulacdo do comportamento de humanos?®®.

Em sintese, trata-se de um mercado sem precedentes que negocia exclusivamente o futuro
de humanos. Assim, tudo o que é realizado on line, esta sendo rastreado, arquivado, observado,
processado e negociado. Tal observador ou vigilante domina a arte de saber todo o possivel sobre
os individuos, sua personalidade, se esta sozinho ou acompanhado, se esta deprimido. Dessa forma,
os dados sdo inseridos nos sistemas com o escopo de resultarem em analises computacionais
preditivas. Assim como os magicos perceberam como a mente humana funciona sendo vulneravel

a ilusdo, tal qual a tecnologia esta operando?®.

Nesse contexto, a coleta de dados de Kogan ocorreu em 2013, quando este pagou a cada
usudrio um dodlar para que respondessem um questionario de personalidade chamado This is Your
Digital Life. Dessa forma, quando estes concluiram o teste no Facebook, o aplicativo se conectou ao
Friends API para coletar os dados de cada em dos usuarios, bem como de toda a lista de amigos
deles. Com as respostas obtidas, Kogan desenvolveu formas de criar modelos de personalidades dos
participantes e vendeu o conjunto de dados e os modelos de personalidades para a C.A que entdo

criou outros modelos mais precisos??.

2. DEMOCRACIA VIGIADA: OS DILEMAS E OS RISCOS DAS REDES SOCIAIS

No centro de tais processos situam-se os algoritmos, que consistem basicamente em um
conjunto de instrucdes para realizar uma tarefa, produzindo um resultado final a partir de algum
ponto de partida. De fato, os algoritmos estdo incumbidos de permear todas as esferas da vida
humana, a fim de produzirem analises, decisGes, pareceres, sendo que algumas tarefas por sua

complexidade chegam a extrapolar os limites humanos. Desse modo, os algoritmos podem se

consideragdes geopoliticas e juridicas.
19 LANIER, Jaron. Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais. p. 11.
200 DILEMA DAS REDES (Titulo original: THE SOCIAL DILEMMA). Direc3o de Jeff Orlowski. EUA: Netflix, 2020.

21 CADWALLADR, Carole. ‘I made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower. The
Guardian. 18 mar. 2018. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/news/2018/mar/17/data-war-
whistleblower-christopher-wylie-faceook-nix-bannon-trump>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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mostrar inclusive autébnomos, sendo capazes de interferir nos processos decisdrios humanos,

favorecendo aqueles que exercem poder real sobre seu uso??.

Assim, quando a matéria do The Guardian® foi publicada ameacando desestabilizar a C.A e
a campanha de Ted Cruz, o Facebook posicionou que estava no controle dos dados de seus usuarios,
pois havia findado com o Friends API, causa da questdo relacionada a seguranca de dados. Nessa
ocasido, a plataforma contatou a C.A solicitando a exclusdo dos dados ligados a Kogan, reprimindo
a polémica a respeito da violacdo de dados, ao garantir que havia feito todo o possivel para
solucionar o problema, inclusive, banindo Kogan da plataforma e acusando a C.A. Mas afinal, qual é

o negdcio do Facebook??*

As redes sociais sdo projetadas para criar algoritmos, seu funcionamento tem como base a
exploracdo da necessidade humana de conectar-se com outros, possibilitando um sistema de
recompensas através das curtidas. Tal realidade afeta diretamente a producdo de dopamina.
Portanto, tais plataformas tem um potencial viciante, alterando questdes ligadas a autoestima e a
identidade, por exemplo. Assim, as curtidas sdao percebidas enquanto verdade, no entanto, trata-se
de uma popularidade artificial, também como verdade sdo compreendidos os contelddos a serem

visualizados no feed de noticias personalizado que é disponibilizado?®.

Ou usuarios de redes sociais recebem estimulos individualizados, continuamente ajustados,
cada pessoa tem sua proépria verdade, sendo apresentada a realidade de seu préprio mundo. Nesse
cenario, é possivel afirmar que o que leva o Facebook a obter lucro, embora cause danos relevantes
e até mesmo indetermindveis para a sociedade, é a possibilidade de modificacdo de
comportamento que é inerente a monetizacao dos dados. Dessa forma, a manipula¢do das emogdes
negativas mostra-se mais potente para gerar engajamento e efeitos de cunho pessoal, econdmico,

politico, cultural e social?®.

Assim, a campanha de 2008 de Barack Obama deu origem a participacdao dos especialistas
em dados politicos nesse ambito, esses sabiam como se utilizar das propagandas do Facebook,

aperfeicoando o uso da plataforma em favorecimento dos democratas, com um desempenho

22 DONEDA, Danilo; ALMEIDA, Virgilio A. F. O que é a governanca de algoritmos? In: BRUNO, Fernanda; CARDOSO, Bruno;
KANASHIRO, Marta; GUILHON, Luciana; MALGACO, Lucas (Orgs.). Tecnopoliticas da Vigilancia: perspectivas da
margem, 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

23 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 158.

24 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhes e
botaram a democracia em xeque. p. 158.

%5 0 DILEMA DAS REDES (Titulo original: THE SOCIAL DILEMMA). Dire¢do de Jeff Orlowski. EUA: Netflix, 2020.

26 L ANIER, Jaron. Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais. p. 20.
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consistente entre a criacdo de conteudo e o envio de mensagens. Além disso, a partir de 2010 o
Facebook havia encontrado meios de se monetizar no campo dos negdcios externos, sobretudo,

pela riqgueza de dados produzidos advindos de usuarios de todo o mundo?’.

Destaca-se o desenvolvimento do Friends APl como uma das inova¢@es mais lucrativas. Tal
advento permitia que, mediante pagamento, desenvolvedores terceiros criassem o seu proprio
aplicativo na plataforma, que lhes daria acesso aos dados privados dos usuarios, andlogo ao que
Kogan realizou. Assim, com os dados coletados, a campanha de Obama logrou ser mais estratégica
em relagao a abordagem comunicativa. Salienta-se que a pratica impossibilitava que os amigos dos
usudrios que tiveram seus dados acessados pudessem dar ou ndo consentimento. Logo, o Facebook
agiu ilegalmente ao dar acesso a desenvolvedores terceiros aos dados de seus usudrios sem

consentimento?s.

Acerca de tal postura Zuboff?® expde que “No caso do Google, do Facebook e de outros
exemplos de capitalismo de vigilancia, muitos de seus direitos parecem vir do ato de tomar os
direitos dos outros sem consentimento”. Com isso, depreende-se quanto a perspicdcia de tais atores
privados, sendo que a velocidade de suas habilidades de vigiar excedeu em muito o entendimento
da sociedade, bem como o desenvolvimento de leis e regulamentacdes capazes de exercer limites

sobre essas novas operacdes de negdcios. Trata-se de uma ameaca sobremodo antidemocratica.

A Comissao Federal de Comércio dos USA (FTC) advertiu o Facebook pelo uso do Friends API
e de praticas fraudulentas em 2010. Mas os propésitos de protecdo de dados e da manutencao de
lucros excepcionais em funcdo da exploracao dos dados parecem inconcilidveis. Fato é que o
Facebook nao mudou o seu modo de operar com os desenvolvedores terceiros que se utilizavam do
Friends APl até 2015. Desse modo, novamente a campanha de Obama foi beneficiada em 2012 pelo
uso da plataforma, mesmo ano em que o Facebook deu inicio a uma oferta publica de 18 bilhdes de

ddlares30.

A partir do fechamento do Friends API, os desenvolvedores passaram a usar ferramentas de

anuncios do Facebook a fim de alcancarem os usudrios pretendidos, ou seja, foram providenciados

27 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 155.

28 |KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 156.

2% ZUBOFF, Shoshana. Big Other: capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizacdo da informag3o. In: BRUNO,
Fernanda; CARDOSO, Bruno; KANASHIRO, Marta; GUILHON, Luciana; MELGACO, Lucas (Orgs.). Tecnopoliticas da
Vigilancia: perspectivas da margem. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 47.

30 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 157.
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novos meios para preencher as lacunas. O Facebook foi bem-sucedido nessa empreitada, uma vez
gue se tornou a plataforma de publicidade mais exitosa do mundo. Se as expectativas com relacdo
a protecdo de dados dos usuarios nao estavam sendo satisfeitas, ndo foi motivo para prejudicar o

desempenho comercial extraordinério da Big Tech!.

Entretanto, o inicio de 2018 foi marcado por uma publicacdo acerca da impactante coleta de
dados operada por tais empresas. De acordo com a investigacao a C.A coletou informacgdes privadas
de ao menos 50 milhdes de usuarios do Facebook sem consentimento, o que seria provavelmente
0 maior vazamento de dados da histéria da plataforma. O uso do termo “vazamento” mostra-se
guestionavel, na medida em que a monetizacdo de dados consiste em uma pratica afeita a rede
social. Entdo, evidenciou-se que a C.A nunca deixou de ter acesso a tais dados, o que permitiu que
explorasse a vida privada de grande parte do eleitorado americano em favor de seu trabalho

baseado em técnicas de modelagem psicografica, dessa vez, na campanha de Trump em 201632

E perceptivel nessa conjuntura que o carater imaterial da informagdo veio a reduzir a
percepgdo social quanto a desvios convenientes a praticas totalitarias. Logo, a era informacional
requer uma ardua tarefa, atribuir um valor norteador para o futuro, no que toca aos contratantes
hipossuficientes do negécio informacional. Uma vez que os conceitos vigentes foram estruturados
visando uma época em que a informacdo ainda n3o se encontrava na posicao central do sistema

econdmico, onde a ldgica do mercado pode ser entendida como viola¢des a esfera privada33.

Assim, de forma precdria, sobrevive a antiga estrutura juridica e institucional de protecao de
dados, centrada no consentimento individual, sendo um braco para a tecnologia que possibiliza que
um regime autoritdrio suceda sem a manifestagao dos sinais que tradicionalmente os precediam.
Tal é o feito das elei¢cdes presidenciais norte-americanas de 2016, que nos reportamos a Bauman3*,
ao esclarecer que “a vigilancia pode anular alguns escripulos morais ao manifestar suas “aplicacdes

de protecao”.

A ocasido da eleicdo de Trump em 2016 suscitou um dos piores cendrios possiveis para a
democracia. Pois, a C.A a trabalho para o republicano se utilizou de operacdes de informacdes
privadas do eleitorado americano, para a criacdao de perfis psicolégicos e politicos sofisticados a

serem manipulados com o escopo de votarem no candidato. Tais perfis foram abastecidos com

31 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 158.

32 ROSENBERG, Nicholas et al. How Trump Consultants Exploited the Facebook Data of Millions. New York Times. 17
mar. 2018. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2018/03/17/us/politics/cambridge-analytica-trump-
campaign.html>. Acesso em: 18 nov. 2018.

33 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade de vigilancia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 58.
34 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. p. 129.
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anuncios politicos arquitetados para atuar em suas composicoes psicolégicas particulares ao

correlacionar tracos de personalidade com comportamento politico.

Desse modo, o Projeto Alamo, criado para conduzir a campanha de Trump, sobretudo, se
empenhou em prever a personalidade de cada adulto dos USA. Considerando que a personalidade
€ o conjunto de caracteristicas psicoldgicas que determinam os padrdes de pensar, sentir e agir se
trata de um conhecimento conveniente para praticas de manipulacdo, portanto, influente na forma
como se vota. Assim sendo, tal processo democratico foi comprometido, reforcando a ideia de que
a tecnologia aliada as taticas de comunicag¢do pode ser usada para controlar uma sociedade quando

o direito a protecdo de dados é negado3®.

Deste modo, uma mudanca comportamental relevante e inovadora foi viabilizada por meio
da operacdo de algoritmos indiferentes, ocorrendo de maneira inexoravel e maquinica, a servico de
manipuladores nem sempre identificdveis, mas que no evento em quest3o, foram revelados®’.
Trata-se de poderosos na busca por mais poder, operando um sistema da nova economia
informacional, com visdes antigas e estruturais, que buscam impor extremos politicos em
detrimento da heterogeneidade de pensamento. Nesse sentido, Lanier3® expde que “[...] as redes

sociais tém sido usadas com sucesso para perturbar sociedades.”.

Necessario referir que a C.A também prestou servico na campanha de referendo do Brexit,
onde seu trabalho por meio de modelagem com base em metodologia psicografica e algoritmos
preditivos, possibilitado pelo acesso a dados privados obtidos por meio de questiondrios e
concursos on line, permitiu o direcionamento de conteldos segmentados para grupos focais. Tal
comunicagao teve como foco provocar o medo dos eleitores indecisos, indicando que votar pela
permanéncia era votar a favor do desmantelamento dos servicos publicos, bem como pela invasdo

de imigrantes e terroristas®.

A campanha de Trump em 2016 ocorreu durante o periodo de junho a novembro. Nessa
época, a C.A de posse de seu robusto banco de dados, que incluia informacdes de milhdes de

usudrios do Facebook desde 2015, passou a segmentar tais pessoas em dois grandes grupos, sendo

35 CADWALLADR, Carole. ‘l made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower.
36 PRIVACIDADE HACKEADA. Dir. Jehane Noujaim Karim Amer, documentdrio, 113 min., EUA: 2019.

37 Steve Bannon, empresario da comunica¢do no mercado norte-americano, ex-estrategista da campanha de Trump e
ex-conselheiro da Casa Branca no governo Trump; Robert Mercer, o co — CEO do fundo de hedge Renaissance
Technologies e sua filha Rebekah, bilionarios doadores para causas e candidatos republicanos e o proprio Donald
Trump.

38 LANIER, Jaron. Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais. p. 37.

39 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhes e
botaram a democracia em xeque. p. 201.
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um do lado de Trump e outro do lado de Hillary. Entre as estratégias de direcionamento de
conteudo, destaca-se a que se dedicou a convencer eleitores de Hillary a ndo irem as urnas. Tal
estratégia pode ser compreendida como supressao de eleitores, sendo considerada ilegal nos USA,

e também ilustra acerca da pratica de manipulacdo comportamental.

Apés tais operagdes serem reveladas na midia, o Facebook sofreu uma queda sem
precedentes no valor de suas a¢des, bem como significativa oposicdo nao apenas de seus usuadrios,
mas da sociedade global. A situacdo foi agravada quando a Channel 4 News transmitiu imagens de
cameras escondidas com negociacdes e telefonemas de Alexander Nix, chefe executivo da C.A.
Assim, demostrando a forma fraudulenta como a empresa operava em campanhas eleitorais ao

redor do mundo. No entanto, n3o foi causa suficiente para desestabilizar a economia do Facebook*..

Nessa conjuntura, verifica-se que a vigilancia para além de violar os direitos civis e politicos
dos cidaddos, viola também os direitos sociais, econdmicos e culturais, entre outros. Pois, a partir
do momento que o titular de dados tem sua vida privada invadida para propdsitos obscuros, que
ndo refletem o seu consentimento, como é o caso de ser perturbado por contelddos individualizados
construidos a partir de um conhecimento de terceiros acerca de sua intimidade, a exemplo do que
ocorreu no estudo em tela, os efeitos contrarios a dignidade humana sdo mais amplos do que se

possa imaginar®?.

Tais bases de dados relacionais tendem, em certas esferas, a negar ou ao menos ofuscar as
relacdes humanas. Assim, humanos sdo decompostos em dados, onde a pessoa humana desaparece
da mente e da vista do vigia. Trata-se supostamente de informac¢do desencarnada, selecionada a
partir de técnicas de mineracao de dados, sendo que o préprio conceito de informagao em si
subjuga a humanidade do sujeito vigiado. Fato é que o tratamento de dados ocorre hoje em um
cenario vastamente despersonalizado, no qual o respeito ao outro é sobrepujado por novas légicas

mercadoldgicas®.

Shoshana Zuboff**, explica sobre a manifestacdo dessa nova légica mercadoldgica:

40 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 218.

41 BOLDYREVA, Elena L.; GRISHINA, Natalia Y.; DUISEMBINA, Yekaterina. Cambridge Analytica: ethics and online
manipulation with decision-making process. The European Proceedings Of Social & Behavioural Sciences, [S.L.], v. 4,
n. 37, p. 91-102, 31 dez. 2018. Cognitive-Crcs. http://dx.doi.org/10.15405/epsbs.2018.12.02.10.

42 FAVERA, Rafaela Bolson Dalla. Surveillance e direitos humanos: o tratamento juridico do tema nos EUA e no Brasil, a
partir do caso Edward Snowden. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 91.

43 BAUMAN, Zigmunt; LYON, David. Vigilancia liquida: didlogos com David Lyon. p. 127.

44 ZUBOFF, Shoshana. Big Other: capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizaco da informac3o. p. 34.
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Os processos extrativos que tornam o big data possivel normalmente ocorrem na auséncia
de didlogo ou de consentimento, apesar de indicarem tanto fatos quanto subjetividades de
vidas individuais. Essas subjetividades percorrem caminhos ocultos para agregacdo e
descontextualiza¢cdo, apesar de serem produzidos como intimas e imediatas, ligadas a
projetos e contextos individuais...Para o Google e outros agregadores de big data, no
entanto, os dados sdo apenas bits...Os sentidos individuais dados pelos usudrios ndo
interessam ao Google ou as outras empresas nessa cadeia. Dessa forma, os métodos de
producado de big data a partir de small data e as formas pelas quais o big data adquire valor
refletem a indiferenga formal que caracteriza o relacionamento da empresa com suas
populagdes. As populagdes sdo as fontes das quais a extragdo de dados procede e os alvos
finais das agBes que esses dados produzem. A “extragdo” resume a auséncia de
reciprocidades estruturais entre a empresa e suas populagdes. Esse fato sozinho separa a
Google, bem como outros que participam da sua légica de acumulacao, da narrativa histérica
das democracias de mercado ocidentais.

A partir dessas consideracbes, pode-se afirmar quanto a ruptura que o mercado
informacional representa ndo somente em relagdo as reciprocidades que vigoravam até entdo entre
empresas e consumidores, mas, mormente, quanto a violagdes aos principios democraticos em
geral. Nesse sentido, alerta Rodota® que apesar “de acreditarmos estar apenas tratando do tema
de protecao de dados, na verdade, estamos nos ocupando do destino das nossas sociedades, do seu

presente e sobretudo do seu futuro”.

3. A ANTIDEMOCRACIA E A MONETIZAGCAO DOS DADOS

Tal é a realidade que o caso C.A X Facebook expde, onde a supressdo do direito a protecdo
de dados de cidaddos norte-americanos pode ter sido causa de um futuro escolhido por meios
antidemocraticos. Assim, a democracia foi afetada de uma forma ampla, onde as possibilidades de
reparacdo parecem inexistentes. Pelo contrario, tais efeitos calamitosos demostraram ter robustez
para causar impactos ainda maiores, pois os meios e os atores envolvidos demostram ter aspiracdes
globais. Argumenta Lanier*® que a tecnologia global tem operado para restringir a liberdade

humana.

Nesse cenario, o poder identifica-se com a propriedade de dados humanos, que possibilitou
gue na hipétese em que a campanha de Trump ndo observasse o comportamento desejado dos
vigiados, pudesse adaptar individualmente os anuncios para obter melhor desempenho em tempo
real. Assim, milhares de campanhas individuais dentro da campanha principal foram executadas,
inclusive se utilizando de dados de plataformas de sentimentos, que mediam os efeitos positivos ou
negativos dos conteudos publicados nas pessoas. Dessa forma, observavam, se pausaram o video

ou terminaram de assistir, se clicaram nos links anexados para saber mais, se compartilharam os

45 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade de vigilancia: a privacidade hoje. p. 233.

46 LANIER, Jaron. Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais.
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conteudos e ainda como se sentiram?®’.

Uma fronteira totalmente nova foi aberta, onde um grupo de midia on line ofereceria, a
gualquer pagante, a possibilidade de disponibilizar um conteiddo de um anuncio no seu site,
estruturando-o de modo como se fosse idéntico ao conteldo original. Logo, os eleitores confundiam
anuncios com noticias, e o conteudo era retirado de contexto a fim de desabonar a imagem de
Hillary. Assim, os dados e a tomada de decisdao com base neles parecem ter sido essenciais para a
eleicdo de Trump. Mas o combate nao havia sido somente contra Hillary, mas contra o povo

americano, esperava-se repetir o resultado em 2020%,

O Facebook e a C.A enfrentaram multiplas investigacdoes dos legisladores nos USA e na
Europa, sobre o tratamento de dados pessoais de usudrios em prejuizo de seus direitos de
privacidade e a divulgacdo de noticias falsas. Nos USA investigadores do Congresso questionaram
Alexander Nix, na época executivo da C. A, bem como, Mark Zuckerberg, fundador e CEO do
Facebook, sobre tais violagdes. Entdo, o posicionamento predominante dos investigados foi o de

negar as evidéncias apontadas por ex-funcionarios e documentos da C.A%.

Além disso, o advogado especial do Departamento de Justica Americano Robert Mueller, que
conduz uma investigacdo acerca da interferéncia russa nas eleicdes americanas, por meio do uso do
Facebook, entre outras plataformas de midia da América, para divulgacao de propaganda russa e
noticias falsas, exigiu e-mails dos funcionarios da C.A que atuaram na campanha de Trump em 2016,
como parte de sua investigacdo. Ocorre que C.A fez uma apresentacdo para executivos da Lukoil,
empresa petrolifera russa, interessada na forma como os dados eram usados para atingir os

eleitores americanos°.

Na Europa destaca-se a investiga¢do por parte do Gabinete do Comissdrio da Informacao e
da Comissao Eleitoral, érgdos publicos do Reino Unido. Tais investigacGes abarcam o papel que a
C.A desempenhou no referendo da Unido Europeia, havendo alegac¢des de que realizou trabalho
ilegal na campanha do Brexit. Ainda, tratam acerca de como o Facebook, entre outras plataformas
de midia, estd usando e analisando dados pessoais para manipular eleitores no Reino Unido. Nesse

sentido, é possivel afirmar ser emblematico, tanto o fato de C.A atuar em um territério onde as leis

47 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhdes e
botaram a democracia em xeque. p. 221.

48 KAISER, Brittany. Manipulados: como a Cambridge Analytica e o Facebook invadiram a privacidade de milhes e
botaram a democracia em xeque. p. 226.

49 ROSENBERG, Nicholas et al. How Trump Consultants Exploited the Facebook Data of Millions.

50 CADWALLADR, Carole. ‘l made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower.
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de privacidade s3o mais rigidas, bem como o fato de a C.A ser uma empresa europeia’.

As revelacGes da midia tradicional sobre o Facebook ter permitido que terceiros extraissem
significativa quantidade de dados privados da plataforma para uso em fins politicos prejudicaram o
valor de mercado das a¢des da empresa. Nesse contexto, a promessa mais relevante, foi acerca da
criacdo de uma ferramenta que permitiria aos usudrios forcar o Facebook a excluir todas as
informacdes pessoais que relune sobre estes enquanto navegam, ainda ndo foi efetivada. A

plataforma alega ja ha algum tempo, estar tendo dificuldades para acertar tal mecanismo>2.

Outra promessa anunciada refere a integragdo das trés plataformas da empresa, Whatsapp,
Instagram e Messenger em uma, que seria totalmente criptografada. Todavia, essa medida envolve
o uso engenhoso da privacidade como justificativa para objetivos anticompetitivos no mercado
informacional. Como declara Zuboff>3: “Em vez de um grande nimero de pessoas possuindo alguns
direitos de privacidade, esses direitos foram concentrados no interior do regime de vigilancia.”.
Assim, repercute a violacao por parte do Facebook, e outras Big Techs, ao privar a sociedade global

da escolha no que diz respeito a que partes da sua intimidade desejam manter em sigilo ou revelar.

Em resposta a tal pretensao, a Comissdo Federal de Comércio e 48 estados norte-americanos
anunciaram que entraram com dois processos contra o Facebook por monopélio ilegal. Os autores
acusam a plataforma de estar mantendo seu dominio nas redes sociais por meio de uma conduta
anticompetitiva praticada por anos, que resultou em lucros exorbitantes. Destacando que, em 2019,
a companhia gerou USS 70 bilhdes em receitas e mais de USS 18,5 bilhdes em lucros. Trata-se dos
aplicativos mais baixados da ultima década, atingindo aproximadamente 5 bilhdes de pessoas, cerca

de 2,3 da populacdo mundial®*.

Sao citadas como partes da estratégia de monopdlio as compras dos entdo rivais em
ascensao Instagram e Whatsapp pela companhia em negdcios bilionarios fechados em 2012 e 2014,
respectivamente. A venda de tais empresas pelo Facebook consta entre os pedidos dos processos,
a fim de atingir-se a desintegracdao do monopdlio. A plataforma rebateu as acusag¢des dizendo as
aquisicées dos aplicativos foram aprovadas pela FTC na época. Em cada um dos processos, ha

exigéncias diferentes, sendo que o caso pode levar anos até o transito em julgado>.

51 CADWALLADR, Carole. ‘l made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower.
52 CADWALLADR, Carole. ‘l made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower.
53 ZUBOFF, Shoshana. Big Other: capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizacdo da informag3o. p. 47.

5 G1. FACEBOOK ¢ alvo de processos nos EUA por monopdlio nas redes sociais. 09 dez. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2020/12/09/facebook-e-alvo-de-acao-antitruste-nos-estados-
unidos-diz-agencia.ghtml>.
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Portanto, um império digital foi erguido com base na monetizacdo de dados ao redor do
mundo, a custos relativamente baixos, ja que os legitimos proprietarios dos dados, os titulares, ndo
obtém nenhuma contrapartida financeira nesse negécio. Quanto a C.A, entre os desdobramentos
advindos do escandalo que impactou o mundo, estd a faléncia da mesma que foi impelida a pedir
concordata nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha. Mas, veio a reabrir com um novo nome,
Emerdata Limited, com sede no mesmo endereco da C.A e mantendo praticamente a mesma

diretoria. A Emerdata também n3o existe mais®.

Vale notar, que a metodologia de pesquisa desenvolvida por Kogan, que apresentava uma
forma de medir tracos de personalidade de eleitores de todo o globo, com o fim de correlacionar os
resultados obtidos com as curtidas do Facebook, teve diversas abordagens por parte dos servigos
de inteligéncia dos USA. Inclusive a Boing, uma importante empreiteira de defesa norte-americana,
financiou o PHD de Kosinsk, e a Darpa, a secreta Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de
Defesa do governo dos USA, é citada em pelo menos dois artigos académicos de apoio ao trabalho

do professor”’.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, a questdo acerca da sociedade informacional estar ou ndo sob o risco de
extingdo do direito a protecdo de dados, parece indicar como resposta que se ndo houver uma
mudanca relevante no processo decisério sobre o tema, evitar-se a extingdo de tal direito sera muito
improvavel. Nesse sentido, a Unica alternativa satisfatéria refere-se a uma transformacdo no
comportamento e nas tendéncias que atravessam o setor publico, o setor privado e a propria

sociedade.

No entanto, o setor publico enquanto primeiro usufruidor das possibilidades que o aparato
tecnolégico apresenta em termos de vigilancia, parece ter no setor privado um aliado indispensavel
para que tal vigilancia seja constantemente sofisticada. Tal fato pode vir a explicar quanto a
morosidade que atravessa as demandas regulatdrias sobre a matéria. Afinal, serda mesmo interesse
do setor publico que as ferramentas de vigilancia disponibilizadas pelo setor privado sujeitem-se a

limitacdes regulatdrias?

Vale notar, que de um dia para o outro o Facebook transformou dados pessoais em publicos

6 FORNASIER, Mateus de Oliveira; BECK, Cesar. Cambridge Analytica: Escandalo, Legado e possiveis futuros para a
democracia. Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijui, ano XXIX, n. 53, jan-jun. 2020, p. 182-
195.

57 CADWALLADR, Carole. ‘l made Steve Bannon’s psychological warfare tool’: meet the data war whistleblower.
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sem nenhuma regulamentacdo especifica. Assim, as Big Techs, por vezes, parecem ser tratadas pelo
setor publico como se fossem instituicdes de utilidade publica. Reforca essa ideia, a fala de Eric
Schimidt, Presidente do Conselho Administrativo do Google, “A retenciao dos seus dados pelo

Google ndo é uma decisdo do Google, e sim uma decis3o politica imposta por varios governos°%”.

Assim, as demandas sociais para o uso dos dados pessoais s6 aumentam, pois areas como
medicina, seguranca e financas podem ser favorecidas significativamente. No entanto, tais benesses
jamais podem se sobrepor ao principio da dignidade da pessoa humana que é intrinseco ao direito
protecdo de dados. Todavia, a sociedade informacional demonstra querer ser cada vez mais smart,
ndo se importando com os riscos em longo prazo decorrentes de tal vigilancia, mas aberta para as
novas tecnologias, ainda que as tendéncias como internet 5G, OIT e inteligéncia artificial sejam

mantidas por meio de dados.

De fato, os dados pessoais ja sdo usados nos processos decisérios inerentes a sociedade,
como é o caso dos requisitos que cercam a analise de crédito financeiro. Mas, uma vez que o
algoritmo segue a um padrao, ele pode vir a romper com a oportunidade humana de alterar o
padrdo, assim abre-se um precedente para que as minorias sejam afetadas, o que pode contribuir
para o abismo social que ja é enorme. Um significativo exemplo dessa alternancia no padrao foi a
inclusdo das mulheres no mercado de trabalho. Além disso, o algoritmo é criado por humanos
(embora, depois disso, ndo seja mais totalmente controlado por eles), portanto, tém vieses de seu

criador, como sua histéria, sua visdo de mundo, seus preconceitos, sendo passivel de preconceitos.

Diante disso, é seguro afirmar que o desdobramento mais relevante desse caso foi a entrada
em vigor do RGPD, que repercutiu outras normas de prote¢ao de dados pessoais ao redor do
mundo, como é o caso da LGPD brasileira. No entanto, a questdo ainda se encontra aberta, na
medida em que a regulamentacdo relativa a protecdo de dados baliza também novas formas de
redistribuicdo de poder, cujas consequéncias podem assumir notavel dimensao. Tal como ocorrido
nesse estudo de caso, que engloba um fendbmeno relativamente novo, bem como o aspecto ético

do uso nao oficial e incontrolavel de dados pessoais para manipulagdao humana.
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A EXECUGAO PENAL E O MITO DA RESSOCIALIZAGCAO: A APAC COMO ALTERNATIVA
AO FRACASSO DO SISTEMA PRISIONAL
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RESUMO

Este artigo objetiva estudar a Associacdo de Assisténcia e Protecdao aos Condenados como uma
alternativa para o sistema carcerdrio, uma vez que atua no processo de ressocializacdo do detento
no sistema prisional. Nesse sentido, o presente trabalho tem como propdsito enfrentar, através da
aplicagao da APAC, o atual contexto de superlotagdo carceraria, que apresenta altos indices de
reincidéncia, e de baixa ressocializacao, nos ditames da lei de execugcao penal brasileira. Como
método de abordagem, optou-se pelo indutivo, utilizando-se como marco tedrico os estudos de
Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira. Acrescenta-se, ademais, que como procedimento, foi
empregado o método histérico-comparativo, contemplando o cenario da execucdo da pena no
passado até hoje, seguindo para uma interpretagdo constitucional/legal relativa a aplicabilidade da
APAC. Ao final, concluiu-se que, o método APAC quando aplicado demonstra efetividade, haja vista
o baixo nivel de reincidéncia, sendo, portanto, alternativa eficaz ao atual sistema prisional abrangido
no pais.

Palavras-chave: APAC; Execucdo; Ressocializacdo; Sistema Carcerario.

ABSTRACT

This article aims to study the Association for Assistance and Protection of Convicts as an alternative
to the prison system, since it acts in the process of resocialization of the detainee in the prison
system. In this sense, the present work aims to face, through the application of APAC, the current
context of prison overcrowding, which has high rates of recidivism, and low resocialization, in the
dictates of the Brazilian criminal enforcement law. As an approach method, the inductive approach
was chosen, using as a theoretical framework the studies of Mario Ottoboni and Valdeci Antonio
Ferreira. It is also added that as a procedure, the historical-comparative method was used,
contemplating the scenario of the execution of the sentence in the past until today, following for a
constitutional/legal interpretation regarding the applicability of APAC. In the end, it was concluded
that the APAC method, when applied, demonstrates effectiveness, given the low level of recidivism,
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3 Orientador. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2010).
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Criminologia da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) e da Universidade Franciscana (UFN). E-mail para
contato: bruno.menezes@ufn.edu.br
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being, therefore, an effective alternative to the current prison system covered in the country.

Keywords: APAC; Execution; Resocialization; Prison system.

INTRODUCAO

Os estudos recentes mostram que o Brasil tem a terceira maior populacdo carcerdria do
mundo. Em razao disso, os indices de reincidéncia sdo altos, sendo que o senso comum indica que

a pena ndo cumpre a sua finalidade.

Nesse contexto, onde se verifica uma crise no sistema penitencidrio, surgem alternativas,
muitas delas criadas de forma independente do Estado, como uma maneira de minimizar o
problema da superlotacdo nos presidios e tornar possivel a ressocializacdo do condenado quando
do cumprimento da pena. Dentre as medidas que surgem, a que mais vem demonstrando solidez e
resultado é a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). A presente temdtica
trabalha a questdo da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados: um estudo sobre a
aplicacdo do método como alternativa para o cumprimento da execucdo penal. A APAC surgiu na
década de 1974, na cidade de S3o José dos Campos, estado de Sdo Paulo, por intermédio do
advogado e jornalista Mdrio Ottoboni, o qual liderava um grupo de cristdos que realizavam visitas
na cadeia publica do referido municipio. O grupo de cristdos que se denominava “Amando o

proximo, amaras a Cristo” se transformou em uma entidade civil de direito privado.

O tema em questdo teve por problema central analisar a ressocializagdo frente a essa
alternativa independente do Estado como possibilidade concreta de tornar a execucdo da pena
efetiva em um sistema fracassado. A pertinéncia do estudo é maxima, na medida em que esse
problema é mais do que juridico, mas também social, uma vez que evidencia que os presos, depois
de cumprirem penas, enfrentam dificuldades. Essas dificuldades sdao em decorréncia tanto de
desaprovacdo no meio social em que estdo inseridos, quanto de inser¢cdo no mercado de trabalho
por conta dos registros que sdo apontados, bem como em virtude da deficiéncia de capacitacdo e
de estudo que a maior parte dos apenados indica. Portanto, para responder esse problema, buscou-

se examinar bibliografias existentes quanto ao estudo e dados ainda que incipientes.

Diante desse cenario, o método APAC surge, justamente, para se opor ao sistema
penitencidrio tradicional; sendo, desse modo, o foco do presente trabalho examinar o Método APAC
como alternativa ao sistema prisional que visa cumprir as finalidades da pena privativa de liberdade,
alcancando o propdsito previsto na Lei de Execug¢do Penal (LEP). Cabe exaltar que as prisGes ndo sdao
ferramentas para ressocializar o individuo infrator, tornando-o em cidaddo apto a viver em

sociedade, integrado com o ambiente de convivéncia social.

255



A fim de apresentar o tema, a estruturacdo do presente trabalho sera realizada em trés
capitulos. No primeiro, inicialmente, sera estudado o contexto histérico da execucdo da pena e o
modelo adotado pelo Brasil (Lei n2 7.210/84). Na sequéncia, sera estudada a histéria da pena de
prisdo, desde o seu surgimento até o seu nascimento no Brasil, com a consequente criagao da Lei
de Execucdo Penal, as funcbes da pena no estado democratico de direito e o atual contexto da

situacdo carcerdria.

No segundo capitulo, serd estudada a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.
Nesse estudo, buscar-se-a analisar o surgimento do método, desde sua criacdo e filosofia, bem
como os resultados alcancados desde a sua fundacao frente as finalidades da pena previstas na LEP.
Nesse interim, serdo estudados, de forma breve, os seus elementos, seus propdsitos e sua

importancia, bem como se examinara os resultados obtidos até a presente data.

Por derradeiro, o terceiro capitulo é destinado ao estudo da recuperacdo do condenado pelo
Método APAC, de que forma ocorre o ingresso do condenado ao Centro de Reinsergao Social e a
escala de recuperacdo através dos regimes de cumprimento da pena (fechado, semiaberto, aberto),

analisando-se, ainda, como a APAC satisfaz a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal.

Ha extrema relevancia social este estudo para a sociedade brasileira, tendo em vista que é
fundamental que se conheca e busque novas alternativas para o sistema penitenciario, a fim de que
haja de fato a ressocializagdo do preso e, consequentemente, se reduza o percentual de reincidéncia
no pais. Dessa forma, contribuindo para a diminuicdo no numero populacional dentro dos

estabelecimentos prisionais.

O presente trabalho final de graduacao foi realizado por meio de uma pesquisa tedrica com
emprego de material bibliografico, possuindo como método de pesquisa o indutivo, histérico e
socioldgico, com o propdsito de consolidar a defesa. Ademais, o tema condiz perfeitamente com a
linha de pesquisa do Curso de Direito da Universidade Franciscana, qual seja “Teoria Juridica,
Cidadania e Globalizagdo”, visto que se trata de um tema ao mesmo tempo global (porque o
encarceramento em massa € uma tematica universal) e, sobretudo, de cidadania, uma das maiores

preocupacdes da instituicao.

1. O CONTEXTO HISTORICO DA EXECUGAO DA PENA E O MODELO BRASILEIRO (LEI N2 7.210/84)

O direito penal no periodo da Idade Média foi marcado pela crueldade, uma vez que as
pessoas viviam situacdes de extrema inseguranca, porque sendo o juiz dotado de plenos poderes

poderia aplicar penas que nao estavam previstas em lei, ndo havendo, portanto, a observancia do
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principio da legalidade. Vale dizer que ndo havia, sequer, respeito a integridade fisica do

condenado?.

Com efeito, ainda nesse periodo, foi trazida pelos germanos a influéncia das “ordalias” ou
“juizos de Deus” que consistia na invocagao do pronunciamento dos deuses através de duelo e prova
de fogo a fim de indicar o criminoso. Nesse lapso temporal, surgiram dois tipos de prisdo: a prisao
do Estado e a prisdo eclesiastica. A primeira baseava-se em uma prisdao de custddia, usada como
instrumento para manter o infrator a espera de sua condenacgdo para os casos de prisao perpétua
e/ou até receber o perd3o. A segunda modalidade, por sua vez, era destinada aos clérigos rebeldes,
os quais ficavam trancados em mosteiros com a finalidade de se arrependerem do mal causado;
logo, aproximando-se mais do Divino através de peniténcia e meditacdo, segundo Mirabetete e

Fabbrini°.

Todavia, o sistema punitivo apoiado no sofrimento do condenado e a pena de morte usados
como instrumentos de castigo enfragueceram no século XVI, na Europa. Razdo pela qual, tendo em
vista a ineficacia desses meios punitivos rigidos, uma vez que a criminalidade crescia
expressivamente, adotou-se o método do cdrcere como espacgo prisional de reclusdo ao passo que
se exigia a adocdo de outra racionalidade punitiva, embasada em ja ndo tirar a vida do condenado,

mas sim em beneficiar-se dela®.

Diante desse novo cenario no sistema penal, onde se prendia potencialmente em virtude da
criminalidade, aumentava-se a preocupacdo com relacdo a necessidade de mao de obra, haja vista
sua escassez. A partir disso, surgia o Estado com o intento de aproveitar-se do segregado para fins
de interesse econdmico, mesmo que de forma for¢ada, estabelecendo uma relagdo de dominio em

face dos ociosos, visando a ascens3o do capitalismo’.

Na idade moderna, de acordo com Mirabete e Fabbrinié, os ingleses, por outro lado, a fim de
minimizar a falta de mao de obra e inspirados com o método de puni¢ao, construiram em Londres,
na Inglaterra, a primeira prisdao destinada a criminosos, com o intuito de reeducagao através da
disciplina e trabalho severo obrigatério. Surge, entdo, a denominada House of Correction, construida

entre os anos de 1550 e 1552.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal. 27. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Atlas, 2011. v. 1:
parte geral, arts. 12 a 120 do CP. p. 235.

5 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal. p. 235.

6 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario (séculos XVI — XIX). Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 36.

7 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario (séculos XVI — XIX). p. 36.
8 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal. p. 237.
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A vista disso, Jeremy Bentham contribuiu, no século XVIII, durante o lluminismo, para o
método da pena de prisdo com o sistema pandptico. A teoria da pena estava, segundo ele, apoiada
na procura da felicidade, pois julgava que “o homem sempre busca o prazer e foge da dor®”. A
respeito desta teoria, de acordo com Bitencourt!?, Bentham n3o aceitava san¢des degradantes que
expusessem o condenado, muito antes, pelo contrario, para ele, a finalidade da pena era a
prevencao da pratica de novos delitos. Desse modo, a pena assumiria um carater de reabilitacdo do
criminoso. Isto posto, com o passar do tempo, o sistema penitenciadrio tornou a pena privativa de
liberdade o método de punicdo mais utilizado no “direito penal moderno”, surgindo,

consequentemente, normas regulamentadoras para a sua execucdo?’.

De outra banda, no Brasil, a datar do século XIX, deu-se inicio ao nascimento de prisdes com
celas individuais e oficinas de trabalho, bem como arquitetura original para o cumprimento de pena.
Nesse sentido, o Codigo Penal de 1980, propiciou a criacdo de modos diversos de prisao, levando
em conta que ndo mais haveria penas perpétuas ou coletivas, restringindo-se as penas restritivas
de liberdade, com penalidade maxima até trinta anos. Salienta-se que fora apresentado trés tipos
de pena, previstas, inclusive, no artigo 34 do Cdédigo Penal vigente, quais sejam: | - privativas de
liberdade; Il - restritivas de direitos; e Ill- de multa. Outrossim, no século XX, a prisdo ganhou
modificacdes a fim de controlar a populacdo carcerdria. Nesse periodo, nasceram tipos modernos
de prisdes, condizentes a qualificagdo do segregado, conforme categorias criminais, classificados

em: contraventores, menores, processados, loucos e mulheres'?,

Nessa senda, conclui-se que houve uma modificagdo positiva expressiva sobre o fato de se
pensar em um espaco, efetivamente, adequado para mulheres e menores. A reparticao do réu,
considerando o sexo e a idade, é de fundamental importdncia sob o aspecto técnico de controle
sobre estes individuos semelhantes, todavia, diferentes entre si, tornando o espaco mais elaborado
e eficiente. A partir dessa modalidade, reforgava-se a ideia de ordem publica e protecao social
através de um método de carater preventivo de isolamento em um espaco determinado. Veja-se
gue, nessa forma de reparticdo, a finalidade é estabelecer critério a partir nivel da gravidade do
delito e a periculosidade do agente que o pratica. Com efeito, o fim almejado traz como

consequéncia o aprimoramento do controle sobre os individuos®3.

9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 53.
10 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. p.53.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. p. 60.

12 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal. p. 237

13 PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitencidrias: projetos juridicos e realidade carcerdria no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, v. 9, n. 333, 5 jun. 2004. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/5300/utopias-
penitenciarias. Acesso em: 19 abr. 2019.
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Com o advento da Lei n2. 7.210, nascida em 11 de julho de 1984, a atual e vigente Lei de
Execucdo Penal (LEP), buscou-se a sua efetivacdo como instrumento para aplicagcdo do cumprimento
da pena ou medida de seguranca imposta na sentenca penal. A execuc¢do penal brasileira ndo se
preocupou tdao somente com questdes relativas ao sistema penitencidrio, mas procurou estabelecer
medidas que tivessem como finalidade a reinsercdo do condenado a sociedade'®. Nesse sentido,
leciona Avena, “a execucgao penal é a disciplina que rege o processo e cumprimento da sentenca
penal e seus objetivos'®”. Portanto, pode ser entendida pelo conjunto de normas e principios que
tem por objetivo tornar efetivo o comando judicial determinado na sentenga penal que impde ao
condenado uma pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa) ou estabelece medida
de seguranca'®. Ademais, “a Lei de Execuc¢do Penal foi concebida como instrumento normativo
capaz de conferir humanidade e racionalidade ao tortuoso processo de injun¢do da pena privativa

de liberdade ao individuo!””.

Nela, adotou-se a teoria mista ou unificadora da pena, “passou-se a entender que a pena,
por sua natureza, é retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua finalidade é, ndo sé a prevencao,
mas também um misto de educacdo e correcdo®®”. Conclui-se que, a teoria mista fora adotada pelo
Brasil por intermédio da Lei de Execucdo Penal, visando punir os criminosos e prevenir o

cometimento de novos delitos por ele.

Na mesma senda, Marc3o!® leciona que a execuc¢do da pena tem como intuito promover a
integracdo social do condenado ou do internado, tendo a execucdo da pena como principais
objetivos punir e humanizar. Considerando a Lei de Execugao Penal (LEP), mais especificamente em
seu artigo 12, o cumprimento da pena deve alcangar ao condenado, ou, ao internado a integragao
social, haja vista a que a finalidade da pena ndo vida tdo somente a preven¢do, mas também a

humanizac¢do do apenado?°.

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

14 BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Didrio Oficial da Uni3o: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jun. 1984. PL 1657/1983. p. 1.

15 AVENA, Norberto Cldudio Pancaro. Execucdo penal esquematizado. 3. ed. S3o Paulo: Método, 2016. p. 1.
6 AVENA, Norberto Cldudio Pancaro. Execug3o penal esquematizado. p. 3.

17 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e préatica histérica da execugdo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2005. p.
138

18 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal. p. 231.

19 MARCAO, Renato. Curso de execugdo penal. 10. ed. rev., ampl. e atual. de acordo com as Leis n. 12.403/2011 (remicdo
de pena). Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.

20 BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jun. 1984. PL 1657/1983. p. 1.
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A LEP é de ser interpretada com os olhos postos em seu art. 12. Artigo que institui a légica da
prevaléncia de mecanismos de reinclusdo social (e ndo de exclusdo do sujeito apenado) no
exame dos direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel, a
reducdo de distancia entre a populagdo intramuros penitencidrios e a comunidade
extramuros. Essa particular forma de parametrar a interpretacao da lei (no caso, a LEP) é a
gue mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de
seus fundamentos (incisos Il e Ill do art. 192). A reintegracdo social dos apenados &,
justamente, pontual densificacdo de ambos os fundamentos constitucionais.?

Por seu turno, a Lei n2 7.210/1984 (LEP) contempla em seu artigo 102 o direito do preso a
assisténcia, sendo este dever do Estado promover. O referido artigo preceitua que “a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade??”. Este também é o entendido por Nucci??, o qual esclarece que um
dos principais objetivos da pena é a prevencdo ao crime através da reeduca¢do do condenado,
contribuindo para sua reinsercdo na sociedade. Dessa forma, o que pode ser extraido, de fato,
conforme o entendimento de Marc3o0?* a respeito do tema, é o intento de evitar a violacdo da
dignidade da pessoa humana, uma vez observadas as medidas assistenciais estabelecidas no aludido

artigo destinadas a recuperar o detento para este retornar a sociedade.

A propdsito, sob a dptica de Avena??, do principio da dignidade da pessoa humana, presente
no artigo 12 da Constituicdo Federal, nasceu o principio da humanidade das penas, previsto no artigo
59, inciso XLVII. Neste ultimo, a Carta Magna impede a criagcdo de penas cujo carater seja doloroso
ou insensivel, contemplando o predominio dos direitos humanos como norte no cumprimento da

pena pelo condenado?®.

Bonesana, por seu turno, avalia:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve procurar
antes de impedir o mal de repara-lo, pois uma boa legislagdo ndo é sendo a arte de
proporcionar aos homens o maior bem-estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos
que se lhes possam causar, segundo o calculo de bens e dos males desta vida?’.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 99652/RS. Habeas Corpus. Execuc¢do penal. Livramento
condicional. Suspensdo. Pratica de novo crime durante o periodo de prova. Absolvicdo transitada em julgado.
Restabelecimento da liberdade condicional. Paciente: Sebastido Rodrigues. Impetrante: Defensoria Publica da Unido.
Relator: Min. Carlos Britto, 13 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=606537. Acesso em: 23 set. 2019.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 99652/RS.

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas: execuc¢do penal. 6. ed. rev., atual. e ref.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. v. 2.

24 MARCAO, Renato. Curso de execucio penal. p. 16.
25 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo penal esquematizado. p. 6.

26 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Edicdo especial. Atualizada até a
Emenda Constitucional n. 88, de 7 de maio de 2015. Porto Alegre: Corag, 2015.

27 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. S3o Paulo: Martin Claret, 2009. p. 126.
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Buscar-se-3a, portanto, analisar a situacdo atual da execug¢do penal no sistema prisional

brasileiro e a sua eficacia.

No que diz respeito a situacdo do sistema carcerdrio brasileiro, o Conselho Nacional de
Justica informa, em video da Camara dos Deputados, no Youtube, que o Brasil tem a terceira maior

populacdo carceraria do mundo:

O Brasil tem aproximadamente 602.217 mil presos, sendo a terceira maior populacdo
carceraria do mundo. Entre os anos 2000 e 2016, o niumero de presos aumentou 157%. A
falta de controle dos érgdos de fiscalizagao e ndo cumprimento da legislagdo penal sdo causas
da superlotacdo nas cadeias brasileiras apontadas na Camara®.

A vista disso, permite-se concluir que os estabelecimentos prisionais estdo superlotados,
distante do que se espera de um sistema adequado para atingir a finalidade da ressocializacdo.

Sobre o tema, conforme o entendimento de Grecco:

O sistema prisional estd falido, e isso ndo é novidade. Os meios de comunicacdo
constantemente divulgam imagens de presos, em quase todos os Estados da Federacao
brasileira, que sofrem com o problema da superlotacdo carceraria. Seus direitos mais
comezinhos sdo deixados de lado. Tomar banho, alimentar-se, dormir, receber visitas, enfim
tudo o que deveria ser visto com normalidade em qualquer sistema prisional, em alguns
deles, como é o caso do Brasil parece ser considerado regalia®.

No mesmo sentido, a fim de complementar, a autora Dall'agno afirma:

[...] o sistema penitenciario no Brasil é bastante criticado e ferozmente combatido pelos
estudiosos do assunto, revelando a preocupacdao com a eficacia do sistema, que ndo
consegue cumprir a sua principal finalidade: recuperar o criminoso e devolve-lo a sociedade
em condicdes adequadas®®.

Além disso, o condenado que ndo pertence a faccdo e/ou organizagdo criminosa, apds
ingressar no estabelecimento prisional, é submetido a fazer parte de grupos criminosos para
garantir a sua sobrevivéncia e prote¢do no periodo do cumprimento da pena. “E incontraditavel que
a adaptacdo ao mundo prisional equivale a desadaptacdo a vida e a liberdade, uma vez que o

apenado se adapta, em verdade, a subcultura carceraria3'”

Diante do exposto, em que pese a trajetéria evolutiva do ordenamento juridico da execugao

da pena, verifica-se, a partir do contexto atual do sistema carcerario que se faz necessario, mais do

28 CAMARA HOJE - Deputados debatem reducdo da populacdo carceraria | 25/10/2018. [S. I.:s. n.], 2018. 1 video (20
min 35 s). Publicado pelo canal Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RkWDclcoaH8&feature=share&fbclid=IwAR1SPjw433b
S8VhrnOPH_036cbChwUbMwybQOWS8crkKOnz7hc3_G4ey_Kks4. Acesso em: 25 ago. 2019.

29 GRECCO, Rogério. Sistema prisional: colapso atual e solugdes alternativas. 2. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. p. 7.

30 DALL'AGNO, Leticia Lopes. Ressocializacdo do apenado: dificuldade no retorno a sociedade. 2010. 64f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

31 DALL'AGNO, Leticia Lopes. Ressocializagio do apenado: dificuldade no retorno a sociedade. p. 41.
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gue nunca, um método alternativo para tornar a pena mais humanizada. Isto, especialmente no
tocante a dignidade do condenado, oferecendo condicGes reais para a reinsercdo deste em
sociedade, nos moldes da Lei de Execucdo Penal e, consequentemente, reduzir a reincidéncia no
pais; dessa forma, cumprindo os fins pretendidos pela Lei n? 7.210/1984 (LEP). Por derradeiro,
passa-se a analisar, no segundo capitulo do presente trabalho, a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados como alternativa ao modelo carcerario brasileiro a fim de minimizar a

crise do falido sistema prisional.

2. ASSOCIACAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

No Brasil, quando se trata do tema de execucdo da pena, depara-se com irresignacdes no
sentido de que se prende e solta o criminoso, o tempo todo. Entretanto, “ninguém acredita na
recuperacao do preso. Todos, com poucas exce¢bes, abominam a violéncia, mas defendem a
oficializacdo da pena de morte”, desse modo, afasta o otimismo e a esperanca por um bom

resultado quando alguém executa uma fun¢do na qual ndo acredita3?,

Previamente, cumpre referir que a APAC nasceu na década de 1974, na cidade de Sao José
dos Campos, no estado de S3ao Paulo, através de voluntdrios cristdaos liderados pelo advogado e
jornalista Mario Ottoboni, os quais realizavam visitas na cadeia publica do referido municipio com
a pretensdo de levar a palavra de Deus até os presos. A finalidade era evangelizar e proporcionar
apoio moral aos presos. Nessa época, salienta-se que a sigla APAC significava “Amando o Préximo
Amaras a Cristo”, todavia, no ano de 1974, a equipe que constituia esta “penitencidria”, concluiu
gue era necessaria uma entidade juridicamente organizada com o propdsito de enfrentar as
dificuldades e vicios que compdem a rotina de um presidio. Com efeito, assim foi criada a APAC
como sendo “Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados”, entidade juridica sem fins
lucrativos, cujo objetivo é o de auxiliar o poder judicidrio na execucdo da pena, estabelecendo um
método alternativo para o sistema carcerario tradicional, conforme a Fraternidade Brasileira de

Assisténcia aos Condenados (FBAC)33 da qual as APACs s3o filiadas.

A Associagao de Protegao e Assisténcia aos Condenados é, sobretudo, uma entidade civil de
direito privado, de personalidade juridica prdpria, cuja finalidade é recuperar o preso, objetivando
a sua reintegracgao social, a fim de diminuir o indice de reincidéncia. No mais, a APAC é autbnoma-

juridica, administrativa e financeiramente. Além disso, é amparada pela Constituicdo da Republica

32 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. 4. ed. S3o Paulo: Paulinas, 2014. p. 38- 39.

33 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatério sobre as APACs. Itatina: FBAC, 2019.
Disponivel em: http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php. Acesso em: 22 abr. 2019.

262


http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php

Federativa do Brasil, sendo o seu estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de Execucdo

Penal?*.

Consoante, Ottoboni e Ferreira citam:

Quando surgiu a APAC, em 1972, em S3o José dos Campos, o objetivo prioritario era, e
continuara sendo, de inovar, sair da vala comum do sistema prisional, que via de regra teima
em castigar o infrator, com o afastamento puro e simples do convivio social, desprezando o
essencial: prender e recuperar, para evitar a reincidéncia, e proteger a sociedade®®.

Diante desse contexto, a APAC, com a participacdo da sociedade e do Estado, pretendendo
atender ao disposto no art. 42 da Lei n? 7.210/84 (“O Estado devera recorrer a cooperagao da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca”) e se mostra como
gestora da execucdo penal, de acordo Ottoboni e Ferreira®®. Ottoboni®’ afirma que, ao se
transformar em uma entidade juridica de direito privado, a equipe passou a defender os direitos
dos presos com mais eficacia, podendo utilizar de remédios juridicos adequados a cada caso, dos

guais antes ndo poderia valer-se.

As APACs sdo filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), érgao
coordenador e fiscalizador das APACs, reconhecidamente de utilidade publica, cuja funcdo é
orientar, assistir e manter a unidade de propésito das associacdes3®. Em novembro de 2007, o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) lancou a publicacdo intitulada “Atos
Normativos”, os quais regulamentam os procedimentos referentes a instala¢do, funcionamento e
solidificacdo das APACs, no Estado. Contudo, os atos normativos constantes na cartilha extraida ndo
sdo definitivos, podendo, dessa maneira, serem modificados e adaptados de acordo com as
particularidades do local onde a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados for
instalada®®. A administracdo das APACs, por sua vez, é de responsabilidade da comunidade onde ela
esta inserida e/ou por organizacbes ndo governamentais, por meio de contribuicdes e servigos
voluntarios, em parceria com o poder judicidario e outros drgaos publicos, assumindo carater

assistencial, de cunho social relevante consoante se apura no site da FBAC.

O método APAC possui doze elementos essenciais, que devem ser seguidos pelo condenado,

34 OTTOBONI, Mario; FERREIRA, Valdeci Antonio. Método APAC: sistematizacdo de processos. Belo Horizonte: TIMG,
2016. p. 20.

35 OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Método APAC: sistematizagdo de processos. p. 19.
36 OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Método APAC: sistematiza¢do de processos. p. 19.
37 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 35.

38 OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Método APAC: sistematizagdo de processos. p. 21.

39 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG). Atos normativos. Belo Horizonte: TIMG, 2007.
Disponivel em: http://www.fbac.org.br/index.php/pt/juridico/atos-normativos. Acesso em: 20 out. 2019.

40 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatério sobre as APACs.
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guais sejam: a participacdo da comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; o trabalho; a
religido; a assisténcia juridica; a assisténcia a saude; a valorizacdo humana; a familia; o voluntdrio e
curso para sua formacao; os Centros de Reintegracao Social; o mérito; e a jornada de libertagdo com
Cristo*. Os doze elementos do método mencionados apresentam-se como o alicerce para a
efetivacdo da assisténcia pretendida pelo legislador com artigo 102 da Lei n® 7.210/1984 (LEP), de
acordo com o Juiz de Direito Luiz Carlos Rezende e Santos*?. Nesse viés, ambos os dispositivos

devem ser aplicados de forma simultdnea com o escopo de se ter a eficicia esperada*s.

De acordo com o autor Ottoboni*, se fala em método, porque é “uma metodologia que
rompe com o sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a finalidade
precipua da pena: preparar o condenado para ser devolvido em condi¢des de conviver harmoniosa
e pacificamente com a sociedade”. Dessa maneira, pode-se dizer que o trabalho desenvolvido é
voltado para a valorizacdo humana do condenado, estes que, sistematicamente, sdo considerados
irrecuperaveis. Ndo menos importante, com a aplicacdo do método, se objetiva a protecdo a
sociedade, as vitimas e seus familiares, ajudando-os em suas necessidades, tanto materiais quanto
espirituais e psicoldgicas*. De mais a mais, o método APAC possui como filosofia a concepcdo de
“matar o criminoso e salvar o homem”, o oposto do sistema prisional tradicional que, salvo

excecdes, tem matado o homem e alimentado o criminoso®.

Ottoboni declara que:

Num encontro internacional sobre penitenciarismo realizado em Quito, Equador,
representantes de varios paises repletos de curiosidade, indagaram acerca da definicdo da
APAC. Na oportunidade, a definimos como uma entidade que dispde de “um método de
valorizacdo humana, portanto de evangelizagdo, para oferecer ao condenado condi¢Ges de
recuperar-se e com o propésito de proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a
justica®’.

No que diz respeito as fases da funcdo da pena, sabe-se que, no Brasil, a pena possui uma
fungdo dupla, agregando-se em duas fases distintas. A primeira é “da adverténcia, formagao de
culpa e sentenca®®”. A segunda fase, por outro lado, constitui a execu¢do da pena, na qual o

individuo encontra-se privado de sua liberdade, cuja finalidade é a punicdo e a recuperacdo do

410TTOBONI, Mario; FERREIRA, Valdeci Antonio. Método APAC: sistematizagdo de processos. p. 70-77.
42 SILVA, Jane Ribeiro. A execucdo penal a luz do método APAC. Belo Horizonte: TIMG, 2011. p. 52.

43 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 65.

44 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 33.

45 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 34-35.

4 OTTOBONI, Méario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 48-49.

47 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 33.

48 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 43.
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condenado®.

Ainda, conforme a licdo de Ottoboni:

Como podemos notar, a primeira etapa da fun¢do da pena esta adstrita a repressao, cuja
finalidade, além de preventiva, é levar as barras da Justi¢a todo o cidad3o inobservante das
normas que disciplinam a vida em sociedade; busca esclarecer os fatos delituosos para
formar a convic¢do do aplicador da pena®°.

Cumpre examinar, nesse contexto, os dados gerais das APACs em funcionamento, a fim de
determinar um padrdo a ser reproduzido. Para tanto, em atencdo ao relatério sobre as APACs,
atualizado mensalmente, extraido do site da FBAC (2019), merece destaque o sucesso demonstrado
no nivel baixo de reincidéncia de seus recuperandos que possui 15% (quinze por cento), enquanto
prisdes tradicionais no territdrio brasileiro tém indice de reincidéncia em 80% (oitenta por cento)
dos casos. Ainda, conforme os dados gerais presentes no relatério referido, desde a fundagao do
método APAC, o numero de recuperandos que passaram pelas AssociacGes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados totaliza o nimero de 48.981 (quarenta e oito mil e novecentos e oitenta

e um).

No entanto, atualmente, o numero das APACs que se encontram em processo de
implementacdo no Brasil ainda é baixo; de acordo com os dados gerais contidos no site da FBAC>?,
sdo apenas 78 (setenta e oito). Ja as APACs em funcionamento (administradas em Centro de
Reintegracdo Social sem policia) totalizam a quantia de 52 (cinquenta e duas). Veja-se que a

perspectiva é de que a reunido desses numeros resulte em 130 (cento e trinta) APACs no pais.

A respeito, ainda, do relatdrio disponibilizado pela FBAC®?, o nimero de recuperandos
cumprindo pena nas APACs alcangam o todo de 3.227 (trés mil duzentos e vinte e sete) detentos.
Segundo consta, o cumprimento da pena em regime fechado possui, até o presente momento,
1.832 (um mil oitocentos e trinta e dois) segregados. Relativo ao regime semiaberto, até agora,
encontram-se cumprindo pena 1.207 (um mil duzentos e sete) presos. No que diz respeito ao regime
aberto, quando se trata das APACs operantes, apura-se que 188 (cento e oitenta e oito) condenados

cumprem pena nesse regime.

Verifica-se, desse modo, que a quantidade de detentos condenados cumprindo pena nas
APACs distribuidas no territério brasileiro é irrisdrio quando confrontada com a realidade dos

presidios. Segundo a nova versdo do Banco Nacional de Monitoramento de Presos (BNMP 2.0), fora

49 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 45.
50 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 45.
51 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatdrio sobre as APACs.
52 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatdrio sobre as APACs.
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apurado que existem atualmente, no Brasil, 602.217 (seiscentos e dois mil e duzentos e dezessete)
presos, dos quais 95% (noventa e cinco por cento) sdo homens, enquanto 5% (cinco por cento) sdo
mulheres. Ressalta-se que o BNMP 2.0 é uma ferramenta desenvolvida pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) com o objetivo de fazer o mapeamento da populacio carceraria brasileira®3. Conforme

a licdo do autor Ottoboni (2014, p. 47):

O estado, em matéria de execugdo de pena, estd fazendo exatamente como fazia certo
cidaddo que tentava parar um vazamento tapando-o com a mdo, em vez de estanca-lo na
origem. Ha uma constante preocupacgao dos donos do poder em langar ao conhecimento
publico suas ideias de aumentar os efetivos policiais, de construir novas e amplas
penitencidrias, de aprimorar a seguranga nos estabelecimentos penais, de conceder favores
e beneficio penitencidrios, de criar condi¢des, por meio de atuagao de equipes de advogados,
de mutirdo, etc., com o objetivo de recolocar na rua criminosos que passaram anos a fio sem
receber a minima atencdo do Estado, que ndo se preocupa em prepara-los
convincentemente, mas alimenta o Unico objetivo de aliviar a superpopulacdo que torna
insuportavel a vida nos presidios®*.

Por derradeiro, diante do exposto até aqui, insta mencionar que a média da reincidéncia
extraida do Relatdrio sobre as APACs, no site da FBAC®®, atualizado informa que o indice é de 15%
(quinze por cento). Contudo, no que tange ao sistema prisional tradicional, o indice é alarmante,
apontando 80% (oitenta por cento) de reincidéncia. Assim, a partir dos dados gerais coletados da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados>®, conclui-se que o método APAC, quando
aplicado, demonstra efetividade, conforme os resultados obtidos. Nesse contexto, sendo uma

alternativa eficaz ao método do sistema carcerario abrangido no pais e amparado pela LEP*.

Em que pese no Estado do Rio Grande do Sul, no municipio de Porto Alegre, ja tenha sido
implementado uma associacdao sem fins lucrativos, dedicada a recuperacgao e reintegracao social
dos condenados as penas privativas de liberdade, como sendo APAC Partenon, ainda ndo ha dados
divulgados. A APAC Partenon foi inaugurada no ano de 2018, razdo pela qual ndo se adotou como

objeto de pesquisa.

3. A RECUPERAGCAO DO CONDENADO PELO METODO APAC

A Lei de Execugdo Penal, Lei n? 7.210/84, especificamente em seu art. 10 e 11, prevé a

assisténcia que deve ser alcancada aos condenados cujo objetivo é de se cumprir a finalidade

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes: BNMP 2.0. Brasilia: CNJ, 2018.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp- content/uploads/2019/08/bnmp.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.

54 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 47.

55 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatério sobre as APACs.
56 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatorio sobre as APACs.
57 BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.
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ressocializadora da pena®®. Assim, o método APAC é composto por doze elementos, ja referidos no
capitulo anterior, tais como: a participacdo da comunidade; o recuperando ajudando o
recuperando; o trabalho; a religido; a assisténcia a saude; a valorizacdo humana; a familia; o
voluntdrio e curso para sua formacgdo; os Centros de Reintegra¢do Social; o mérito; e a jornada de
libertacdo com Cristo. Estes que devem ser trabalhados conjuntamente, haja vista que a eficécia das
APACs depende da aplicacdo de todas as varidveis. Desse modo, faz-se necessdrio destacar os

elementos para possibilitar a assisténcia prevista na LEP>?,

Inicialmente, a participacdo da comunidade esta prevista na Lei de Execucdo Penal n?
7.210/84%°, especificamente no art. 42, onde este determina que “o estado deverd recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de execuc¢do da pena e da medida de seguranga”. Nessa
senda, Mario Ottoboni®! leciona que “é evidente que tudo deve comegar com a participacdo da
comunidade” e acrescenta que é essencial que a sociedade se interesse nessa missdo. Ainda, afirma
o autor que é fundamental que a sociedade tenha conhecimento dos indices de violéncia e
criminalidade s3ao diametralmente influenciados pelo desleixo com os presos no sistema
penitenciario. Isto posto, o voluntario, segundo Ottoboni®?, que se faz presente no estabelecimento
apaqueano visa apenas ajudar, amar, acreditando que o condenado estd apenas cumprindo uma

fase passageira.

A reciprocidade entre os recuperandos é o segundo elemento elencado, uma vez que pelo
fato de o individuo infrator ndo praticar o respeito com o préximo na sociedade é que ele foi
condenado a pena privativa de liberdade, e, portanto, necessario que o voluntdrio estimule nos
presos os valores sociais para se conviver em uma comunidade®. Como ja exposto no presente
artigo até aqui, um dos problemas enfrentados nas casas prisionais no pais é a violéncia entre os
presos, razao pela qual é de suma importancia a ajuda mutua entre os recuperandos, a fim de que
estejam aptos, apds o cumprimento da pena, a ingressar na sociedade para estabelecer convivio

social.

Por sua vez, o elemento Familia possui grande destague no método APAC, haja vista que,

conforme aponta Ottoboni®, as estatisticas indicam que em quase sua totalidade os fatores

58 BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.

59 SILVA, Jane Ribeiro. A execucdo penal a luz do método APAC. p. 39.
60 BRASIL. Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984.

61 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 66.
62 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 66.
63 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 69.
64 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 88.
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determinantes da criminalidade sao de trago familiar e, por consequéncia, a familia € imprescindivel
na recuperacao do condenado que opta pelo método APAC. Nesse viés, o método APAC possui um
departamento voltado para o acolhimento dos familiares do recuperando, pois, na maioria das
vezes, a familia também necessita das mais basicas necessidades. Diante disso, o empenho da
familia é extremamente fundamental na medida em que apds sair do estabelecimento prisional, o

condenado voltard, primeiramente, ao convivio familiar.

De acordo com Mario Ottoboni®, o trabalho é um dos fatores primordiais no método APAC
para a recuperacao do condenado, contudo, o autor salienta que ndo é o Unico. Desse modo, é de
grande valia que haja um objetivo especifico para o trabalho em cada tipo de regime de
cumprimento de pena, visto que no Brasil o sistema adotado é o progressivo. Por fim, o elemento
trabalho se encaixa tanto na assisténcia material, quanto na assisténcia social, visto que é através
dele que o recuperando pode suprir suas necessidades basicas, bem como as de sua familia,

reinserindo-se na sociedade pronto a aspirar um emprego.

O modelo apaqueano é distinto ao modelo tradicional do sistema prisional adotado pelo
Brasil. O preso, com intuito de ingressar na APAC, deve, por intermédio de peticdo ao Ministério
Publico, postular o seu ingresso e, consequentemente, assume o compromisso de seguir as regras
de conduta, trabalho, educacao e ressocializagdo estabelecidas. Apds, o requerimento dependera
de uma autorizac¢do judicial, concedida pelo Juiz da Execucdo e Corregedoria, que é o responsavel
pelo controle das vagas. Isto posto, o método apaqueano tem como principais componentes a
religido e a humanidade, visando fundamentar a acdo integrada com a comunidade na recuperacao

do detento®®.

De inicio, vale ressaltar que a recuperacdo do preso pelo método APAC pretende cumprir o

art. 112 da Lei n2 7.210/84, o qual dispde:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progressao 7.

De acordo com Ottoboni®, a progressdo de regime do método APAC, como o sistema

55 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 71-72.

6 GHADER, Miza Tania Ribeiro Marinho. A privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Ambito Juridico, v. 86, n. 14, mar.
2011. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/a-privatizacao-do-sistema-prisional-
brasileiro/. Acesso em: 22 out. 2019.

67 BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.
68 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 108.
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adotado pelo Estado, possui trés regimes de cumprimento, sendo eles: o fechado, o semiabertoe o
aberto. O regime fechado é compreendido em duas fases ou estagios. O primeiro é denominado
estdgio inicial, nele o recuperando permanece no interior da cela, separado dos demais detentos.
No estdgio inicial, conforme Ottoboni®, os recuperandos participam de atividades - de forma n3o
obrigatdria, tais como: missa ou culto evangélico - os quais ocorrem dentro da casa prisional,
chamada de Centro de Reinsercdo Social; troca de correspondéncias com voluntarios do método;
concurso de redacdao e limpeza da cela; leitura; aulas sobre religido, valorizagdo humana e
meditacdo; e estudo biblico. Além disso, durante esse estagio, os voluntdrios realizam avaliacdao de
desempenho e resultados alcancados pelos presos com a finalidade de verificar a possibilidade de
avango para a segunda fase do regime fechado. Apds realizada a verificacdo, o recuperando é o
responsavel por solicitar a mudancga de estagio, respeitadas as normas da instituicdao. A segunda
fase do regime fechado, por seu turno, é denominada primeiro estagio, na qual, da mesma forma,
sdo desenvolvidas atividades de cunho religioso, artistico, recreativo e social, contando com a
participacdo dos familiares dos condenados. Nesse estagio, o recuperando continua na cela,

separado dos demais, obtendo gradativamente alguns beneficios.

O regime semiaberto, por outro lado, segundo leciona Ottoboni’®, propicia aos presos o
convivio no Centro de Reinsercdo Social (CRS), onde ndo ha vigilancia de policiais e ha oportunidade
de estudos e profissionalizagdo. Além das atividades realizadas no regime fechado, as quais
continuam sendo aplicadas no semiaberto, o condenado possui permissdo de saida para procurar

emprego’!.

Relativo ao cumprimento da pena em regime aberto, “o recuperando desfruta dos beneficios
da prisdo-albergue”, podendo, com autorizagao judicial, sair para trabalhar no periodo diurno. No
CRS haverd um alojamento destinado aos recuperandos do regime aberto’2. No periodo do regime
aberto, as principais a¢des aplicadas sao: oportunidade de trabalho profissional, indenizacdo da

vitima e influenciar positivamente os novos recuperandos que integrardo o método apaqueano’3.

A escala de atividades desenvolvidas neste Ultimo regime sdo os cursos de formacdo e
valorizacdo humana; trabalho profissional; celebracdes e cultos na comunidade; indenizacdo da
vitima; intensificagdo da concretizacdo do processo de reintegracdao recuperando-familia-

sociedade; perfeita identificacdo com toda a escala da recuperacao da APAC; e perfeita nogdo de

69 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 109-113.
70 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 108.
7L OTTOBONI, Mé&rio. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 126.
72 0OTTOBONI, Méario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 108.
73 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 135-136.

269



responsabilidade e cooperacao para o éxito do trabalho da entidade, por parte do recuperando, que
orienta e estimula os colegas para que adotem novo modelo de vida. Ottoboni’* ensina que “[...] no
didlogo que se vier a estabelecer, nunca se pergunte ao recuperando sobre o delito por ele cometido
ou sobre o tempo de condenacgao, lembrando que a APAC trabalha com o homem, ndo com o tipo

de delito ou condenacgdo”.

Consoante se extrai da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados’>, percebe-se
gue ha mais de 50 (cinquenta) APACs distribuidas pelo Brasil, nos Estados de Minas Gerais, Paran3,
Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, bem como em
varios paises do mundo, como Canad3, Estados Unidos, México, Peru, Venezuela, Bolivia, Coldmbia,

Ucrania, Italia, Espanha, Alemanha, entre outros.

Nessa senda, diante de todo o exposto, se vislumbra que o método APAC é uma alternativa
eficaz que apresenta bons resultados desde a sua fundacdo e tem sido aplicada de modo crescente
nao s6 no territério nacional, mas também em diversos outros paises. Por conseguinte,
considerando o cenario cadtico no sistema prisional brasileiro, no qual ndo se cumpre as propostas
expressas na Lei de Execucdo Penal, mister a ado¢do de um novo instrumento que dé, de fato,

efetividade as normas e apresente um novo contexto social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histdria, a pena apresentou diversas formas e finalidades; no entanto, a Lei de
Execucdo Penal adotou a teoria mista das funcdes da pena. Nesse sentido, o objetivo da pena, além
de punir o criminoso, é prevenir o cometimento de novas praticas delituosas, consequentemente,

reinserindo o condenado na sociedade apds a extingdo do cumprimento da pena.

Lamentavelmente, apesar de haver, na Lei n? 7.210/84, a previsdo de diversas assisténcias
gue contribuem para a reintegracao, reeducacdo e ressocializacdo do condenado, na pratica ndo é
0 que se vé nas penitenciarias do Brasil. Nelas, observa-se violéncia, superlotacdo (sendo a
populacdo carcerdria do Brasil a terceira maior do mundo), precariedade, dominio do crime
organizado e violacdo do principio da dignidade da pessoa humana, cuja previsdo encontra-se na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2015).

A fim de contribuir para uma nova realidade do sistema prisional, surgiu o Método APAC

muito antes da Lei de Execucdo Penal, no ano de 1974, o qual foi o objeto do presente artigo, cujo

74 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: método APAC. p. 110.
75 FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Relatdrio sobre as APACs.
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proposito foi o de analisar os resultados obtidos pelo cumprimento das finalidades previstas na LEP
através de sua aplicacdo. Quando o sistema tradicional prisional é confrontado com o método
apaqueano, visualiza-se que este ultimo tem cumprido com eficiéncia as finalidades da pena

alcangando ao criminoso a ressocializagdo, consequentemente, diminuindo o indice de reincidéncia.

O estudo dividiu-se em trés capitulos, sendo que, no primeiro, estudou-se a origem da pena
e o0 seu contexto histdrico, até o nascimento da pena de prisdo no Brasil e o atual cenario do sistema
carcerario nacional. No segundo capitulo, por sua vez, analisou-se o método apaqueano aplicado a
luz da Execugdo Penal. A principio, viu-se o surgimento do método APAC e sua filosofia de matar o
criminoso e salvar o homem que hd nele. Apds, no terceiro capitulo, se estudou os doze elementos
fundamentais do método, a classificacdo da recuperacdo do condenado, baseada no sistema

progressivo da pena.

Desse modo, conclui-se que o método APAC apresenta uma filosofia singular, organizada e
gue manifesta bons resultados em relacdo a reinsercao do condenado na sociedade, demonstrando
baixo indice de reincidéncia. Dessa forma, as Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
tém apresentado eficacia no cumprimento da pena privativa de liberdade, satisfazendo os fins da

Lei de Execucdo Penal.

Por outro lado, faz-se necessario, considerando o atual contexto das penitenciarias
tradicionais brasileiras, a realizacdao de novos estudos cientificos a respeito do tema, a fim de
encontrar solugdes alternativas que sejam efetivas tanto quanto o método APAC apresentado, com
0 propdsito de mudar o atual cendrio do sistema prisional que enfrenta diversas complica¢des. Por

fim, satisfazendo os fins pretendidos pela Lei de Execuc¢do Penal.
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O TRATAMENTO CONFERIDO A PESSOA TRANSGENERO NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO: A ESSENCIA, O IDEAL DE LIBERDADE E A SEARA DE
DIREITOS

Jean William Fernandes de Brum?

Valéria Quevedo Garcia?
RESUMO

O presente trabalho visa enfatizar a forma como pessoas transgénero em especial travestis e
mulheres transexuais, estao dispostas dentro da sociedade e no sistema penitenciario nacional.
Busca ainda, investigar como se da o acesso destes grupos aos direitos humanos e fundamentais
positivados no ordenamento juridico brasileiro. E consabido que atualmente existem diversas
identidades de género, e com elas a necessidade de adequacgdes tanto por parte da sociedade,
guanto pelos drgdos publicos administrativo, legislativo e judicidario. O método de abordagem
escolhido é o método Dedutivo, que se mostra o mais adequado frente ao objetivo da pesquisa que
serd realizada. Elegeu-se como forma de pesquisa o carater bibliografico, pelo fato de haver a
necessidade de perquirir a respeito dos conceitos de género, ideologia de género e direitos
positivados no ordenamento juridico brasileiro. Observa-se na sociedade atual a luta por parte das
pessoas transgénero, pelo exercicio e garantia de direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Sistema penitenciario; Transgéneros.

ABSTRACT

The present work aims to emphasize the way in which transgender people, especially transvestites
and transsexual women, are arranged within society and in the national penitentiary system. It also
seeks to investigate how these groups gain access to human and fundamental rights established in
the Brazilian legal system. It is known that currently there are several gender identities, and with
them the need for adaptations both by society and by administrative, legislative and judicial public
bodies. The method of approach chosen is the Deductive method, which is the most appropriate for
the objective of the research that will be carried out. The bibliographic character was chosen as a
form of research, due to the need to investigate the concepts of gender, gender ideology and
positive rights in the Brazilian legal system. It is observed in today's society the struggle on the part
of transgender people, for the exercise and guarantee of human and fundamental rights.

Keywords: Fundamental rights; Penitentiary system; Transgender.
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INTRODUCAO

Objetiva-se com a producdo do trabalho a seguir, demonstrar as experiéncias vividas pelas
travestis e transexuais, frente a privacdo de liberdade para cumprimento de pena em regime

fechado no sistema penitenciario brasileiro.

A sociedade atual é regida por uma gama de direitos e deveres, todos tutelados pelos 6rgados
de protecdo do Estado, o qual, tem o dever de garantir o livre exercicio, a protecao contra violacao
dos direitos e coibir praticas que atendem contra a integridade fisica, psicolégica e moral de todos

os individuos.

Observa-se na atualidade diferentes ramificacbes das diversidades, sejam elas de sexo,
sexualidade, género ou identidade de género, e com elas a necessidade de politicas publicas que

garantam o pleno exercicio de direitos por todos os grupos sociais.

Por fim, a realizacdo desta pesquisa contribui tanto com o meio académico, quanto com o
meio social, pois, abrange uma gama de principios norteadores dos ordenamentos juridicos,

posicionamento de fildsofos, doutrinas e fatos ocorridos nas diferentes camadas da sociedade.

1. O INDIVIDUO POR SUA ESSENCIA E O IDEAL DE LIBERDADE E PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE

Para entender a natureza do homem, e a existéncia do mesmo enquanto um ser distinto das
outras espécies, suas relacdes com a sociedade na qual estd inserido e até mesmo as relacdes
consigo mesmo que podem definir sua esséncia, espécie e género, na visdo de Keppe3, é preciso
aderir aos conceitos da metafisica trildgica, a qual busca uma compreensao filoséfica e ontoldgica
com bases nos conhecimentos de Aristételes a respeito do homem e seu pensamento, em conjunto

com a metafisica exposta por Keppe que faz uma anadlise da existéncia do ser na atualidade.

Keppe* entende que na sociedade é possivel encontrar iniUmeras discussdes sobre o
conhecimento, mas torna-se impossivel negar a esséncia e o ser é a fonte do agir, ademais o agir é
uma consequéncia do ser e 0 mesmo para existir depende muito mais do ser individual e ndo de
qgualquer conhecimento, estudo ou compreensao, porque o ser nao sofre os limites da inteligéncia.
Ainda nas palavras de Keppe®, no passado a existéncia se dava pela esséncia e esta mesma tende a
se manifestar e expandir, ela é mével e é a acdo pura em seu estado original; o ser humano ndo é

um ser que tem sua origem apenas em si memso, ele estd ligado passado, presente e futuro.

3 KEPPE, Norberto. Metafisica Trildgica: A libertagdo do ser. 2 ed. S3o Paulo: Proton Editora LTDA, 1999.
4 KEPPE, Norberto. Metafisica Trildgica: A libertagdo do ser.
5 KEPPE, Norberto. Metafisica Trildgica: A libertacio do ser.
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Segundo Keppe®, na esfera social, as negacdes, omissdes e deturpacdes causam as chamadas
psicopatologias sociais, e destas leiam-se todas as problematicas encontradas hoje nas diversas
estruturas da organizacao social, como por exemplo a negacdo da esséncia e natureza dos
individuos; porém, é possivel que tanto no ambito pessoal quanto no social, o homem pode viver
em plena harmonia com o meio no qual estd inserido, quando o mesmo retorna, aceita e respeita

tanto a prépria esséncia quanto a do seu semelhante.

Em Arendt’, é possivel observar que o homem n3o pode constituir-se como um sujeito de
Direito e Liberdade apenas por seu estado natural, mas sim usufruira de tal Direito uma vez que se

fizer ativo nos campos que tangem o convivio social, em meios politicos e Juridicos.

Para entender como a Teoria Arendtiana explica a garantia de o homem possuir o direito de
ter Direitos, é preciso discorrer sobre poder, liberdade e Direitos Humanos, onde Arendt?,
caracteriza a verdadeira esséncia de poder, como a habilidade de se alcancar acordos quanto a
acdes humanas, o que sé é possivel a partir do momento em que houver uma convivéncia e decisdes
pacificas entre os seres. Arendt ainda afirma que poder e politica constroem em conjunto uma
Democracia, e na auséncia dos mesmos pelo emprego da forga, extingue-se qualquer possibilidade

de se haver uma cooperacao pacifica, pois tal método brutal aponta para um Estado Totalitario.

Arendt® ja pensava em um sistema internacional que garantisse os direitos humanos sem
levar em conta a nacionalidade, desta forma é possivel entender Direito, Poder e Liberdade como
fundamentac¢bes extremamente necessdrias para construcdo social, onde o ser é regido por um
ordenamento juridico que delimita suas acdes a fim de preservar a integridade de seus semelhantes,
bem como também, garantir a valia de seus direitos e sua integridade. Sendo assim, para Arendt, o
ideal final de liberdade passa a ser compreendido como coexisténcia pacifica e ativa, garantidos pela

norma.

2. 0 GENERO E A IDENTIDADE DE GENERO

Nas palavras de Bahial®, género refere-se as caracteristicas socialmente atribuidas aos

individuos logo apds o nascimento, caracteristicas essas, definidas em razdo de sua genital,

6 KEPPE, Norberto. Metafisica Trildgica: A libertacdo do ser.

7 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1958.
8 ARENDT, Hannah. A condi¢io humana.

9 ARENDT, Hannah. A condi¢3o humana.

10 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018.
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distinguindo-o entre a masculinidade ou a feminilidade e visa identificar desta forma, homens e
mulheres. Ainda nas palavras de Bahia'!, o bebé, ao nascer, se possuir vagina é identificado como

menina, ao passo que, se nascer com um pénis é identificado como menino.

Para Ferreiral?, as concepcbes de género e sexualidade na atualidade sdo produto de
processos histdricos, mas também, a construcdo a respeito do conceito de género se deu com a

contribuicdo de estudiosas de grupos feministas a respeito do tema.

De qualquer forma, Bahia®3, afirma que por 2 singelas caracteristicas fisicas ou bioldgicas,
atribuem-se aos individuos uma numerosa gama de diferencas sociais e de tratamento, que desde
logo sdo impostas a crianca; A diferenciacdo entre azul para meninos e rosa para meninas, a
educacdo e as brincadeiras voltadas para a vida externa do lar, os valores relacionados a
racionalidade e o livre exercicio da sexualidade, sdo caracteristicas fomentadas no individuo do

género masculino, segundo Bahia'®.

J4 para o género feminino, Bahia'® pontua a respeito das brincadeiras serem dentro de casa,
a educacao se da de forma mais voltada a vida familiar e os valores sao relacionados a sensibilidade

e a maternidade.

Logo, na leitura de Bahia'®, pelo fomento cultural e social, homens adultos diferenciam-se de
mulheres adultas pelo fato de receberem educagdes distintas, e sendo assim, desenvolvendo
aptidGes distintas, formas de pensar e agir também distintas. O homem volta-se para a
racionalidade e ao trabalho externo, enquanto, a mulher define-se pela sensibilidade e a vida
familiar. Mas no entendimento de Bahial’ este pensamento deve igualmente ser contestado e
abandonado, pois, conota a uma ideologia machista, hierarquica e patriarcal, por outro lado, ha por
parte de estudiosos a respeito de género a preocupagdo com questdes que se relacionam com a

identidade de género e a orientagao sexual.

11 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.

12 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil. Curitiba: Multideia, 2015.

13 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.

14 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.

15 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.

16 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.

17 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.
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Sobre a identidade de género:

Aidentidade de género refere-se ao género com o qual a pessoa se identifica. Ou seja, refere-
se ao fato de a pessoa se identificar como homem ou mulher, relativamente ao binarismo de
géneros socialmente predominante. Visa identificar, assim, pessoas cisgéneras e
transgéneras, estas ultimas dividindo-se entre travestis e transexuais (mulheres transexuais
e homens trans). Cisgénera é a pessoa que se identifica com o género que |he foi atribuido,
ao nascer, em razdo de seu genital. Transexuais sdo pessoas que se identificam com o género
oposto aquele que Ihes foi designado no nascimento em razdo do seu genital, querendo ser
por ele reconhecidas (mulheres transexuais sdo as pessoas designadas como meninos no
nascimento, mas que se entendem como mulheres, e homens trans sdo as pessoas
designadas como meninas no nascimento, mas que se entendem como homens). Travestis
sdo pessoas que possuem expressdo de género feminina, mas ndo se identificam
propriamente nem com a feminilidade nem com a masculinidade: identificam-se como
travestis e querem ser respeitadas como tal.'®

Apresentada uma breve contextualizacdo a respeito de género e suas distingdes, se faz
necessario investigar a forma como os individuos estdao dispostos na sociedade, bem como o

tratamento conferido aos mesmos tanto pela comunidade civil, quanto pelo poder publico (Estado).

Ferreiral® expde que é notdvel o quanto a ideologia de género estd aliada aos fatos naturais
ou fatos da natureza e os fatos bioldgicos, para construir as significativas dicotomias entre homem

e mulher.

Para Santos?’, as diferencas entre o sexo masculino e feminino, conjugam aspectos
bioldgicos e sociais que uma vez sendo delimitados reduzem os individuos a duas categorias
politicas, sendo elas: homem e mulher, e embora estas categorias ndo sejam naturalmente
estanques, a sociedade em sua maioria despreza a diversidade, essa por sua vez é tida como

deformacao, o que aponta para um sistema sexual bindrio.

J& para Bahia?!, na sociedade ocidental, no que tange a identidade de género, os seres
humanos sdo classificados como género feminino, género masculino, transgéneros ( os quais
subdividem-se em travestis e transexuais), e vale também lembrar que ha ainda um outro grupo
recentemente denominado intersexuais ( pessoas que nascem com um género indefinido), porém,
o ocidente ndo permite que o individuo ndo seja classificado desde o seu nascimento como feminino

ou masculino, e, sendo assim, essas pessoas sofrem mutilacdes logo apds o seu nascimento para

18 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos. p. 21.

13 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil. Curitiba: Multideia, 2015.

20 SANTOS, Ana Lucia. Para 1a do binarismo? O intersexo como desafio epistemoldgico e politico. Revista Critica de
Ciéncias Sociais [Online], 102 | 2013, publicado a 10 abril 2014, consultado a 24 agosto 2022. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rccs/5421; DOI: https://doi.org/10.4000/rccs.5421

21 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Morais. Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos.
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gue sejam normalizadas.

Além da marginalizacdo dos grupos transgéneros que é imposta pela sociedade, segundo
Suiama??, esse grupo além der sofrer constante violéncia moral e psiquica, também é vitima de
violéncia fisica que vai de ameaca até a morte de pessoas transgéneros, e sendo assim, faz-se
necessario a criacao de politicas publicas para a inser¢do destes grupos na sociedade, uma vez que,
o Brasil ndo possui dispositivos normativos que garantam a inclusdo de pessoas transgéneros na

sociedade.

3. O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E AS QUESTOES RELACIONADAS A DISTINGAO DE GENERO

No ordenamento juridico brasileiro tém-se a Constituicdo Federal de 1988 como a Carta
Magna de protegdo e garantia de direitos humanos e direitos fundamentais, além disso, é na CF/88
gue se alicercam todos os outros dispositivos normativos que regem a sociedade brasileira, no que

diz respeito a identidade de género, bem como transgénero, é possivel observar que:

A Constituicdo de 1988 extirpa quase em sua totalidade a distingdo entre os géneros presente
a época no ordenamento civil, ja que incompativel com o principio da isonomia. Entretanto,
a questao da colocagdo do transexual enquanto sujeito de direitos e garantias individuais ndo
reside na equiparacdo entre os sexos prevista no inciso I, mas sim de uma possibilidade de
autodeterminacdo do sexo e identidade de género, cuja proibicdo inviabilizaria a eficdcia das
garantias previstas no caput de referido dispositivo constitucional.??

Conforme Lima?*, atualmente, o principio da igualdade fez frente ao ordenamento juridico a
partir do ano de 1948, com a Declaragdo dos Direitos Humanos criada pela ONU, a qual reconhece
gue todas as pessoas tém direito a liberdade e a igualdade; ainda, este principio foi acolhido pela
CF/88 estando presente no artigo 5, caput, que define: “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza”.

Segundo Bastos® o principio da igualdade no Brasil estd positivado desde o predmbulo da
CF/88, que embora ndo sendo uma norma, ainda assim demonstra a forma como a Constitui¢cdo

deve ser interpretada:

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

22 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Um Modelo Autodeterminativo para o Direito dos Transgéneros. Brasilia: Boletim
Cientifico ESMPU, a. 11, n. 37, Edi¢do Especial 2012.

23 BRASIL, Patricia Cristina; GERASSI, Carolina Souza Dias. Direito Constitucional & Autodeterminacdo De Género. Publica
Direito, 2018. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/

24 LIMA, Jo3o Batista de Souza. As mais antigas normas de direito. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
25 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1998.
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus, a seguinte.?®

Tratando-se de estabelecer a igualdade para pessoas transgéneros, é necessdrio ainda
observar no texto da CF/88, principalmente 19, inc. Il e lll, os quais identificam a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado democratico de direito. Aponta-se
também o artigo 32 o qual demonstra os objetivos da republica, podendo-se citar o inc. IV o qual
objetiva “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”, e por fim o art. 52 que busca promover a igualde formal de todos

os cidad3dos perante a lei.?’

Observa-se que no brasil apesar de toas as barreiras impostas socialmente pela
descriminagdo e preconceitos, as pessoas transexuais e travestis alcangaram grandes conquistas no
ambito do direito civil, conquistas estas que visam uma maior inser¢cdo no mercado de trabalho
visando atividades laborais, bem como, a inser¢cdo no convivio social. Ainda assim, dados do
ANTRA?® demonstram que pelo menos 90% dos individuos destes grupos recorrem a prostituicdo
por ndo encontrarem receptividade no mercado de trabalho em decorréncia da identidade de
género. Negacdo a qual acaba levando os individuos dos grupos supracitados até mesmo a

marginalidade e pratica de delitos.

Alguns dispositivos de lei no ordenamento juridico visam a protecao e insercao destas
pessoas nas diferentes esferas de atuac¢do na sociedade, podendo-se citar a lei n2 9.029/95, prevé

em seu artigo 12 o seguinte texto:

E proibida a adog¢do de qualquer prética discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de trabalho, ou de sua manutengao, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado
civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas,
nesse caso, as hipoteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do
art. 72 da Constituicdo Federal.?®

Observa-se ainda a existéncia do principio da ndo discriminacdo, o qual objetiva a
convivéncia pacifica e inclusiva das pessoas travestis e transgénero em sociedade, para tal
constatacdo, observe-se o disposto no artigo 72 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

(DUDH), dispositivo o qual foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro:

26 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm

27 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

28 ANTRA. Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais. Disponivel em: <https://antrabrasil.org>.

29 BRASIL. Lei 9.029, de 13 de abril de 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19029.htm Acesso
em: 24 ago. 2022.
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Artigo 72. Todos sdo iguais perante a lei e, sem qualquer discriminacdo, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacdo que viole
a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminag¢do.

Outra conquista das pessoas travestis e transexuais foi a garantia de acesso ao registro do
nome social, o qual lhes permite alterar nome e género no registro civil, tal conquista lhes foi

permitida em razdo da (ADI) 4275-1/600:

A ADI 4275-1/600 foi instruida com cépias de representacdes formuladas pela Articulacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ABLGT) e de julgados que ndo reconheceram o direito.
O fundamento apresentado para o reconhecimento desse direito é a reda¢do dada ao artigo
58, caput, da Lei n2 6.015/73 de registros publicos e pela Lei n? 9.708/98, “[...] O prenome
serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos notdrios.” O
argumento da Procuradoria visa esclarecer que as pessoas trans e travestis ja sdo
socialmente conhecidas pelos familiares e amigos pelo nome social. O Estado ao negar esse
direito estaria expondo essas pessoas ao ridiculo e até a situagOes vexatdrias, ja que a
imposicdo do nome ndo estd de acordo com a identidade de género e é atentatdrio a
dignidade da pessoa humana. No dia 1 de margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
com 11 votos a favor autorizou que as pessoas trans e as travestis mesmo sem a realizagdo
da cirurgia pudessem realizar a mudanca do Registro Civil do nome e do género sem a
necessidade de ordem judicial, apenas se encaminhando ao cartério de Registro Civil, sem
necessidade de apresentacdo de nenhum laudo médico ou idade minima. Coube entdo ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispor sobre o procedimento de mudang¢a de nome e
género nos Registros Civis de Pessoas Naturais (RCPN) pelos cartérios do pais. No dia 29 de
junho de 2018, foi expedida a regulamentacdo no Provimento n°73/2018, os artigos 22 e 42
apresentam informacg6es importantes para o procedimento via cartério. O CNJ estabeleceu
gue a idade minima para requerer a alteracao do Registro Civil € de 18 anos completos, ja
gue segundo ao Cédigo Civil de 2002 as pessoas com essa idade ja podem praticar todos os
atos da vida civil, podendo, entdo, solicitar a alteracdo e a averbacdo do prenome e do género
a fim de adequa-los a identidade de género. A alteracdo poderd ser desconstituida
administrativamente ou mediante autorizacdo judicial se necessdrio. Pode ser realizada
diretamente no RCPN, onde o assentamento anterior foi lavrado ou se distinto deve o RCPN
gue recebeu o pedido encaminhar para o RCPN competente. O procedimento sera iniciado
com base na autonomia do solicitante para proceder a adequacgao, o pedido independe de
prévia autorizacao judicial ou comprovacao de realizacdo de cirurgia de resignacdo sexual ou
tratamentos hormonais e apresentacdo de laudos médicos, deve declarar inexisténcia de
processo judicial para obtencdo de autorizacdo e se houver processo deve comprovar o
arquivamento. Finalizado o procedimento caberd ao RCPN que realizou o procedimento
expedir oficios aos drgaos expedidores do Registro Geral (RG), Identificacdo Civil Nacional
(ICN), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Passaporte. No caso das pessoas menores de idade
gue os pais discordam ou de pessoas das quais os conjuges discordem da mudanga do nome
ou do género, o consentimento devera ser suprido de forma judicial .>*

4. TRAVESTIS E MULHERES TRANSGENERO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

No que tange o tratamento conferido as pessoas transgénero no sistema penitenciario

30 UNICEF. Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos Acesso em: 24 ago. 2022.

31 BRASIL ESCOLA. Transgéneros: A busca pela igualdade formal e material no direito brasileiro. 2018. Disponivel em:
<https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/transgeneros-busca-pela-igualdade-formal-material-no-
direito-brasileiro.htm#tindice 19>
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brasileiro, Ferreira®’, demonstra uma gama de n3o assisténcia e garantia aos direitos ja
conquistados e positivados aos grupos de pessoas transexuais, dentre eles cita-se o ndo respeito ao
género quando por exemplo uma travesti ou mulher trans é lotada em uma penitenciaria destinada
ao publico do género masculino (bioldgico). Tal desrespeito a identidade de género da apenada
promove negligéncia por parte da instituicdo responsavel pelo cumprimento da pena, bem como

expde a mesma a direitos humanos violados, violéncias e abusos, segundo Barbosa33.

No entendimento de Barbosa®*, as pessoas trans do sistema carcerério brasileiro, que
arduamente conquistam direitos dentro da sociedade contempordnea, precisam apontar seus
olhares para as questées de violacdo moral e juridica quando ndo ha o respeito pela identidade de
género adotada pela apenada, tal situacao acabou por despertar o interesse do Supremo Tribunal
Federal pelo intermédio do relator Luis Roberto Barroso, firmando o entendimento a respeito do

poder de escolha do presidio onde tanto as travestis quanto transexuais irdo cumprir pena:

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, ajustou alguns termos
de medida cautelar anterior da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n?
527, deferida em junho de 2019, a qual determinou a transferéncia de mulheres transexuais
presas para presidios femininos. No ajuste de sua decisao, em 2021, o Ministro salientou que
presas transexuais e travestis com identidade de género feminino poderdao escolher se
preferem cumprir penas em presidios masculinos ou femininos, o que considerou ser uma
notavel evolucdo. Ha de ser, indubitavelmente, uma evolugao frente as decisdes do Poder
Judicidrio, influenciando positivamente no sistema penitenciario. No entanto, ainda que
apresente evolucdo perante o judicidrio e a todo ambito social, ndo é suficiente para sanar
os diversos problemas enfrentados por transgéneros no carcere.?®

Segundo o MDH?¢, em algumas penitenciarias brasileiras hd alas ou celas destinadas a
populacdo de travestis ou transexuais em prisdes masculinas, porém, como é sabido, em muitas
destas penitenciarias ha a presenca e comando interno de facgdes criminosas e ndao se obtém
politicas publicas de protecdo a comunidade LGBTQIA+, de modo que, ndo se evita a violéncia e

discriminagdes sofridas por estes grupos.

32 FERREIRA, lago Marques. A invisibilidade dos transexuais no sistema penitenciario brasileiro. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 29, n? 1523, 2018. Disponivel em: < https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-
penal/4010/a-invisibilidade-transexuais-sistema-p>

33 BARBOSA, Melissa, Transgéneros no sistema penitencidrio. Jusbrasil, 2021. Disponivel em:
<https://melissa2199.jusbrasil.com.br/artigos/1247999212/transgeneros-no-sistema-penitenciario>

34 BARBOSA, Melissa, Transgéneros no sistema penitenciario.

35 BARBOSA, Melissa, Transgéneros no sistema penitencidrio. Jusbrasil, 2021. Disponivel em:
<https://melissa2199.jusbrasil.com.br/artigos/1247999212/transgeneros-no-sistema-penitenciario>

36 MDH. Diagnéstico dos procedimentos institucionais e experiéncia de encarceramento do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos - Brasilia. 2020.
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Nesse sentido, nas palavras de Barbosa®’, d-se énfase aos Principios de Yogyakarta, do
servigo internacional de direitos humanos e da comissdao internacional de juristas, os quais
corroboram com a valoracdo da dignidade da pessoa humana, principio o qual é por muitas vezes
afastado da esfera de direitos das pessoas travestis e transgéneros que se encontram sob custddia
do sistema carcerario nacional. Falando-se a respeito da dignidade da pessoa humana, cita-se o
principio 9, o qual dispde:

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito pela

dignidade inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e identidade de género sdo partes
essenciais da dignidade de cada pessoa.®®

Ademais, ainda tratando-se de principios, faz-se a seguir a exposicdao do principio da
dignidade da pessoa humana, o qual esta presente no texto da Constituicdao da Republica Federativa
do Brasil, é pilar constitutivo da republica democratica de direito que forma o Estado brasileiro, e
ainda assim, observa-se ignorado quando a problemadticas transgéneros x sistema penitenciario é

abordado, da-se énfase ao inc. lll do art 1¢:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.3°

Ferreira®®, em seu livro Travestis e Prisdes, pontua a respeito das condi¢cdes de confinamento
das pessoas travestis e transexuais no Presidio Central de Porto Alegre, local onde ha ala destinada
a estes grupos mas que estd muito distante de tornar-se modelo ou referéncia de respeito aos
direitos e principios supra citados, ora a violacdo dos direitos se da pela prépria comunidade de
detentos ao expor as travestis a violéncia, prostituicdo dentro do préprio complexo penitencidrio,

obrigando-as a traficar drogas e celulares de uma ala para outra, violentando-as fisica e

37 BARBOSA, Melissa, Transgéneros no sistema penitencidrio. Jusbrasil, 2021. Disponivel em:
<https://melissa2199.jusbrasil.com.br/artigos/1247999212/transgeneros-no-sistema-penitenciario>

38 DHNET. Principios de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em
relacdo a orientagdo sexual e identidade de género. Tradugdo Jones de Freitas. 2007.

3% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

40 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil. Curitiba: Multideia, 2015.
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moralmente, dentre tantas outras situa¢des vexatorias.

As necessidades bdasicas da pessoa travesti ou transexual ndo sdo atendidas quando as
mesmas encontram-se lotadas em penitencidrias destinadas ao publico de género masculino,
Ferreira* discorre a respeito de diversas barreiras enfrentadas pelas travestis para o exercicio pleno
da sua identidade de género, um bom exemplo é a falta de acesso aos hormdnios que sdo
extremamente necessarios para a transformacao e caracterizacdo da forma feminina no corpo das
travestis e transexuais, segundo ele, seria necessario a prescricdo perioddica de tais medicamentos
por profissionais habilitados (diga-se aqui médicos, e também a presenga dos mesmos para realizar

a aplicacdo dos mesmos.

Ainda nas palavras de Ferreira*?, é possivel identificar a falha atuacdo do Estado penal, uma
vez que o mesmo mantém-se omisso perante os diversos casos de violéncia as quais as travestis sdo
expostas, reafirmando assim a negacdo de direitos pelo érgdo (Estado) mantenedor da seguridade
social e garantidor do exercicio pleno dos principios basicos que deveriam reger o convivio social,
seja este no exercicio pleno da liberdade ou até mesmo no cerceamento da mesma em fung¢do do

cumprimento de pena.

Ferreira®® acrescenta que embora havendo diversos mecanismos de protecdo e garantias de
direitos, que vao desde a protecdo contra a discriminacdo e preconceito, e que embora na
atualidade haja dispositivos normativos que proporcionam a troca do nome e género no registro

civil, a comunidade travesti ainda ndo goza do pleno exercicio destes direitos.

Barbosa**, acrescenta, trazendo a colocacdo de que a comunidade transgénero é distanciada
das politicas publicas brasileiras, e o preconceito sofrido por estas pessoas ainda perdura em uma
sociedade historicamente desnivelada e de estruturas desiguais, o fomento ao nao exercicio do
principio da dignidade humana, bem como dos direitos humanos, ora parte da sociedade que ainda
se mantém preconceituosa e seletiva, ora parte do Estado que tona-se omisso ou comissivo mesmo

havendo dispositivos de protec¢do a identidade de género.

Dias* discorre a respeito das barreiras enfrentadas pelo legislador em chancelar uma lei que

41 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil.

42 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil.

43 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: Experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento
no Brasil.

4 BARBOSA, Melissa, Transgéneros no sistema penitencidrio. Jusbrasil, 2021. Disponivel em:
<https://melissa2199.jusbrasil.com.br/artigos/1247999212/transgeneros-no-sistema-penitenciario>

45 D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 11. Ed. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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vise proteger um grupo rejeitado pela sociedade, grupo este leia-se travestis e transgéneros,
acabam empurrados a margem das estruturas sociais e sendo assim, a omissao por parte dos 6rgaos

legislativos acaba por excluir a tutela juridica destinada as minorias que sdo alvos do repudio social.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a interpretacdao do homem deve ser feita ndo apenas pelos designios da
ciéncia ou dos padrdes constituidos socialmente, a abordagem a respeito da existéncia do ser deve
ser feita levando-se em consideracdo as prerrogativas socioldgicas, psicoldgicas, as caracteristicas
Unicas de cada individuo e a pluralidade de género e sexualidade. Padronizar os individuos que
coexistem nas diferentes esferas da sociedade, acaba por colocar a margem do convivio social os
diferentes grupos que a passos curtos conquistam com muita dificuldade seu lugar no mundo,
ademais, ainda sobre a padronizagao do individuo, vale salientar que torna-se impossivel construir
um sistema democratico de direito que atenda a todas as necessidades da comunidade, uma vez
gue, exclui-se uma vasta parcela da sociedade que ndo se enquadra nos ja conhecidos géneros

bioldgicos.

Faz-se necessario reconhecer socialmente e juridicamente a existéncia e permanéncia das
pessoas travestis e transgéneros, conferir as mesmas o acesso e garantia a direitos ja positivados no
ornamento juridico brasileiro, aos quais observa-se demasiada negacdo quando os grupos
supracitados sofrem com a violéncia fisica, psicolégica e moral, em fungao do género com o qual se
identificam, com sua esséncia que por muitas vezes nega a padronizacao bioldgica ou formal aos

guais sdao submetidos na sociedade.

A respeito da comparativa travestis/transgéneros x sistema penitenciario brasileiro, conclui-
se que embora ja havendo o reconhecimento do carater identidade de género, da existéncia de
iniUmeros dispositivos normativos que visam conceder as apenadas condicdes mais dignas durante
o cumprimento de suas penas, ainda ha, em maior parte, um n3o atendimento as necessidades e
direitos basicos, tornando o Estado um érgdo falho em sua missao de garantir direitos humanos e

fundamentais.

Sendo assim, é de extrema importancia que que as pessoas travestis e transgéneros recebam
uma devolutiva positiva da sociedade na qual estdo inseridas, tendo suas identidades de género
respeitas a ponto de ndo sofrer qualquer tipo de agressdo, garantindo assim a convivéncia pacifica
da sociedade plural, ademais, por parte do Estado, é necessario que o mesmo através da instauracao
de politicas publicas e fiscalizagdo, cumpra com suas func¢des primordiais, conferindo aos grupos

travestis e transgéneros o pleno exercicio da cidadania e acesso a todos os direitos aos quais
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deveriam acessar, tornando o atual precario sistema penitenciario brasileiro, setor menos hostil e
gue atenda a todas as prerrogativas do principio da dignidade da pessoa humane e dos direitos

humanos.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PRODUGCAO DE ENERGIA A PARTIR DE
FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL: DIRETRIZES NORMATIVAS PARA O
ENFRENTAMENTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Vagner Gomes Machado?

Alexandre Cesar Toninelo?
RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar as diretrizes constitucionais do Brasil em relagdo ao
desenvolvimento socioambiental, e a sua ligacdo com a producdo de energia renovavel. O método
aplicado é o hipotético dedutivo. Concluiu-se que a producdo de energia renovavel é estratégica
para o Pais. O estabelecimento de uma politica energética que priorize o desenvolvimento
tecnolégico, a realizacdo de projetos, e a ampliagao das iniciativas em curso, encontra fundamento
constitucional, infraconstitucional e internacional.

Palavras-chave: Direito da Energia; Energia Renovavel; Mudancas Climaticas; Politicas Publicas.

ABSTRACT

The objective of this paper is to present Brazil's constitutional guidelines in relation to socio-
environmental development and its connection with the production of renewable energy. The
method applied is the hypothetical deductive one. The conclusion is the production of renewable
energy is a strategic subject for the country. The establishment of an energy policy that prioritizes
technological development, the realization of projects, and the expansion of ongoing initiatives,
finds constitutional, infra-constitutional and international foundations.

Keywords: Energy Law; Renewable energy; Climate changes; Public policy.

INTRODUGCAO

O desenvolvimento sustentavel é tema de importantes discussdes politicas, econémicas,
académicas e sociais hd décadas. A crise ambiental e climatica vem forcando os Estados e as

sociedades a pensarem em alternativas ao modelo de desenvolvimento que desconsidera os 6nus
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do processo produtivo que sdo socializados.

Nesse sentido, a producdo de energia e a utilizacdo de combustiveis fésseis como principal
fator energético global, se apresenta como um desafio para a reducdo da emissdo de poluentes e

gases geradores do efeito estufa.

Com base nessa realidade, o presente capitulo objetiva apresentar as principais diretrizes
constitucionais do Brasil no que se refere ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental do Pais,
e a relacdo entre a ideia de desenvolvimento presente na Constituicdo com a producao de energia
a partir de fontes renovdveis. Além disso, também ¢é relevante para tal abordagem, a
contextualizacdo do tema no tocante a insercdo internacional do Brasil no combate as mudancas

climaticas e dos compromissos assumidos pelo Pais ao integrar o Acordo de Paris.

O método de investigacdo aplicado é o hipotético dedutivo. Como procedimento foi
empregada uma pesquisa bibliografica em que se utilizou fontes legais, documentais e literatura
especializada. O texto foi dividido em trés tépicos de desenvolvimento: i) Diretrizes constitucionais
para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Brasil; ii) Energias renovaveis e mudancas

climaticas; iii) Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Acordo de Paris.

O enfoque dado a este capitulo alinha-se a linha de pesquisa “Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioeconémico”, do Programa de Pds-Graduacgdo stricto sensu em
Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDir-UCS). Essa linha de investigacdao do PPGDir-UCS
caracteriza-se por compreender os estudos dedicados ao exame da ac¢do do Estado, diretamente ou
com a participacdo da sociedade civil, na formulacdo, operacionalizacdo, monitoramento e
avaliacdo de resultados de politicas publicas voltadas a protecdo ambiental em sentido amplo, a

salvaguarda dos recursos naturais e ao desenvolvimento socioeconémico.

1. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL
DO BRASIL

A Constituicao Federal, logo em seu preambulo, faz referéncia ao desenvolvimento quando
declara que o Estado Democratico brasileiro se destina a assegurar “o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna”3 [Grifo nosso]. O constituinte originario o deixou

marcado desde as primeiras linhas do texto constitucional como um dos objetivos do Estado

3 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.
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brasileiro.

Conforme Grau, a Constituicdo de 1988 caracteriza-se por conter diversas normas
programaticas, as quais enunciam diretrizes e fins que devem ser perseguidos pelo Estado.* Os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, propostos pela Constituicdo em seu artigo 32, devem
servir de balizas norteadoras para toda a interpretacdo e aplicacdo das demais normas,
constitucionais e infraconstitucionais, bem como para as atividades do Poder Publico. Merece
especial destaque o inciso Il do artigo supracitado, o qual determina que o Estado terd como

objetivo, entre outros, “garantir o desenvolvimento nacional”> [Grifo nosso].

Ocorre que o artigo 32 ndo determina quais os contornos para o desenvolvimento ou quais
instrumentos estariam aptos a realizad-lo, o que torna necessario, para a compreensao desse termo,
a analise de outras normas constitucionais, a fim de vislumbrar quais valores o legislador considera

relevantes para a realizac3o de tal objetivo.®

No caput do art. 170, dispositivo que inaugura o Titulo VII (Da Ordem EconOmica e
Financeira), dispde-se que a ordem econdbmica “tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
segundo os ditames da justica social”.” Tal objetivo reincide no artigo 193 relacionando-se a ordem
social, o que demonstra que a ideia de direito econbmico estd pautada pelo principio da
solidariedade, visando algar as condicdes de vida de todos até um patamar de dignidade e

satisfacdo.®

Ao Estado cabe a funcdo de agente regulador da atividade econ6mica, possuindo as funcdes
de fiscalizacao, incentivo e planejamento, conforme determinado pelo artigo 174, que acrescenta
em seu §12 que “a lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento”.® Corporifica-se, dessa forma, a presenca do Estado no setor econdmico a fim de
promover a justica social e sempre orientado pelo objetivo geral de garantir o desenvolvimento

nacional e a dignidade da pessoa humana. Derani assevera:

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: (interpretac3o e critica). 11.ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 41.

5 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.

8 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como direito fundamental. p.
6961. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/manoel . Acesso em: 29 abr. 2022.

7BRASIL, Constituigdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.

8 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo. Editora Método. 2003. p. 137-138.

9 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.
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Uma vez declarados os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil no artigo
32 da Constituicdo Federal, torna-se impossivel sustentar a neutralidade da Constituicao
perante os relacionamentos sociais. Especificamente com referéncia a atividade econémica,
o artigo 174 declara o Estado seu agente normativo e regulador, exercendo fungbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, o que lhe confere um papel nada desprezivel no
processo de desenvolvimento econdmico. 1°

Ressalta-se, ainda, que o desenvolvimento nacional, conforme expdem Peixinho e Ferraro,
vincula os trés poderes constituidos, devendo a producdo de riqueza ser orientada pelo principio

distributivo da acdo interventiva do Estado no plano econdmico.!!

E fundamental destacar, ainda, o artigo 218 da Constituicdo Federal e a sua correla¢do direta
com o desenvolvimento social do Pais. O referido dispositivo determina que o Estado deve
promover e incentivar a pesquisa cientifica e a capacitacao tecnolégica. O §12 dispde que essa a¢do
estatal deve ter como foco o enfrentamento dos problemas brasileiros e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional (BRASIL, 1988). As razdes que patrocinaram essa disposicdo,
afirma Feitosa, ndao encontram fundamento em uma racionalidade meramente instrumental ou
econbmica, visando tdo somente o aumento do Produto Interno Bruto (PIB). Baseiam-se, na
verdade, em motivagGes politicas e sociais que deslocam a discussdo para além da ideia de simples
crescimento econ6mico. O eixo central do artigo, segundo a autora, é uma nocdo de
desenvolvimento relacionada a melhoria da qualidade de vida das pessoas, partindo-se do
pressuposto de que com o aumento da producgao e da riqueza nacional a populac¢ao usufrua de
beneficios materializados sob a forma de trabalho, educacdo, saude, cultura, lazer, moradia,

saneamento, seguranca, transporte e participacdo politica.!?

Os §29 e 32 do supracitado artigo também apontam para a mesma dire¢ao. O §29 ressalta o
papel da pesquisa tecnoldgica na busca por solucdes de problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O § 32, por sua vez, determina que o
Estado tem o dever de apoiar a formagdo “de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e

concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho”.3

A estreita ligagdo que ha entre as diretrizes constitucionais para o desenvolvimento e o

ODERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 22Ed. S3o Paulo. Editora Max Limonad. 2011. p. 240-241.
11 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como direito fundamental. p.
6962. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/manoel . Acesso em: 29 abr. 2022.

12 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Direito econdmico da energia e direito econdmico do
desenvolvimento: superando a visdo tradicional. In: FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. PEREIRA, Maria
Marconiete Fernandes. Direito Econdmico da Energia e do Desenvolvimento: Ensaios interdisciplinares. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2012. p. 40.

13BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.
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avang¢o da pesquisa cientifica e tecnoldgica é nitida. O Constituinte Originario, delineando as
obrigacbes da Administracdo Publica na conducdo do processo de desenvolvimento nacional
pretendido, cuidou de indicar expressamente a relevancia de do Estado investir e priorizar as a¢des

nessa area.

Por fim, como pontuam Ferre, Carvalho e Steinmetz (2015), a esfera ambiental é adicionada
as outras duas dimensdes, consolidando a noc¢do constitucional de desenvolvimento (nacional)
sustentdvel. Da articulacdo do artigo 225, que dispde sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com os artigos 32, | a Ill (objetivos do Estado de garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais), e artigo 170 (da ordem econOmica), é possivel apreender a no¢do de desenvolvimento

sustentavel .1

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao carater
constitucional do desenvolvimento sustentavel, conforme se verifica na Constituicdo comentada

constante no site oficial da Corte:

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 39, Il) e a necessidade de preservacdo da
integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvimento sustentavel
como fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia.
O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia [...]*

Constata-se, assim, que a Constituicdo ao consagrar em seu artigo 32 o desenvolvimento
nacional como objetivo do Estado brasileiro, e dispondo sobre o tema em varios outros dispositivos,
incumbiu ao Estado o dever de zelar pela concretizacao de tal pretensdo. Essa atuagao do Poder
Publico, nos moldes previstos pela Constituicao, perpassa, obrigatoriamente, o campo econémico,
porém, sustenta-se na perspectiva de protecdo do meio ambiente, nas acdes do Estado dedicadas
ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como na promocdo da dignidade

humana e da justica social.

14 FERRE, Fabiano Lira. CARVALHO, Mércio Mamede Bastos de. STEINMETZ, Wilson. O conceito juridico do Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel no ordenamento juridico brasileiro: por um conceito adequado e operativo. In: RECH,
Adir Ubaldo; MARIN, Jeferson Dytz; AUGUSTIN, Sérgio (Org.). Direito ambiental e sociedade. Caxias do Sul, RS: EDUCS,
2015. p.89. Disponivel em: <https://ucsvirtual.ucs.br/startservico/PEA/>. Acesso em: 29 abr. 2022.

15 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A Constituicio e o Supremo. 2017. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil comentada. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp>. Acesso em: 29 abr.
2022.
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2. ENERGIAS RENOVAVEIS E MUDANGAS CLIMATICAS

O segundo elemento a ser abordado no presente capitulo é a producdo de energia a partir
de fontes renovaveis no contexto das mudancas climaticas. Tal tematica possui um vinculo direto
com a ideia de desenvolvimento nacional / sustentdvel prevista pela Constituicdo brasileira.
Portanto, pode-se afirmar que o assunto constitui uma pauta estratégica do ponto de vista das

politicas publicas e do desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis é fundamental ao se pensar nas
possibilidades concretas de superagao da crise ambiental vivenciada hoje em um nivel planetdrio.
De acordo com a Agéncia Internacional para as Energias Renovéveis® (IRENA), as consequéncias das
mudancas climaticas serdo drasticas, demandando uma transformacao radical da matriz energética
mundial. Essa transicao ja vem ocorrendo em muitos paises e cria a possibilidade de viabilizar um
mundo mais préspero e inclusivo. A implementacdo acelerada de sistemas de producdo e
distribuicao de energias renovaveis e limpas promete muitos beneficios, dentre os quais é
pertinente mencionar: a) crescimento econémico e postos de trabalho; b) mitigacdo das mudancas

climaticas e; c) reducdo dos niveis de poluicdo atmosférica.'’

Conforme documentado pela IRENA, uma combinacdo eficiente de energias renovaveis,
eficiéncia energética e a ampliacao das redes de distribuicdo de energia, € um caminho seguro,
acessivel e ja implementavel capaz de atingir mais de 90% das redug¢des de CO2 necessarias para se
alcancar as metas climaticas relacionadas ao aquecimento global.'® No entanto, “para realmente
ter impacto, essa transformacdo energética requer uma abordagem global, engajando todos os

niveis da sociedade — de comunidades, regides e governos, dos setores publico e privado”.*°

Ao se dedicar a essa tematica, é preciso atencao as oportunidades de inovacdo dos Recursos

%|nternational Renewable Energy Agency.

7INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. CLIMATE CHANGE AND RENEWABLE ENERGY: NATIONAL POLICIES
AND THE ROLE OF COMMUNITIES, CITIES AND REGIONS. Abu Dhabi, 2019. 60 p. A report from the International
Renewable Energy Agency (IRENA) to the G20 Climate Sustainability Working Group (CSWG). p. 10. Disponivel em:
<https://www.irena.org/publications/2019/Jun/Climate-change-and-renewable-energy>. Acesso em: 29 abr. 2022.

BINTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. CLIMATE CHANGE AND RENEWABLE ENERGY: NATIONAL POLICIES
AND THE ROLE OF COMMUNITIES, CITIES AND REGIONS. Abu Dhabi, 2019. 60 p. A report from the International
Renewable Energy Agency (IRENA) to the G20 Climate Sustainability Working Group (CSWG). p. 10. Disponivel em:
<https://www.irena.org/publications/2019/Jun/Climate-change-and-renewable-energy>. Acesso em: 29 abr. 2022.

®However, to really be impactful, this energy transformation requires a global approach, engaging all levels of society
— from communities, regions and governments to stakeholders from the public and private sectors. INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY. CLIMATE CHANGE AND RENEWABLE ENERGY: NATIONAL POLICIES AND THE ROLE OF
COMMUNITIES, CITIES AND REGIONS. Abu Dhabi, 2019. 60 p. A report from the International Renewable Energy
Agency (IRENA) to the G20 Climate Sustainability Working Group (CSWG). p. 10. Disponivel em:
<https://www.irena.org/publications/2019/Jun/Climate-change-and-renewable-energy>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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Energéticos Distribuidos?®. Portanto, também deve-se considerar “opcdes para o empoderamento
da sociedade por meio da aceleracdo da transformacdo de energia sustentavel, particularmente
através do fornecimento corporativo de energia renovavel e por aplicacdes comunitdrias de fontes

renovaveis, seja em cidades ou em areas insulares e rurais”. 2* [Traducdo livre].

As Nacdes Unidas, com o propdsito de contribuir com a aceleracdo desse processo em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, em 2015, publicou a Agenda 2030. O documento consiste
em um conjunto de objetivos e metas universais e transformadoras, de longo alcance, centrado nas
pessoas e que reconhece que a erradicagdao da pobreza é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019). Foram
elencados 17 objetivos fundamentais que devem ser priorizados pelas Na¢des Unidas e que devem

servir de norteadores para os Estados-Membros. 2

No entanto, é especialmente relevante citar alguns deles uma vez que guardam relagdo
direta e objetiva com a presente proposta, sdo eles: i) ODS 7: Energia Acessivel e Limpa; ii) ODS 9:
Industria, Inovacdo e Infraestrutura; iii) ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis; iv) ODS 13:

Ac3o Contra a Mudanca Global do Clima. 3

Desses, ainda é oportuno explicitar as metas especificas do Objetivo relacionado a “Energia
Acessivel e Limpa”, bem como algumas metas dos Objetivos relativos a “Industria, Inovacao e
Infraestrutura” e “Parceria e Meios de Implementac¢do”. Para o ODS 7, a ONU definiu as seguintes

metas:

20 Recursos Energéticos Distribuidos (RED, ou Distributed Energy Resources — DER em inglés) s3o definidos como
tecnologias de geracdo e/ou armazenamento de energia elétrica, localizados dentro dos limites da 4rea de uma
determinada concessionaria de distribuicdo, normalmente junto a unidades consumidoras, atras do medidor
(behindthe-meter). Adicionalmente, com frequéncia essa definicdo vem se ampliando para abarcar ainda eficiéncia
energética, resposta da demanda (RD) e gerenciamento pelo lado da demanda (GLD). BRASIL. Empresa de Pesquisa
Energética. Ministério de Minas e Energia. Recursos Energéticos Distribuidos: Impactos no Planejamento Energético.
Rio Janeiro. 2018. 20 p. JULHO 2018 | NOTA DE DISCUSSAQ. Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/sites-pt/sala-
de-imprensa/noticias/Documents/ND%20-%20Recursos%20Energéticos%20Distribuidos.pdf>. Acesso em: 29 abr.
2022.

211t also considers options for societal empowerment through accelerating the sustainable energy transformation,
particularly through corporate sourcing of renewable energy and through community applications of renewables,
whether in cities or in island and rural off-grid areas. INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. CLIMATE
CHANGE AND RENEWABLE ENERGY: NATIONAL POLICIES AND THE ROLE OF COMMUNITIES, CITIES AND REGIONS. Abu
Dhabi, 2019. 60 p. A report from the International Renewable Energy Agency (IRENA) to the G20 Climate Sustainability
Working Group (CSWG). p. 10. Disponivel em: <https://www.irena.org/publications/2019/Jun/Climate-change-and-
renewable-energy>. Acesso em: 29 abr. 2022.

2 NACOES UNIDAS BRASIL (Brasil). Agenda 2030. 2019. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 29 abr. 2022.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plataforma  Agenda 2030. 20109. Disponivel  em:
<http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a
servigos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz
energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de
servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises de menor desenvolvimento relativo, nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com
seus respectivos programas de apoio. 2*

A realizacdo de tais metas, porém, apenas é vidvel mediante a cooperacdo de diferentes
atores determinados a: i) Consolidar ambientes de cooperac¢do permanente entre diferentes atores
para que se atinja os objetivos e metas propostas, notadamente a academia, os setores publico e
privado, a sociedade civil organizada e a comunidade internacional; ii) Construir, por meio de
pesquisa cientifica, diagndsticos sociais e ambientais necessarios a implementa¢ao das mudancas e
avancos propostos pelas Nagdes Unidas nas diferentes areas relacionadas aos ODS, inclusive ao de
n2 7; iii) Planejar e implementar politicas publicas de forma estratégica no ambito dos Estados
nacionais; iv) Desenvolver mecanismos indutores ao investimento em pesquisa e
empreendedorismo na area das metas definidas para o ODS 7; v) Aprimorar as tecnologias ja
existentes e desenvolver produtos e processos inovadores atinentes ao ODS 7; vi) Difundir na
sociedade os conhecimentos necessarios para compreensao da crise social e ambiental que instou

a ONU a publicar a Agenda 2030, de modo a mobilizar as populagdes no sentido de sua superacao.

No que se refere ao Objetivo n? 7, sdo especialmente importantes frente aos dados que
indicam que, no mundo, uma em cada sete pessoas ainda ndo tem eletricidade; que a energia é o
principal ator para as alteragdes climaticas, produzindo cerca de 60% dos gases causadores do efeito
de estufa; que os padrdes de energia mais eficientes podem reduzir o consumo de eletricidade em
edificios e industrias em 14%; que mais de 40% da populacdo mundial contam com combustiveis
poluidores e insalubres para cozinhar; que a partir de 2015, mais de 20% da energia foi gerada por
meio de fontes renovaveis; que o setor de energia renovavel empregou 10,3 milhdes de pessoas em

2017.%

24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plataforma Agenda 2030: Objetivo 7. Energia Acessivel e Limpa. 2019.
Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/ods/7/>. Acesso em: 29 abr. 2022.

25 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. GOAL 7: AFFORDABLE AND CLEAN ENERGY. 2019. Facts and figures.
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No contexto brasileiro, o tema também é critico ao se pensar o desenvolvimento
socioeconOmico do pais. O mapa da exclusdo elétrica mostra que a maior parte das familias sem
acesso a energia estdo em localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O
Governo, a fim de mudar essa realidade, criou, ainda em 2003, o programa Luz para Todos (Decreto
n2 4.873, de 11 de Novembro de 2003), com o objetivo de tornar a energia um vetor institucional
de desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da
renda familiar. Isso se deve ao fato de que a disponibilidade de energia elétrica a essas familias
facilitaria a integracdao dos programas sociais, além do acesso aos servigos de saude, educacgao,
abastecimento de dgua e saneamento.?® Sendo assim, promover o efetivo acesso ‘universal’ de
energia no pais é fundamental para se honrar o principio da Agenda 2030 de “ndo deixar ninguém
para tras”. Essa questdo esta também diretamente relacionada ao ODS 1 e ODS 10 g, indiretamente

relacionada comos ODS 2, 3,4 e 6”.77

Embora o Brasil possua uma das matrizes energéticas mais renovaveis do mundo, serd um
desafio para as préximas décadas manter um percentual elevado dessa matriz energética,
considerando as perspectivas de crescimento da populacdo até 2040. Os investimentos no setor de

energias renovaveis, apesar disso, continuam crescendo.

Desde 2014, apds um periodo de reducdo da Oferta Interna de Energia (OIE) de origem
renovavel (2009-2014), houve um aumento consideravel no nivel da OIE, conforme documentado

pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE):

Disponivel em: <https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-7-affordable-
and-clean-energy.html>. Acesso em: 29 abr. 2022.

26 NACOES UNIDAS NO BRASIL (Brasil). Documentos Tematicos: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6 - 7 - 11 -
12 - 15. Brasilia: Onubr, 2018. 116 p. Colaboradore(a)s de conteudo - Equipes técnicas no Brasil: PNUD, ONU
Ambiente, ONU Habitat, RCO, UNESCO, UNOPS. p. 34, Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--ods-11--ods-
12-e-ods-15.html>. Acesso em: 29 abr. 2022.

27 NACOES UNIDAS NO BRASIL (Brasil). Documentos Tematicos: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 6 - 7 - 11 -
12 - 15. Brasilia: Onubr, 2018. 116 p. Colaboradore(a)s de conteudo - Equipes técnicas no Brasil: PNUD, ONU
Ambiente, ONU Habitat, RCO, UNESCO, UNOPS. p. 35. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--ods-11--ods-
12-e-ods-15.html>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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Participacao das renovaveis na OIE

47%
45%

43%
39%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética®®
O aumento dos investimentos em pesquisa, inovacdo e implementacdo efetiva de
tecnologias mais eficientes na producao e distribuicao de energias renovaveis é um fator estratégico
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil. E preciso considerar que os investimentos realizados
hoje em infraestrutura de energia repercutirdo nas préximas décadas. Por essa razdo, o setor
energético proporciona grandes oportunidades e desafios, tanto para o setor privado (investidores)

quanto para o setor publico (governos).?

Nesse sentido, é importante dar destaque ao documento “Mudancas Climaticas: Estratégias
para a Industria. Brasilia”, publicado pela Confederacdo Nacional da Industria em 2019. A
Confederacdo, no referido documento, cuida de salientar que os impactos da mudanca do clima sao
um desafio para as industrias brasileira e internacional. Tais impactos estariam vinculados
principalmente a necessidade de grandes investimentos, ao desenvolvimento de tecnologias para a
reducdo de emissdes e a eventos climaticos extremos como secas, enchentes e deslizamentos de

terra.30

Essas preocupacdes decorrem do entendimento da entidade de que os eventos naturais
extremos afetam a competitividade das empresas por gerar falta de seguranca no fornecimento de

energia a pregos competitivos, pelo risco de desabastecimento de dgua; e por gerar danos aos ativos

28BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Ministério de Minas e Energia. Balanco Energético Nacional
2019: Relatdrio Sintese / Ano Base 2018. Rio de Janeiro, 2012. p. 16. Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-377/topico-
470/Relat%C3%B3rio%20S%C3%ADntese%20BEN%202019%20An0%20Base%202018.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2022.

29NACOES UNIDAS NO BRASIL (Brasil). Documentos Tematicos: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6 - 7-11 - 12
- 15. Brasilia: Onubr, 2018. 116 p. Colaboradore(a)s de contetdo - Equipes técnicas no Brasil: PNUD, ONU Ambiente,
ONU Habitat, RCO, UNESCO, UNOPS. p.37. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--ods-11--ods-
12-e-0ds-15.html>. Acesso em: 29 abr. 2022.

30CONFEDERACAO NACIONAL DA INDSSTRIA (Brasil). Mudancas Climaticas: Estratégias para a Industria. Brasilia: Cni,
2018. 50 p. Recursos Naturais e Meio Ambiente. p.11. Disponivel em: <https://bucket-gw-cni-static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/c9/d6/c9d6aldc-f5e4-467b-a5ad-
2acac496d556/presidenciaveis_mudancas_climaticas_web.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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das empresas e a infraestrutura.3!

Deve-se considerar, ademais, que a modernizacdo das tecnologias de energia esta
diretamente relacionada a ac¢do politica, uma vez que apenas por meio dela é possivel garantir que
os inumeros beneficios econdmicos, de segurancga, sustentabilidade ambiental, entre outros, sejam
objeto de uma abordagem sistematica e coordenada. O processo de modernizacdo e melhorias na
tecnologia continuam a modificar as perspectivas para o setor de energia, gerando mudancas em
modelos de negdcios, em padrdes de demanda e oferta de energia, bem como em abordagens
regulatdrias. Questdes relacionadas a seguranga energética, a qualidade do ar, a mudanca global do
clima e a competitividade econémica sdo, e devem ser, cada vez mais levadas em conta pelos

tomadores de decisdo.3?

3. PLANO NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA E ACORDO DE PARIS

Finalmente, cabe abordar o tema a partir da perspectiva da incorporac¢ao por parte do Estado
brasileiro das obrigacdes assumidas em ambito internacional e o direcionamento normativo no

sentido de estimulo a producado de energia renovavel e combate as mudancas climaticas.

A preocupacao global com a mudanga do clima e os diversos impactos ambientais que podera
causar também repercutiu no ambito normativo nacional. Em 29 de dezembro de 2009 foi
promulgada a Lei 12.187, a qual instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). O

texto tratou de positivar os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos dessa Politica.

Algumas consideracées sobre a lei sdo necessarias. Em primeiro lugar, determinou-se que
todas acdes decorrentes da PNMC, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administracdo publica, deverdo observar os principios da precaugao, da prevencao, da
participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel.3® De acordo com o artigo 39, as medidas a

serem adotadas devem considerar que:

31 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDSSTRIA (Brasil). Mudancas Climéticas: Estratégias para a Industria. Brasilia: Cni,
2018. 50 p. Recursos Naturais e Meio Ambiente. p.11. Disponivel em: <https://bucket-gw-cni-static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/c9/d6/c9d6aldc-f5e4-467b-a5ad-
2acac496d556/presidenciaveis_mudancas_climaticas_web.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2022.

32 NACOES UNIDAS NO BRASIL (Brasil). Documentos Tematicos: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6 - 7 - 11 -
12 - 15. Brasilia: Onubr, 2018. 116 p. Colaboradore(a)s de conteudo - Equipes técnicas no Brasil: PNUD, ONU
Ambiente, ONU Habitat, RCO, UNESCO, UNOPS. p.37. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--ods-11--ods-
12-e-o0ds-15.html>. Acesso em: 29 abr. 2022.

33 BRASIL. Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4
outras providéncias. Lei N2 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Brasilia, 29 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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| -todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducao
dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da
mudanca climatica com origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razodavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fen6menos
envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado
e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos
efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracbes climdticas e
conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e
comunidades que vivem no territério nacional;

V - as acbes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragGes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as a¢des promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas; 3*

Dentre as diretrizes da PNMC sdo especialmente relevantes as seguintes: a) adoc¢do de
medidas de adaptacao para reduzir os efeitos adversos do cambio climatico e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econémico; b) implementacdo de estratégias integradas de mitigacdo
e adaptacdo a mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional; c) a promog¢do e o
desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias limpas; d) a
identificacdo, e articulacdo com a PNMC, de instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos
a fim de contribuir para proteger o sistema climatico; e) a promogado da cooperacgdo internacional
para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias
e processos para a implementacdo de acGes de mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa
cientifica, a observacdo sistematica e o intercAmbio de informacbes e; f) estimulo e apoio a
manutenc¢do e a promogao de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissGes de gases de

efeito estufa.3®

Dessas, ainda merece destaque a diretriz que se refere as pesquisas cientifico-tecnoldgicas,
e a difusao de tecnologias limpas. As pesquisas cientifico-tecnoldgicas referidas pela Lei referem-se
aquelas que sdo orientadas a: i) mitigar a mudancga do clima por meio da reducdo de emissGes

antroépicas por fontes e do fortalecimento das remocdes antrdpicas por sumidouros de gases de

34BRASIL. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d&
outras providéncias. Lei N2 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Brasilia, 29 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.

35BRASIL. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d&
outras providéncias. Lei N2 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Brasilia, 29 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.
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efeito estufa; ii) reduzir as incertezas nas proje¢des nacionais e regionais futuras da mudanca do

clima; iii) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas.®

Além dessa disposicdo, e, talvez, com maior relevancia, ainda é preciso referir ao artigo 12
caput. Nesse artigo hd a indicagdo expressa do comprometimento voluntario do Brasil em promover
acoes de mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa com objetivo de reduzir entre 36,1% e

38,9% suas emissdes projetadas a época até 2020. 3’

Nesse mesmo sentido, porém em ambito internacional, se analisara o Acordo de Paris no
intuito de verificar as potenciais implicacées para o cumprimento dos compromissos firmados pelo

Brasil.

Por meio do Decreto n29.073, de 05 de junho de 2017, o Brasil internalizou as determinacdes
do Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado

em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016.

Ha alguns elementos que desde ja merecem atenc¢do quanto ao Acordo. Segundo o seu artigo

29, o documento visa fortalecer a resposta global a ameac¢a da mudanca do clima, notadamente:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 22C em relagdo aos niveis
pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,52C em
relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e os impactos da mudanca do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanca do clima e
promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases
de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producdo de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento
de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente 8 mudanca do clima.*®

Para atingir a meta de temperatura discriminada pelo artigo 22 as Partes, conforme artigo
49, visam efetivar, na segunda metade deste século, a reducdo do total de emissdes de gases do
efeito estufa a fim de alcancar um equilibrio entre as emissdes antrdpicas por fontes e remocgoes

por sumidouros de gases.*®

36 BRASIL. Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4
outras providéncias. Lei N2 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Brasilia, 29 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.

37 BRASIL. Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4
outras providéncias. Lei N2 12.187, de 29 de Dezembro de 2009. Brasilia, 29 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.

38BRASIL. Decreto n2 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢io-Quadro das Nag&es
Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22
de abril de 2016.Decreto N2 9.073, de 5 de Junho de 2017. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso Acesso em: 29 abr. 2022.

39BRASIL. Decreto n2 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das Nag&es
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Nessa perspectiva, cada uma das partes signatarias se compromete a “adotar medidas de
mitigacdo domésticas, com o fim de alcancar os objetivos daquelas contribui¢cbes”. Além disso,
também ha o compromisso das Partes em “continuar a fortalecer seus esforcos de mitigacao”, e
“progressivamente transitar para metas de reduc¢do ou de limitacdo de emissGes para o conjunto

da economia, a luz das diferentes circunstancias nacionais”. #°

Depreende-se, portanto, que os Estados nacionais devem desempenhar um papel ativo na
implementacdo de politicas publicas que possibilitem a concretizacdo dos compromissos firmados,
dentre os quais a orientacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa e a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. A partir das
inovacOes decorrentes desse processo sera possivel, entdo, viabilizar as mencionadas “metas para

o conjunto da economia”.

Como visto, a incorporacdo normativa das determinacbes do Acordo de Paris, por meio do
Decreto n? 9.073, de 2017, incumbiram o Estado brasileiro do dever de atuar ativamente no
combate as mudancgas climaticas e na meta de ndo elevagdo da temperatura em 2 C2. Tal atuacao,
€ preciso ter-se em conta, alinha-se com as normas constitucionais referidas no primeiro tdopico
deste capitulo. A acdo diligente do Poder Publico na criacdo e implementacdo de um plano de
fomento a producao de energia a partir de fontes renovaveis deve ser vista como estratégica e de
suma importancia. Além de consubstanciar o cumprimento de obriga¢Ges internacionalmente

assumidas, essa acdo também promoveria o desenvolvimento nacional em bases sustentaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

A producgdo de energia a partir de fontes renovaveis é um tema estratégico para o
desenvolvimento nacional. O estabelecimento de uma politica energética que priorize o
desenvolvimento tecnoldgico, a realizacdo de projetos, e a amplia¢do das iniciativas em curso nessa

area, encontra fundamento constitucional e infraconstitucional.

Nesse sentido, pode-se citar sinergia normativa entre os 39, Il; art. 170; 174 caput e §19; art.;
193; art. 218 caput e §12, §29 e 39; art. 225, todos da Constituicdo Federal. A partir da analise

sistematica das diretrizes legais, depreende-se que o desenvolvimento socioeconémico da Brasil

Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22
de abril de 2016.Decreto N2 9.073, de 5 de Junho de 2017. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 29 abr. 2022.

40 BRASIL. Decreto n2 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢io-Quadro das Na¢des
Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22
de abril de 2016.Decreto N2 9.073, de 5 de Junho de 2017. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso Acesso em: 29 abr. 2022.
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deve estar orientado a criacdo de mecanismos capazes de sustentar o crescimento econémico, a
reducdo das desigualdades sociais e resguardar o meio ambiente. Além disso, conforme examinado
nas disposicdes do artigo 218 caput e §19, é dever do Estado promover a pesquisa cientifica, a
inovacgdo tecnoldgica e a capacitagdo técnica visando, entre outras coisas, o desenvolvimento social

e do sistema produtivo nacional e regional.

Além disso, o Decreto n2 9.073 (Plano Nacional sobre Mudanca do Clima) internalizou as
determinagdes do Acordo de Paris, o qual, de forma direta e indireta, prevé que os Estados
signatarios devem empreender esforcos para ampliar as suas capacidades de adaptagao aos
impactos das alteragdes climaticas e promover um desenvolvimento de baixa emissao de gases de
efeito estufa. Esse movimento, sem duvidas, passa pela producdao de energia a partir de fontes

renovaveis e, preferencialmente, ndo poluentes.

No plano internacional ainda se pode mencionar a Agenda 2030 das Nacdes Unidas e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Apesar de nao implicar uma vinculagdo efetiva, os ODSs
servem como um poderoso instrumento Soft Law para orientar as politicas implementadas pelos
Estados. Assim, deve-se sublinhar a relevancia dos Objetivos de numero 7, 9, 11 e 13 -
respectivamente: Energia Acessivel e Limpa; IndUstria, Inovacdo e Infraestrutura; Cidades e

Comunidades Sustentdveis; Acdo Contra a Mudanca Global do Clima.

A realizacdo dessas diretrizes, presentes em diferentes dimensées normativas, contudo, é
um desafio. A consecucdo de um processo de transicdo de um modelo energético baseado em
fontes ndo renovaveis e poluentes demanda empenho de diversos atores da sociedade, da politica
e da economia. O Brasil, no entanto, possui todas as condi¢des para fazé-lo, cabendo ao Estado,
como previsto pelo artigo 174, §19, da Constituicdo Federal, estabelecer as diretrizes e bases do

planejamento do desenvolvimento.
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IDENTIDADE MORAL, MATERIALISMO E O PARADIGMA DO CONSUMO
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RESUMO

O temor sobre os possiveis efeitos ambientais do consumismo emergiu ha pouco como das relagdes
mais nocivas e dignas de preocupagao por parte dos tomadores de decisao e da comunidade
académica e sociedade geral. Diante da magnitude da efetivacao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — consolidado em nossa Constituicao Federal — optamos por delimitar
o presente estudo no paradigma do consumismo e sua relacdo com a identidade moral e
transformacdo de valores frente aos problemas ambientais. Tendo isto em mente, temos como
problema norteador desta pesquisa a seguinte questdo: Até que ponto os valores e identidade
moral se relacionam com o consumismo e interferem na decisdo de ndo priorizar a sustentabilidade
e a protecdo ambiental? Contamos, como objetivo geral, verificar como se d4d o processo de
transformacdo de valores e qual a relacdo destes com o consumo consciente. Ainda, sdo nossos
objetivos especificos os de tragar a relacdo entre o paradigma do consumismo e a sustentabilidade,
expor como ocorre a construcdao da identidade moral e analisar como surge o senso de
responsabilidade ambiental nos consumidores. As tratativas de resguardar o meio ambiente nos
moldes constitucionais vem se estabelecendo por varios angulos, vindo a se procurar no
comportamento consumerista a solugdo — mesmo que parcial — para os problemas ambientais
vivenciados, com o propdsito de que métodos mais repressores venham a ser aplicados e que as
condutas em prol do meio ambiente sejam realizadas por op¢ao e discernimento de cada cidadao.
A hipétese aqui apresentada é a de que a transformacdo de valores, além de auxiliar na concepgao
da identidade moral, possibilita o respeito e efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
através de adequacdo do comportamento do consumidor para um que priorize a sustentabilidade.
Realizadas estas definicdes preliminares, nosso estudo adotara para sua realizagdo a técnica de
pesquisa exploratéria para melhor nos aproximarmos da temadtica e problema de pesquisa
delimitados, contando como instrumentos bibliograficos e documentais os periddicos digitais,
publicacGes académicas, artigos e obras relacionados ao tema delimitado.

Palavras-chave: Consumo; Identidade Moral; Materialismo.

ABSTRACT

The fear about the possible environmental effects of emerging consumption is little like the most
harmful relationships worthy of concern on the part of decision makers and the academic
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community and society at large. Given the magnitude of the realization of the right to an ecologically
balanced environment - consolidated in our Federal Constitution - we chose to delimit the present
study in the paradigm of consumption and its relationship with moral identity and transformation
of values in the face of environmental problems. Bearing this in mind, we have as a guiding problem
for this research the following question: To what extent are values and moral identity related to
consumption and interfere in the decision not to prioritize sustainability and environmental
protection? We have, as a general objective, to verify how the process of transformation of values
takes place and what is their relationship with conscious consumption. Still, our specific objectives
are to plan a relationship between the consumption paradigm and sustainability, how the
construction of moral identity occurs and analyzed as the sense of environmental responsibility in
consumers. As measures to protect the environment, the constitutional molds have been
established from various angles, they do not seek any consumer behavior the solution - even if - for
the problems experienced environmental, with the purpose that the most repressive methods come
to be applied and applied and that, as conducted in favor of the environment, are carried out by
choice and discernment of each citizen. The hypothesis presented here is that a transformation, in
addition to helping in the prior creation of morality, enables the right and respect of the
sustainability of the values of the consumer's identity to the environment so that it becomes
effective regarding the sustainability of the values of the consumer's identity. Based on these
preliminary definitions, our study adopted the exploratory research technique to approach the best
research of thematic delimitation, counting as bibliographic and documentary instruments of
publications, academic publications, articles and works related to the theme.

Keywords: Consumption; Moral Identity; Materialism.

INTRODUCAO

A humanidade vem lapidando um caminho prospero ao longo dos ultimos séculos,
revolucionando setores que impulsionaram substancialmente todos os setores primarios,
aumentando nossa expectativa e qualidade de vida. Todavia, tais acGes ndo se realizaram sem um
pagamento — de maneira otimista — no minimo equivalente de recursos ambientais, afetando
diretamente todos — no sentido amplo — os habitantes da biosfera, algo constantemente confirmado

por estudos que avaliam os efeitos das a¢gdes antrépicas em nosso planeta.?

Em especial, a modernidade, seu desenvolvimento tecnoldgico e o imediatismo e constancia
de troca de informacdes entre individuos ao longo do globo trouxeram a tona uma nova
problematica a ser solucionada, o do consumo excessivo e a finitude de recursos que, em caso de
inobservancia, sugerem o fim da jornada para inimeras espécies, dentre elas os seres humanos. °
Tal situacdo gera grande preocupacdo de estudiosos que assistem o consumismo exercer posi¢ao

de destaque nas culturas® atuais, sendo este incentivado e laureado ao reinar sobre a existéncia dos

4 STEARNS, Peter N. Consumerism in world history: The global transformation of desire. Routledge, 2006.

> SORQVIST, Patrik; LANGEBORG, Linda. Why people harm the environment although they try to treat it well: An
evolutionary-cognitive perspective on climate compensation. Frontiers in psychology, v. 10, article 348, 2019. p. 1-5.

5 INGLEHART, Ronald F. Modernization, existential security, and cultural change. Handbook of advances in culture and
psychology, v. 7, 2018.
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individuos, promovendo sentimentos de exultacdo, identificacdo e conexao social e — talvez o mais

marcante — demonstrativo de individualidade.’

Estando virtualmente expostos a todos os instantes da sua vida didria a uma séria de opcdes
de produtos e servigos as pessoas agregaram o consumismo como uma caracteristica inseparavel
da concepcao de ser humano, tendendo em muitos casos em priorizar aqueles artificios que indicam
maior éxito em auxiliar as pessoas a alcancarem a tdo procurada felicidade e plenitude existencial,

tendéncia cultural associada ao ocidente. 8

Tamanha é a influéncia e expansdo do consumismo na sociedade atual que alguns autores®°

sugerem que estes padrdes de consumo se equiparam a uma versdo moderna das religides
predominantes da antiguidade, contando com a conexdo e envolvimento de seus membros em
praticas que visam exaltar o dispéndio — inconsciente e inconsequente — de recursos para a
obtencdo de um lugar de destaque no meio social, ocultando sob um véu de falsa satisfacdo pessoal

os efeitos nocivos desta glorificacdo para o individuo, ambiente e sociedade.

1. SUSTENTABILIDADE E O PARADIGMA DO CONSUMISMO

Em que pese se fagam presentes beneficios, o consumismo possui efeitos que ndo devem ser
esquecidos e/ou acobertados, tendo esse paradigma de consumo como sinénimo de felicidade ou
sucesso se tornado objeto de estudo de pesquisadores que demonstram profunda insatisfacdo com
a destruicdo ambiental'!, desigualdade social'? e disseminacdo de problemas de satide advindos

dessas condutas que cada vez mais vem desrespeitando todos a sua volta.

Verificamos com os ensinamentos de Ramhormozi!® que esse comportamento/cultura
possui uma série de caracteristicas que desafiam a concep¢cdo de meios efetivos de combate,

contando com uma presenca virtualmente — especialmente nos meios digitais!* — inescapavel e

7 RAMHORMOZI, H. The Anatomy of Consumerism: The Story of Excess, Greed, Self-Indulgence, Wealth Accumulation,
Insurmountable Waste, and Environmental Degradation. FriesenPress, 2019.

8 STEARNS, Peter N. Consumerism in world history: The global transformation of desire.
 PORTER, Christopher A. The religion of consumption and Christian neighbor love. 2013.

10 BATCHELOR, Bob. Running toward the apocalypse: John Updike's new America. 2009. p. 66-68.
11 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 2007.

12 STRATHMANN, Cynthia; HAY, M. " I'm Paying Your Salary Here!": Social inequality, consumerism, and the politics of
space in medical clinics. Human Organization, v. 67, n. 1, p. 49-60, 2008.

13 RAMHORMOZI, H. The Anatomy of Consumerism: The Story of Excess, Greed, Self-Indulgence, Wealth Accumulation,
Insurmountable Waste, and Environmental Degradation. p. 53-250.

14 Sua aptiddo em se fazer presente nos mais diversos locais e momentos permitiu que alguns autores tenham atribuido
ao marketing digital — alicerce do consumismo — o carater de omnipresenca, elemento marcante que é encontrado
apenas em seres mitolégicos que transcendem a humanidade. Ver: FULMER, James Burton. Identities Bought and
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polivaléncia que lhe possibilita permear barreiras temporais e setoriais, influenciando direta e

indiretamente geragGes presentes e futuras e todos os ambientes com que esta tem contato.

Caracterizados como complexos, multilaterais, intergeracionais e transnacionais, os conflitos
ambientais!® possuem vinculo direto com o comportamento humano, ndo se podendo menosprezar
a capacidade destrutiva da coletividade quando esta age de maneira insensata e — em muitos casos
— ildgica, fator que consolida o consumo excessivo como uma das principais causas da degradacao

ambiental'® e consequéncias relacionadas?’.

Interessante referir que, mesmo fazendo parte de uma frac3o recente de nossa histéria', o
consumismo se desenvolveu através de eventos que sdo tidos como marcos causadores da
degradacdao ambiental, com destaque a revolucdo industrial, periodo coroado atualmente como
génese do aquecimento global®®, ainda que com ele tenham surgido progressos colossais nos mais
variados setores. Desconhecendo — ou oportunamente desconsiderando — os efeitos nocivos das
producdes em massa emergiram, hd poucas décadas?®, idedrios de progresso voltados a

maximizagdo de lucros que se protegiam sob a égide do desenvolvimento.

A aplicacdo deste termo para o planejamento e implementacdo de politicas publicas
nacionais e internacionais foi de tamanha ma indole que ele rapidamente se tornou alvo de criticas
ao ponto ensejar o surgimento da notdria Declaracdo de Estocolmo de 1972 que, além de ser o pivo
da protecdo ambiental e difusdo de centenas de novos acordos multilaterais ambientais?!, foi
responsavel por exigir a transformacdo deste termo para sua nova forma, a do desenvolvimento

sustentavel?2.

Sold, Identity Received as Grace: A theological criticism of and alternative to consumerist understandings of the self.
2006. Tese de Doutorado. p. 33-42; MORGAN-THOMAS, Anna; DESSART, Laurence; VELOUTSOU, Cleopatra. Digital
ecosystem and consumer engagement: A socio-technical perspective. Journal of Business Research, V. 121, 2020. p.
713-723.

15 SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 3. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.
p.3-22.

16 BIJERWAGEN, Monica Y.; SANDEVILLE, Euler. Ecologizagdo do Consumo ou Consumo do Ecolégico? A mudanga nos
padrdes de consumo no discurso do consumo consciente do Instituto Akatu. In: JACOBI, Pedro Roberto (Ed.). Novos
paradigmas, praticas sociais e desafios para a governanga ambiental. Annablume, 2012. p. 461-492.

17 SWIM, Janet K.; CLAYTON, Susan; HOWARD, George S. Human behavioral contributions to climate change:
Psychological and contextual drivers. American Psychologist, v. 66, n. 4, p. 251-264, 2011.

18 Autores como Stearns sugerem que os primeiros indicios de praticas consumeristas podem ser encontradas em
culturas de povos asiaticos em periodos anteriores ao século XVII, contudo, sua ascensdo se iniciado ha
aproximadamente trés séculos na Europa Ocidental, ganhando maiores propor¢des com a replicacio e
aprimoramento americano até atingir abrangéncia global. STEARNS, Peter N. Consumerism in world history: The
global transformation of desire. p. 1-65.

19 [IPCC] INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change and Land. 2019.

20 FAE, Rogério. Os discursos sobre desenvolvimento como recursos politico-estratégicos: o Banco Mundial como
organizagdo central no campo discursivo do desenvolvimento. 2009. p. 24-30.

21 UNEP. International Environmental Law: Multilateral Environmental Agreements. UNEP: Handi, Vietn3, 2017. p. 12.

22 DU PISANI, Jacobus A. Sustainable development—historical roots of the concept. Environmental Sciences, v. 3, n. 2, p.
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Desde entdo um novo paradigma — este direcionado a sustentabilidade — passou a tomar
forma e se expandir abruptamente gragas aos movimentos ambientais iniciados na década de 70 e,
a partir deles, a difusdo da percepcdo de que politicas e atitudes voltadas unicamente ao
desenvolvimento econdmico tem como consequéncias danos irreversiveis e de magnitude até

ent3o inimaginada cuja responsabilidade recai exclusivamente sob a ganancia humana. 23

Tracando a associacdo entre este sentimento predominante e a prote¢do ambiental novos
estudos como o de Crenna, Sinkko e Sala?* vieram a constatar a existéncia de uma visivel relacdo de
causa e consequéncia entre habitos de consumo e danos ambientais, onde qualquer aquisicdo de
bens ou servicos — por mais diminuta que pareca — traz consigo a capacidade de impactar o
ambiente, até mesmo situacdes de consumo como as do setor alimenticio. Enfatizam que este, ha
muito ultrapassou sua funcdo primordial de satisfazer nossas necessidades basicas e passou a
buscar a maximizacdo de lucro através da utilizacdo de artificios que, almejando atender as
peculiaridades das tendéncias culturais e midiaticas, consomem recursos finitos, modificam o

ambiente e passam a deixar pegadas ecoldgicas.

Esses efeitos nocivos a saude e ao ambiente sdo imperceptiveis ao consumidores em geral,
tendo Carvalho?® examinado em sua tese — dentre outros pontos, quais os gatilhos que levam a
consolidacdo do consumo sustentavel em individuos e quais sdo as barreiras por eles encontradas,
discernindo que a falta de educagao, conhecimentos e informagado estdao dentre os principais fatores
gue impedem que a consciéncia ambiental se desenvolva e, assim, o consumo sustentavel se
propague e ocupe seu propdsito de protecdo ambiental e desenvolvimento humano
simultaneamente. Frente a estas caréncias o autor?® prop&e que os fornecedores de produtos e
servicos possuem papel fundamental na alteracdo de condutas, cabendo a eles alterar suas
tradicionais culturas empresariais. Através desta transicdao para habitos mais harmbnicos com os
paradigmas atuais, com transparéncia, ética e justica ambiental as companhias ofertarao junto de
seus bens o conhecimento acerca dos valores socioambientais a eles intrinsecos, incitando a

propagacao do consumo sustentdavel.

Ressaltando a indispensabilidade da modificacdo de praticas consumeristas, com maiores

83-96, 2006.

23 ISENHOUR, Cindy. Building sustainable societies: Exploring sustainability policy and practice in the age of high
consumption. 2010. p. 16-41.

24 CRENNA, E.; SINKKO, T.; SALA, Serenella. Biodiversity impacts due to food consumption in Europe. Journal of cleaner
production, v. 227, p. 378-391, 2019.

25 CARVALHO, Bérbara Le3o de. Modelling consumers’ sustainability consciousness impact on sustainable purchase
intention. 2015. p. 14-38.

26 CARVALHO, Barbara Ledo de. Modelling consumers’ sustainability consciousness impact on sustainable purchase
intention. p. 95-99.
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limitacBes aos danos subsequentes ao meio ambientais, a UNEP?’ (United Nations Environment
Programme) realizou na década passada um amplo estudo para avaliar os impactos ambientais
causados pelo consumo e producdo. Para elucidar os efeitos das demandas excessivas dos
consumidores, o programa das Nagbes Unidas ja previa a necessidade de mudangas no consumo,
tendo se observado que somente o setor agricola — responsavel prioritariamente pelo
abastecimento da populagao — consumia a época 70% de toda a agua potavel do planeta e ocupava
38% da area total de solo terrestre para as producdes?®. Pertinente apontar por fim, sobre a
pesquisa realizada pela UNEP%, que as familias s30 responsdveis por mais de 60% dos impactos
ambientais causados pelo consumismo, sendo fator de extrema preocupacdo o constante aumento
da populagdo mundial, sugerindo que maiores taxas de degradacdo ambiental serdo observadas

caso ndo ocorra uma transformacdo do comportamento consumerista.

Para que tais modificacdes sejam observadas, Bierwagen3° avalia a capacidade do instituto
do consumo sustentavel — foco de fortes criticas como destaca a autora — de superar os conflitos
ambientais que assolam o presente e futuro dos habitantes da biosfera. Em sua sucinta e
devidamente respaldada pesquisa a autora analisa as exposicGes realizadas pelo Instituto Akatu —
ONG que visa a transformacdo social para um consumo consciente — e as limitagdes neles
encontradas, julgando que a organizacdo em questdo utiliza um caminho equivocado para atingir
seu fim almejado, apoiando-se nos mesmos mecanismos que sdao os pilares do consumismo
contemporaneo. Ao finalizar suas consideracdes, afirma que a conscientizacdo a ser realizada deve,
diferentemente do observado nas praticas do Instituto Akatu, abranger a humanidade e ambiente
de maneira total, sem se limitar por fatores temporais e territoriais, sugerindo que maiores estudos

devem ser realizados para solucionar este dilema.

Atentando a presente conjuntura socioambiental resta mais do que claro — ante todo o
exposto — que o futuro — ainda que incerto — sera repleto de desafios que requerem como solugao
alteracOes imediatas e severas sob o modo como a humanidade lida com os recursos ambientais,
sendo o cerne destas questdes o consumismo e suas praticas que prejudicam toda vida e recursos

da biosfera.

27 UNEP. Assessing the environmental impacts of consumption and production: priority products and materials. 2010.
28 UNEP. Assessing the environmental impacts of consumption and production: priority products and materials. p. 42.

2% UNEP. Assessing the environmental impacts of consumption and production: priority products and materials. p. 48-
55.

30 BIERWAGEN, Ménica Yoshizato. A ideologizacdo do consumo consciente: Soberania do consumidor e liberdade de
escolha no caso do instituto Akatu. GESTAO. Org, v. 14, n. 1, p. 75-87, 2016.
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2. IDENTIDADE MORAL E A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Ao observarmos a ascensao do consumismo na contemporaneidade e sua relacdo excessiva
e degradante com o meio ambiente constatamos que, mesmo sendo envolvido por uma camada
complexa de elementos que o constituem, o comportamento consumerista é constantemente
encorajado por sistemas capitalistas que necessitam da existéncia de adoradores de bens materiais

para que possam manter-se em posi¢cdo de dominancia.3!

Esse culto ao materialismo alterou o estilo de vida da parcela majoritaria da populacao
mundial que, seduzida por uma —inicialmente — sutil e insistente oferta de produtos ndo prioritarios
gue prometem a felicidade e realizacdo pessoal, enquanto alimentam conviccdes modernas
voltadas ao consumo. Kasser et al.32 dissertam sobre a cultura consumerista e a batalha diaria que
os individuos enfrentam para nao abracarem esta mentalidade orientada por valores que enaltecem
a aquisicdo de bens que, além de ndo serem de primeira necessidade, sdo adquiridos sob uma
mentalidade de atualizagdo que visa a aprovagao de terceiros para a obtengao de uma falsa

felicidade.

Se posicionando em uma realidade de crises ambientais que exigem a consolidacdo da
coexisténcia entre humanidade e meio ambiente, a identidade moral e a conscientizacdo dos
consumidores acerca da responsabilidade individual dos impactos ambientais de suas agdes e

decisdes é fator crucial para estabelecer essa unido harménica e ampliar a prote¢do ambiental.®3

No entanto, a tarefa de criar este laco entre a moralidade e ambientalismo na identidade
ndo é simples, visto que, conforme os ensinamentos de Hardy e Carlo3*, a identidade moral é
tradicionalmente definida como o grau de importancia que a moralidade possui para a identidade
de um individuo, concebida a partir — segundo a revisao de literatura realizada pelos autores — da
fusdo do seu desenvolvimento moral e de identidade, fortemente influenciados por fatores
externos como o contexto de sua criacdo e intera¢des vividas durante sua formacao e fatores

internos vinculados a percepc¢do do individuo aos estimulos sofridos.

Ao nos arrimarmos na obra de Lipovetsky3> depreendemos que, nesta sociedade de

31 STEARNS, Peter N. Consumerism in world history: The global transformation of desire. p. 1-65.
32 KASSER, Tim et al. Materialistic values: Their causes and consequences. 2004,

33 ISENHOUR, Cindy. Building sustainable societies: Exploring sustainability policy and practice in the age of high
consumption. 2010. p. 175-193

34 HARDY, Sam A.; CARLO, Gustavo. Moral identity: What is it, how does it develop, and is it linked to moral action?.
Child Development Perspectives, v. 5, n. 3, p. 212-218, 2011.

35 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2007.
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hiperconsumo as individualidades sdo forcadas a se encaixarem nos padrdes estabelecidos pela
midia que, penetrando absolutamente todos os momentos da vida individual, familiar e social,
frusta os sujeitos ao menor sinal de ndo se preencherem os novos requisitos para o alcance
felicidade, fazendo com que aqueles com menor aporte financeiro ndo sejam capazes — sob essa

Otica capitalista — de sustentar uma identidade satisfatoria.

Podemos ainda, tracar relacao deste paradoxo da felicidade com a conceituacao de vigilancia
liquida apresentada por Bauman e Lyon3®, que expdem a capacidade da vigilancia moderna de se
infiltrar na rotina dos individuos ao se aproveitar de seus comportamentos materialistas e
necessidade de conquistar um sentimento de aceitacdo de pessoas que sequer lhe conhecem ou
irdo conhecer pessoalmente. Penetrando no atual estilo de vida socialmente difundido as pessoas
vao progressivamente se transformando em bens de consumo, moldando suas identidades com
base em tendéncias globais e se trancafiando em jaulas de constante vigilancia de maneira

voluntaria, procurando nos outros a resposta para seus anseios.

Neste sentido Quazi, Amran e Nejati®’ defende que, embora o sistema capitalista e os
conflitos ambientais tenham como nucleo o consumo, o comprometimento de manutencdo e
protecdo ambiental ndo deve ser atribuido exclusivamente aos consumidores como parte da
doutrina faz crer, sendo este um compromisso conjunto entre a populacao geral, iniciativa publica

e privada, partes interdependentes que sao capazes de influenciar umas as outras.

N3o possuindo o mesmo significado, mas coexistindo com a identidade moral3?, a expans3o
moral, teoria defendida por Crimston el al.??, interfere diretamente nos processos de tomadas de
decisdes envolvendo questdes morais, onde pessoas com maior expansao moral apresentam
tendéncias condizentes com comportamentos ambientais e humanitarios, atraindo -
voluntariamente — para si a responsabilidade dos impactos ambientais de acdes que ndo foram

realizadas por si, demonstrando que seu circulo moral®® abarca preocupacdes que transcendem

36 BAUMAN, Zygmunt; Lyon David. Vigilancia liquida. Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 2014.

37 QUAZI, Ali; AMRAN, Azlan; NEJATI, Mehran. Conceptualizing and measuring consumer social responsibility: A
neglected aspect of consumer research. International journal of consumer studies, v. 40, n. 1, 2016.

38 A coexisténcia entre se da pelo fato de que a identidade moral é a responséavel por comportar informagdes que
determinam quem ou o que sdo objetos dignos de receber um tratamento moral sob a dtica individual do julgador.
Ver: HARDY, Sam A.; CARLO, Gustavo. Moral identity: What is it, how does it develop, and is it linked to moral action?.
Child Development Perspectives, v. 5, n. 3, p. 212-218, 2011.

39 CRIMSTON, Daniel et al. Moral expansiveness: Examining variability in the extension of the moral world. Journal of
Personality and Social Psychology, v. 111, n. 4, p. 636, 2016.

40 Reed Il e Aquino afirmam ser existente um circulo moral que serve de mediador entre a identidade individual e a
identidade social, sugerindo que este é capaz, caso expandido, de criar pontes entre individuos e pessoas fora de seu
grupo de relagdes, incluindo estes sujeitos desconhecidos como passiveis de serem considerados durante tomadas
de decisGes morais. REED Il, Americus; AQUINO, Karl F. Moral identity and the expanding circle of moral regard toward
out-groups. Journal of personality and social psychology, v. 84, n. 6, p. 1270, 2003.
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valores materialistas.

Tendo sido previamente mencionado, os problemas ambientais sdo complexos*!, podendo
envolver uma série de atores e territdrios e ndo foram inicialmente afetados, podendo nao ser
perceptivel em um primeiro momento a dimensdo dos efeitos negativos causados por acgdes

antrdpicas ndo sustentaveis.

Como resultado a compreensdo por parte dos individuos de que ele é responsavel pelos
danos ambientais causados por seus habitos consumeristas é dificultada pela falta de informacdes

que permitam tracar o nexo causal entre a aquisicdo de um bem e um dano ambiental.*?

Acompanhando este raciocinio, mesmo estando evidenciada®? a associacdo entre questdes
ambientais e problemas morais e, tendo o consumidor uma identidade moral composta por
preocupacdes ambientais, a responsabilidade ambiental somente terd resultados consideraveis
caso haja melhores processos de educacdao ambiental e os produtos e servicos a serem consumidos

venham acompanhados de informacdes que auxiliem os individuos a tomarem suas decisdes.**

As estruturas culturais de consumo possuem categdérica associacgdo com o senso de
responsabilidade que consumidores de cada nacdo apresenta acerca dos problemas ambientais de
escalas nacionais e globais, algo evidenciado por pesquisas®>#®4748 realizadas na ultima década e
gue verificaram que os valores nacionais intervém na constru¢ao do comportamento consumerista

de seus cidaddos, podendo assim direcionar suas decisdes para caminhos sustentaveis.

Nas laudas a seguir, analisaremos brevemente como se da o processo de transformacdo de
valores nas sociedades, observando as motivacOes por tras das resisténcias encontradas por alguns
paises — e sua populagdo — em afiliar-se a culturas que buscam o bem estar social — e individuo — e

a coexisténcia harmoniosa entre humanidade e meio ambiente.

41 ACSELRAD, Henri et al. Conflitos ambientais no Brasil. Relume Dumara, 2014.

42 SORQVIST, Patrik; LANGEBORG, Linda. Why people harm the environment although they try to treat it well: An
evolutionary-cognitive perspective on climate compensation. Frontiers in psychology, v. 10, p. 348, 2019.

43 JIA, Fanli et al. Are environmental issues moral issues? Moral identity in relation to protecting the natural world.
Journal of Environmental Psychology, v. 52, p. 104-113, 2017.

4 YUE, Beibei et al. Impact of Consumer Environmental Responsibility on Green Consumption Behavior in China: The
Role of Environmental Concern and Price Sensitivity. Sustainability, v. 12, n. 5, p. 2074, 2020.

4 |ENG, Chan Yie; BOTELHO, Delane. How does national culture impact on consumers decision-making styles? A cross
cultural study in Brazil, the United States and Japan. BAR-Brazilian Administration Review, v. 7, n. 3, p. 260-275, 2010.

46 MANRAI, Lalita A.; MANRAI, Ajay K. Cross-cultural and cross-national consumer research in the global economy of the
twenty-first century. Journal of International Consumer Marketing, v. 23, n. 3-4, p. 167-180, 2011.

47 SOYEZ, Katja. How national cultural values affect pro-environmental consumer behavior. 2012.

48 HANSON-RASMUSSEN, Nancy J.; LAUVER, Kristy J. Environmental responsibility: Millennial values and cultural
dimensions. Journal of Global Responsibility, 2018.
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3. CULTURA, TRANSFORMAGAO DE VALORES E O CONSUMO CONSCIENTE

As décadas mais recentes de nossa histdria foram tomadas por um esforgo internacional para
se reestabelecer um equilibrio ambiental e refrear os iminentes — e possivelmente catastréficos —

efeitos das inconsequentes a¢cdes humanas realizadas na busca pelo desenvolvimento.

Mesmo diante das inumeras tratativas de se estabelecerem acordos multilaterais ambientais
as projecdes® para o futuro planetario ndo s3o favoraveis, preocupando o meio académico, politico
e social. Destarte, independentemente da disciplina, novas solugdes sdo investigadas, tendo a
cultura dos paises e sua predisposicdo a comportamentos materialistas — em particular o

consumismo — se destacado como principais objetos de modificacao.

Diana Crane®® menciona a cultura como um dos condutores dos habitos de compra, vindo os
consumidores a espelhar tragos dos valores culturais de sua sociedade local e nacional, desde seus
habitos alimentares e manejo de residuos até suas preferéncias por determinados meios de

transporte, sendo tipos diferentes de consumo que de algum modo impactam o meio ambiente.

Para a autora®! os consumidores “were perceived as autonomous rather than passive actors
whose behavior and agency were shaped by social dynamics”, motivo que faz crer que suas
percepcoes individuais acerca do que é sustentdvel e ético variem com base em suas experiéncias
interpessoais vivenciadas em sua realidade — territorial — restrita e com a intensidade com que o
materialismo esta incorporado em sua cultura, afetando o grau de responsabilidade®? percebida

pelos individuos.

Por reconhecer a relevancia da cultura para a consolidacdo de estilos de vida sustentdveis e

a necessidade de se compreender as razdes por tras de sua manifestacdo entendemos ser
im i a obrad Id Inglehart>3 d d iri

perativo recorrer a obra de Ronald Inglehart>?, autor que traz em sua pauta de estudos empiricos

o processo de mudancas de valores nas sociedades. Acompanhando os movimentos sociais da

49 WAINWRIGHT, Joel; MANN, Geoff. Climate Leviathan: A political theory of our planetary future. Verso Books, 2018.

0 CRANE, Diana. Environmental change and the future of consumption: Implications for consumer identity. Anuario
filosdfico, v. 43, n. 2, 2010. p. 353-379.

51 CRANE, Diana. Environmental change and the future of consumption: Implications for consumer identity. Anuario
filoséfico, v. 43, n. 2,2010. p. 357.

52 Perceived behavioral efficiency reflects the understanding of how personal behavior can affect the situation in the
world“. PILIGRIMIENE, Zaneta et al. Internal and external determinants of consumer engagement in sustainable
consumption. Sustainability, v. 12, n. 4, 2020. p.6.

53 Author of more than 300 publications, Inglehart helped found the Euro-Barometer surveys and is founding president
of the World Values Survey Association, which has surveyed representative national samples of the publics of 105
countries containing over 90 percent of the world’s population.” INGLEHART, Ronald. Research Professor Emeritus.
Disponivel em: https://cps.isr.umich.edu/people/rfi/. Acesso em 13 dez. 2020.
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década de 70 o Autor publicou obra intitulada “The Silent Revolution”>*, identificando — através de
sua analise minuciosa — os elementos que ddo origem a mudanca de valores e a natureza desse

movimento, tendo sua andlise a época se dedicado as localidades industrialmente avancadas.

H& quase cinco décadas Inglehart® ja conseguia observar as lentas e graduais mudancas de
valores que ocorriam a nivel global, quando diversas sociedades apresentaram novos interesses que
demonstravam sua transicdo de valores do materialismo para o pds-materialismo, deixando de
priorizar bens materiais ao se preocupar com questdes que ultrapassam a acumulagao de capital.
Tocante ao ambientalismo, referiu que a industrializacdo trouxe impactos ambientais de tamanha
proporcdo que, acompanhada por um aumento na taxa de mudancas sociais, passou a requerer
maiores planejamentos a longo prazo para reduzir-se os danos ambientais, especialmente se
considerarmos os atrasos entre a identificagdo de problemas ambientais e o surgimento de medidas

preventivas e reparatorias.

Ao considerar a sociedade como um coletivo de individualidades é possivel reconhecer que,
mesmo sendo o processo de mudancas de valores observado pelo autor considerar as mudancas
em nivel nacional, quem efetivamente passou por esse processo foram os individuos que compdem
as nacdes. Quando os valores que orientam suas preferéncias e comportamentos foram
apresentando gradual modificacdo até transcenderem o materialismo as sociedades, por eles
formadas, alcancaram valores pds-materialistas, sendo a manutenc¢dao deste status oportunizada

pelo carater intergeracional deste processo de mudanca cultural.>®

Em uma das hipéteses defendidas por Inglehart e Abramson®’ os individuos expdem desejos
e necessidades a partir das interacdes com os ambientes que interagem, vindo as sociedades a
passar por diferentes etapas neste processo de transformacdo cultural, estando dentre elas aquela
em que ha maior dificuldade de superacdo, a da busca por seguranca fisica e econOmica. Sob esta
Gtica, os autores retrataram que o nivel de desenvolvimento econémico é uma das motivacdes por
tras da inclinacdo individual para responder questdes politicas e sociais, encontrando no senso de

seguridade econémica os elementos que definem quais prioridades serdo optadas pelos individuos.

Inglehart e Welzel*® afirmam que n3o ha fator que possua maior influéncia na transformacao

54 INGLEHART, Ronald. The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles Among Western Publics. 1977.

55 INGLEHART, Ronald. The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles Among Western Publics. 1977. p. 363-
392.

6 INGLEHART, Ronald. The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles Among Western Publics. 1977. p. 19-
176.

57 INGLEHART, Ronald; ABRAMSON, Paul R. Economic security and value change. American political science review, p.
336-354, 1994.

58 INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Modernization, cultural change, and democracy: The human development

315



cultural de uma sociedade do que o desenvolvimento econémico, com efeitos de longo prazo que
impactam as condicdes de (sub) existéncia de cada individuo. Estas condi¢bes socioeconbmicas
definem como o individuo viverd e por quais valores ele se guiard, condicionando a capacidade
estatal de atender as necessidades basicas da populagao a possibilidade de a sociedade transformar
seus valores. A renda, conforme se depreende da explanacdo dos autores, tem por papel o de obstar
a transformacdo de valores, sendo mais facilmente encontrados valores pds-materiais em
individuos que sao mais afortunados, tendo mais predisposicdo a se preocupar com temas alheios

a aquisicdo de bens basicos para sua sobrevivéncia.

Isso sugere que a transformacdes de valores materiais para pds-materiais pode ocorrer em
gualquer sociedade cujo desenvolvimento econdmico proporcione um sentimento de seguranca
econbmica em sua populacdo de maneira equalitaria, ndo sendo o caso para sociedades em que

apenas uma parcela reduzida vive sem estas preocupacées.

Ademais, ao terem suas necessidades basicas acolhidas, ainda que parcialmente, as
prioridades individuais deixam de circundar a seguranca existencial — relacionada ao materialismo
— e passam a se interessar por valores — pds-materialistas — direcionados a prote¢cdo ambiental,
dignidade humana de todos os humanos e desenvolvimento sustentavel, permitindo o processo de

transformacdo de cultura®°.

N3o obstante, a predominancia de uma cultura pds-materialista, como bem colocado por
Cho e Krasser®®, n3o oferta garantias de que condutas destrutivas e ambientalmente reprovéveis
se proliferem na sociedade. O pds-materialismo excepcionalmente estudado por Inglehart nao
supde um completo desapego material, tdo somente faz referéncia a preferéncia por decisGes que
permitam a harmonia e igualdade de tratamento entre todos os seres e, assim, evitem causar-lhes

danos que lhes prejudiquem de algum modo, levando a um consumo consciente.

A concepcdo de cultura — mais recentemente — patenteada por Inglehart®! é a de um sistema
composto por valores, comportamentos, habilidades e conhecimentos reconhecidos como aceitos

e indicados por uma sociedade, transmitidos entre geracGes para garantir a sobrevivéncia. O

sequence. Cambridge University Press, 2005. p. 15-148.
59 INGLEHART, Ronald. The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles Among Western Publics. 1977.

80 CHO, Sooyoung; KRASSER, Andreas H. What makes us care? The impact of cultural values, individual factors, and
attention to media content on motivation for ethical consumerism. International Social Science Review, v. 86, n. 1/2,
p. 3-23, 2011.

61 INGLEHART, Ronald. Cultural evolution: people's motivations are changing, and reshaping the world. Cambridge
University Press, 2018. p. 8-59.
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comportamento individual é, segundo o autor®?, calcado em suas predisposicdes subjetivas,
reverberando os processos de desenvolvimento experimentados pelo individuo, sendo suas
decisdes resultado do modo como este respondeu aos estimulos externos durante seu

amadurecimento.

Essa transformacdo — do ponto de vista individual — dos valores, crencas e a sua relagdo com
planeta de que fazem parte acaba afetando diretamente a estrutura social da atualidade. Debates
voltados as questdes ambientais, de género, raga, credo e — porque ndo — de consumo passam a

tomar conta das sociedades atuais que ja superaram tradicGes materialistas.

A priorizagao por valores pds-materialistas recentemente instaurada nas sociedades acaba,
por conseguinte, moldando as condutas sociais para que apresentem posturas mais —
ambientalmente e socialmente — responsaveis, fundadas em principios éticos universais que
abarcam prioridades que transcendem os preconceitos e esgotamento de recursos que marcam as

culturas tradicionais.®3

O consumo sustentdvel, nicleo tematico deste estudo, sugere a possibilidade de relacao
harmoénica entre consumidores e o meio ambiente, com uma maior consciéncia acerca da
imperatividade de alteracdo de condutas e a preocupacdo com o bem ambiental, possibilitando —
espera-se que no minimo — a reducdo das sequelas das a¢des antropogénicas. Em nosso sistema
socioeconOmico, a transmissao do conhecimento ambiental e a formagao de uma consciéncia
ambiental representam fortes ferramentas para que o Estado efetive o cumprimento a func¢do social

de respeitar e resguardar o meio ambiente.%*

A deplegdo de recursos, aviltamento ambiental e o consumo exacerbado reivindicam
aproximacoes que almejem modificar o relacionamento sociedade-natureza e que respeite o
carater fundamental do direito ao meio ambiente consagrado pelo art. 225% da Constituicdo
Federal. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado provoca, conforme bem
explicitado em nossa Constituicdo, a consideragdo — por parte de todos — pela manutencdo dos bens

ambientais. Além ampliar a consumagao de outros direitos fundamentais como o direito de acesso

52 INGLEHART, Ronald. Cultural evolution: people's motivations are changing, and reshaping the world. Cambridge
University Press, 2018. p. 60-139.

63 INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Modernization, cultural change, and democracy: The human development
sequence. Cambridge University Press, 2005.

54 DE ALMEIDA, Valdiney Ferreira; SABINO, Artemizia Rodrigues; SIMAO, Maria Olivia de Albuquerque Ribeiro. Educa¢io
Ambiental como instrumento de efetividade para o Direito Ambiental. Revista Brasileira De Educagdo Ambiental
(RevBEA), v. 15, n. 3, p. 197-216, 2020.

65 BRASIL. [Constituicio (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 dez. 2020.
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a justica e tantas outras benesses a populacdo, com o assentamento do ambientalismo no texto
constitucional todos, especialmente o Estado, adquiriram deveres de prevencdo e protecdo

ambiental, sendo-lhes devida a criacdo de medidas para respeitar os interesses ambientais.®®

Enfatizando que a resguarda ambiental ndo recai somente nos ombros dos consumidores se
faz imprescindivel examinar — ainda que brevemente — o progresso desta alteracdo de condutas no
guadro das politicas de desenvolvimento sustentdvel e de construcdo de uma consciéncia
ambiental. A maioria dos padrdes de leis ambientais é realizado através de um sistema de
promulgacao legislativa, implementagdo administrativa e interpretagao judicial, envolvendo,
portanto, uma diversidade de atores como o Senado, a Camara dos Deputados, o Congresso
Nacional, o Presidente, o Supremo Tribunal Federal, entes federativos e tantos outros que se

sujeitam a Constituicdo Federal / 1988 para reconhecer e impor o dever de prote¢cdo ambiental.®”

Ao identificar estas lacunas sociais e legais o Brasil promulgou em 1999 a Lei de n2 9.79568
gue, mesmo sendo preexistentes programas neste sentido, estabeleceu como obrigatdria a
educac¢do ambiental no curriculo educacional brasileiro, tendo através do incentivo proporcionado
por ela surgido uma pletora de iniciativas interessadas na disseminacdo do conhecimento
ambiental. Ndo podemos crer que, por mais valorosos que sejam seus preceitos, diplomas legais
como o supramencionado sdo suficientes para transformar a cultura nacional e modificar o
comportamento de nossos consumidores para aqueles com valores demonstrativos de consciéncia

e responsabilidade ambiental.

A importancia de um ordenamento juridico bem estruturado é indiscutivel quando a
tematica debatida é a protecdao ambiental e a construgdo de uma relagdo harmonica entre homem
e natureza, tendo leis mais recentes como a da Politica Nacional de Residuos Sélidos exposto sua
intencdo de apontar a figura do consumidor®®’° como um dos agentes cujo comportamento

necessita de modificagao.

Imersos neste problematica do comportamento consumerista e a predominancia dos valores

materialistas, compreendemos que alteracbes nos padrées de consumo estdo sendo

66 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo, direitos fundamentais
e protecdo do ambiente. Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2017. p.133-184.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais
e protecdo do ambiente. Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2017.

68 BRASIL. LEI No 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm. Acesso em: 3 jan. 2020.

69 OLIVEIRA, Ana Paula C. et al. A importancia da participagio do Consumidor na Coleta Seletiva e na Logistica reversados
Residuos Sélidos Domiciliares no municipio de Anapolis. Anais SNCMA, v. 8, n. 1, 2017.

70 BERNARDES, Marcio S.. Os desafios para o cumprimento da politica nacional de residuos sélidos frente a figura do
consumidor-gerador. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, v. 8, p. 195-207, 2013.
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progressivamente realizadas por parte dos proprios consumidores e — com menor intensidade — por
parte da iniciativa publica e privada, empenhando-se em conter a recorréncia de situacdes de

consumo exacerbado e praticas que o alimentam e estimulam.

CONSIDERACOES FINAIS

Esclarecida com a revisdo de literatura realizada que ndo se faz existente uma Unica e
exclusiva teoria abastadamente apta a desvendar o obscuro enredo que envolve o meio social e 0
desenvolvimento humano. O setor econdmico e o estilo de vida que o alimenta, fundado em um
constante e insacidvel consumo — materialista — vem provando ser, mais do que nunca,
insubsistente do ponto de vista ambiental e social. Para satisfazer seu desejo de preenchimento
existencial a humanidade glorificou comportamentos que trouxeram, como consequéncia negativa,
a degradagao ambiental e o desequilibrio da relagdo entre os seres humanos e seus coabitantes da

biosfera.

Ao tracarmos com relagdo com a sustentabilidade nds verificamos que o paradigma do
consumismo deve ser refreado de maneira imediata, sob pena de alcangcarmos cenarios irreversiveis
de devastagdao ambiental e, no pior dos casos, impossibilidade de manuteng¢ao da vida na Terra.
Vimos que parte da solucdo deste dilema se encontra nas maos da populacdo, sendo a alteracdo do
seu comportamento de consumo para um que comporte preceitos ambientais de sustentabilidade

um dos multiplos caminhos a serem pavimentados.

Ao expormos a construcdo da identidade moral identificamos que o conhecimento ecoldgico
e a educacdo ambiental sdo imperativas para o desenvolvimento de uma consciéncia que possibilite
reconhecer o meio ambiente como objeto de defesa e alvos de um tratamento moral. Tais
caracteristicas sdo mais facilmente encontradas, conforme observado na literatura abordada, em
individuos que se emanciparam do paradoxo da — falsa — felicidade e que apresentam um circulo

moral expandido e uma identidade moral regada por valores pds-materialistas.

Nesta senda reconhecemos, no momento final de nosso estudo, que ha forte relagdo entre
a transformacdo de valores em individuos/sociedades e a modificagio do comportamento
consumista, sendo nossa conclusdo a de que a hipdtese previamente apresentada foi confirmada.
Entendemos que, ndao apenas capazes de auxiliar o desenvolvimento da identidade moral, valores
como os pdés-materialistas — voltados para questdes além do acumulo de bens e satisfacdo de um
sentimento de seguranca — sdo imperativos para a concretizacdo do direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Somando-se a isto, vimos que individuos que priorizam

valores pds-materialistas tendem a optar por adquirirem produtos que estejam ordenados com
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critérios sustentdveis por eles pré-estabelecidos.

Devido mencionar ainda que, mesmo diante de fortes clamores e apontamentos ao
comportamento consumista como o grande responsavel pela degradacdo ambiental e o atual
estado de nosso planeta, fato é que a responsabilidade ndo pode ser exclusivamente imputada ao
consumidor, sendo outros atores como o Estado e iniciativa privada, corresponsaveis pelos efeitos
das agdes antrépicos, ficando como sugestdao de nosso estudo que novas pesquisas sejam realizadas
com o fim de evidenciar e destacar a necessidade de um trabalho conjunto entre os estas multiplas

partes envolvidas no problematica ambiental do século XXI.
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O ENSINO DA PERSONALIDADE MORAL ATRAVES DA ETICA

José Fernando Jovanowichs de Andrade?
Letiele Devicares dos Santos?

Valéria Quevedo Garcia3

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo trazer reflexdes encontradas nas questdes educacionais da
moralidade humana dentro da sociedade contemporanea. E abordar sobre a construcdo da
personalidade moral do aluno de ensino médio e ensino superior com a aprendizagem da ética por
meio do professor de filosofia. Através disso busca-se na disciplina de filosofia, o ensino ético na
construcdo da personalidade moral onde os professores possam adquirir condi¢cdes para contribuir
com o desenvolvimento moral do aluno, por meio de reflexdao, do didlogo e do autoconhecimento,
e, posterior, que sua percepcao e identificacao seja realizada de forma a demostrar ser um ser ético.
O método de abordagem escolhido é o método Dedutivo, mostrou-se o método mais apropriado
de pesquisa. Escolhido como forma de pesquisa o carater bibliografico, pelo fato relevante a frente
do assunto que sera abordado. A procura através da necessidade da sociedade, de inserir a ética e
moral para os jovens observa-se a grande preocupag¢ao na realidade dos estudantes de ensino
superior para levar até os jovens esse ensinamento.

Palavras-chave: Etica; Filosofia; Personalidade moral.

ABSTRACT

This work aims to bring reflections found on educational issues of human morality within
contemporary society. And address the construction of the moral personality of the high school and
higher education student with the learning of ethics through the philosophy teacher. Through this,
it is sought in the discipline of philosophy, ethical teaching in the construction of moral personality
where teachers can acquire conditions to contribute to the moral development of the student,
through reflection, dialogue and self-knowledge, and, later, that their perception and identification
is carried out in order to demonstrate to be an ethical being. The method of approach chosen is the
Deductive method, it proved to be the most appropriate method of research. The bibliographic
character was chosen as a form of research, due to the relevant fact in front of the subject that will
be addressed. The search, through society's need, to insert ethics and morals for young people,
there is a great concern in the reality of higher education students to take this teaching to young
people.
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Ambiental pela Faculdade Estacio de Sa. Enderego eletronico: vggarciaa@gmail.com
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INTRODUCAO

Para a busca realizado em aproximar os professores em formacao, é que por onde iniciou a
realizacdo deste trabalho, de forma em que se haja mais conhecimentos nesta area que abrange os
estudantes futuros professores, para um contato maior com seus alunos da educagdo basica,

levando experiéncias e capacitando os mesmos com novos conhecimentos.

As proximidades proporcionadas através de universidades e da escola sdao fundamentais no
processo de formagdo de profissionais da area, onde se encontra uma grande significativa

importancia em ser abordados estes assuntos.

Nos projetos apresentados por docentes aos discentes em formacdo, nada mais é que estar
sendo inserido no mundo oposto, de forma que se exista a empatia pelos alunos de ensino de
educacdo basica, transformando o entendimento e compreensao das dificuldades passadas por eles

em sua formagdo como pessoas.

Sabe-se que ao longo do processo de ensino, encontram-se com milhares de dificuldades dos
professores em auxiliar esses alunos, de forma que a realidade familiar muitas vezes estd longe da

busca pela educacdo perfeita, alimentacao e condi¢bes basicas, por exemplo.

E nesse sentido o encontro de realidades totalmente diferentes, faz alguns questionamentos,
como por exemplo os portadores de deficiéncia fisica , com todos os obstdculos, dificuldades
enfrentadas no seu dia-a-dia, ndo seria uma boa ideia que os alunos futuros educadores, pudessem
passar por isso uma vez na vida para entender quais reais dificuldades essas pessoas passam, para
a busca de inclusdo, para sobreviver em meio a ruas esburacadas, sem minimas condicdes de
transitar, em casas onde tudo deve ser adaptado conforme a sua necessidade. A busca pela empatia
deveria ser vivenciada ja 1d nos primeiros anos de vida, onde os préprios pais poderiam e deveriam
trazer isso para a realidade das criangas, e com isso ser uma instrugao recebida também em seus
primeiros anos de escola, para quando adultos fosse algo mais facil de se aplicar. Para a presenca
de empatia por Martha Nussbaum defende, em Sem-fins Lucrativos, uma proposta de educacdo

baseada no reconhecimento da igualdade e dos direitos humanos. Segundo ela,

[...] os cidaddos ndo conseguem se relacionar de maneira adequada com o mundo complexo
gue os rodeia unicamente por meio do conhecimento factual e da légica. A terceira qualidade
do cidaddo, intimamente relacionada as outras duas, é o que podemos chamar de
imaginacdo narrativa. Isso significa a capacidade de pensar como deve ser se encontrar no
lugar de uma pessoa diferente de nds, de ser um intérprete inteligente da histdria dessa
pessoa e de compreender as emogoes, 0s anseios e os desejos que alguém naquela situagao
pode ter. O desenvolvimento da compreensao tem sido um elemento fundamental dos
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principais conceitos recentes sobre educagao democratica, tanto nos paises ocidentais como
nos n3o ocidentais.*

Martha se refere em promover a educacdo através da arte, e que as criancas ao nascer
possuem capacidades limitadas de empatia, por apresentarem pouco entendimento sobre o
assunto, e viver em uma realidade onde ndo se é aplicavel. Assim sendo, entende-se que a empatia
necessitaria ser desenvolvida ao longo da vida, buscando o entrelaco com a vida pessoal e a vida
social, essa busca sendo feita através do ensino, ampliado atividades diversificadas através de jogos,
semindrios, oficinas, brincadeiras e proporcionar algumas atividades que buscam dar a imaginac¢ao
de como é estar na vida desses colegas. Experimentar o que eles passam todos os dias. E a busca
por empatia nos jovens e adultos, deveriam ocorrer através de ensino com as artes, pois estes ja

possuem mais maturidade.

Estas inovagdes de oportunidades apresentadas por alunos das universidades em forma de
estagios, com a convivéncia mais préxima aos alunos, trds uma expectativa de mudancas no futuro.
E como se fazer por amor uma obrigagao que é cobrado no curriculo, mas ndao somente se aprende
com essa sociedade, os docentes carregaram uma bagagem de aprendizado que necessariamente
iriam precisar fazer para a busca daquelas horas complementares, aprendendo a fazer analise
documental, analise documental da escola na qual ird proporcionar os estagios, observacdes do

funcionamento do ambiente dentro e fora da sala de aula.

Os referidos estagios se tém oportunidades de aprendizagem em elaboragao de plano de
aula, aplicagdo e organizagdo de atividades para os ensinos médios e ensinos fundamentais,
buscando basear-se naqueles contetudos aprendidos na universidade, e considerando os conteldos

planejados pelo professor regente da escola que faz parcerias com a universidade.

Aos estudantes de ensino superior que ingressam na universidade muitas vezes deparam-se
com cursos totalmente diferentes do que imaginavam, muitos desses docentes realmente terdo a
nocao quando chegarem as etapas de estdgio, onde eles irdo a campo, a busca da pratica,
idealizando um modo de profissional, e € onde entramos com as analises de documentacdo, as
observacdes feitas nas escolas. Com isso se chega ao dpice da certeza de escolha para a vida

profissional.

A geracdo em formagdo chama a atenc¢do da sociedade por contribuirem com algumas
negativas para o desenvolvimento de carater, em seus comportamentos, preconceitos, bullying,

percebe-se a dificuldade de interacdo entre seus pares, pois é em sua formagdao como pessoa que

4 NUSSBAUM, M. C. Sem fins lucrativos: porque a democracia precisa das humanidades. S3o0 Paulo: WMF Martins Fontes,
2015. p. 95-96.
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se pode ver quanto empatia e moral terdo, mesmo eles possuindo dificuldades de analisar suas
proprias acOes. Desta forma observa-se a importancia que tem o entrelaco afetivo vindo das
instituicoes formadoras de professores, com eles mais presentes e aprendendo também com estes

alunos, estas criangas, adolescentes e até mesmo adultos em formacao.

Frente a estes pensamentos observa-se que, o ensino da ética, contribui sim na construcao
da personalidade moral dos estudantes. O ensino da ética é fundamental para a personalidade
moral ser desenvolvida, e com isso observa-se os principais valores da sociedade. Na capacidade
moral, cada pessoa possui uma forma de capacidade, desde seus primeiros dias de vida, e a
educacdo moral vai se desenvolvendo conforme o crescimento progressivo e amadurecimento em

sua capacidade moral.

O ensino da ética com a construgao da personalidade moral tras de certa forma uma grande
importancia para a sociedade contemporanea, uma vez que os valores morais a todo instante, sdao

sujeitos a testes em varias situagdes do cotidiano.

Desta forma, observa-se que a crise de valores morais, questdes éticas estdao em terrivel
conflito em meio a sociedade, um colapso em meio a guerras, corrup¢oes, desigualdades, injusticas,
gue diariamente entra em conhecimento através de redes sociais, noticidrios. Tal situacdo cria um
certo desvalor no desenvolvimento de responsabilidades, onde se entende, que tudo se consegue
com facilidade, ndo importando se vai passar por cima dos direitos de alguém, ou até mesmo
conseguindo o que se quer com atitudes ilicitas. Principalmente no dmbito educacional deveria
existir e deixar de lado certas atitudes para que se conseguisse pensar no préximo, buscar uma

construg¢ao de uma sociedade fraterna e justa, verdadeiramente comprometida com os cidad3os.

Através deste trabalho busca-se a possibilidade de encontrar formas para a conscientizacdo
da importancia em estar no meio de ensino desde os primeiros passos, para que ndo se deixe perder
certos valores, e que se busque a ajudar no desenvolvimento da personalidade moral dos alunos
gue se tornardo professores e que encontraram, milhares de dificuldades, estas se ndo forem
vigiadas desde sempre. A ética e moral inseridas para alunos de ensino fundamental e médio através
da disciplina de filosofia ira buscar a forma desses alunos conseguirem passar por situacdes em que
o didlogo, a reflexdo a discussdao de valores conseguird entender as questdes de comportamentos

do coletivo e seus individuais.

Em certa medida, serd tomar consciéncia de que a formac¢do moral é um processo complexo
que inclui diversos niveis de formagdo, desde a aquisicdo de convengdes sociais até a
configuragdo da consciéncia moral autbnoma; que pde em funcionamento vdrios
dinamismos morais, desde o juizo e a reflexdo até os sentimentos e comportamentos, e que
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é veiculado através de varios mecanismos de ensino que impulsionaram tanto o
desenvolvimento pessoal quanto a transmissdo social de contelddos morais.’

A caminhada até a chegada do desenvolvimento moral, se torna preocupante e cansativa,
mas é nessas relacdes entre professores e alunos que as discussdes sem aqueles valores
estabelecidos conforme o que se encontra na sociedade, ndo impondo com autoridade por essas

pessoas, sera de grande retorno e de um caminho positivo para o desenvolvimento.

Esses valores passam por transformacdes e se juntam com as novas idealizacdes dos
educadores, que devem buscar cada vez por conhecimento e atualizagdes, para haver o
entendimento das demandas trazidas pelos alunos, onde muitas delas sdo necessitadas de

discussdo e compreendimento das diferencas entre as pessoas.

Desta forma encontraram o caminho para o entendimento de que nem todas as pessoas sao
iguais, porém todos precisam respeitar essas diferengas, sem julgamentos, sem comparag¢des ao
modo de se viver. Somente buscando valores que acrescentem para seu carater e indole. Com isso
buscar uma nova forma de opinar, sabendo que o aluno fard a construgao de sua opinidao sem
ofender o outro se ndo concordar com a mesma opinido, e isso ocorrer esse convivio em ambito
familiar, escolar e a busca por relagdes interpessoais e intrapessoais. Consequentemente através
do professor de filosofia, trazer a seus alunos uma media¢do na busca por compreensao para a

construcdo e seu desenvolvimento da personalidade.

1. IMPORTANCIA DO ENSINO DA ETICA

Diante do cendrio atual que se apresenta a educacdo, observa-se tanta desvalorizacdo para
com ela, falta de incentivo financeiro, profissionais desmotivados, escolas sendo utilizadas apenas
como um lugar onde os filhos ficam enquanto os pais trabalham e por ai vai. Diante deste exposto,
introduzir o ensino da ética no curriculo escolar vem de encontro a todas essas situacdes que
sucateiam a principal ferramenta que é a educacgdo, pois somente ela é capaz de mudar de forma
significativa o rumo da sociedade e combater de forma eficaz aquilo que reduz os avangos de um
povo ou nag¢do. De inicio, ha uma larga vantagem perante qualquer outro tema, pois sua presenca
é constante em debates em que o assunto principal seja o comportamento humano, mostra-se
relevante sua abordagem pois no novo modelo de conduta exigido a qualquer cidadao, para que se

mantenha os pilares da decéncia para uma convivéncia social harmonica.

O que falta realmente para se efetivar um ensino ético na formacao dos individuos? Ha quem

5 PUIG, J.M. A construcdo da personalidade moral. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998. p. 23.
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pense uma resposta para este questionamento baseado somente em jogar a total responsabilidade
ao Estado, fundamentando ser constitucional este compromisso. Certo ou errado? Deve a sociedade
como um todo eximir-se desta responsabilidade? Sim ou nao, talvez. A resposta ndo é tdo simples
0 quanto representa, e talvez possa ferir o pensamento daqueles que esquivam desta questdo de

conduta.

E de suma importancia uma reflexdo sobre a ética na educacdo, de forma que recaia sobre
todo e qualquer ser racional a responsabilidade de contribuir para que a esséncia ética se expanda
em todos os setores sociais. Na formacgdo dos individuos, deve-se obrigatoriamente adotar agbes
gue dé énfase a moralidade e junto com isso a pratica de bons valores. Ao dar inicio a este trabalho,
serd preciso trazer a baila um movimento que motive uma reconstrucao da esséncia de cada
individuo, pois onde ndo se pratica os bons costumes geralmente ha um grande entrave em adotar
esta filosofia de vida. Mesmo numa sociedade que se diga cidada, obstaculos serdo encontrados,
pois o trabalho ético globaliza praticas cotidianas, resultando em reflexdes que geram um equilibrio

do pensar e do agir humano.

Por tempos a ética e a moral foram tratadas como sinGnimos, estudos atuais possibilitaram
um maior entendimento quanto as definicdes e distincdes dos referidos termos. Porém é inegdvel
0 quanto estes significados se apresentam inseridos nos mesmos grupos de valores humanos, sao
indissociaveis. Servem como pilares balizadores para os individuos discernirem o certo do errado,
dando suporte e estrutura para sinalizar e limitar tudo aquilo que serve como interesse individual e

gue ao utilizar desta acdo nao ferird os interesses coletivos.

Sabendo da importancia de inserir nas disciplinas de filosofia o compreendimento do ensino
da ética, é que chegamos a conclusdo para o embasamento deste ensino para os jovens, na busca
de aprimorar o estudante na qualidade de pessoa humana, autonomia intelectual e no seu
pensamento critico. Tudo isso ajudara ao educando desenvolver uma autonomia intelectual e uma

participacdo de um aluno presente na sociedade.

Os professores para a busca de ensino da ética em sala de aula apresentardo ao aluno o
estimulo para filosofar, incentivando ao debate, a participar e a compreender as ideias de todos.
Tentar mostrar aos alunos que para um bom didlogo ndo se pode dizer apenas o que acha ou o que
ouviu falar, e sim instigar a procura por informacoes, a leitura, a curiosidades por variados assuntos.
Através disso os futuros professores obterem o crescimento intelectual, com o desenvolvimento e

crescimento do educando que estava a escuta dessas demonstra¢des de ética.

A preocupag¢do com o crescimento intelectual dos jovens é de grande preocupac¢do ao

incentivar a pensar, a participar, a interagir, agir com coeréncia e exercer a sua cidadania. A respeito
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em filosofar Jorge Thums® trds que o conhecimento humano estd de forma necessaria e
fundamental a filosofia para a educacdo. Para a identificacdo dos aspectos do conhecimento que de
alguma forma influenciam os modos de pensar, de conceber e de estabelecer parametros nas acoes
e as consequéncias humanas resume a func¢do do processo de pensar a educag¢do. O autor ainda

ressalta que

Hoje, conhecer tem um significado claro de sobreviver. O que diferencia as pessoas na
coletividade, nas acGes de grupo, nas agles de trabalho, é o tipo de conhecimento que elas
detém. E evidente que existem outros elementos inter e intrapessoais que ajudam a nos
diferenciar dos outros, mas o conhecimento é um elemento que sobressai.’

Ademais se vé a importancia do papel escolar através dos educadores para trazer o ensino
da ética na disciplina de filosofia. Ndo somente os professores se interessam em lancas matérias e
conteldo, mas tem toda a importancia sentimental em que esses alunos receberam as informacgées,
processaram essas informacdes deforma que mude suas vidas, na forma de pensar, de agir de tratar
o0 préximo, vislumbrando aos alunos uma nova realidade tecnoldgica e avango profissional,
espiritual social. Reconhecer e aprender a lidar com seus medos e criticas muitas vezes jogadas as
pessoas de uma forma errada, onde possam usar a empatia de saber que nem sempre uma critica

serd recebida com tranquilidade, mas que devera saber lidar com essas situagdes.

E mais importante ainda salientar que com a oportunidade de levar para sala de aula a ética
e moral, serdo trabalhados internamente com esses jovens formadores de opinides o senso de

justica, de responsabilidade, virtude, humanidade.

2. CONSTRUCAO DA EDUCACAO MORAL

Ao estudarmos o que a moralidade busca nas pessoas percebemos a importancia daqueles
valores que possuem ao longo da vida, as preocupagdes sobre ensinar esses valores, vem muito
além dos dias atuais, onde os filésofos, pedagogos, psicdlogos ja traziam esta preocupacao, da

mesma forma que a sociedade evolui, os conceitos de moral também.

Quando surgem valores novos, em novas situa¢des a cada geragdo precisa se adaptar, os
educadores terem cada vez mais atualizacGes para passar esses ensinamentos, buscando se

adequar e se atualizar nesse novo mundo.

5 PEREIRA, Suriel Cristina Maia. A concepgdo de ética no ensino médio na disciplina de filosofia. Orientadora: Karen
Franklin. 2015. 44 f. TCC (especializagdo) - Curso de Especializagdo em Ensino de Filosofia no Ensino Médio.
Universidade Federal do Parang, Paranagud, 2015. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/51460/R%20-%20E%20-
%20SURIEL%20CRISTINA%20MAIA%20PEREIRA.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em: 25 ago. 2022.

7 PEREIRA, Suriel Cristina Maia. A concepcdo de ética no ensino médio na disciplina de filosofia. p. 47.
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Essas transformacgbes e surgimentos de novos valores acontecem por conta das novas
culturas, dos avancos tecnolégicos e das diferentes composicoes familiares. De certo modo,
obteremos o alcance referente a moralidade quando podemos “refletir sobre o
comportamento interpessoal, sobre a convivéncia social, sobre o tipo de vida que se leva,

sobre os valores que pretendem conduzir o comportamento ou sobre as vivéncias

conflitivas”.®

Visto que ensinar e aprender sobre os valores morais, trds a busca entre as acdes que
promovem com a humanizacdo do homem, a educacdo moral acontece em varios aspectos de
contextos sociais, vindo principalmente da familia alguns valores, que se complementam na escola.
Porém devemos ter o entendimento que a sociedade em si tem um papel muito importante na

formacdo desses valores.

Para a juventude atual, dificilmente se consegue importar ideias e valores sem que nao haja
conflitos, e estes sejam minunciosamente explicados e entendidos por eles. Muitos jovens nao
aceitam a imposicdo de valores tradicionais, por isso que o empenho dos professores e sociedade é
de grande valia, para aproximar mais o publico jovem, trazer para uma sociedade mais
compreensiva, com didlogos e esclarecimentos. Para a educacdo moral que é trazida por
professores de filosofia, em sala de aula a busca é de reflexdo por resolver os conflitos de sécio

morais e as nog¢des ético morais.

A moral é, portanto, um produto cultural cuja criagdo depende de cada sujeito e do conjunto
de todos eles. Assim, entendemos a educa¢do moral como construgdo dialdgica da
personalidade moral.®

Bem se sabe que a responsabilidade de cada professor, é ajudar na construcdo de
personalidade, de moral e ética, para que esses alunos busquem caminhar de forma correta,
analisando as consequéncias de suas atitudes, fazendo a escolha correta do que gostaria

juntamente com o que se considera certo para viver em meio a sociedade.

3. DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE MORAL

Diferentemente da ética que foi supracitada neste artigo, a moral ndo é comumente
abordada em debates, pelo contrario é vista como tabu no meio académico. Mesmo sendo pouco
refletida, a ética € muito popular na atualidade, é vista como modismo. Frequentemente o termo
moral é conceituado como um conjunto de normas que devem ser seguidas, ndo partindo do
interior do individuo, ou seja, é algo que lhe é imposto vindo do plano exterior. Com este

entendimento é recriado um tom de obrigatoriedade de certa forma negativa, quando o individuo

8 PUIG, J.M. A construcdo da personalidade moral. p. 79.
9 PUIG, J.M. A construcdo da personalidade moral. p. 70.

331



se adequa ndo por uma interiorizacdo do que é certo ou errado e sim pela for¢a externa imposta.

Na relacdo entre sujeito e os distintos ambientes sociais que os individuos desenvolvem o
senso moral. Para o autor, a eliminacdo da coac¢do nas relacdes e a formacdao de um ambiente

cooperativo e reflexivo potencializam a constru¢do de uma autonomia moral.

Em certa medida, sera tomar consciéncia de que a formagao moral é um processo complexo
que inclui diversos niveis de formagdo, desde a aquisicdo de convencdes sociais até a
configuragdo da consciéncia moral autdbnoma; que pde em funcionamento varios
dinamismos morais, desde o juizo e a reflexdo até os sentimentos e comportamentos, e que
é veiculado através de varios mecanismos de ensino que impulsionaram tanto o
desenvolvimento pessoal quanto a transmissdo social de contetdos morais.°

Ao falar de desenvolvimento da moralidade ndo se deve deixar de citar os grandes estudos
realizados pelo suico Jean Piaget, que foram fundamentais e revoluciondrios na compreensao do
assunto. Para ele, na convivéncia com o adulto, vendo suas a¢des no cotidiano é que a crianca
desenvolve seus principios e normas morais até formar seus valores. Percebe-se que o processo
requer bastante tempo e como forma de argumentar e fundamentar seus estudos, Piaget explica

gue ha trés fases, denominadas:

-ANOMIA (CRIANCAS ATE 5 ANOS DE IDADE): geralmente a moral ndo se enquadra, sendo a
conduta determinada pelas necessidades basicas. Inexiste uma consciéncia do que é certo
ou errado e as regras sdo seguidas/obedecidas pelo habito. Um exemplo pratico de anomia
é a consciéncia que um bebé se utiliza quando ao chorar até que seja alimentado por alguém.

-HETERONOMIA (CRIANCAS ATE 9, 10 ANOS DE IDADE): Tem o certo como cumprimento do
regramento, tudo que fugir ou destoar dessa visdo nao corresponde a uma atitude correta.
Seguindo o raciocinio heterondmico, trata com o mesmo peso a atitude de alguém que furta
um pao para saciar a fome e um homem que tira a vida de sua esposa.

-AUTONOMIA: Afirmacdo e legitimacdo, é a ultima fase do desenvolvimento da moral. O
respeito ao regramento é gerado por acordos mutuos.?

Na relagdo entre sujeito e os distintos ambientes sociais que os individuos desenvolvem o
senso moral. Para o autor, a eliminacdo da coacdo nas relagdes e a formacdo de um ambiente

cooperativo e reflexivo potencializam a construcao de uma autonomia moral.

Em certa medida, serd tomar consciéncia de que a formag¢do moral é um processo complexo
que inclui diversos niveis de formagdo, desde a aquisicdo de convengdes sociais até a
configuragdo da consciéncia moral autonoma; que pde em funcionamento varios
dinamismos morais, desde o juizo e a reflexao até os sentimentos e comportamentos, e que
é veiculado através de varios mecanismos de ensino que impulsionaram tanto o
desenvolvimento pessoal quanto a transmissdo social de contetidos morais.*?

10 pyYIG, J.M. A construgio da personalidade moral. p. 23.
1 pUIG, J.M. A psicopedagogia em Piaget: Uma ponte para a educacdo da liberdade. Editora: Intersaberes, 2012. p. 109.
2 pUIG, J.M. A psicopedagogia em Piaget: Uma ponte para a educagdo da liberdade. p. 109.
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Portanto a moral guia o comportamento do ser humano, de forma que junto com a ética
servem de balizadores que buscam o bem-estar social, objetivando um convivio harmoénico entre as
pessoas. A teoria construtivista de Piaget ensina que a moralidade e o conhecimento tém seus

progressos em estagios sucessivos, sofrendo influéncia do meio, da cultura e dos agentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a atualidade busca-se inserir o grupo jovem, entre a sociedade, de forma que eles
consigam perceber as questdes morais e éticos morais, de forma que compreendam a importancia
em construir uma certa visdo menos critica e mais construtiva. Percebe-se que em todo esse
contexto a familia, a escola e a sociedade estdo em um ciclo perfeito, onde ndo se pode continuar
se algum desses faltar. Essas trés composicdes completam um ciclo de desenvolvimento

fundamental para a formacdo de criangas e jovens.

Com a necessidade de aprimorar o ensino, se trard uma forma de desenvolvimento
intelectual e moral, na sua participagao em coletividade, buscando com o ensino da ética através da
disciplina de filosofia um crescimento de valores, uma convivéncia harmoniosa, com que eles
aprendam a aplicar a empatia, trazendo suas criticas de forma reflexiva e construtiva. Buscando as

suas responsabilidades.

Trazendo a sanar as curiosidades, buscando ajuda do educador para que supra as
necessidades afetivas e como cuidar do outro, através da moralidade humana, sendo preparado

para esclarecer toda e qualquer duivida para o respeito ao outro, a opinido do outro.

A disposicdo necessaria para haver o desenvolvimento intelectivo, carater, ética e moral vem
da preocupacao frente 4 sociedade para atingir essas metas com os jovens. A busca de prevencao
para que haja uma interagao em familia e escola constréi o desenvolvimento da moral nos jovens.
O ensinamento de matéria de ética através do professor de filosofia é proeminente para que se
encontre a solugdo dos conflitos trazidos por estes jovens, no seu dia a dia, com conflitos e
problemas que vivenciam internamente e em relagao de convivéncia em sociedade. Trazendo para

as suas vidas a responsabilidade de o amor e respeito ao tratar os préximos.

O moderador com suas experiéncias e estudos trara para a realidade dessas jovens
perspectivas acerca da moralidade humana, analisando para a visao critico reflexiva, preparando o
aluno através de seus questionamentos a ampliar os seus conhecimentos e adquirir a comprovagao
em aula através da disciplina de filosofia, a teoria de alcancar o desenvolvimento da personalidade

da pessoa humana é uma construcdo que encontra-se em conforme a possivel insercdo da ética na
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matéria de filosofia.

Neste sentido serd através da disciplina de filosofia que haverd a possibilidade de construir a

personalidade moral e os valores étnicos.
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DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: UM OLHAR SOBRE O PROCESSO
DE GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL E O REPASSE DE RESPONSABILIDADE AO
TRABALHADOR

Ariani Avozani Oliveira®

RESUMO

O presente artigo apresenta uma proposta interdisciplinar quanto a analise da efetividade no
contexto da gestdo ambiental empresarial, observando o contraponto do repasse da
responsabilidade ao trabalhador. Partindo do pressuposto da implementacdo das politicas
socioambientais e sustentaveis no ambiente empresarial, pode-se dizer que estas sdo eficazes, com
a devida preocupacdo com o meio ambiente ou apenas um mecanismo de concretizacdo da mais
valia, frente a acumulagao de capital e responsabilizacdo dessa obrigacao ao trabalhador? Desta
forma, observando a participagdo dos empregados no processo de efetivacdo desse modelo de
gestdo, faz-se uma analise dialética das bases filoséficas de Karl Marx e suas aplicagbes aos dias
atuais. Desta forma, para reflexdo e interacdo com o presente tema, busca-se nos autores criticos
da sustentabilidade, demonstrar o desafio maior de sua eficacia, através do aparato econémico
revelado no processo de gestdo ambiental. Por fim, conclui-se que uma forma de adequacao e
efetivacdo da dimensdao econdmica da sustentabilidade que envolve o trabalhador e pauta pelo
pleno desenvolvimento sustentdvel, estd na conscientizagdo empresarial ao observar todo o
processo que envolve a finalidade de preservar e sustentar.

Palavras-chave: Dimensdao econ6mica da sustentabilidade; Gestdao ambiental; Sustentabilidade
empresarial; Trabalhador.

ABSTRACT

This article presents an interdisciplinary proposal regarding the analysis of effectiveness in the
context of corporate environmental management, observing the counterpoint of the transfer of
responsibility to the worker. Assuming the implementation of socio-environmental and sustainable
policies in the business environment, it can be said that these are effective, with due concern for
the environment or just a mechanism for achieving added value, in the face of capital accumulation
and accountability for this obligation. to the worker? In this way, observing the participation of
employees in the process of implementing this management model, a dialectical analysis of the
philosophical bases of Karl Marx and its applications to the present day is made. In this way, for
reflection and interaction with the present theme, it is sought in the authors critical of sustainability,
to demonstrate the greatest challenge of its effectiveness, through the economic apparatus
revealed in the process of environmental management. Finally, it is concluded that a form of
adequacy and effectiveness of the economic dimension of sustainability that involves the worker
and guides for full sustainable development, is in the business awareness when observing the whole
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de Concentracdo: Direitos Emergentes na Sociedade Global e Linha de Pesquisa: Direitos da Sociobiodiversidade e
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Estacio de Sa (2017). Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Luterana do Brasil (2009). Possui MBA
em Gestdo Estratégicas de Pessoas Universidade Estdcio de Sa (Harvard Business - 2017). Advogada - inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS) sob o n2 70.924. Professora na Faculdade de Ciéncias Juridicas de Santa
Maria/RS - UNISM. E-mail: aridireito@gmail.com.
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process that involves the purpose of preserving and sustaining.

Keywords: Economic dimension of sustainability; Environmental management; Corporate
sustainability; Worker.

INTRODUCAO

Frente ao cendrio socioecondmico atual, as politicas de responsabilidade socioambiental e
sustentabilidade adotas pelas empresas podem se contrapor ao crescimento econdmico e a
maximizacdo dos lucros, extremamente valorizadas no dmbito da gestdao empresarial. Desta forma,
algumas empresas podem mascarar essa pretensao referente a preocupacdo com o socioambiental
e a sustentabilidade, transferindo ao trabalhador a adocdo dessas praticas e pressionando-o

excessivamente para que alcance tais resultados.

Partindo do pressuposto da implementacdo das politicas socioambientais e sustentdveis no
ambiente empresarial, pode-se dizer que estas sao eficazes, com a devida preocupag¢ao com o meio
ambiente ou apenas um mecanismo de concretizacdo da mais valia, frente a acumulacdo de capital

e responsabilizacao dessa obrigacado ao trabalhador?

Com o crescimento das relacdes de trabalho e emprego, bem como pelo pensamento
empresarial globalizado, existe um contexto politico e econémico de maximizacao de lucros e
acumulo de capital, que instiga ao descumprimento dos principios do direito do trabalho. De outro
lado, as novas organiza¢cdes empresariais buscam adequar-se as politicas socioambientais e
sustentaveis, ja que o novo cenario mundial anseia, diante das preocupa¢des com o meio ambiente,
por acdes que corroborem para otimizar os efeitos de uma natureza comprometida pelas a¢des do

homem, vinculadas ao modo de producdo capitalista.

Desta forma, discute-se neste artigo o sentido da efetiva utilizacdo das politicas
socioambientais e sustentaveis no ambito empresarial, para a real dimensao da sustentabilidade,
voltando-se para a preocupac¢do com o meio ambiente e tendo como objetivo final proporcionar

uma contribuicdo pratica para o mundo e a sociedade em geral.

Por outro lado, sabe-se que as pressdes relativas aos fatores econdmicos podem resultar no
desvirtuamento das possiveis medidas proficuas tomadas no contexto socioambiental e
sustentdvel. E neste aspecto, o trabalhador pode ser inserido aqui como possivel instrumento, ao
ser utilizado e explorado, por vezes alienado, em detrimento do alcance dos objetivos da empresa,
para ao final mal saber o processo de gestdo ambiental e seu significado inclusive como forga

trabalhadora.

Desta forma, a presente proposta é relevante na medida em que se faz necessario ampliar a

336



discussdo sobre a utilizacdo das politicas socioambientais e sustentaveis, em todos os ramos sociais
e, em particular, no ambito empresarial. Neste aspecto, se busca observar se as atividades exercidas
pelas empresas, buscam ac¢oes verdadeiramente sustentdveis e comprometidas com a mudanca do
atual paradigma antropocéntrico, sem que para isto, ocorra a sobrecarga psicolégica imposta ao
trabalhador. Analisa-se ainda, se haveria uma sustentabilidade capaz de orientar acGes efetivas do
trabalhador, as quais permitam atingir a plenitude econémica, social, cultural, politica e juridica

necessaria a construcdo coletiva de uma sociedade emancipada e sustentavel.

Considerando-se que o presente artigo pretende analisar a eficicia das politicas
socioambientais e sustentdveis no ambiente empresarial, através da real dimensdo da
sustentabilidade, sem que haja pressdes ao trabalhador, partindo do materialismo histérico

marxista, propdem-se uma abordagem dialética, de cunho descritiva.

Nesses termos, a dialética partird da premissa que as politicas socioambientais e sustentaveis
no ambiente empresarial sao eficazes nos modelos de gestao atual, esperando ndo possuir apenas
uma dimensdao econdmica, confrontando-se com o envolvimento do empregado e sua influéncia
nas medidas adotas pela empresa, aplicando a teoria marxista do acimulo de capital e mais valia.
Ainda, essa dialética ird ao final, equacionar as dimensdes para propor a aplicacdo das politicas
socioambientais e sustentabilidade, observando a importancia do trabalhador nesse processo.
Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se um estudo bibliografico e documental, uma vez que
é indispensdvel uma base tedrica e de registro prévios as andlises de correlacdo a serem feitas

guanto as politicas socioambientais e sustentaveis no ambiente empresarial.

Para tanto, o presente artigo esta articulado em dois capitulos, justamente pela composicao
dialética do discurso, observando em um primeiro momento as politicas de responsabilidade
socioambientais e de sustentabilidade no ambiente empresarial. No segundo capitulo ha
abordagem dos encargos aos trabalhadores nas politicas sustentdveis, para compor neste momento
as dimensdes da sustentabilidade e extrair propostas para equacionar as problematicas anteriores,

com o intuito de propor suas aplicacées, observando a importancia do trabalhador nesse processo.

1. POLITICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE NO AMBIENTE
EMPRESARIAL

Os processos produtivos das empresas, bem como das industrias, sdo considerados um dos
principais causadores de danos ao sistema ambiental, mais especifico no sentido do uso dos
recursos naturais. Sabe-se que as empresas e industrias utilizam fatores de producao em uma

proporcao muito acima do que o permissivo em termos de renovagao e absor¢ao, ocasionando um
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consumismo incontrolavel e irresponsavel.

Desta forma, os impactos causados na natureza agregam custos ao meio ambiente, assim
como para prépria sociedade, ignorados no contexto empresarial de mercado, os processos que

estipulam a produgao de bens e servigos.

Desse modo, impossivel ndo observar os aspectos relevantes para tratar da sustentabilidade,
haja vista a correta e responsdvel utilizacdo dos recursos naturais a fim de atender as necessidades

das geracgOes atuais sem prejudicar a capacidade das geragOes futuras de usufruir desses recursos.

Assim, nos ultimos anos, o desenvolvimento sustentdvel apresenta-se como uma alternativa
de conciliacdo entre a economia, a sociedade e, principalmente, com o meio ambiente, propondo
para empresas e industrias a implementagdao em seus processos de producdo, das operagdes e

comercializagdes de bens e servigos conscientes.

Nesse sentido, vé-se que ha um grande processo de conscientizacdo ndo bastando, porém,

III

compreender a “virada cultural” do capitalismo contemporaneo, isto é, a plena incorporagao da
cultura ao sistema de mercado, pois diversos fatores estdo inseridos nesse processo de

compreender as reais dimensdes da sustentabilidade2.

Em tal visdo, s6 pode haver sustentabilidade com a minimizacdo dos fluxos de energia e
matéria que atravessam esse subsistema, e dai decorrente necessidade de desvincular os avangos

sociais qualitativos daqueles infindaveis aumentos quantitativos da produ¢ao e do consumo.

Neste ponto, a principal critica para a forma capitalista da dimensdo econdémica da
sustentabilidade, provém do marxismo, que assinala o carater necessariamente desigual em que se

fundava o desenvolvimento capitalista3.

Interessante referir a nomenclatura utilizada por José Roque Junges em sua obra ao referir o
“ecomarxismo”, que diz respeito a inter-relacdo de longo prazo entre capitalismo e natureza em
gue é abordada como uma das condicbes de produgdo capitalista que necessita usufruir dela como

espaco de extragdo de recursos (energéticos e materiais) e de rejei¢ao de seus descartes4.

Deste modo, Marx ndo concebe a natureza como fonte ilimitada de matérias primas e nem

como recurso gratuito, seu pensamento ainda produz um sentimento de que a natureza ndo gera

2 SANTOS, Laymert Garcia dos. Quando o conhecimento tecnocientifico se torna predacdo higth-tech: recursos
genéticos e conhecimento tradicional no Brasil. In: Boaventura de Sousa Santos (org). Semear outras solugées: os
caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.

3 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagdo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006.

4 JUNGES, José Roque. (Bio)ética ambiental. Sio Leopoldo: UNISINOS, 2010.
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valor de troca, porém, ela é a fonte do valor de uso5.

Este uso, no qual o capitalismo incorporando nas grandes massas empresariais utilizam-se,

mas poucas realmente preocupam-se com as consequéncias dessa demasiada exploragao.

Para o capitalista, a aplicacdo mais Util do capital é aquela que lhe rende, com igual
seguranga, o maior ganho. Esta aplicagdo ndo é sempre a mais Util para a sociedade; a mais
atil é aquela que é empregada para extrair beneficios das forcas produtivas da natureza®.

De tal modo, os efeitos ecoldgicos da sociedade capitalista ndo foram o cerne dos estudos
de Marx, no entanto, o problema ambiental ja ocupou espaco para debate e reflexdo a partir da

matriz marxista.

Corroborando a isto, as crescentes preocupagdes com as presentes e futuras catastrofes
ambientais e os limites do crescimento econémico, agregam preocupac¢des atuais, dentro do

contexto de abordagens marxistas.

Neste ponto, surgem as chamadas politicas socioambientais e de sustentabilidade, para
amenizar os efeitos desastrosos de tanta explorag¢ao. Primeiramente ao que parece, simples acdes
empresariais como reducdo de copos descartaveis, investimentos em reciclagem, utilizacGes de
equipamentos econémicos, poderiam de alguma forma corroborar com diminuicdes, nem tdo

significativas, mas ja estariam atentos em certo modo de preservacao.

Por outro lado, as agdes consideradas mais complexas como redugao de emissdo de gases,
utilizacdo de fontes de energias renovaveis, diminuicdo de producdo para o consumo eficientes,
atenderiam uma parcela maior em resultados, o que dependeria de esfor¢cos do capital para as

devidas efetivacoes.

Tanto as praticas mais comuns, até mesmo as mais complexas, sdo em sua grande maioria
implementadas e realizadas pelos trabalhadores, uma vez que o papel da gestdo empresarial é a

cobranca dos resultados destas politicas adotas.

Outro fator de extrema importancia para o ambito empresarial, sdo as certificagdes para as
empresas que atingirem niveis de qualidade, como por exemplo o ISO 14001 (Sistema de Gestdo

Ambiental)’. Embora existam programas de melhoria continua dos sistemas e a abordagem de

5 MARYX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Tradugdo de Jesus Ranieri. 1. ed. S3o Paulo, Boitempo, 2004.
6 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. p. 48.

7 “A ABNT NBR ISO 14001 especifica os requisitos de um Sistema de Gest3o Ambiental e permite a uma organizacdo
desenvolver uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e rapida resposta as mudancas das condicdes
ambientais. A norma leva em conta aspectos ambientais influenciados pela organizacdo e outros passiveis de serem
controlados por ela”. ABNT NBR I1SO 14001. Sistemas de Gestdo Ambiental - Requisitos com Orienta¢Ges para uso.
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guestdes ambientais, nem sempre a certificagdo da ISO 14001, pode significar a eficacia das politicas

socioambientais e sustentabilidade de uma empresa.

Neste contexto, indaga-se quanto a efetiva preocupacdo dessas politicas socioambientais e
de sustentabilidade no ambiente empresarial, uma vez que o envolvimento de interesses,
supostamente maiores, realizam esse enfrentamento. Visto que, a conquista de uma certificacdo,
como a exemplo da ISO 14001 abre portas para o mercado internacional, bem como corrobora para

o marketing empresarial da “empresa certificada”.

Partindo do pressuposto que se vive em uma cultura de poder, de dominag¢do, em que o
capital é fator fundamental dessa realidade atual, pode-se dizer que grandes investimentos em

sustentabilidade, ndo seria o foco empresarial, caso este nao produzisse o devido retorno.

Ainda, obter um selo de qualidade de gestdao ambiental, seria Unica e exclusivamente um fato

de marketing, em que a preocupag¢do das empresas seguiu apenas com o intuito de promover-se.

As solugbes que visam a eficiéncia energética material na producdo, o desenvolvimento de
mecanismos de mercado (certificado ambiental, mercado de carbono) e melhoramentos das
condigdes de trabalho, sempre encaixadas numa racionalidade produtiva que visa a abertura
de novos mercados. Consolidou-se, por essa via, uma aposta no casamento feliz entre a
economia e a ecologia®.

Neste pensamento, os autores Andréa e Klemens, ainda complementam que existe uma
dubiedade que pode ser interpretada como expressdo da incidéncia dos conflitos ambientais sobre
o campo institucional das chamadas “politicas ambientais”, fato que evidencia a presenca de

brechas de contestacdo no interior da dominac3o exercida pelo paradigma do desenvolvimento®.

Desta forma, percebe-se que o modo de producdo capitalista tem se o fomento da
mercadoria e do produtivismo, como tendéncia predominante no mundo atual, uma vez que o

interesse do lucro define a maneira decisiva das a¢des adotadas pelas empresas.

Assim, as inovagbes técnicas para obtencdo da aplicacGo efetiva das politicas
socioambientais e de sustentabilidade, deverdo vir ao encontro da economia de mercado, bem como
aos interesses de lucro, o que de certo modo, mostra uma incompatibilidade do binémio crescimento

econdmicos, versus efetividade da gestGo ambiental.

Disponivel em: https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/10259/abnt-nbriso14001-sistemas-de-gestao-
ambiental-requisitos-com-orientacoes-para-uso Acesso em 01. set. 2022.

8 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Um novo campo de investigac3o. In:
Desenvolvimento e Conflitos Ambientais. ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens (Org). UFMG: Minas Gerais, 2010.
p. 14.

9 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Um novo campo de investigagdo.
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2. DA DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE E DA RESPONSABILIDADE DOS
TRABALHADORES

Realizado o apanhado quanto as finalidades e tipos de politicas socioambientais e
sustentabilidade no ambiente empresarial, passa-se agora a discutir sua dimensdo econémica, bem

como o papel do trabalhador nesse processo.

Neste ponto, se faz importante primeiramente compreender o significado das dimensdes da

sustentabilidade conforme abordo por Canotilho10, na divisdo dos trés pilares:

A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina actual designa por
“trés pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a
sustentabilidade econdmica; (iii) pilar Il — a sustentabilidade social. A natureza de principio
conferida a muitas normas estruturantes da Constituicdo ambiental — principio do
desenvolvimento sustentavel, principio do aproveitamento racional dos recursos, principio
da salvaguarda da capacidade de renovacdo e de estabilidade ecoldgica, principio da
solidariedade entre geracbes — obrigara a uma metddica constitucional de concretizacao
particularmente centrada nos critérios de ponderacdo e de optimizacdao dos interesses
ambientais e ecoldgicos.

Neste contexto das dimensdes da sustentabilidade, Francois Ost, aborda a dialética sobre o
qgue se faz da natureza e o que ela faz de nés, dizendo ainda que a natureza e o homem tém um
vinculo, sem que, no entanto, se possam reduzir um ao outro, e questiona, o tipo de relacdo

estabelecemos com a naturezall?

Partindo desse questionamento, tem-se que a sustentabilidade, possui uma dimensao
ambiental, que observa a importancia da protecdo do meio ambiente, com o intuito maior de
garantir a sobrevivéncia do planeta. Ainda, muito proxima da dimens3ao ambiental, encontra-se a
dimensao social da sustentabilidade que incorporada ao fator humano, consiste no aspecto social

relacionado aos fatores e influéncias dos seres humanos para o meio ambiente12.

Em outro ponto, estd a dimensdo econémica, que se preocupa com o desenvolvimento de
uma economia, tracada em gerar menor impacto ambiental possivel, buscando ainda, gerar uma

melhor qualidade de vida para as pessoas13.

No entanto, sera que as empresas e a sociedade em modo geral compreendem esses

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Tékhne, Barcelos, n. 13, p. 07-18, jun. 2010. Disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51645-99112010000100002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso
em: 04 set. 2022, s. p.

11 OST, Frangois. A Natureza a Margem da Lei. A Ecologia a Prova do Direito. Tradugdo: Joana Chaves. Lisboa: Instituto
PIAGET, 1995.

12 \VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. S3o Paulo: Senac S3o Paulo, 2010.

13 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacio de um novo valor.
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objetivos, ao passo que mundo parece viver no dogma de que o problema é somente para as
geracOes futuras? Porquanto, Vandana Shival4 fala em democratizacdo do saber, dizendo que o

sistema se tornou exclusivamente antidemocratico:

A democratizagdo baseada numa “insurreicdo do saber subjulgado” é um componente
desejdvel e necessario dos processos mais amplos de democratizacdo porque o paradigma
anterior estd em crise e, apesar de seu poder de manipulacdo, é incapaz de proteger tanto a
sobrevivéncia da natureza quanto a sobrevivéncia humana.

Por outro lado, observando o contexto das relacGes trabalhistas, que por esséncia da
sistematica que move qualquer empresa, qual seja, o fator humano, o trabalhador, o empregado?®,
tem-se o engajador politicas socioambientais e sustentabilidade no ambiente empresarial. E neste
ponto em especial que envolve o trabalhador, se observa a sua grandiosa contribui¢do para adocdo

de medidas do desenvolvimento sustentavel no ambiente laboral.

Com efeito, analisando os principios que norteiam as relagdes de trabalho, encontra-se o
principio da protegdao, que confere ao trabalhador um amparo frente a sua desvantagem

econdmica, com o propdsito de nivelar a desigualdade, em face ao empregador?®.

Ademais, o direito do trabalho possuiu um apanhado especial de principios préprios que
buscam nortear e orientar de forma independente essas relacdes, considerando a existéncia das
desigualdades relativas a relacdo de empregado, frente as questdes de subordinacdo e hierarquia a

gue o empregado se vé submetido, diante ao empregador.

Para Marx a “grande industria” e a “grande agricultura”, hoje valendo-se das “grandes
empresas”, tém os mesmos efeitos e evidenciam que a ideia de sustentabilidade ndo é concilidvel
com a economia de mercado capitalista, na qual o ser humano e a natureza estdao submetidos a

condi¢ao de mercadoriasl7.

E ainda, José Roque corrobora em seu discurso quando menciona que Marx apontou as
contradigdes do trabalho, sendo hoje o ponto de discussdao a natureza, em que ambos sao fontes

de riqueza para o capital que usufrui sem pagar o valor devido®®. Ainda, José Roque reproduz em

14 SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente. Perspectivas da Biodiversidade e da Biotecnologia. Tradugdo Dinah de
Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Gaia, 2003. p. 81.

15 Com efeito existe a diferenga entre trabalhador e empregado, em que o primeiro é género e o segundo a espécie.
Desta forma, trabalhador é todo aquele que exerce atividade de trabalho, ja empregado é aquele que possui vinculo
de emprego. O trabalhador pode ser informal, trabalhar por conta, ser auténomo, etc. J4 o empregado possui vinculo
reconhecido pelo contrato de trabalho, em que existe a subordinagdo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade.
Neste sentido, neste estudo se fala em trabalhador, para abordar a amplitude das relagdes que envolve esta relagao
laboral.

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 382 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2022.

17 MARX, Karl. Manuscritos econémico-filoséficos. Traducdo de Jesus Ranieri. 1. ed. S3o Paulo, Boitempo, 2004.

18 JUNGES, José Roque. (Bio)ética ambiental. S3o Leopoldo: UNISINOS, 2010.
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exato os pensamentos marxistas, ao dizer que a ética do capitalismo é a dominacdo da natureza a

servico do capital, e que a mais-valia natural que agrega a mais valia do trabalho®®.

Neste ponto, coloca-se a prova o verdadeiro empenho do trabalhador junto ao processo de
obtencdo do sucesso das politicas socioambientais e de sustentabilidade no ambiente empresarial.
Assim, considerando a escala de comprometimento do trabalhador, as empresas que hoje adotam
os novos modelos de gestdo ambiental, procuram agregar as devidas condi¢des de trabalho e
adequam a utilizacdo do fator humano, como um ser envolvido com o trabalho, comprometido e

nem tanto recompensado para isso.

O trabalho para Marx é o fundamento ontoldgico-social do ser social e o pressuposto da
existéncia humana e forma privilegiada de praxis?°. J4 Barroco nos diz que é o trabalho que instaura
esse novo ser, estruturando uma atividade de carater pratico-social: a praxis, que consiste na agdo
do homem que transforma a natureza e produz um resultado antes inexistente: um produto

material que responde as suas necessidades sociais?'.

Da mesma forma, Marx aponta que “o trabalho é um processo de que participam o homem
e a natureza, processo em que o ser humano, com sua prépria agao, impulsiona, regula e controla
seu intercAmbio material com a natureza” 2. Por isso, é o trabalho que eleva o ser natural a

categoria de ser social, ja que o possibilita estabelecer relacdes sociais com outros seres?3,

Com isso, o trabalho tem um carater social, pois ele ndo é obra de um individuo, mas sim da
cooperacao entre eles, o que torna possivel o reconhecimento dos homens entre si, como seres da

mesma espécie (género humano), e que dependem uns dos outros simultaneamente.

Ao passo que Marx concebe o desenvolvimento da histéria humana como consequéncia da
dialética entre forcas produtivas e relagGes de producdo, pode-se dizer que ambos os elementos

sdo problematizados junto da teoria marxista.

Deste modo, José Eli da Veiga24 fala que “picaretagem” é evidente ao novo valor legitimado,

em que ndo se tem a minima ideia de seu significado:

1% JUNGES, José Roque. (Bio)ética ambiental.
20 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Tradug3io de Jesus Ranieri. 1. ed. S3o Paulo, Boitempo, 2004.
2L BARROCO, Maria Lucia Silva. Etica e servigo social: fundamentos ontoldgicos. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

22 MARX, Karl. O Capital - critica da economia politica. Livro |. Volume I. Rio de Janeiro. Civilizag3o Brasileira, 2002. p.
211.

23 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Tradug3o de Jesus Ranieri. 1. ed. S3o Paulo, Boitempo, 2004.

24 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. S3o Paulo: Senac S3o Paulo, 2010. p. 41.
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E ha casos extremamente interessantes, em que uma empresa adota um discurso de
sustentabilidade com estratégia meramente defensiva e sé depois percebe que pode,
simultaneamente, estimular novos negdcios, engajar funciondarios e promover as chamadas
relagGes publicas.

Exatamente aqui, que o trabalhador incorporado ao fator humano na empresa, ingressa com
a sua forca e alienacdo ao trabalho, que se submete veementemente ao cumprimento das regras

para obtencdo dos resultados pretendidos pelas politicas socioambientais e sustentabilidade.

A exemplo disto, pode-se citar as empresas que criam os chamados “Comités de Gestao
Ambiental” ou “Comités Socioambientais”, fazendo dos préprios trabalhadores, os responsdveis
pela gestdo, aqui chamados de colaboradores25, realizando o planejamento e cobrando dos demais

colegas o cumprimento das metas impostas pela gestdo superior.

Nesta proposta, a empresa cria e cobra as metas, as quais sao impostas sem as devidas
contraprestacdes, ou simplesmente pela expectativa futura de ser um colaborador reconhecido ou

até mesmo promovido em politicas de cargo e salario.

O que de fato é didrio, sdo as cobrancas impostas, que automaticamente sdo repassadas aos
demais colegas de trabalho, o que muitas vezes ocasionam desgastes fisicos e emocionais no
ambiente laboral. Isto porque, dentro de uma relagdo de trabalho ocorrem iniUmeras causas de
transtornos psiquiatricos envolvendo trabalhadores devido as pressdes para cumprimento de metas

e atingir as finalidades da empresa.

Frente a evolucdo das organizacoes de trabalho, sdo questionaveis as condi¢des de execugdo
das atividades didrias desempenhadas, sobretudo as condig¢des fisicas e psiquicas enfrentadas pelo
trabalhador. Haja vista que, em uma época de busca pela qualidade total da execucdo do trabalho
e introdugdo de novas tecnologias, em que os trabalhadores, a cada dia, estdao obrigados a produzir
mais e apresentar resultados satisfatorios, cada vez com mais competitividade se insere no contexto

laboral.

Neste caso, pode-se mencionar a produc¢ao do trabalhador em relagdo ao seu empenho, em
gue o engajamento para obtencdo de sucesso das politicas socioambientais e sustentabilidade,
torna-se o fator vinculador de suas atividades e comprometimento. Pode-se mencionar ainda, o fato
de as empresas efetuarem a cobranca de efetividade para implementagao destas politicas, muito

embora, ndo prestem qualquer suporte para que o sistema de gestdo ambiental funcione,

25 Para o autor Idalberto Chiavento o termo “colaborador” vincula-se as “pessoas de personalidade prépria e
profundamente diferentes, ativadoras de recursos organizacionais e parceiras da organizagdo, as quais sdo capazes
de conduzir a organizagdo a exceléncia e ao sucesso”. CHIAVENATO, Idalberto. Gestao de pessoas: o novo papel dos
recursos humanos nas organizagdes. 4. ed. Barueri, Sao Paulo: Manole, 2014. p. 10.
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esperando o verdadeiro milagre do trabalhador.

Deste modo, além de sintetizar as multiplas facetas da precarizacdo e da intensificacdao do
trabalho, a empresa pode submeter os trabalhadores a mecanismos de gestao que estdo, na maioria
das vezes, pautados na pressao psicoldgica voltada para o sucesso e alcance de resultados. Por outro
lado, as empresas que implementam as politicas socioambientais e sustentabilidade com as devidas
adequacdes e reconhecem e recompensam seus trabalhadores, como parte deste processo
importante na gestdao empresarial, efetuam um protagonismo de mercado e consequentemente

inspiram o trabalhador.

Enfim, o que ndo se pode perpetuar é a utilizacdo da dimensdo econdmica da
sustentabilidade, a qual ja ganha forca nos atuais modelos empresariais, envolvendo os
trabalhadores apenas como incremento para a idealizagdo dos esfor¢os produtivos, favorecendo o

capital e preocupando-se mais com o selo de qualidade, do que com a efetiva gestdo ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

O problema da destruicdo ambiental segue antes mesmo da existéncia dos movimentos
ambientalistas modernos, bem como a compreensdo de alienagao do trabalho, a qual por muito

tempo esta associada ao entendimento da alienacdo do ser humano com a natureza.

Ao tragar esses comparativos, analisa-se as concepg¢des marxistas no contexto atual para
evitar um excesso ideoldgico de reducao do debate ambiental a uma questdo de afirmagao de

valores, a moraliza¢cdo da economia e que nos reproduz a dimensdo econ6mica da sustentabilidade.

Na busca de saidas da crise ambiental, faz-se necessario compreender como a relacao
humana com a natureza estd associada nas relagdes materiais e sociais. Da mesma forma,
compreender a atuacdo dos trabalhadores na aplicacdo de suas contribuicGes no ambiente de

trabalho para efetividade das politicas socioambientais e de sustentabilidade.

Embora, a concepgao sobre a natureza e sua relacao direta com as a¢des do homem, sejam
uma compreensdao do materialismo histérico, ha de se observar que atualmente o pensamento

social esta profundamente associado a uma visdo ecolégica do mundo.

Exatamente neste sentido, o trabalhador inserido nas empresas, em especial as de grande
porte, as quais possuem uma economia capitalista, que visa o lucro e a busca constante de
resultados, pode estar diretamente envolvido e seduzido ao empoderamento e engajamento nas

politicas socioambientais e de sustentabilidade.

Assim, percebe-se que a dimensdo econdmica da sustentabilidade tem apoio direto do
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esforco laboral, e por vezes a alienacdo do trabalhador nas atividades de fomento para as politicas

socioambientais, podem demonstrar o desvirtuamento da real pretensao ambiental.

Da mesma forma, se observada as formas de exploracdo do trabalho pelo capital, a qual sdo
provocadas por meio de imposi¢gdes e cumprimento de metas, que nem sempre sao explicadas e
compreendidas, pode-se dizer sim, que houve desvirtuamento da real finalidade e efetividade para

com o meio ambiente e a sociedade.

Isto pois, para que exista uma efetiva utilizacao das politicas socioambientais e sustentdveis
no ambito empresarial, voltada para a preocupag¢do com o meio ambiente e tendo como objetivo
final proporcionar uma contribuicdo pratica para o mundo e a sociedade em geral, o trabalhador

deve participar efetivamente deste processo e ser valorizado para isto.

Por outro lado, partindo do pressuposto que nem todas as empresas possuem uma
preocupacdo com o meio ambiente, objetivando apenas um mero cumprimento da lei, ou ainda,
para atingir niveis de qualidade, como por exemplo a ISO 14001 (Sistema de Gestdo Ambiental),
pode-se concluir que os novos modelos de gestdao, utilizam falsas politicas socioambientais e
sustentaveis, que ndo objetivam a preocupacao com o meio ambiente, e sim, preocupam-se com a

economia direta da empresa.

Esta economia, como verdadeira dimensao econdmica da sustentabilidade, é traduzida pela
mais valia, uma vez que sera das obriga¢des e responsabilidades repassadas aos trabalhadores, e
das exigéncias para que esse processo seja efetivo, tem-se o “aplauso” do falso sucesso de uma
gestdo ambiental, que pretende como objetivo principal economizar para ndao gastar, do que

economizar para sustentar.

Por fim, pode-se extrair situacGes e propostas para equacionar as hipoteses anteriores, com
o intuito de propor a aplicacdo das politicas socioambientais e sustentabilidade, observando a
importancia do trabalhador nesse processo. Certamente, que este seria o0 modelo ideal de gestao
das politicas socioambientais e sustentabilidade, as quais envolvem, gratificam e oportunizam o

reconhecimento pelo trabalho, dentro dos padrées legais e da saide e bem-estar ao trabalhador.

Portanto, como uma forma de adequacdo e efetivacdo da dimensdo econbmica da
sustentabilidade que envolve o trabalhador e pauta pelo pleno desenvolvimento sustentdvel, busca-
se uma conscientizacdo empresarial de modo a observar, ndo sé o lucro, mas todo o processo que

envolve a finalidade de preservar e sustentar.
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