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CEPIA

A CEPIA é uma organizagao feminista que ha 34 anos se orienta, em todos 0s
seus programas, por principios/valores dos direitos humanos e cidadania; da
justica social; do pluralismo e diversidade; da interseccionalidade; da equidade;
inclusao; solidariedade; transparéncia; didlogo. Tem como missao fortalecer

a democracia, promovendo a efetivagao dos direitos humanos, da justica
social, da igualdade de género, raca e etnia e o fortalecimento do exercicio da
cidadania, especialmente entre os grupos mais excluidos, como mulheres em
suas diversidades, adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade.

Os seus projetos ultrapassam os ambitos local e nacional, alcangando

outros paises latino americanos e lusofénicos. Seus programas tém envolvido
processos de formacao e capacitagdo que afetam diretamente centenas

de mulheres que atuam, também, como multiplicadoras de conhecimentos.
Compreendendo a importancia das juventudes, a CEPIA contribui para o
protagonismo desse grupo na defesa de seus direitos, ampliando seus
conhecimentos, seu acesso a recursos institucionais e desenvolvimento

de suas habilidades de advocacy.

A CEPIA promove dialogo e desenvolve parcerias com 6rgdos governamentais,
instituicGes académicas, organizacdes e movimentos sociais, com
organizagdes de defesa dos direitos humanos, em especial organizacdes
feministas, e com a sociedade civil para fortalecer e expandir a sua atuagao
incidindo junto a instituigdes do Estado na defesa dos direitos humanos das
mulheres e por politicas publicas que concretizem esses direitos.

Promove campanhas com impacto nacional e participa em articulacoes
COMm organismos regionais e internacionais.

Atua com quatro eixos que se complementam: Empoderamento e formagéo
em direitos humanos das mulheres; Direitos humanos, violéncia contra
mulheres e acesso a justiga; Direitos humanos, salde e direitos sexuais e
reprodutivos e Empoderamento e formacao de adolescentes e jovens.
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Apresentacgao da Publicagao

A CEPIA, ao longo do ano de 2023, desenvolveu um projeto de formagéo

em direitos e saude reprodutiva, com apoio da organizagédo Rios-Rivers,
envolvendo jovens das diversas regides do pais e contando com a contribui¢cdo
de académicas(os), ativistas e de outras pessoas comprometidas com a
despenalizagdo social e legal do aborto e a defesa destes direitos. Esse foi 0
flo condutor das a¢des desse projeto que envolveu o Curso online Juventudes,
Direitos Reprodutivos e Cidadania, com a participagdo de 27 jovens de

13 estados brasileiros e um Seminario presencial, que levou 0 mesmo nome
do Curso, reunindo alunas(os) e expositoras(es) do Curso, pesquisadoras e
pesquisadores e ativistas defensoras(es) dos direitos humanos, além de outras
pessoas estratégicas da area.

Ao longo das aulas e do Seminario as(os) participantes foram convidadas(os) a
refletirem sobre um “super poder” que tinham. O resultado foi uma nuvem rica
e diversa de “poderes” que, certamente, contribuirdo para impulsionar agées de
advocacy pela vida das mulheres e pessoas que gestam, pela dignidade e pelo
direito a autonomia sexual e reprodutiva, um dos propositos desse projeto.
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A partir dos registros e trocas do Curso e do Seminario surge essa publicagao
que redne as exposigdes das(os) professoras(es), debates, aprendizados e
oportunidades de incidéncia, seguindo a estrutura do Curso que esteve dividido
em 8 aulas' - partindo de resgate histérico da luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos, a construcao do conceito de justica reprodutiva, a situagao do
aborto no Brasil e no mundo, com perspectivas legais e de saude, até a¢des de
litigio e campanhas de advocacy pela despenalizacdo social do aborto.

As aulas do Curso e os conteldos do Seminario foram organizadas nessa
publicacdo em trés partes:

* Direitos reprodutivos e justica reprodutiva, uma caminhada histérica e de lutas
» Aborto no Brasil, na regido e um pouco do mundo
* Advocacy, um instrumento politico

Além do registro das exposicdes, trocas e reflexdes, esta publicagdo tem o
objetivo de disseminar as informagdes e ampliar esse debate tdo importante,
contribuindo com argumentos qualificados e diversos olhares e abordagens
sobre este tema, de forma a construir uma narrativa republicana, laica e plural,
com contribui¢cdes das juventudes, ativistas e especialistas.

Essa publicagdo apresenta também trés Planos de advocacy elaborados
pelas(os) préprias(os) alunas(os) com apoio das monitoras do Curso, a partir de
trocas e aprendizados nas aulas que abordam temas sensiveis e urgentes no
campo dos direitos reprodutivos. Os Planos de Advocacy estao apresentados na
Parte Ill da publicagdo como exemplos concretos de acgdes de incidéncia.

Convidamos a todas(0s), que participaram ou n&o do Curso e do Seminario a
conhecerem o conteudo e refletirem sobre esta tematica e somar esforgos,
saberes e esperangas na luta pela despenalizagédo social do aborto no Brasil. Em
especial em um ano em que celebramos 30 anos da Conferéncia de Populacédo
e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, que por meio de lutas feministas e
movimentos sociais, foi exitosa em estabelecer uma estreita relagéo entre a
saude sexual e reprodutiva e as discussdes sobre populagao e desenvolvimento.
Seguimos nesse percurso por ampliagao de direitos e por justica reprodutiva.

Equipe CEPIA

1 Para conhecer o programa do Curso acesse: https:/drive.google.com/file/d/16sBjSquYIsLIOLI4jvmF7J6LH2rZ5AKr/view?usp=sharing
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pais da América do Sul a
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Parte |

Direitos reprodutivos

e justica reprodutiva,
uma caminhada historica
e de lutas



CAPITULO 1

A afirmagao dos direitos sexuais e
reprodutivos como direitos humanos



Neste capitulo, apresentamos a abertura do

Curso feita por Analia Banfi, seguida de exposigao
das professoras Jacqueline Pitanguy e Carmen
Barroso e com reflexdes de Samantha Vitena que
contextualizam e exploram a tematica dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos.

Analia Banfi

€ Diretora de estratégia da Rios-Rivers, organizagao dedicada a
promover a justiga reprodutiva na América Latina, e professora de
direitos humanos e do Sistema Interamericano na Universidade
de Georgetown, Washington, Estados Unidos. Advogada

e licenciada em relagdes internacionais pela Universidade

da Republica, Uruguai. Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Paris Il, Panthéon-Assas, Franga.

Jacqueline Pitanguy

€ socidloga e cientista politica. De 1986 a 1989, ocupou o cargo
de Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) que desempenhou papel fundamental em assegurar os
direitos das mulheres na Constituigdo de 1988. Em 1990 fundou
a CEPIA onde exerce a sua Coordenagao Executiva. Integra o
Conselho Diretor da organizagao Women's Learning Partnership
(WLP), do Didlogo Inter Americano e do Conselho Editorial da
revista Health and Human Rights da Escola de Saude Publica da
Universidade de Harvard. Foi professora de sociologia na Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC) e na Rutgers
University, New Jersey, USA. Foi condecorada pelo Ministério

de Relagdes Exteriores com a medalha da Ordem do Rio Branco,
tendo também recebido a Ordem do Mérito de Brasilia e o titulo
de Cidada Benemérita do Rio de Janeiro.

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania 20

Carmen Barroso

é feminista, pioneira dos Estudos Femininos no Brasil,
assessora do primeiro Conselho Nacional dos Direitos

da Mulher no Brasil e participante ativa do movimento.
Ex-diretora da Fundag&o MacArthur de Chicago, apoiou
organizacoes de mulheres nas Américas, Africa e Asia.
Como diretora da Regido Oeste da Federagao Internacional
de Planejamento Familiar (IPPF), com afiliadas em mais de
30 paises, coordenou a prestacdo de servigos e agbes de
advocacy em direitos reprodutivos. Ela foi presidente de
varias comissdes da ONU, OMS e OPAS e recebeu o Prémio
de Populagdo da UNFPA. Membro do Conselho

de Administragao da Women Deliver.

Samanta Vitena

é mestranda em Bioética, Etica Aplicada e Satde Coletiva pela
Escola Nacional de Saude Publica, Fiocruz. Com pesquisa na

area da justica reprodutiva, investiga como a solidariedade,
vista pelas lentes da interseccionalidade, pode contribuir
para melhores resultados nas iniciativas da sociedade civil
voltadas para a saude das mulheres. Responsavel pela area
de Diversidade, Equidade e Incluséo da Fos Feminista, uma
alianga de organizagdes para o avango da saude, direitos e
justica reprodutiva.

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania
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https://drive.google.com/file/d/10F4UXXwpXDiFnzX6AEy1x-1ZtMjwKLYd/view?usp=drive_link
https://gufaculty360.georgetown.edu/s/contact/00336000014TqLoAAK/analia-a-banfi
https://womendeliver.org/personnel/carmen-barroso/
https://www.escavador.com/sobre/3471625/samantha-vitena-barbosa

Analia Banfi

“Trabalho na Rios Rivers, que é uma
organizacao que faz promogéo da
Justica Reprodutiva por meio de acoes
legais na Ameérica Latina e no Brasil

e estamos apoiando este projeto
Juventudes, Direitos Reprodutivos

e Cidadania, da CEPIA. Atualmente
estamos trabalhando um projeto global
para promover a descriminalizacao do
aborto na América Latina e remover
barreiras ao acesso ao aborto legal.
Esse projeto abrange seis paises:
Coldmbia, México, Argentina, Chile,
Republica Dominicana e o Brasil.

Especificamente, gostaria de destacar
trés aspectos que considero relevantes
nesta tematica. O primeiro € o contexto
regional sobre direitos reprodutivos na
América Latina, que é bem importante
levar em conta, uma vez que podemos
distinguir trés grupos de paises:

Primeiro, ha os paises que
descriminalizaram o aborto durante

0 primeiro trimestre, ou até mais. O
Uruguai, foi 0 segundo na América
Latina e o primeiro na América do Sul a
fazerisso em 2012, ja faz mais de dez
anos. Mais recentemente, a Colombia
(até a semana 24 de gestagdo), a
Argentina e varios estados do México
também descriminalizaram o aborto.
Isso ocorreu em grande parte gragas

a mobilizagao social da chamada Maré
Verde que comegou na Argentina e se
espalhou por varios paises da América
Latina, chegando inclusive aos Estados
Unidos e a paises europeus como a
Polbnia.

22

Por outro lado, ha paises no outro
extremo, paises que criminalizam

o0 aborto de forma absoluta, em
todas as circunstancias, como El
Salvador, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana e Haiti. E,
finalmente, entre esses dois, ha um
terceiro grupo de paises nos quais
0 aborto é permitido somente em
circunstancias excepcionais. E, em
geral, nesses paises, o aborto legal
¢ aplicado de forma restritiva ou
com barreiras ao acesso (como
também pode ser o caso nos paises
do primeiro grupo). Como vocés
sabem, o Brasil faz parte desse
terceiro grupo de paises. E, com
iSS0, eu gostaria de passar para o
segundo ponto que queria destacar,
que € a situagao atual do Brasil.

O Brasil esta sendo observado
com muita atencgao do exterior,
porgue, como Vocés bem sabem,
o Supremo Tribunal Federal

(STF), com as duas ADPFs
(Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental) que
foram apresentadas, podera, em
breve, descriminalizar o aborto

no primeiro trimestre e também
derrubar algumas das barreiras que
existem atualmente para o aborto
legal. Vocés conhecem todos os
retrocessos na agenda de direitos
humanos e direitos das mulheres
durante o governo do Bolsonaro.
Agora, com a abundancia de
contexto politico no executivo
nacional e essas duas ADPFs ante o
STF, o Brasil estd em um momento
chave que Ihe permitiria fazer
progressos significativos na justica
reprodutiva e se juntar aos paises
que estdo no primeiro grupo que

eu mencionei no inicio. Portanto, o
Brasil esta ante uma oportunidade
Unica. E hora de apostar no Brasil,
de apostar nesse movimento
social, de apostar no movimento
feminista brasileiro. Esse é o olhar
de uma pessoa que trabalha fora do
Brasil, mas com uma perspectiva
regional.

Entretanto, ndo se deve esquecer
que apds as conquistas sociais,
sempre ha atagues e sdo ataques
as conquistas e tentativas de
reverté-las. Entdo o triunfo nunca é
garantido, é sempre bem importante
ter isso em conta. Estamos, por
exemplo, vendo isso hoje na
Coldmbia, com a batalha judicial
que esta ocorrendo para restringir
a decisdo que descriminalizou o
aborto recentemente.

O terceiro e ultimo ponto que

eu gostaria de destacar sédo dois
aspectos que eu acho inovadores
desse Curso que vocés estao
comecgando o dia de hoje. O
primeiro é que é um Curso voltado
especificamente para as juventudes.
As mesmas juventudes que 0s
movimentos conservadores e

0s movimentos religiosos estdo
tentando cooptar. E importante
investir na formacao de jovens
liderangas para que vocés

atuem como promotoras(es)

da defesa dos direitos sexuais

e reprodutivos. E, dessa forma,
voceés terao o importante papel
de ser multiplicadoras(es) desse
conhecimento.”

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania
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Exposi¢ao de
Jacqueline Pitanguy

“E verdade que n&o ha um acordo
entre especialistas em Direito
Internacional sobre o sentido exato
do conceito de direitos humanos.
Mas ha um acordo de que o

unico requisito para ser titular de
direitos humanos é pertencer a
espécie humana. Entretanto, o que
observamos ao longo dos séculos
e ainda hoje, € que esta titularidade
é parcial, ou excludente. Assim,

ao falarmos de direitos humanos,

estamos falando também de excluséo,

e, neste sentido, algumas perguntas
se impoéem:

Quem sao titulares
de direitos humanos?

Quais critérios
definem a exclusao?

Quem sao cidadas
e cidadaos de primeira
categoria?

Quem sao cidadas
e cidadaos de segunda
categoria?

24

E portanto necessario observar

os critérios de exclusao, como
género, raca e etnia, classe social,
orientacao sexual, assim como
observar a configuracao de direitos
humanos e direitos sexuais

e reprodutivos a partir dessa
perspectiva de fragmentagao,
considerando que ela é dinamica,
pode mudar ao longo do tempo em
funcao de conjunturas especificas.

Os mapas geopoliticos tém
contornos e fronteiras que sao
modificados em fungao de guerras,
de invasdes, conflitos e tratados,
como atualmente acontece na
Ucrania. Tendo esse exemplo,
podemos pensar nos direitos
humanos como um mapa, Cujos
contornos se alteram. E sé@o
alterados, revistos, expandidos,
em fungdo do ativismo de atrizes
e atores sociais. Podem ser os
movimentos sociais, organizagdes
da sociedade civil, governos,
organismos multilaterais,
setores empresariais, setores
religiosos, académicos, enfim.
Uma pluralidade de agentes que
contribuem para a mudanca

das fronteiras, da demarcacao
de territorios, de titularidade, de
exercicio de direitos humanos.

Entdo, a perspectiva de fluidez

sera um marcador fundamental
para abordar direitos humanos
neste debate.

A linguagem internacional

de direitos humanos surge,
sobretudo, depois da Segunda
Guerra Mundial, no século XX,

0 século dos horrores, de duas
guerras mundiais, do holocausto,
mas também o grande século
dos direitos humanos, onde se
estabelece, em resposta aos
horrores da Segunda Guerra
Mundial, uma Liga de Nagbes
que se transformara nas Nacoes
Unidas (ONU). E que proclama

a Declaracao Universal de

Direitos Humanos (DUDH)?, que,
ao ser aprovada por diversos
paises, estabelece um patamar
transnacional basico de direitos
humanos. Mas, de acordo com o
tempo histoérico, com as estruturas
de poder vigentes na época, a
gramatica de direitos humanos
que emerge desse momento

pos Segunda Guerra Mundial

se conjuga a partir de uma
perspectiva ainda patriarcal, de
uma constru¢ao de um tipo ideal
de humanidade que é calcado

na figura do homem branco
heterossexual. Entao, é a partir
desta figura, que seria o tipo ideal
de humanidade, que se constroi
esse primeiro momento de
configuragao de direitos humanos.
E é pela luta politica, pela agao de
advocacy, de movimentos sociais
junto a governos, por mudangas
em governos nacionais, pela
influéncia na esfera das Nagoes
Unidas, que o ambito dos direitos
humanos se expande. Se expande
em dois movimentos: Ele passa

2 DUDH. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?L.anglD=por
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a considerar a titularidade de
sujeitos, considerando género,
raca, etnia, orientagao sexual,
idade - que sdo marcadores de
desigualdade. Passa também

a incluir outras dimensodes da
vida: como saude, reproducao,
sexualidade, meio ambiente; e
comportamentos: como violéncia,
tortura. Entdo, o que vemos é
como ao longo da segunda metade
do século XX, e ainda hoje, vao se
reconfigurando esses territorios,
essas fronteiras, vai sendo
demarcada essa esfera de direitos
humanos.

Com relacao a inclusdo dos
direitos reprodutivos na gramatica
dos direitos humanos, cabe
ressaltar momentos importantes
lembrando que o processo de
definicao deste conceito esta
intimamente encadeado a um
percurso nacional e internacional.
Existe uma sinergia constante

entre politicas nacionais e
internacionais, leis nacionais,
acordos, convengoes
internacionais.

A partir disso, historicamente
houve momentos importantes que
levaram a construg¢ao do conceito
de direitos reprodutivos.

A arquitetura de construgao do
conceito de direitos reprodutivos
tem uma pré-historia em um
periodo em que esses conceitos
ainda nao estavam cunhados.
Direitos reprodutivos e género,

nao faziam parte dessa linguagem.
Sabemos que a linguagem
histérica é datada. Mas, os pilares,
os alicerces do que entendemos
hoje por direitos reprodutivos

ja estavam langados. Essa pré-
histéria se confunde com a entrada
do movimento feminista no Brasil
como um movimento politico
organizado.

Nos anos 70, no inicio dos anos 80, o movimento feminista brasileiro leva
para o debate publico questdes ligadas a sexualidade e a reproducao.

“Nosso corpo nos pertence”.

“0 corpo é politico”
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Esses slogans do movimento
feminista evidenciam os lacos
estruturais entre corpo e
sociedade. Entre corpo e poder.

O movimento feminista levou
essa agenda para as ruas, para as
universidades, para os sindicatos.
Isto nos anos 70, durante o
regime militar. O movimento
levantou a necessidade de
qualificar a democracia pela qual
lutavamos, de alargar o conceito
de democracia e de direitos
humanos.

Nos anos 80, a luta foi pela criagao
de espacos de poder dentro do
Estado. Apds um “divorcio” de

271 anos com o Estado — durante

a ditadura - agora queriamos

usar o poder do Estado para
transformar a sociedade.

E lutamos pela criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, que foi fundamental
para assegurar os direitos das
mulheres na Constituicao de 1988.
Em 1986 o Conselho convoca

um grande encontro nacional,

onde milhares de mulheres

de todo o pais aprovaram um
documento histoérico chamado:
Carta das Mulheres Brasileiras
aos Constituintes?, na qual
foram exigidos direitos na esfera
reprodutiva”. Jacqueline, cita

um trecho da Carta:

“ Em consonéncia com

o principio de que a saude

€ um direito de todos e um
dever do Estado, demandamos
garantia de assisténcia integral
a saude da mulher, proibicao
de experimentacao de drogas,
garantia de livre opcao pela
maternidade e da assisténcia
ao pré-natal, parto e pos-
parto, e garantia do direito

de interromper a gravidez.

E dever do Estado oferecer
acesso gratuito aos métodos

anticoncepcionais. ,,

Jacqueline segue “Também em 1986, um passo importante € dado

pela regulamentagao do PAISM* (Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher), do Ministério da Saude, articulado com a participagdo
de feministas e da academia. E a primeira vez que um programa de
governo reconhece a dimensao da saude da mulher, independente do
binébmio materno-infantil, onde historicamente, por razdes culturais,

a mulher sempre esteve confinada. Nasce entéo, pela primeira vez,

a Politica de Saude Sexual e Reprodutiva no pais.

3 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-
constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf
4 Para saber mais: https:/conselho.saude.gov.br/ultimas noticias/2007/politica_mulher.pdf
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A atuacao dos movimentos sociais,
do movimento feminista durante o
processo constituinte, inscreve 0s
direitos de autonomia reprodutiva
no artigo 226 da Constituigao,
reconhecendo o direito de escolher
livremente o nimero de filhas(os)

e o dever do Estado em fornecer
informagdes e meios para tal. Ja
na década de 1990, os movimentos
de mulheres, particularmente
algumas organizacdes feministas,
como a CEPIA, tiveram papel
preponderante, advogando por uma
lei do planejamento familiar que
regulamentasse esse dispositivo
constitucional e incluisse também
a esterilizagao voluntaria como um
direito.

O movimento de advocacy reuniu
ONGs feministas, parlamentares,
aliadas e aliados no setor de saude
e resultou na Lei 9.263/1996°,

que foi recentemente modificada,
tornando-a mais flexivel com a

Lei 14.443/2022° pondo fim a
obrigatoriedade do aval do conjuge
para realizar laqueadura ou
vasectomia, e reduzindo de 25 para
271 anos a idade minima de homens
e mulheres para esterilizacao
voluntaria. Entretanto, a questao
do abortamento nao é incluida,
esta fora do PAISM, bem como,
fora da Lei de Planejamento
Familiar. Em 1999, com o ativismo
de movimentos feministas, em
alianga com profissionais de saude

gue estavam entdo no governo,
0 Ministério da Saude edita
normas técnicas para prevengao
e tratamento dos agravos da
violéncia contra mulheres e
adolescentes. Estas normas vao
regulamentar a anticoncepcao
de emergéncia, a profilaxia

das infecgbes sexualmente
transmissiveis, inclusive hepatites
virais, HIV, e normatizar o
atendimento ao abortamento em
casos de gravidez resultante de
estupro, impulsionando a criagao
de Centros de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia
sexual”.

Retomando a ideia de fronteiras na
demarcagao dos direitos humanos,
vemos como sao fluidas e se
movem de acordo com a atuagao
das atrizes e dos atores sociais.
Jacqueline destaca o segundo
paragrafo de apresentacao

da norma técnica Atencao
Humanizada ao Abortamento” -
sendo que a terceira edicdo das
normas, em 2012, expressa o
papel fundamental do movimento
feminista na elaboragéao de
politicas publicas:

5 Essa Leiregula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e
dé outras providencias, disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19263.htm

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-2022/2022/lei/114443.htm
7 Saiba mais em: https:/portaldeboaspraticas.iff.flocruz.br/wp-content/uploads/2018/01/Aten%C3%A7%C3%A30-

humanizada-ac-abortamento-2014.pdf

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

28

“ O Ministério da Saude,
atento a primazia dos direitos
humanos e sensivel as
reivindicagdes dos movimentos
feministas e de mulheres,

gue nao arrefecem na luta
historica por tais direitos,
ganhou, nos ultimos anos,
visivel e inexoravel félego no
CoOmMpromisso com a garantia
dos direitos reprodutivos e dos

direitos sexuais das
mulheres. ,,

Jacqueline acrescenta:

“Eu também gostaria de lembrar
que esse fortalecimento, essa
mudanca de fronteiras, de placas
tectonicas dos direitos humanos,
esta muito ligada ao que acontece
no plano internacional. E, de grande
importancia para o fortalecimento
da perspectiva de direitos
humanos na tematica dos direitos
das mulheres, foi a Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos,

da ONUE, realizada em Viena, em
1993. Nessa Conferéncia, grupos
de mulheres tiveram um papel
marcante na afirmacao de que os
direitos das mulheres sao direitos
humanos e de que, portanto, a
violagao dos direitos da mulher
constitui uma violagao dos
direitos humanos e que a violéncia
contra as mulheres é uma violagao
de direitos humanos.

Seja no que se refere a violéncia

de género, a sexualidade, a
reproducao, ao direito ao aborto,
essas conferéncias da ONU
trouxeram novos argumentos sobre
as inter-relagdes entre o pessoal e
o politico, o individual e o coletivo,
0 publico e o privado, e abriram
novas avenidas sobre a primazia
da universalidade dos direitos
humanos versus particularidades
religiosas e culturais. Porque

essas particularidades incidem
diretamente sobre os direitos
humanos e, mais que tudo, incidem
sobre essa esfera da sexualidade

e da reproducao, afetando
particularmente as mulheres.

O conceito de direitos
reprodutivos parte da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), da sua
definicdo de saude como estado
de bem-estar e da afirmagao do
direito ao usufruto desse bem-
estar, e a identificagdo do papel do
Estado em fornecer os meios para
que tal possa acontecer. E eu acho
também que as bases dos direitos
reprodutivos estao centradas
num direito humano fundamental,

que é o direito de decidir.

8 Acesse a Declaragéo e o Programa de Acédo de Viena, disponivel em: https:/www.oas.org/dil/port/1993%20
Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20
Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
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“ O direito de decidir

livre de coercao, se, quando

e quantas(os) filhas(os) ter.

A autonomia reprodutiva €
algada, entéo, a condicao de
um direito humano: a escolha.
E, enquanto direito humano,
ela € universal, indivisivel e

inalienavel. ,,

Para que o direito seja exercido,
precisamos reconhecer em
primeiro lugar os marcadores de
desigualdade: de classe social,
de raga, de etnia, de orientacao
sexual, que vao marcar obstaculos
e exclusdes nessa possibilidade
de exercer direitos que sao
afirmados como universais. Os
direitos sexuais se referem ao
exercicio da sexualidade sem
coercoes. Se referem também ao
direito de tomar decisoes livres
sobre como, quando, com quem
manter relacdes sexuais, sobre 0

direito de ter acesso a informacao
para assegurar a saude sexual,
assim como o direito de expressar
a sua sexualidade, identidade
sexual e de género.

F nessa perspectiva de luta
politica, de respeito a diversidade,
ao pluralismo de posicoes,
crengas e religides, que
afirmamos a necessidade de
lutar pelo reconhecimento dos
direitos humanos, da autonomia
reprodutiva, da dignidade humana
de mulheres e criancas, da
dimensao da saude publica que
abarca a saude reprodutiva e
sexual, e 0 abortamento — como
uma questao de autonomia e de
saude publica, lembrando os altos
indices de morte materna no pais,
onde o aborto inseguro é a quarta
Ou a quinta causa. Os direitos
sao uma construgao cotidiana,
uma conquista diaria, e que nés
e vocés, somos protagonistas
nessa construcgao.”

Exposi¢ao de
Carmen Barroso

Carmen Barroso, no comego da
carreira, publicou com Cristina
Bruschini um manual de educacgao
sexual com o titulo “Sexo e
Juventude®. Segundo Carmen,

“um livro até bem progressista

para a época, mas que cometeu

a omissao grave de singularizar

o termo juventude, como se todas

as juventudes fossem iguais nessa
sociedade tao desigual. Se eu fosse
publicar uma edicao revista, eu
tentaria abarcar a interseccionalidade
e multiplicidade de experiéncias na
vida das(os) jovens de acordo com
seu género, etnia, raga, classe social,
habilidade.

Os direitos reprodutivos das
juventudes sao os mais violados

e, portanto, 0s que mais necessitam
desta mobilizagao politica para torna-
los realidade na vida dos cidadaos e
cidadas do Brasil e de outros paises.
Os direitos sexuais das juventudes

9 BARROSO, Carmen, (Org.). BRUSCHINI, Cristina, (Org.).

Sexo e juventude: um programa educacional. S&o Paulo : FCC,
Brasiliense, 1983. 85p. 8 Fundagao Carlos Chagas - Muito prazer.
S&o Paulo, 1990.
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sao regularmente violados em
diferentes culturas, religides e
fronteiras nacionais. Jovens em
todo o mundo, especialmente

as meninas adolescentes e as
mulheres jovens, ainda enfrentam
enormes barreiras sociais e
psicologicas para o0 exercicio

de uma sexualidade saudavel

e prazerosa. Outra publicacao

em que estive envolvida, “Muito
Prazer"'%, buscava romper com
percepcoes pautadas em valores
culturais e religiosos que situavam
0 sexo como algo sujo, feio e
perigoso.

Os direitos reprodutivos devem
estar localizados no quadro geral
da cidadania.

A luta pelos direitos reprodutivos
nao pode estar desvinculada

da defesa da democracia e

de suas garantias de todos os
direitos humanos. Uma época

de crescente desigualdade
econdmica dentro de cada pais

e entre 0s paises, de grandes
migracoes entre paises com
vastas diferencas culturais e de
deslocamentos causados por
rapidas inovagdes tecnologicas. A
democracia esta em perigo devido
as novas demagogias populistas-
ultraconservadoras que estao se
espalhando nos ultimos anos,
tanto no Brasil como nos Estados
Unidos e em muitos outros locais.”

“ A democracia esta

em perigo devido as novas
demagogias populistas
ultraconservadoras em contexto

mundial, principalmente
nas Ameéricas. ,,

Retomando o papel das
conferéncias internacionais na
defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos e da importancia de
situa-las no ambito dos direitos
humanos, Carmen destaca a
intensa luta politica que precedeu
e dominou as negociagdes da
Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento
de 1994, situando os direitos
reprodutivos a nivel global.

‘0 Plano de Acéo'” resultante
dessa Conferéncia deu um passo
enorme na definicao dos direitos
reprodutivos, mas nao teve forga
suficiente para incluir os direitos
sexuais, cuja emergéncia no plano
internacional sé veio acontecer — e
ainda de forma implicita — no ano
seguinte, com a Conferéncia da
Mulher em Pequim?2.

O interessante € que toda a

luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos parecia tomar como
ja garantida, a continuidade das
instituicbes democraticas que
sustentavam os direitos civis e
politicos, permitindo o exercicio
da cidadania. Ironicamente, agora,
os direitos sexuais e reprodutivos

10 Fundagao Carlos Chagas - Muito prazer. Sdo Paulo, 1990.

11 Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-cairo.pdf

12 Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/conferencia_internacional sobre_populacao_1.pdf

13 Saiba mais em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
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desenvolvem um papel central

na mobilizacao pela defesa da
democracia. Isto porque as forgas
reacionarias se apropriaram do
corpo das mulheres como objeto-
chave de jogadas eleitorais

na conquista do poder. O foco

na questdo do aborto atraiu

uma minoria fanatica que pode
contribuir com o pequeno numero
de votos que eram necessarios
para que Trump'# chegasse

a Casa Branca.

Mais amplamente, a manipulagao
demagogica de um panico em
relagao aos direitos sexuais e
reprodutivos os transformou

em arma eleitoral para as
tentativas de destruicao dos
regimes democraticos. E por mais
imperfeitos que sempre foram,
pelo menos garantem alguns
requisitos basicos para o exercicio
da cidadania e a possibilidade de
continuo aperfeicoamento das
instituicbes democraticas. Nao

foi por acaso que o ex-presidente
Bolsonaro utilizou o que era

entdo a sua mais alta tribuna, o
discurso de posse, para atacar
aquilo que denominou ideologia
de género. Observadoras(es)
menos atentas(os), podem ter

se surpreendido que esse tema
tenha sido salientado por um
chefe de Estado, mas a elevacgao
do fantasma da ideologia de
género a categoria de ameaca

a estabilidade do pais, tem sua
l0gica, ainda que perpassada por
interpretacdes tresloucadas”.

No contexto atual, o grande
desafio, ainda segundo Carmen, “é
a luta politica para desmistificar os
imaginarios perigos derivados dos
direitos sexuais e reprodutivos.
Mudar os coracdes e as mentes
de grande nimero de eleitoras(es)
que cairam no conto do vigario
dos perigos da libertagcao sexual

é fundamental para fortalecer
uma cidadania informada e
participante”

Carmen destaca também “a
importancia de abordar o tema
com a parcela da populacao

que ainda nao foi contaminada
pelo fanatismo ultraconservador,
ampliar as perspectivas e as
dimensdes sobre os direitos
sexuais e reprodutivos através de
informagdes embasadas cientifica
e politicamente, minimiza a
volatilidade onde os direitos que
estdo inscritos na sociedade, ou

O medo ancestral do poder da sexualidade

e a inseguranca gerada pelas novas normas de
comportamento entre 0s géneros criam um terreno fértil

para manipulagao de eleitoras(es) pouco informadas(os).

14 Carmen Barroso faz referéncia as eleigdes presidenciais de 2017 nos Estados Unidos, quando Donald Trump foi eleito

presidente.
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seja, discutir, tratar, informar sobre
os direitos sexuais e reprodutivos
para emancipacao da cidadania,
retirando do status dependente e
variavel a cada eleigao.

Uma ligao importante

gque a minha geragao aprendeu

€ que os direitos podem
retroceder sob a influéncia de
forgas reacionarias que estéo
sempre emergindo ao longo da
historia. A luta pela democracia e
pelos direitos da cidadania nunca
termina. Retrocessos e ameacas
sao uma constante na historia de
todo o progresso humano e neste
em particular. E os organismos
internacionais de monitoramento
dos direitos humanos ja emitiram
muitas recomendagdes que
codificam o dever do Estado

de fornecer essa educagao aos

jovens.

Outra das licbes que a minha
geracao aprendeu € que a
conquista de um direito

apenas comega com o seu
reconhecimento formal.
Convencoes, acordos e planos de
acao regionais e internacionais,
legislagdes nacionais e locais séo
importantes, mas sdo apenas
um inicio. E fundamental que a
sociedade civil, através de suas
multiplas organizacoes, realize
um trabalho constante de

monitorar e exigir que as(os)
gestoras(es) publicos cumpram
com seu dever e com suas
promessas.

Politicas publicas e programas
de implementagao dos servigos
publicos que possibilitem

o exercicio dos direitos sao
essenciais para que os direitos
saiam do papel e se transformem
em realidade. E os servigos
precisam ser devidamente
financiados por dotagdes
or¢camentarias garantidas para
que sejam de boa qualidade e
acessiveis a todos os setores da
populacao.

Dois setores governamentais

com papel crucial para garantir

0 exercicio dos direitos sexuais

e reprodutivos sdo: a saude e a
educacdo. A caréncia de servigos
de sauide sexual e reprodutiva

de boa qualidade tem terriveis
consequéncias que estao bem
documentadas. Veja, por exemplo,
a mortalidade materna, ou seja,
as mortes das mulheres jovens
relacionadas a complicacdes de
parto, gravidez e puerpério. Essa
mortalidade poderia ser quase
totalmente evitavel com

a existéncia de bons servicos

de saude, porém, continua

muito alta.
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41%

de todas as infecgoes de HIV
sao de jovens, com cerca de 2.500
novas infecgdes todos os dias.

As mulheres jovens correm
um perigo particular de contrair
0 virus.

Adolescentes e mulheres jovens
de 15 a 24 anos tém taxa de
infeccao, que € o dobro da dos
homens jovens”

Quanto ao papel da educacgao,
Carmen destaca que “os
organismos internacionais de
monitoramento dos direitos
humanos ja emitiram muitas
recomendacgdes que codificam
o dever do Estado de fornecer
essa educacao aos jovens. A

Convencao sobre a Eliminacéao
de Todas as Formas de

Discriminacao Contra as

Mulheres (CEDAW)'® tem feito

isso com muita clareza. A Unesco
publicou um manual de diretrizes
curriculares para a implementacao
desses programas. No Brasil,
inumeros projetos, como

em outras partes do mundo,
desenvolveram metodologias
participativas para acomodar

a diversidade de experiéncias

de jovens numa sociedade

plural. Mas, ha atualmente uma
enorme onda entre as forcas
antidemocraticas para impor

o siléncio, a censura e banir
curriculos que mencionem

a diversidade sexual e de
géneros. Se as(0s) jovens ndo

se organizarem para defender
seus direitos, esses serdo

ainda mais limitados do que

hoje. Voltaremos ao dominio

da deseducacao sexual ou da
educacao antissexual, que ensina
a vergonha e a culpa em relagao
ao corpo e suas fungdes e prega a
abstinéncia e a virgindade.”

15 Disponivel em https:/www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
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Reflexoes e debate
com Samantha Vitena

Samantha Vitena resgatou questdes-
chave trazidas na exposicao das
professoras, no que tange as relagdes
de poder, ressaltando a dimenséao de
excluséao, de desigualdades e como
seu status pode ser alterado a partir
da participacao politica, ndo somente
da sociedade civil, bem como dos
movimentos sociais.

‘O conceito de justica reprodutiva
expande a perspectiva dos direitos
reprodutivos para incluir também os
direitos humanos e a justica social.
Ele foi criado por mulheres negras
estadunidenses em 1994 como fruto
da Conferéncia de Cairo e corresponde
ao bem-estar fisico, mental, espiritual,
politico, social e econémico completo
de mulheres e meninas, baseado na
completa conquista e protecdo dos
direitos humanos das mulheres. Antes
desse conceito ser criado, em 94, ele
ja tinha sido abordado em 93, um ano
antes, por mulheres negras brasileiras,
ainda que elas ndo tenham utilizado o
conceito em si.”

Samantha destaca que a perspectiva
de fluidez, segundo Jacqueline,

que permeia os direitos humanos,
permeia também os direitos

sexuais e reprodutivos através

36

da luta politica de agentes
sociais e 0 consonante trabalho
da academia e da atuacao
politica. Traz luz ao conceito

de advocacy, evidenciando que,
historicamente, antes mesmo de
se definir, sua performance se
desenha na pratica como fruto da
Conferéncia de Cairo em 1994,
Samantha destaca ainda o papel
das mulheres negras brasileiras

que criam a Declaracao de

ltapecerica da Serral®, a partir das
confluéncias e identificagdo das

demandas e encaminhamentos
do Seminario Nacional de

Politicas e Direitos Reprodutivos

das Mulheres Negras, o que
propiciou que mulheres negras

pudessem representar a Rede
Nacional Feminista de Saude e
Direitos Reprodutivos durante

a Conferéncia de Cairo. A
Declaragao aponta para o teor
racista de politicas de controle
da populacao, que visavam a
diminuicao da populagédo negra

e da populacao nao-branca,
alegando que a pobreza e a
miséria eram fruto do crescimento
populacional. As mulheres la
presentes expuseram o fato de
que: mesmo com a diminuicdo da
fecundidade, os niveis de pobreza
permaneceram, revelando entao
a necessidade de uma evidente
melhoria na distribuicao de renda,
de uma reforma agraria, para
além dos servigcos de saude de
qualidade e cuidado durante e
apos a gravidez. A exposicao de

tais demandas destaca a maior
abrangéncia do conceito de
justica reprodutiva que fomentou
a integragdo ao relatdrio oficial do
governo federal”

Samantha prop6e uma reflexao
entre a academia e a incidéncia
politica questionando como a
academia corrobora teoricamente
para analises dos direitos
reprodutivos e sexuais e acao
pratica para além dos muros

dos espacos académicos, a

film de impactar as mudancas

na sociedade. Outro ponto de
provocacao trazido por Samantha
foi: "como podemos encontrar
caminhos de advocacy que
tragam resultados praticos para
a vida das mulheres, das pessoas
que gestam e que também,
considerem as diferengas
existentes entre essas pessoas?
Lembrando que, mesmo dentro do
movimento de mulheres, nods ndo
estamos falando de uma figura
homogénea de mulher. Como levar
essas diferengas em consideracao
e incidir ao mesmo tempo?

Partindo de uma perspectiva

de bell hooks, que trabalha a
solidariedade ou a irmandade por
uma perspectiva da diferenca, de
como isso pode ser mais potente
até politicamente, como podemos
encontrar caminhos talvez até
mais inovadores se partirmos
dessa perspectiva da diferenca”

16 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/16kQxkYadZPhmOISFX7GscOxlyv3oeKK9/view?usp=sharing

17 Disponivel em: https:/www.geledes.org.br/programa-de-saude-memoria-institucional-de-gelede:
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Resposta aos
comentarios

Carmen Barroso:

‘Acho importantissimo esse
ponto que vocé levantou,
Samantha, porque é um ponto
muitas vezes negligenciado, o
papel da academia e sua relacao
com 0s movimentos sociais.

A relagao entre movimentos
sociais e academia € mutuamente
benéfica, pois se a academia se
isola, ela se torna estéril e comega
a discutir o sexo dos anjos. A
importancia do dialogo entre
pessoas pesquisadoras versus
pessoas da incidéncia politica,
que estdo nas “trincheiras da luta’,
nos movimentos sociais, essa
conduta é de suma importancia
para que o trabalho delas se
enriqueca com as nogoes —
como por exemplo — que muitas
vezes, precedem a propria
formulacao do conceito. Fertilizar
as confluéncias, os interesses,

as aliancas, propiciando também
que o conteldo académico atinja
outros coletivos, a populagao

em si, os cidadados e cidadas.
Quanto aos movimentos sociais
¢ fundamental o dialogo com

a academia para exercer um
controle da qualidade das
estratégias politicas. O que eu
quero dizer com isso — eu estou
inventando agora esse termo de
controle da qualidade — mas, para
vocé atuar como ativista, vocé
precisa ter bem claro qual € o

seu objetivo, vocé precisa saber
qual é o problema, vocé precisa

saber os detalhes, as informacdes,
VOCEé precisa ler todas as
pesquisas existentes para nao ir
na direcao errada. E para nao ser
desautorizada”

Para Jacqueline Pitanguy:

‘A academia constitui um espaco
de poder-saber e muitas vezes se
reclui sobre ela mesma, com seus
processos internos de validacao, e,
em outros momentos, sua propria
forca possui um poder enorme
de mudanca. As organizagoes
nao governamentais também

sao um centro de produgéao de
conhecimento, onde é produzido
conhecimento, pesquisa,
publicacdes que sao divulgadas
em revistas, em periodicos, que
sao académicos. Mesmo nao
estando ligada a instituicdes
governamentais e académicas,
produzem conhecimento e
realizam formacao, assim como
esse Curso.”

Uma participante do Curso
questionou sobre a crescente
influéncia da igreja evangélica e,
principalmente, sua atuagao no
legislativo, enquanto organizadora
de pautas conservadoras:

‘A pauta do aborto, por exemplo,
€ trazida, realmente, como um
pecado, uma coisa muito séria.

E ai eu fiquei pensando, né,

como a gente dialoga com esses
grupos e como a gente consegue
entrar na educagao sem querer
desmoralizar, nem descredibilizar
aigreja ou a crenga da pessoa,
mas tratando do assunto de uma
forma técnica.”

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

38

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

39



CAPITULO 2

Direitos sexuais e reprodutivos:
o papel das conferéncias da ONU
e o contexto pos Cairo



Jacqueline Pitanguy

€ sociologa e cientista politica. De 1986 a 1989, ocupou o
cargo de Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) que desempenhou papel fundamental em
assegurar os direitos das mulheres na Constituigdo de 1988.
Em 1990 fundou a CEPIA onde exerce a sua Coordenagao
Executiva. Integra o Conselho Diretor da organizagdo Women's
Learning Partnership (WLP), do Didlogo Inter Americano e

do Conselho Editorial da revista Health and Human Rights

da Escola de Saude Publica da Universidade de Harvard. Foi
professora de sociologia na Pontificia Universidade Catodlica do
Rio de Janeiro (PUC) e na Rutgers University, New Jersey, USA.
Foi condecorada pelo Ministério de RelagGes Exteriores com a
medalha da Ordem do Rio Branco, tendo também recebido a
Ordem do Mérito de Brasilia e o titulo de Cidadd Benemérita
do Rio de Janeiro.

Richarlls Martins

é professor, pesquisador-convidado da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), coordenador executivo do Plano Fiocruz de
Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro,
consultor da Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS/
OMS) e coordenador-geral da Rede Brasileira de Populag&o
e Desenvolvimento (REBRAPD). E doutor em Saude Coletiva
no PPGSCM/IFF/Fiocruz, € mestre em Politicas Publicas em
Direitos Humanos/Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e bacharel em Psicologia/UFRJ.

Neste capitulo, a professora Jacqueline Pitanguy e
o professor Richarlls Martins, com comentarios de
Beatriz Galli, resgatam as disputas de narrativas dos
movimentos feministas nas grandes conferéncias
das Nagdes Unidas, em especial, a Conferéncia de
Cairo.

Beatriz Galli

€ Consultora Sénior de Politicas e Advocacia no Ipas. Bacharel
em Direito, mestre em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Toronto e doutoranda em Saude da Mulher

e da Crianga pelo Instituto Fernandes Figueira da Escola
Nacional de Satde Publica (FIOCRUZ), no Rio de Janeiro.
Realizou pesquisas juridicas sobre direitos humanos e
mortalidade materna, impacto discriminatorio interseccional
das leis penais sobre o aborto nos sistemas de saude e
justica nos paises latino-americanos. Em 2017, realizou

um programa de bolsas no O'Neill Institute Georgetown
University, Washington D.C. como pesquisadora visitante

para desenvolver pesquisas sobre abordagens baseadas em
direitos humanos em politicas e leis de salide materna. Atuou
em litigio internacional perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e participou de conferéncias regionais e da
ONU e reunides anuais sobre o tema saude e direitos sexuais e
reprodutivos.
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Exposicao de
Jacqueline Pitanguy

“Contextualizando historicamente -
seguindo nossa linha do tempo -

a década de 90 é caracterizada por
dois fendbmenos sociais:

i) 0 surgimento das iniumeras
organizagdes ndo governamentais
(ONG), como a CEPIA que nasceu
em 1990, assim como muitas outras.
Estas ONGs vao ter papel muito
importante no processo politico do
pais.

i) a internacionalizagéo dos
movimentos sociais, dentre estes os
movimentos feministas, através de
coligacgdes, e de varias articulagdes e
redes regionais e internacionais. Estes
dois fenbmenos levam a atuagao de
uma nova figura politica, conformada
por essas redes, articulagoes,
coligagdes internacionais.

Ascendendo com muita forga,
principalmente no campo feminista,
mas nao apenas, pela capacidade
de tecer estratégias conjuntas
transnacionais, essas coligagdes

44

tém papel de destaque nas
conferéncias da ONU, que marcam
essa década, sendo a primeira
delas em 1992, no Rio de Janeiro,
com a Conferéncia do Meio
Ambiente. Nesta Conferéncia o
movimento internacional feminista
teve atuacao marcante com o
Planeta Fémea.

Em seguida temos a

Conferéncia Mundial sobre Direitos

Humanos'®, em Viena, em 1993 (j&
mencionada no primeiro capitulo),
fundamental para cunhar que os
direitos humanos sao indivisiveis,
inalienaveis e universais e que

os direitos das mulheres sao
direitos humanos. Logo a sequir,
a Conferéncia Internacional sobre
Populacéo e Desenvolvimento!?,
realizada em 1994, no Cairo, e
ainda, na década de 90, uma
conferéncia na China, em Pequim,
em 1995, que € a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher?. E

o ciclo se fecha em 2001, na
Africa do Sul, com a Conferéncia
contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas?', onde o movimento
de mulheres negras teve um
papel fundamental. Esse ciclo

de conferéncias reafirma mais
uma vez, a questao da advocacy,

agora a nivel internacional. As
conquistas da Conferéncia do
Cairo??, foram o resultado de

uma grande acao de advocacy
desenvolvida, tanto por mulheres e
por movimentos sociais do Brasil,
quanto também internacionais.

Para a ONU (no plano
internacional), os governos

das nagbes ndo avancam uma
virgula se ndo esta amparado
por sua legislacao interna, na
constituicao, nas legislacdes
infra constitucionais. Entéo,

no Brasil foi crucial ja existir

a Constituigao, de 1988,
imputando ao Estado o dever em
oferecer os meios e informagao
para que as pessoas realizem
opgoes na vida reprodutiva.
Assim como foi importante ja
existir um programa de saude
da mulher, o PAISM# . Essas
legislacbes internas permitiram
a chegada do Brasil com

uma posicao progressista na
Conferéncia do Cairo, inclusive
porgue no Brasil também havia
garantia da nao criminalizacao
do abortamento em duas
circunstancias: gravidez, resultante
de estupro e se houvesse risco a
vida da gestante.

18 https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20

adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junh0%20

de%201993.pdf

19 https:/brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-cairo.pdf

20 https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf

21 https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/declaracac_durban.pdf

22 Para saber mais, acesse a publicagdo da CEPIA Cairo no Cotidiano: comunicagao na defesa dos direitos humanos das
mulheres que teve como objetivo ampliar e articular o entendimento das mulheres sobre o Plano de Agéo do Cairo, em particular
os direitos sexuais e reprodutivos (DSRs), aproximando-os da vivéncia e experiéncia das mulheres no cotidiano, estimulando
também o desenvolvimento de novas narrativas de despenalizagdo social do aborto em seus territérios e junto ao Estado.

23 https://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2007/politica_mulher.pdf
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O movimento de mulheres
brasileiras compreendeu a
importancia desta Conferéncia
que se realizaria no Cairo,
sabendo que resultados iriam
repercutir diretamente na sua
vida quotidiana, e participou
ativamente nacional e
internacionalmente no processo
gue antecedeu a Conferéncia,
realizada em setembro de 1994.
Com um grupo de organizacoes
brasileiras, a CEPIA organizou um
grande movimento para trazer

o Cairo para o solo brasileiro.

A proposta era sensibilizar e
informar as mulheres sobre 0
que aconteceria no ano seguinte,
na cidade do Cairo: um evento
que influenciaria as nossas vidas.
NOs precisavamos ter o que dizer,
precisavamos estar organizadas.
E foi com esse sentido, entao,
que algumas organizagdes

nao governamentais, como a
CEPIA, a Comissao de Cidadania
e Reproducgéao, o CFEMEA,

0 SOS Corpo, 0 Geledés e a
Associagao Brasileira de Estudos
Populacionais, ndo so iniciou
esse debate nacional sobre o
Cairo, mas também organizou em
Brasilia um grande evento no qual
se acordou numa carta chamada
Carta de Brasilia®, Nossos direitos
para o Cairo 94.

Esse movimento reuniu as
principais propostas dos
movimentos de mulheres, para
balizarmos a posi¢ao do governo

brasileiro na Conferéncia do

Cairo que aconteceria no ano
seguinte. Esse € um exemplo
legitimo de acao de advocacy,

gue tem como objetivo influenciar
na posi¢ao do governo brasileiro
na proxima conferéncia da

ONU, apresentando ao governo
esta Carta, na qual, constavam

as nossas propostas sobre
populacao e desenvolvimento.
Nos, feministas, fizemos uma

rede de aliangas entre 0s mais
diversos movimentos de mulheres,
e também com a academia e
iniciamos uma interlocucdo com o
Ministério das Relacdes Exteriores,
o Iltamaraty, que foi, naquele
momento, nosso aliado para
influenciar a posicao do governo
brasileiro.

A Carta de Brasilia (1993) conta
com 12 propostas, centradas nas
varias dimensodes das politicas
de populagéo, acentuando que
tais politicas sao sobre pessoas,
sobre seres humanos, e 0s

seres humanos sao titulares de
direitos humanos. Essa Carta
afirma que os direitos sexuais e
reprodutivos de todas as pessoas
gue sao sujeitas de direito em
sua diversidade de raca, etnia

e orientagao sexual devem ser
integradas a agenda de direitos
humanos. A Carta afirma
também que o aborto deve ser
reconhecido como um direito
das mulheres e uma questao de
saude publica. E propde medidas

24 https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2021/03/12Pontos_Carta-de-Brasilia.pdf
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concretas para que esses direitos
pudessem ser, de fato, exercidos.

O outro evento de grande
relevancia que ocorreu aqui

no Brasil, foi um encontro
organizado pela CEPIA e por uma
ONG americana, a International
Women's Health Coalition?
(Coligacao Internacional de
Mulheres pela Saude) que

trouxe para o Brasil mais de 230
mulheres, de 90 paises de todos
os continentes. Nessa acao de
advocacy internacional, criou-

se um documento chamado
Saude Reprodutiva e Justica
(Reproductive Health and Justice),
elaborado durante esse encontro
e que serviu para balizar a
posicao do movimento feminista
internacional na Conferéncia do
Cairo.

Ainda como uma acao de
advocacy foi, também, constituido,
um pequeno grupo, composto por
feministas de diferentes paises,
coordenado pela organizacao
International Women'’s Health
Coalition, chamado HERA,

com mulheres experientes em
articulagdo, em dialogo e em
argumentagado com governos dos
varios continentes. Estas acoes
de advocacy foram fundamentais
para construir argumentos para

o debate da inter-relacdo entre o
pessoal e o social, o individual e

o coletivo. Abre novas avenidas
para discutir o relativismo cultural

e a universalidade dos direitos
humanos.

“ O relativismo cultural,
naquela época, chegava a
ponto de proteger a mutilagao
genital das mulheres, arrancar
o clitoris das mulheres, como

uma pratica cultural. ,,

Entao, essa Conferéncia do
Cairo, assim como também a
Conferéncia de Viena, mas eu
diria que a Conferéncia do Cairo,
de forma ainda mais aguda,
colocou claramente essas
tensdes entre soberania nacional
e a universalidade dos direitos
humanos.

A Conferéncia do Cairo nao foi a
primeira conferéncia da ONU sobre
populacao, mas foi a primeira
conferéncia em que as mulheres
atuaram como atrizes politicas.
Houve muitos embates, disputas
e negociacoes, que culminaram
num resultado extraordinario, a
nivel da afirmagao dos direitos
reprodutivos, como eixo central
de qualquer politica de populacao.
Da mesma forma, pela primeira
vez, o conceito de género é
escrito num documento das
Nagoes Unidas, com coeréncia

a seu tempo histérico, ainda que
apresentado sob bases binarias.

25 https:/ocs.yale.edu/organizations/international-womens-health-coalition-iwhc/

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

47


https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2021/03/12Pontos_Carta-de-Brasilia.pdf
https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2021/03/12Pontos_Carta-de-Brasilia.pdf
https://ocs.yale.edu/organizations/international-womens-health-coalition-iwhc/
https://ocs.yale.edu/organizations/international-womens-health-coalition-iwhc/
https://ocs.yale.edu/organizations/international-womens-health-coalition-iwhc/

Foram 20 dias de embates e
pressao do Vaticano e governos
conservadores, com a obsessao
sob o termo direitos reprodutivos,
que soava (para essas pessoas)
como legalizagéao do aborto.
Mas, felizmente, foi uma vitoria
politica do movimento feminista
internacional.

Quando, em 1995, nds vamos
para a Conferéncia de Pequim, ja
haviamos conseguido avangar
em outras conferéncias como
Viena e Cairo e seguimos um
percurso coordenado em redes
e coligacdes internacionais.

O grupo HERA também atua

na Conferéncia da Mulher, na
China. Esta Conferéncia avanca
especificamente com relagao ao
abortamento, no sentido de que
recomenda explicitamente a ndao
criminalizagéo e o tratamento do
abortamento no ambito da saude,
e também afirma explicitamente
os direitos sexuais, que na
Conferéncia do Cairo tiveram
sentadas as suas bases, mas o
conceito nao foi desenvolvido.

Exposicao de
Richarlls Martins

“E fundamental afirmar que o direito
a decidir se relaciona diretamente
com a integralidade de outros
direitos. A decisdo sobre a autonomia
do processo reprodutivo atravessa

a composicao de outros direitos A
construcao dos direitos individuais

se relaciona com os demais direitos
humanos a partir da integralidade,
nao podemos desconsiderar, por
exemplo, a necessidade seja do direito
a educacao, do direito a cultura, como
composigao dos direitos reprodutivos
que se associam a outras dimensoes.

Especialmente no final dos anos

70, inicio dos anos 80, aconteceu

uma série de formulagdes bem
significativas nessa passagem da
perspectiva de saude materna e
infantil para a perspectiva de saude
integral da mulher. Isso nao significa
que a perspectiva da integralidade
transcendeu a logica materna e infantil
e sim que essas perspectivas agora
coexistem imbricadas no mesmo
processo em disputa. A saude integral
da mulher ancora-se no marco da
integralidade. A Politica de Saude
Integral da Mulher desenvolvida no
Brasil foi de grande relevancia, como
um precedente positivo, em relagao a
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Conferéncia de Cairo (1994), pois
ja havia no minimo uma década
de experiéncia no campo, bem
diferente dos outros paises do sul
global.

Um marco central para essa
discusséao é o primeiro Encontro
Internacional de Saude da Mulher
em Amsterda, em 1984, quando
as feministas globais se reuniram
para pensar sobre a tematica

da saude da mulher e utilizaram
como estratégia pautar a tematica
dos direitos reprodutivos nos
seus foruns, nos seus discursos,
nas suas praticas de advocacy

no interior e no conjunto dos
paises. Ha entdo um grande
consenso do movimento feminista
global em incoporar o conceito:
direitos reprodutivos, em 1984.
Nesse mesmo ano, enquanto as
feministas estavam em Amsterda,
no Encontro Internacional de
Saude da Mulher, defendendo e
padronizando uma linguagem
sobre direitos reprodutivos,

0s governos oficialmente no
México reuniam-se no marco

da Conferéncia Internacional

de Populagéao da ONU, também
pensando essa tematica em uma
perspectiva muito conservadora.
No mesmo periodo, de um lado,
as feministas estavam falando

de direitos e reproducdo em
Amsterda, no México os governos
ainda falavam em planejamento
familiar ou em perspectivas
controlistas.

Nos Estados Unidos, este periodo
€ marcado pelo governo Reagan

com o lancamento de uma
politica que deixou resquicios até
hoje: a politica da lei da mordaga
global, politica da cidade do
México, que passou a nao apoiar
flnanceiramente organizagdes
que tratam da questao do
aborto, mesmo aquelas que

nao incentivam politicas de
abortamento, mas que falam do
tema.

A tematica dos direitos
reprodutivos confronta a
perspectiva do controle sobre

os corpos das mulheres, sendo
essa uma das lutas de maior
enfrentamento do movimento
feminista. As conferéncias
anteriores ao Cairo, possuem
marcas do controlismo, pensando
a populacao como um problema.

“ O controle
é norteador para
pensar como

se estruturaram
as politicas de

populacao.
e b

Considerando os trés grandes
marcadores para pensar a
populagao: migracao, mortalidade
e fecundidade/natalidade, pode-
se apontar que a forma mais
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facil de controlar politicas de
populacao é pela natalidade, pela
fecundidade. Um exemplo foi
baseado em politicas coercitivas
muito comuns em alguns

paises, como a politica de filho
unico na China, até politicas
deliberadas de abortamento em
Cuba. A preocupagao em afetar

o desenvolvimento dos paises
pelo aumento desenfreado da
natalidade, a partir dos anos 50,
culminou em um problema global.
Controlar a natalidade € controlar
0s corpos das mulheres, é a perda
da autonomia, € a aniquilagao

do direito de escolha. Porisso, a
génese dos direitos reprodutivos
se configura no Encontro
Internacional de Saude da Mulher,
organizado pelas feministas

em 1984 como resposta ao

forte controle sobre os corpos
das mulheres que se incidiram

as politicas de populacéao,
especialmente a partir da segunda
década do século passado, a partir
de 1950, em ambito global.

“ Direitos
reprodutivos falam
da autodeterminacéo
reprodutiva das
mulheres. ,,

O primeiro programa de
abortamento legal no Brasil foi na
gestao da prefeita Erundina, ainda

no inicio dos anos 90, em Sao
Paulo. Delegacias especiais da
mulher surgiram ainda nos anos
80. Posteriormente, a tematica
dos direitos reprodutivos, saude
integral da mulher aprimorou
linguagens de outras conferéncias
da ONU e outros féruns, desde a
Convencéao Sobre a Eliminacéo

de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres

(CEDAW)? de 1979, que foi
ratificada pelo Brasil, sé em 1994
e passa a ter forga de lei interna,
pois essa Convencao da ONU, a
CEDAW, sinaliza a igualdade entre
homens e mulheres, que é um
principio basico para a garantia
dos direitos reprodutivos, uma vez
que a nossa propria Constituicao,
prerroga o planejamento familiar,
o direito do casal decidir sem
coercao.

Aponto aqui alguns marcos
conceituais a partir de processos
instituidos no sistema ONU que
parecem fundamentais, sendo, um
deles a Conferéncia de Direitos
Humanos de Teerd, de 1968, que
vai marcar essencialmente essa
grande disputa entre o mundo
capitalista e 0o mundo socialista

e que se traduz diretamente na
constituicao de dois pactos de
direitos humanos, mas saimos
dessa conferéncia sem conseguir
ter um Unico pacto de direitos
humanos. A Conferéncia de
Teera vai ser importante porque
vai ter uma formulagao sobre a
agenda dos direitos reprodutivos,

26 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
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nao convencionada com essa
linguagem, especialmente ao
tratar o tema a partir de um
direito humano basico de decidir.
Entdo, essa nogao de decisao

é fundamental para pensar a
tematica dos direitos reprodutivos.
Direitos reprodutivos, pelo menos
numa convencao internacional

de direitos humanos trazida de
forma pactuada entre os paises,
passa originalmente pelo poder,
pela possibilidade de decidir, nos
fazendo refletir criticamente sobre
0 que a gente estd pautando e
argumentando sobre deciséao,
mas pauta necessariamente sobre
esse processo. A Conferéncia

da Mulher do México, de 1975,
também é fundamental para o
feminismo brasileiro, feminismo
latino-americano. Especialmente,
porque ela amplia o que, em 1968,
as Nacoes Unidas trazem sobre

a necessidade da deciséo para
pensar os direitos reprodutivos,
que é introduzir o papel da
educacao, da informagéo e a
possibilidade de associar essa
decisao sobre 0s meios que se
tem para decidir. Como é que se
garante o direito social a educacao
se vocé nao garante o direito de
liberdade de expressao do direito
individual? Nao tem uma coisa e
nao tem outra. A CEDAW, de 1979,
vai ter um papel central também,
porque, além de referendar o
processo de construcao de
linguagem, ela, de fato, é um
processo de construcao de
linguagem.

Entao, quem teve a possibilidade
de participar de féruns de
construcao, de argumentacao,

de negociacao no sistema ONU

e no sistema interamericano, vai
perceber que, por vezes, utilizamos
muito do que foi aprovado

numa outra conferéncia, para
argumentar e justificar possiveis
avancos.

“ Os direitos
humanos sao
interdependentes,
Sao
interrelacionados,
inclui direitos
econémiclos, socialis,
civis e politicos. ,,

Direitos humanos incidem

sobre o conjunto das populagoes.
No contexto pés-Cairo, a tematica
do aborto se torna central para

os direitos reprodutivos, sempre
critico para as discussoes,

pois fala do direito de decidir,
confrontando o moralismo
conservador. O avango nesse
contexto € a vinculagao da
tematica do aborto ao campo da
saude publica, ndo mais a questao
moral, religiosa, no campo dos
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costumes. O paragrafo 8.25 do
Cairo € um paragrafo que vai
auxiliar o governo brasileiro na
negociagao sobre 0 aborto, com
a contribuicao de Jacqueline
Pitanguy e de Elza Berquo, no
seu processo de negociagao

no tocante a questao das leis
punitivas. Até 1994, o Brasil tinha
quatro servicos de aborto legal.
Passado o Cairo, nos anos 2000,
o Brasil passou a ter 17 servicos
de aborto legal. Em 2019, uma
pesquisa foi feita e 176 hospitais
publicos no Brasil sinalizavam que

faziam os servicos de aborto legal.

O que nao quer dizer que faziam,
mas que sinalizavam. Haviam
denuncias de mulheres que
chegavam solicitando servico e os
hospitais negavam o direito. Ainda
no mesmo contexto, a regulacao
a0 acesso a contracepcao e a
esterilizagao voluntaria, a Lel.

de Planejamento Familiar?,
planejamento reprodutivo, vai ser
de 1996 e s0 sera sancionada em
1997.

A tematica de educacgao integral
em sexualidade é central. O nivel
de infeccdes em adolescentes e
jovens por HIV, os altos indices
de gravidez na adolescéncia,
apontam que a nossa
adolescéncia e a nossa juventude
nao tém acesso a informacgdes
sobre 0s processos associados a
educacao integral em sexualidade.
A tematica dos métodos
contraceptivos e da mortalidade
materna sao estruturantes para
os direitos reprodutivos, pois

apresenta um impacto relevante
para a comunidade. Paises com
altos indices de mortalidade
materna sao paises que
apresentam baixa escolaridade,
baixo nivel de atengéo e saude. E
a mortalidade materna tem um
recorte muito forte de género,
especialmente de classe e de raga,
especialmente no Brasil. Mulheres
negras, sao as mulheres que

mais morrem em decorréncia da
mortalidade materna.

Em 2005, o Brasil langou um
plano nacional de direitos sexuais
e reprodutivos. Uma prioridade
do governo que considera essa
dimensao nas politicas publicas
ao mesmo tempo como plano.
Passados 15 anos, o governo
brasileiro langa a campanha:
Tudo tem o seu tempo, cunhada
pela Ministra Damares que
propagou a abstinéncia sexual.
Ha entdo um salto: de um governo
que lanca um plano sobre direitos
sexuais e reprodutivos, para um
governo que pensa a tematica

a partir da logica da abstinéncia
sexual, pelo campo da moralidade.
Ou seja, isso da uma dimensao
muito significativa do quanto
essa tematica esta em disputa na
nossa sociedade.

Os direitos reprodutivos podem
ser entendidos como uma agenda
fortemente induzida, mobilizada
pelo movimento de mulheres,
pelo movimento feminista, que
entra no curso das negociagoes
das Nacoes Unidas. E fortemente

27 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9263.htm
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na visibilidade, no conjunto da
sociedade, pelo movimento LGBT
e fortemente pelo movimento gay,
de movimentos Iésbicos, no final
dos anos 80 e inicio dos anos 90,
a partir do advento da epidemia
do HIV e da AIDS." Entéo, o que
Richarlls ressalta € a diferenca
entre os movimentos sociais,

e reitera a comunidade LGBT
como ator protagonista dando
visibilidade a agenda politica dos
direitos sexuais. “Se de alguma
maneira os direitos reprodutivos se
dao a partir do controle sobre os
corpos das mulheres, a tematica
dos direitos sexuais parte do forte
enfrentamento a epidemia de HIV
e AIDS. O impacto da Conferéncia
de Cairo é tao relevante que poucos
meses depois, o Vaticano langa
uma enciclica que basicamente
alertava para atencao aos foéruns
internacionais sobre essa tematica
de género, de sexualidade, de
reproducao. E um primeiro
documento, na passagem da
Conferéncia do Cairo para a
Conferéncia de Pequim, que é
considerado como a génese do
conceito de ideologia de género,

a base do mecanismo utilizado
contra a agenda no campo dos
direitos sexuais.

Sintetizando, embora tenhamos
avangado na tematica dos

direitos sexuais e reprodutivos
chegando nos Principios de
Yogyakarta®®, que séo os principios
de incorporagao da tematica da
orientacao sexual e identidade

de género pelos paises em

2008 e 2009, ele ainda ndo € um

forum oficial do Sistema ONU.
Ainda ha muitas dificuldades

em consensuar os temas entre

as agendas global, mesmo
avangando em ambito regional,

na Ameérica Latina e Caribe, com
destaque para a participacao

do Brasil, desde o principio

gue criou uma comissao para
monitoramento dessas agendas,
mas que esta desinstalada nesse
momento. O intuito é reinstalar a
Comissao Nacional de Populacao
e Desenvolvimento? dentro do
governo brasileiro para monitorar,
e nos estamos nesse momento
nos 10 anos da Conferéncia de
Populagao de América Latina e
Caribe, e no ano que vem nos 30
anos do Cairo, fazendo gestbes
para ampliar a visibilidade desses
temas e a aderéncia desses

temas no conjunto da sociedade.
Inclusive, como agao estratégica
de enfrentamento a informagao
sobre direitos sexuais reprodutivos,
sendo assim uma pauta global para
esses 30 anos pos Cairo. O maior
desafio certamente € enfrentar o
conservadorismo e o moralismo
no interior dessas agendas, porque
falam de autonomia, de direitos, de
liberdade.

E, essencialmente, o que consigo
perceber é o seguinte, sem fazer
uma analise dos anos 2010 e 2020,
€ que, especialmente na realidade
brasileira hoje, a centralidade dos
temas de direitos reprodutivos

¢ ainda, na minha avaliagao, a
agenda de maior disputa, inclusive,
no atual governo que se coloca’”

28 https://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf

29 A exposicéo de Richarlls Martins antecedeu a reativagao da Comisséo Nacional de Populagdo e Desenvolviemnto,

reinstituida em margo de 2024 por meio do Decreto no 11.966.

Reflexoes e debate
com Beatriz Galli

“Eu queria s6 deixar como exemplo

0 movimento Maré Verde, que é

um movimento, principalmente

na América Latina, muito forte

pela legalizacdo do aborto, que

vem demandando mudancas
legislativas, interpelando Cortes e,
por exemplo, reformas legais a favor
da descriminalizagao, legalizagao

do aborto na Ultima década. Entéo,

€ uma tendéncia. Mais de 35 paises
ja mudaram suas leis de aborto
desde os anos 2000, expandindo os
permissiveis legais para o acesso
ao aborto e se somando a esse
movimento global que diminui a
criminalizagao do aborto em dezenas
de outros paises. Entdo, essa é

uma tendéncia global, mesmo que
tenhamos visto o retrocesso nos
Estados Unidos, que reverteu o direito
constitucional ao aborto em 2021.
Vou colocar algumas perguntas para o
debate.

No Brasil de hoje, quais 0s principais
desafios para avangar nessa agenda?
Cairo € uma agenda que incorpora
novos movimentos, temas, novas
demandas, novos grupos sociais.
Quais sao as oportunidades? Quais
sao os temas emergentes pos Cairo
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que fazem parte de uma

agenda mais ampla pensando
nos objetivos de desenvolvimento
do milénio? Por exemplo, a
descriminalizagcao do aborto

€ um tema pos Cairo, que vem
ganhando extrema relevancia

e foi incluida como uma
recomendagao da Organizagao
Mundial da Saude, em seu

Guia de Cuidados do Aborto®

de 2022. Esta recomendacao esta
baseada em evidéncias cientificas,
e prioriza o enfoque da saude
publica e dos direitos humanos
para tratar o tema do aborto.”

30 Diretrizes sobre cuidados no aborto, OMS, 2022 .

Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/355465/9789240051447-por.pdf?sequence=1
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CAPITULO 3

Justica reprodutiva: historia,
conceitos e a realidade brasileira



Neste capitulo, a professora Miriam Ventura e

a professora Emanuelle Goes, com comentarios

de Fernanda Lopes, resgatam a historia e o
conceito de justica reprodutiva, de que forma esse
conceito dialoga com os direitos reprodutivos

e a possibilidade de exercé-los no contexto das
desigualdades da realidade brasileira, em especial a
racial.

Miriam Ventura

€ graduada em Direito, mestre e doutora em Saude Publica
(Fiocruz). Pés doutora em Saude Global e Sustentabilidade
(Faculdade de Saude Publica/USP). Professora Associada

do Instituto de Estudos em Saude Coletiva na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na Area de Ciéncias

Sociais e Humanas em Saude. Coordenadora do Laboratorio
Interdisciplinar de Direitos Humanos e Saude da UFRJ. Integra
o corpo docente permanente do Programa de Pds-Graduagao
em Saude Coletiva/UFRJ. Desenvolve estudos sobre direitos
sexuais e reprodutivos; direito a saude e o sistema de justica;
acesso a salde e a justiga; saude global e direitos humanos;
ciéncia, tecnologia e direito a saude.

Emanuelle Goées

¢ epidemiologista pesquisadora Pés-Doc (CIDACS/
Fiocruz/Bahia). Professora Colaboradora no Programa de
Pds-graduagéo em Salde Coletiva (ISC/UFBA). Fellow do
Ubuntu Center on Racism, Global Movements, and Population
Health Equity Drexel University Dornsife School of Public
Health. Doutora em Saude Publica com concentragao em
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https://www.escavador.com/sobre/3167309/miriam-ventura-da-silva
https://www.escavador.com/sobre/1207042/emanuelle-freitas-goes
https://www.linkedin.com/in/fernanda-lopes01/?originalSubdomain=br

Exposi¢ao de
Miriam Ventura

“Vamos iniciar a discussao
apresentando uma perspectiva
feminista dos direitos e da justica
reprodutiva. Historicamente mulheres
sao responsaveis pela reprodugao

e o cuidado das(os) filhas(os) com
limitacdes para o exercicio de nossa
autonomia reprodutiva, sempre
atrelada a normas legais e condi¢des
SOciais restritas a0 acesso a recursos
materiais e simbolicos, marcada por
profundas desigualdades entre os
géneros na vivéncia da sexualidade

e reproducao. Os marcadores de
desigualdades como o de género,
raca, classe, orientacao sexual e
outros impactam nossas relagoes
sociais e interpessoais e no acesso

a direitos, de forma interseccional,

ou seja, ha uma sobreposicao de
fatores que ampliam as desigualdades
geradoras de iniquidades.

A perspectiva feminista de justica

e direitos reprodutivos busca
compreender as implicagbes das
desigualdades relativas ao género e
as interseccionalidades nas praticas
sociais. Perguntamos como e, de

gue modo, as mulheres tém sido
consideradas nas praticas sociais,
pelas normas legais, politicas, morais;
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como podemos intervir para
transformar realidades iniquas

e injustas em prol da igualdade

e equidade nas relagdes sociais

e interpessoais. Também
perguntamos que mulheres

sao prejudicadas, considerando
as interseccionalidades dos
fatores que nos vulnerabilizam?
Ou seja, quais séo os efeitos
dessas normas para as mulheres
brancas, negras, jovens, pobres,
ricas? Como se manifestam e se
concretizam nas praticas sociais
essas diferencas e desigualdades
que nos descaracterizam

CcOmMo pessoas e violam nossa
dignidade? Para discutir sobre o
conceito de direitos reprodutivos
das mulheres devemos
relaciona-lo a outro conceito-
chave, o de justiga reprodutiva

e de autonomia. Precisamos

ter clareza sobre as questoes
postas e o papel dos direitos na
concretizagdo da justica e da
autonomia feminina, isto &, implica
em adotar conceitos de direito e
justica que déem conta de intervir
e alterar condi¢des concretas que
geram as iniquidades e injusticas
reprodutivas.

“ Direito, Justica

e Autonomia, como
compreendemos
esses conceitos? §§

Podemos considerar o

direito enquanto valor moral

e socialmente construido,
compreendido numa visao
ontoldgica que transcende a

ideia de direitos legais. Direito
como uma exigéncia moral de
respeito que um ser humano deve
ao outro para garantir algumas
condicdes de vida dignas naquela
sociedade. Nesse sentido, 0s
direitos sao um dado construido
socialmente e devem ser objeto de
reflexao constante e questionada
a finalidade para a qual foi criada,
e o tipo de prerrogativa que se
reconhece do outro.

Outro sentido é o direito enquanto
lei, que analisado na perspectiva
da ciéncia juridica, que nao
despreza os valores, isto €, a visao
axiolodgica, que compreende as
leis como consolidacao de valores
morais e culturais de determinada
sociedade e a lei como instrumento
para intervencao na realidade. Em
ambas abordagens o papel dos
direitos € o de estabelecer um

tipo de regulacao das condutas

e garantir a emancipagao dos
Sujeitos.

Por exemplo, quando analisamos
as normas legais relativas ao
aborto, identificamos uma forte
influéncia da religiosidade de
determinada sociedade. As
normas relativas ao exercicio da
sexualidade e reproducéao refletem
esses valores religiosos e também
morais de determinada cultura e
sociedade refletidas nas normas
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juridicas. Tais normas vao sendo
modificadas ao longo do tempo
em razao das mudancas sociais
e da acao humana sobre elas.

A tenséao perene esta entre as
normas postas de regulacao da
conduta feminina e a exigéncia
ética de emancipagao dos
sujeitos dos direitos, incluindo

as mulheres e sua autonomia
reprodutiva. Essa dialética entre
regulacao e emancipacao € muito
importante nas praticas sociais

e politicas e na formulacao de
planos de advocacy. Identificar
quais mudangas necessitamos e
guais instrumentos e mecanismos
precisamos para alterar o que
consideramos iniquo, injusto.

As concepc¢oes de direito, justica
e autonomia das pessoas
devem ser articuladas
intrinsecamente em um plano
de acdes de advocacy. Reitera-
se a importancia de sempre
indagarmos as condigdes
concretas de determinado grupo
de mulheres e contexto social para
arealizacao da justica e garantia
da autonomia das mulheres por
meio dos direitos. E importante
visualizar as barreiras para

essa realizagdo. Nesse sentido
€ Util recorrer a concepgao de
vulnerabilidades (pessoais,
programaticas e sociais) e as
diferentes sobreposigdes que
agravam determinada condigao,
as interseccionalidades.

Em que medida autonomia,
vulnerabilidades e
interseccionalidades estao sendo
consideradas nas leis e politicas
para as mulheres?

Historicamente, os direitos
humanos tém o potencial de
ampliar nosso conhecimento e
compreensao dos problemas
sociais e éticos das relagdes
humanas para além das leis
nacionais. Permite visualizar como
as questodes raciais, de género e
outros fatores sociais e politicos
estdo e sdo conectados no
cotidiano das pessoas produzindo
iniquidades e sofrimento evitaveis.
Assim, os direitos humanos tém
se constituido como um roteiro
emancipatorio, uma base juridica,
ético-politica e estratégica

para atuacdao dos movimentos
feministas, expressos em um
conjunto de normas e praticas
sociais, politicas e juridicas que
visam garantir certas prerrogativas
publicamente reivindicaveis e
asseguraveis as pessoas para

0 seu desenvolvimento, ou
direitos humanos ao mesmo
tempo que serve de roteiro para
demonstrar as disparidades
sociais e injustigas. Também

nos fornece instrumentos para
alavancar transformacodes sociais
e pessoais, melhorar a eficacia
técnica das nossas intervencoes
legais em diferentes setores,
saude, trabalho, educacao,
participacao politica, e na
responsabilizagao dos atores
governamentais.
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O conceito de justica se refere

a um estado de interagao social
ideal onde ha um equilibrio,

por si sO, razoavel e imparcial,
entre os interesses, riquezas

e oportunidades das pessoas
envolvidas em determinado
grupo social. Justica € um

dos principios morais que ha
séculos defendemos - igualdade,
liberdade e justica - que apresenta
uma grande diversidade de
significados. Justica envolve

um conjunto de exigéncias ou
aspiracoes relativas a estrutura
da sociedade para uma vida digna
para todas(os). Envolve ainda
estabelecer-se critérios ideais que
devem orientar a boa conducao

e o desenvolvimento ordenado

da coisa publica, que se destina

a satisfazer as necessidades e
interesses da coletividade, por
exemplo, educacao, saude e
seguranga.

Um elemento comum na

ideia moderna de justica no
pensamento ocidental € sua
concepgao sob a forma da
reparticdo e como fundamento
da organizagéao social. Justica,
portanto, € uma referéncia ética
fundamental na busca por uma
igualdade efetiva, material, e
requer que sejam consideradas
as diferencas entre nds mulheres
e homens, entre nds mulheres
com relagao a orientagao ou
condigao sexual, entre nos
mulheres de diferentes paises, de
regioes, de diferentes culturas.
Exige definirmos, por exemplo,

0s sentidos de igualdade,
perguntando igualdade de qué?
Como? Para qué? Estamos o
tempo todo tentando descobrir as
diferencas que geram iniquidades
e intervir na realidade injusta.

O conceito de justica reprodutiva
vai abordar essa realidade social
da desigualdade, destacando as
diferengas internas ao segmento.
Ou seja, a concretizacao dos
direitos tem sido diferentemente
distribuida entre grupos de
mulheres que tém oportunidades
desiguais, tanto para ter filhas(os),
como para criar suas(seus)
filhas(os) e/ou controlar a sua
reproducao e cuidado. Assim, o
conceito de justica reprodutiva
tem uma importancia impar na
gramatica de direitos reprodutivos
que nos faz direcionar o direito
para uma aplicagao material e
funcionalizado, principalmente
para emancipacao das mulheres,
como sujeitas de direitos
humanos proprios e autonomos.

Justica reprodutiva
aborda a realidade social da
desigualdade, discutindo como
diferentes grupos de mulheres
tém oportunidades desiguais
para controlar sua

reproducéo. ,,
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O movimento feminista e toda

a historia de construcdo dos
direitos das mulheres vieram no
seu sentido teoldgico, ou seja,
enquanto valor humano que nos
organiza que nos permite nos

solidarizar, avancar e alterar as leis

em prol da dignidade, autonomia
e emancipacao feminina. Os
direitos, a justica e a autonomia

como constructos sociais nos traz

a responsabilidade de estarmos
sempre atentas na formulacao
e implementacao de normas

e politicas publicas em prol do
segmento feminino.

Nés devemos nos perguntar
diariamente o que, como e
porque as normas tém limitado
nossa autonomia reprodutiva.

E a partir desse sentimento de
injustica, buscar a corregao dos
direitos vinculados aos direitos
humanos e as lutas por justica
reprodutiva”.

Exposi¢ao de
Emanuelle Goes

“ A estrutura da justica
reprodutiva analisa que o destino
reprodutivo das mulheres esta
ligado diretamente as condicdes
de sua comunidade e essas
condi¢gdes nao sao apenas uma
questao de escolha e acesso
individual, a justica reprodutiva
aborda a realidade social das

desigualdades de
oportunidades. ,,

“Justica reprodutiva é um conceito
criado por mulheres estadunidenses
afrodescendentes, latinas e asiaticas.
Gosto muito da frase do Coletivo

de Mulheres Asiaticas (Asian
Communities for Reproductive
Justice) “Justiga reprodutiva é
importante porque diz a verdade
sobre nossos corpos, nossas vidas,
nossas familias e nosso mundo”.
Para compreender o destino
reprodutivo das mulheres € preciso
avaliar os critérios e condicdes a
gue cada grupo esta exposto, néo é
meramente uma questao de escolha
ou acesso individual.
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Justiga reprodutiva refere-se

a realidade social, limites e
possibilidades no enfrentamento
das desigualdades sociais. Isso
inclui outros marcadores sociais,
nao apenas os identitarios.

Em 2015, apos a epidemia de
Zika virus, os direitos coletivos e
direitos reprodutivos comegaram
a ser mais debatidos no ambito
sanitario. A epidemia denunciou
as violagdes e auséncias do
acesso a direitos. As regides

do pais mais afetadas foram as
regides norte e nordeste que, nao
por coincidéncia, registraram os
maiores indices de inadequagao
de saneamento basico e

menor acesso aos direitos
reprodutivos. Esse fato é um
exemplo incontestavel de injustica
reprodutiva.

Destaco um trecho da Declaracao
de Itapecerica da Serra (1993)%%:
“as mulheres negras brasileiras
opuseram o direito pleno a vida
e a felicidade nao apenas
enquanto individuos, mas
enquanto membros de uma
mesma comunidade de destino”.

Nesse sentido, o movimento de
mulheres negras atua sobre a
agenda dos direitos reprodutivos e
na denuncia da esterilizacao, o que
gerou uma Comissao Parlamentar
(CPI) instaurada pelo Congresso
Nacional em 1991. O racismo
conduz de forma diferente os

acessos aos direitos reprodutivos.
O movimento de mulheres negras
tém uma atuacgao singular na luta
pelos direitos reprodutivos, visto
que a experiéncia de viver sobre

a egide do racismo apresenta
outras dinamicas e demandas nas
agendas dos direitos humanos.

“ O racismo aprofunda
as violacoes de direitos sobre
0s corpos das mulheres negras.

Racismo institucional
€ um determinante social
e estrutural do processo de
saude-doenca da populacao
negra, comprometendo o
acesso aos servicos de
salde reprodutiva das
mulheres negras. ,,

Na atualidade, trago algumas
historias de mulheres e meninas
que viveram injustica reprodutiva
como esterilizagdo compulsoria/
coercitiva, uso de metodos
contraceptivos hormonais e de
longa duragao. Trago a historia
de Janaina que era uma mulher
de contexto de rua, em Sao
Paulo, que foi esterilizada apés
uma cesarea, pois tinha um
entendimento de que ela nao
poderia reproduzir, marcando
um controle de natalidade.

31 Seminario Nacional Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres Negras. Declaracdo de Itapecerica da Serra das
Mulheres Negras Brasileiras. Sdo Paulo: Geledés/Programa de Saude, 1993. https:/drive.google.com/file/d/16kQxkYadZP

hmOISEX7GscOxlyv3oeKK9/view?usp=sharing
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Outro caso, foi o das meninas

de Porto Alegre (2018) que
estavam no abrigamento da rede
socioassistencial da Prefeitura.

O hospital e o Ministério Publico
da cidade, decidiram que meninas
de 10 anos deveriam utilizar
meétodos de longa duragéo, o
dispositivo intra uterino (DIU), para
evitar a concepgao caso fossem
abusadas.

O caso de Alyne Pimentel*?, uma
morte marcada por opressoes

e violéncias, que ganhou
repercussao nacional e foi vista
por duas agendas: a questao
racial e das mulheres, por ser um
caso interseccional. Todos esses
casos sao exemplos de injustica
reprodutiva e vale ressaltar que o
SUS rejeitou a adocao do método
contraceptivo para meninas.

No governo Bolsonaro criou-se
uma portaria sobre métodos de
longa duracao para mulheres
em situagao de rua, mulheres
com HIV, ndo ganhando forca
por causa dos coletivos do
movimento de mulheres.

As hierarquias reprodutivas
produzem uma dicotomia, a
regulacdo dos corpos que sao
distintamente racializados.
Enquanto mulheres brancas sao
estimuladas para a maternidade
compulsoria, a luta pelo aborto
esta intrinsicamente ligada a essa
questao, mulheres negras sao

direcionadas compulsoriamente
a nao maternidade, por meio da
esterilizagdo coercitiva e estao
mais expostas ao aborto inseguro.
Quando falamos em esterilizagao
coercitiva, devemos nos atentar
para além da legislagéao, a
assisténcia descontinuada,

os desafios e limitacdes

para 0 acesso aos metodos
contraceptivos de qualidade, que,
inclusive, esteja de acordo com
sua condigao fisica, que respeite
a fisiologia do seu corpo, isso
torna a esterilizagdo uma decisao
pela auséncia. A distancia, a
descontinuidade no acesso a
politica de saude reprodutiva
integral as expdem aos riscos do
aborto ilegal, levando muitas vezes
ao 6bito. O que podemos perceber,
ainda ao que tange as hierarquias
reprodutivas, € como o direito

de reproduzir € mediado pelas
relacoes de poder, ao considerar
a vivéncia da maternidade como
um fenébmeno social, que é
atravessado por desigualdades
sociais, raciais/étnicas, de género
e geracao; desta forma, nao é
qualquer corpo que pode gestar,
nao sao todas as maternidades
que sao socialmente aceitaveis.

Ainda outra historia é a de Adriely
(22 anos), uma jovem negra

em situagao de rua, que foi
esterilizada apds o nascimento
de sua filha, que, no mesmo
momento, foi tomada pelo

32 0 caso Alyne Pimentel se constituiu no primeiro caso sobre morte materna evitével levado a um 6rgéo de direitos
humanos do Sistema de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. O estado brasileiro foi condenado pela ONU em
2011 por violagao de direitos humanos. Saiba mais: Caso de Alyne da Silva Pimentel Teixeira ("Alyne”) v. Brasil https:/

reproductiverights.org/sites/default/files/documents/L AC_Alyne Factsheet Portuguese 10%2024%2014 FINAL_0.pdf
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Conselho Tutelar. Atualmente, ha
um debate sobre maternidade
legitima, Rickie Solinger, em seu
texto “A incompatibilidade da
‘escolha’ neoliberal e a justica
reprodutiva®” diz que®*

“ Distingdes

historicas entre mulheres de

cor (contexto estadunidense) e
mulheres brancas, entre mulheres
pobres e de classe média,

entre mulheres “saudaveis” e
“deficientes” foram reproduzindo
e institucionalizando, em parte
definindo, alguns grupos de
mulheres como boas tomadoras
de decisao e as outras ruins. Leis e
politicas de bem-estar baseiam-se
nessas “distingdes” e a partir dai
define-se a "maternidade legitima”
e 0 seu contrario.

O direito em poder ter filhas(os) e
vé-las(os) crescer, perpassa por
outro desafio dentro da estrutura
da justica reprodutiva: a incidéncia
do genocidio da juventude negra,
que também é um determinante
social, atravessando com muita
forca a comunidade negra.
Quando dizemos que nao
queremos ter filhas(os), também
tomamos essa decisdo em funcao
do estado racista, pois sabemos a
grande probabilidade em vivenciar

0 genocidio, o racismo e ter a
maternidade interrompida.

“ A decisao, autonomia
esta borrada pela estrutura. ,,

Os estudos mostram que

as mulheres negras sao as

mais discriminadas e mais
criminalizadas ao realizar o aborto.
A morte materna por aborto nao
deve ser o destino das mulheres
por qualquer motivo que o aborto
seja realizado. A morte por aborto
nao pode ser uma punicao. Pensar
0 aborto seguro, € importante para
fazermos uma agenda pautada
também no enfrentamento do
racismo que as mulheres negras
estdo inseridas.

Os direitos reprodutivos estao
ausentes onde ha presenca
constante da violagao de direitos
sociais e humanos, para isso,
evocamos a justica reprodutiva.
A matriz de opressdes conforma
assimetrias e vulnerabilidades
restringindo os direitos, a liberdade
de escolha e a autonomia

nos eventos reprodutivos das
mulheres. As reivindicagdes

pela legalizacao do aborto néo
podem estar descoladas do
enfrentamento ao racismo que
estrutura a nossa sociedade nas
suas diversas formas.

33 SOLINGER, Rickie. The incompatibily of ne-liberal “choice” and reproductive justice. In: Reproductive Justice Briefing
Book: a primer on reproductive justice and social change. Disponivel em: REPRODUCTIVE JUSTICE BRIEFING BOOK:
https://www.law berkeley.edu/php-programs/courses/fileDL.php?fID=4051

34 Para saber mais: https://catarinas.info/racismo-patriarcal-um-imperativo-para-as-maternidades/

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

70

A presente reflexao traz como
principio a visibilidade das
mulheres na agenda dos direitos
reprodutivos que por meio do giro
epistemologico amplia a bandeira
e traz a justica reprodutiva para

0 centro, para que finalmente
mulheres negras, latinas, indigenas
e asiaticas, de grupos raciais
oprimidos, populacdo LGBTQIA+,
pessoas com deficiéncia possam
vivenciar os direitos reprodutivos
na sua plenitude e experimentar
uma trajetoria reprodutiva positiva
para elas e para sua comunidade.”

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

71


https://www.law.berkeley.edu/php-programs/courses/fileDL.php?fID=4051
https://catarinas.info/racismo-patriarcal-um-imperativo-para-as-maternidades/

Reflexoes e debate com
Fernanda Lopes®

“Como temos buscado valor naquilo
que historicamente vem sendo
discutido e reiterado? Um exercicio
que é feito no movimento social, em
especial no movimento de mulheres
negras, que, infelizmente, tem seu
processo de conhecimento negado.
Isso é uma perda simbdlica e material.
Importante trazermos o conceito de
justica reprodutiva para o centro da
discussao, um conceito que respeita
as singularidades, com sua forga
motriz e compreendidas diante das
diferentes vivéncias. Uma estratégia
em respeito a singularidade.

Miriam elucida para nds a diferenca
entre 0s conceitos, pois o direito

€ uma ciéncia contrafatica. O que
reconhecemos como indesejavel

€ uma mola propulsora para 0s
movimentos feministas, pois as
singularidades muitas vezes sao
utilizadas como palco para injusticas
e de forma de desigualdade. O
conceito de equidade, este conceito
€ uma operacao do direito na area da
saude, pois a equidade € um juizo de
valor, ¢ uma aplicacao de preservar
as diferencas. Ele precisa da a¢ao do
direito.

Gostaria de pedir a Miriam para
explorar um pouco mais, como neste
universo nés podemos adensar nossa
argumentacgao trazendo a necessidade

35 Texto ndo foi revisado pela professora.
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de ampliagao no escopo de leitura
do que séo os direitos humanos,
reprodutivos e a sexualidade,

na perspectiva do direito. Como
podemos fazer a discussao das
parentalidades e maternidades
trans?

E a Emanuelle vai nos trazendo
um fio condutor e nos faz pensar
os direitos como um todo,

junto do direito reprodutivo,
reconhecendo os efeitos das
desigualdades sociais. Ela
também fala sobre a importancia
de discutir os direitos das pessoas
em situagao de rua. Além disso,
ela reforga que o conceito de
justica reprodutiva ndo é so sobre
mulheres, principalmente brancas.
Como vocé tem enxergado

essas conexdes, estdo mesmo
acontecendo ou vocé observa
apenas uma troca de termo?
Mudando a discriminalizagao do
aborto por exemplo, por justica
reprodutiva?”

Miriam Ventura responde:
"Existem direitos de sujeitas(os)

e sujeitas(os) de direitos. Temos
que qualificar a(o) sujeita(o) dos
direitos. As singularidades séo
excluidas. A saude é um conector,
pois 0 aborto é uma questado de
saude publica, precisamos viver
um planejamento reprodutivo, pois
temos numeros e materialidades
de seguranga publica, violéncia

e a universalidade nao esta
sendo cumprida porque as
singularidades nao estao sendo
garantidas. Nao ha como fazer a
justica sem a base material para

dar sentido. O Estado precisa agir
para que a singularidade nao seja
vista como uma desigualdade”

Uma participante do curso
complementou a discussao com
a seguinte observacao: “Fico
pensando sobre o Brasil ter sido
um dos paises com maior taxa
de mortalidade materno-infantil
do mundo. E ai pensar como isso
esta alinhado com a injustica
reprodutiva, com o ndo acesso que
temos a direitos basicos e, como
iSSO se agravou na pandemia.”

Emanuelle Gées responde:
“Sobre a maternidade trans,
observando os homens trans é
necessario pensar a trajetoria.
Penso que precisamos observar
e tentar escutar a trajetoria das
pessoas trans na maternidade

e como nos ativistas podemos
incrementar esses dialogos,
precisamos desse exercicio para
complexar mais e ainda estamos
longe de alcangarmos esse
debate. Sobre a troca do conceito,
precisamos observar a lei para
nao esterilizar as mulheres negras,
pensar a descriminalizagao do
aborto é pensar que o Estado

€ racista, pois sao as mulheres
negras que mais morrem. A
descriminalizagao fica mais
complexa quando trazemos o
conceito de justica reprodutiva.
Sobretudo, € necessario olhar

as questdes do planejamento
familiar e o racismo, o cenario que
sera implementado. Além disso,

€ observar que aquela menina
que fez um aborto, apos este
procedimento ela continua a ser
uma menina, uma adolescente”
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CAPITULO 4

Direitos sexuais e reprodutivos no
Brasil: legislagao e politicas publicas



Neste capitulo, as professoras Leila Linhares Barsted
e Ana Paula Sciammarella com comentarios de
Miriam Ventura, se debrugam sobre o processo de
legalizacdo do aborto, a evolugao da legislacao,
politicas publicas e jurisprudéncia no Supremo
Tribunal Federal brasileiro.
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Exposi¢ao de
Leila Linhares Barsted

“E importante ndo esquecer que

0 controle sobre os corpos das
mulheres esta presente no Brasil
desde o inicio da colonizagao
portuguesa e crista. A escravizagao
de indigenas e de populagdes
sequestradas da Africa tornou
legitima a transformacao dos corpos
como objetos de compra e venda,
desumanizando as(os) sujeitas(os) e
retirando-lhes qualquer possibilidade
de direitos. Entdo, essa caracteristica
da histéria do nosso pais € uma
questdo gue temos sempre que
lembrar porque ainda faz parte da
nossa cultura. Nesse sentido, o corpo
das mulheres sempre foi apropriado,
seja pelos senhores de escravos, seja
pelos escravocratas atuais. E o direito
tem legitimado essa apropriagao
com leis severas, lembrando que,
durante muito tempo, o direito foi um
lugar de nédo direito para as mulheres.
Também é importante que possamos
reconhecer que mesmo nos tempos
atuais o direito tem sido um campo
marcado por uma dogmatica
masculina, embora se coloque com
um campo supostamente neutro.

A perspectiva critica do direito
questiona essa dogmatica ao
colocar a pergunta basica, qual é o
lugar das mulheres no direito? Em
especial, considerando a perspectiva
da interseccionalidade? Ha uma

78

autora que eu gosto muito, uma
tedrica feminista chamada
Katharine Bartlett, que chama

a atencao para a incapacidade
dos métodos mais tradicionais
do direito de se debrugarem
sobre essa questdo de qual o
lugar da mulher no direito. E
essa autora propOe a adogao de
uma metodologia feminista que
possa identificar e questionar
os elementos existentes nas
leis que excluem ou pdem em
desvantagem as mulheres e
membros de grupos excluidos.
Trata-se, portanto, de mudar a
lei ou mudar a interpretagao da
lei para incluir todos os direitos
que estao excluidos. Uma leitura
da legislacao internacional e

da legislacdo nacional se torna
essencial nesta analise, incluindo
a analise da legislagao sobre
sexualidade e reproducao.

“ Qual lugar

das mulheres no
direito? Em especial,
considerando a
perspectiva da
Interseccionalidade?

Como sabemos, no plano
internacional muitos sao os
documentos das Nacgdes Unidas
ou da Organizagao dos Estados
Americanos que reconhecem o
pleno direito para as mulheres. A
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos®, de 1948; os diversos
pactos e tratados de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e
culturais da década de 1960; a

Convencao para a Eliminacao de

Todas as Formas de Discrimacao
contra as Mulheres2Z, de 1979,

dentre outros instrumentos
internacionais de protecao dos
direitos humanos, dao énfase ndo
apenas a questao da igualdade,
mas também a questao da
equidade, da equidade de género.
Na década de 1990, os planos
de acdo das Conferéncias de
Direitos Humanos, em 1993;

da Conferéncia de Populacéo e
Desenvolvimento®, em 1994; da
IV Conferéncia da Mulher®?, em
1995, e da Conferéncia contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial,
a Xenofobia e a Intolerancia.
Correlata®, em 2001; destacaram
a necessidade de um cuidado
especial com a saude e com

os direitos reprodutivos das
mulheres.

A Convencdao Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, a

36 Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

37 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf

38 Disponivel em: https:/brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-cairo.pdf

39 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracac_beijing.pdf

40 Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/declaracao_durban.pdf
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chamada Convencéao de Belém

do Para e que, lamentavelmente,
ainda é pouco conhecida,
considera que a violéncia de
género nega as mulheres direitos
e produz efeitos extremamente
nocivos, elencando para o Estado
um conjunto de deveres para
extingui-la. Uma das formas
dessa violéncia € a violéncia
institucional, ou seja, a violéncia
do préprio Estado que nao oferece
o direito ou que oferece esse
direito puramente no plano formal,
mas nao reconhece e nao aplica
esse direito no plano material.

O exemplo classico disso € 0
direito a maternidade, que esta na
nossa legislacao desde o século
passado, mas que € aviltado na
pratica quando vemos os dados
de morte materna, os dados de
violéncia obstétrica. Essas sdo
violéncias especificas que recaem
sobre os corpos das mulheres, ndo
respeitando seus direitos sexuais
e reprodutivos. Acho que o debate
anterior sobre justica reprodutiva
chamou bastante atencao de
como as mulheres, mesmo na
vivéncia da maternidade, ndo

tém acesso aos direitos que
possibilitam que essa maternidade
seja vivida plenamente.

Um outro ponto que tem sido
importante destacar € a presenca
de estereotipos e preconceitos

de género na interpretacao da

lei, na elaboracao dos textos
legislativos, e, nesse sentido, os
movimentos e as organizacoes de

mulheres ficam extremamente
atentas as mudancas legislativas
que possam diminuir os direitos
humanos das mulheres, assim
como no conteudo das sentencas
e decisdes dos tribunais. O que
podemos perceber no plano
nacional, apesar de todo o avanco
da legislacao internacional, € que
o controle da sexualidade e da
reproducdo sempre estiveram
presentes no nosso ordenamento
juridico. No passado, por meio

da exigéncia de uma série de
comportamentos exigidos apenas
para as mulheres, como, por
exemplo, a virgindade como esta
escrito no antigo Codigo Civil
brasileiro, de 1916, que incorporou
valores patriarcais e que regulou
todos os temas referentes a
moral sexual, definindo quais
eram os valores envolvidos no
exercicio “normal” da sexualidade
ou reproducgédo. Além do Estado,

a sexualidade e a reproducéao
também sao territérios que
sempre estiveram sob o controle
rigido da Igreja Catdlica e, hoje
em dia, das igrejas pentecostais.
Por incrivel que pareca, esse
Cadigo Civil so foi revogado em
2002. A longa vigéncia do Codigo
de 1916 marcou profundamente
mentalidades, ndo so a
mentalidade da sociedade, mas a
mentalidade das(os) proprias(os)
operadoras(es) do direito. O
Cadigo Civil de 1916 se refletiu no
Caodigo Penal que, até hoje, pune o
aborto”.
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Leila pontua o excessivo controle
da sexualidade em diversos
paises e destaca a importancia
dos movimentos contra o
colonialismo e o racismo sobre

a conquista dos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres.

‘0 Cédigo Penal, de 1940, é
vigente até hoje, um Cédigo

que pune o aborto, exceto em
duas situagoes especificas, em
caso de risco de vida para a
gestante ou em caso de gravidez
resultante de estupro. No caso
da gravidez resultante de estupro,
0 que estava por tras dessa
permissao, além da piedade do
legislador para com a vitima, era
também a preocupagao com

a legitimidade da prole e da
higienizacao da familia, prole que
nao poderia ser assegurada caso
a gravidez fosse proveniente de
um estupro. Ou seja, havia toda
uma biologia de higienizacao e
assim como do poder médico
sobre os corpos das mulheres. O
gue nos vimos em relacado a toda
essa conjuntura, toda essa historia
de controle da sexualidade, é que
o controle da sexualidade estava
presente nas leis do Brasil, mas
também em diversos outros
paises, em especial aqueles onde
a laicidade do Estado mostra-se,
em grande medida, sequestrada
pela religiao.

Na década de 60, no plano
internacional, os movimentos
de lutas pelos direitos civis de
negras(os) americanas(os),

contra o colonialismo, o
apartheid, assim como a

nova onda do feminismo e o
protagonismo do movimento
negro, passam, entao, a
questionar esses valores,
legitimando novas praticas
relativas a sexualidade, praticas
essas que ja estavam em curso
na sociedade, mas que nao se
mostravam se protegerem da
repressao da lei ou da repressao
moral da sociedade. Um dado
importante nessa década

foi a introdugao da pilula
anticoncepcional, um divisor de
aguas ao possibilitar a separagao
entre sexo e reprodugao.

Movimentos de mulheres,
também na década de 70,
passam a lutar pelo direito ao
aborto. Nesse primeiro momento,
esses movimentos tém como
lema o slogan: “NOSSO COrpo nos
pertence”’, ou seja, a luta pelo
aborto nesse primeiro momento
€ uma luta pela autonomia
sexual. Veremos depois que isso
muda, se amplia. Os movimentos
de mulheres negras tambéem
denunciavam as agéncias de
controle da natalidade, que tinham
como publico alvo a populagao
feminina negra com vistas a
reducao da natalidade.

Em 1975, o primeiro projeto de
descriminaliza¢do do aborto foi
apresentado por um deputado de
Belém do Pard, Jodo Menezes,
sendo rejeitado em seguida.
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No inicio dos anos 80, em
paralelo a forte atuacdo dos
movimentos feministas, esse
deputado apresentou um projeto
de ampliagéo dos permissivos
legais e, nessa mesma década,
a deputada federal Cristina
Tavares, de Pernambuco,
também apresentou mais um
projeto de descriminalizagao

do aborto. Infelizmente, todos
esses projetos foram impedidos
de serem levados adiante. No
processo constituinte — como
bem aprofundou Jacqueline
Pitanguy nas sessdes anteriores,
0s movimentos de mulheres e o
Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher reivindicaram que a
Constituigao Federal incluisse a
descriminaliza¢ao do aborto.

Com a ampliagéao da bancada

de mulheres, diversas deputadas
constituintes como lvete Vargas
ou Beth Mendes, se posicionaram
favoravelmente ao projeto de
descriminalizacdo do aborto pela
Constituicao. Poréem os setores
conservadores, basicamente
setores religiosos, propuseram

a criminalizagao total do

aborto. Entdo, na realidade, ndo
houve ganhadoras(es) nem
perdedoras(es). Apesar da imensa
forca da igreja, os movimentos
feministas conseguiram barrar

a criminalizagao total do aborto,
mesmo que nao tenhamos
conseguido incluir o direito ao
aborto na Constituicdo. Mas
esse esforco de barrar uma forca
religiosa tdo poderosa junto ao

Estado brasileiro ja representou
uma vitéria dos movimentos de
mulheres.

Um outro ponto importante € a
propria Constituicao brasileira,
fruto da atuagdo dos movimentos
de mulheres, do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher,
que foram fundamentais para a
inclusdo no texto constitucional
de uma série de mudancas
paradigmaticas sobre a simetria
de género, familia, direitos
reprodutivos, reconhecimento da
dignidade da pessoa humana na
sua diversidade, como principios
basicos do Estado democratico.
O capitulo especificamente

sobre familia reconhece o

direito ao planejamento familiar

e o dever do Estado de prover,
sem coergao, esses direitos,

além da exigéncia da criacao

de mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relacoes
familiares. Os movimentos de
mulheres seguiram, a partir do
final da década de 1980, com uma
série de propostas, mas o que se
avancou nessa época foi a criagao
dos primeiros servicos de aborto
legal, em especial o servigo do
Hospital Jabaquara, no municipio
de Sado Paulo. Apesar dos
grandes avancos representados
pelas Conferéncias das Nacgoes
Unidas, na década de 1990 e da
Constituigao brasileira de 1988, a
interrupcgao voluntaria da gravidez
se manteve como um direito
negado.
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A partir dos anos 2000, com

um Congresso Nacional
totalmente reativo, contrario aos
direitos sexuais e reprodutivos,
movimentos de mulheres
feministas e movimentos
LGBTQIAPN+, passam a ter um
protagonismo cada vez mais
relevante incidindo sobre o poder
judiciario. Essa judicializacéao,
que ja ocorria na década de
1990, através de inUmeras

acoes impetradas junto ao

poder judiciario, no sentido de
garantir o acesso das mulheres, a
interrupgao da gravidez em casos
de estupro e mal-formagéo fetal,
se aprofunda em 2008. Nesse
ano, o Supremo Tribunal Federal
considerou constitucional a

Lei 11.105%, Lei de biosseguranca,
que permite a utilizagéo de
pesquisas com células-tronco
embrionarias, apesar da forte
oposicao da Igreja Catdlica e

das evangélicas. Nessa acdo o
ministro Ayres de Britto definiu
que ‘o embrido € o embrido, o
feto é o feto, e a pessoa humana
€ a pessoa humana’. E, nesse
sentido, para ele a Constitui¢ao
nao dispoe sobre o inicio da vida
humana ou o preciso instante
em que ela comega. Nao se faz
de todo e qualquer estagio da
vida humana um autonomizado
bem juridico. Esse € um ponto
importante, porque todo debate
religioso cristao defende o
direito a vida desde a concepgao
considerando o feto como

portador de direito. Na verdade,
a lei civil brasileira prevé apenas
uma expectativa de direito para
o feto a partir do momento que
nasce com vida.

Diversas movimentacoes de
movimentos sociais provocaram
0 Supremo a se manifestar,
avancando muito em relagdo aos
direitos de relagdes homoafetivas,
declarando direito a adogao

de filhas(os), o direito ao
reconhecimento da preferéncia
sexual, o direito para casamento
entre pessoas do mesmo

sexo. O Ministério do Trabalho
reconheceu os direitos sexuais
de profissionais do sexo, que
inclui expressamente garotas e
garotos de programa, meretrizes,
michés, mulheres da vida,
prostitutas e trabalhadoras(es) do
sexo. Ou seja, todo esse conjunto
de pessoas tém direitos, apesar
de parcela conservadora da
sociedade considera-los “contra a
moral e os bons costumes”.

Apesar desse avanco em relacao
ao reconhecimento de direitos
sexuais e reprodutivos dos grupos
LGBTQIA+, contrariamente, em
relacao ao aborto, um unico
avanco ocorreu em 2012, quando
o Supremo Tribunal Federal foi
favoravel a agao da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores de
Saude, que provocou 0 Supremo
para responder se a interrupcao
da gestacao de fetos sem cérebro

41 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2004-2006/2005/lei/[11105.htm
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(anencefalia), caracterizaria o
crime de aborto. O Supremo
aceitou e tornou praticamente
quase que um novo permissivo
legal a interrupgao da gestagao
de fetos anencefalicos, mesmo
gue nao classificasse essa
interrupgao como aborto, mas
sim como o direito a antecipacao
terapéutica do parto®.

Desde 2018, esta tramitando no
Congresso Nacional, e depois
entrou para o Supremo Tribunal
Federal (STF), a ADPF 44243
(Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental). A ADPF
442 foi interposta no STF pelo
Partido PSOL e pela organizacao
nao-governamental ANIS, que
pede a descriminalizagcéao do
aborto feito nas 12 primeiras
semanas de gestacao. Essa ADPF
flcou pendente durante o governo
Bolsonaro e ha uma grande
expectativa para que seja julgada
pelo STF, pois estamos entrando
numa nova fase de acesso aos
direitos e ha ministras(os) do
STF que ja se manifestaram
favoravelmente a interrupgao da
gravidez, dentre eles a Ministra
Rosa Weber.

As demandas dos movimentos
de mulheres além do destaque a
autonomia sexual se ampliaram
incluindo a necessidade do aborto

como um direito a saude, um
direito a vida das mulheres, um
direito que permita a diminuigao
da mortalidade materna e um
direito que represente um fator
anti-desigualdade, quando
sabemos que o0 maior numero

de mulheres que morrem de
parto ou que morrem pelo fato

de fazerem abortos precarios em
clinicas clandestinas sdo mulheres
negras e mulheres pobres,

devido as condigdes precarias

em clinicas clandestinas ou até
mesmo em ambientes caseiros.
As questdes da desigualdade de
classe, de raga, de etnia passam

a ser argumentos importantes
para a descriminalizacao do
aborto. Varias organizacdes nao
governamentais, inclusive a CEPIA,
tém apoiado a ADPF 442 através
do que nos chamamos de amicus
curiae, ou seja pecas judiciais que
se agregam ao pedido inicial junto
ao STF para a descriminalizacao
do aborto até a 12 semanas.

O processo de construgao de
novos direitos demonstra a
capacidade de resisténcia dos
movimentos feministas e do
movimento LGBTQIAPN+. Sdo
essas(es) novas(os) sujeitas(os)
politicas(os) que quebram a
hegemonia das igrejas e atuam
como forgas potentes para a
defesa e 0 alargamento do campo

42 A CEPIA, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, langou uma campanha, em 2009, para que as
mulheres tivessem o direito de decidir pela interrupgdo da gravidez em casos de anencefalia. Saiba mais: https:/cepia.org.
br/2009/05/30/a-cepia-em-parceria-com-o-conselho-nacional-dos-direitos-da-mulher-lanca-uma-campanha-para-que-as-

mulheres-tenham-o-direito-de-decidir-pela-interrupcao-da-gravidez-em-casos-de-anence

43 Saiba mais: https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto ADPF442 Versa7710oFinal.pdf
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democratico. Nesse sentido,

é muito importante nesse
momento, nesse ano de 2023,
defendermos a aprovagao da
ADPF 442 pela saude, pela vida
das mulheres, pela diminui¢ao
da mortalidade materna, pela
dignidade da pessoa humana,
pela liberdade, pelo direito

a intimidade, pelo direito de
decidir. Essa é uma luta que
talvez possamos dizer que esta
apenas no meio do caminho, mas
€ importante que possamos tirar
todas as pedras que impegam o
avango desses direitos.”
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Exposi¢ao de
Ana Paula Sciammarella

Ana Paula introduz a exposigao
considerando a transicao do conceito
dos direitos reprodutivos, mais amplo,
para a ideia de justica reprodutiva, que
a partir de entdo, comeca a agregar
outras caracteristicas e demandas
importantes para pensar sobre direitos
reprodutivos, como, por exemplo, as
questdes de raca.

“Como as questdes de raga impactam
no exercicio desses chamados direitos
reprodutivos? Por que € necessario
pensar em outros marcadores

sociais, ou seja, em outros aspectos
relacionados a como € que nos
inserimos na sociedade enquanto
mulheres, enquanto mulheres negras,
enquanto mulher de favela, enquanto
mulher-mae, ndo mae, enquanto mae
de vitimas da violéncia policial, por
exemplo. Essa reflexdao abre caminhos
para analisar os direitos reprodutivos,
para além do direito ao aborto, através
de uma percepc¢ao mais abrangente.

Leila recupera a trajetoria da defesa
dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres, que passa, entéo,
pelo exercicio da sexualidade com
autonomia e liberdade. Quando ela
passa por esse avanco, por exemplo,
da questdo da violéncia policial, n6s
tinhamos no Codigo Penal a ideia de
que 0 que se queria proteger com
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o crime de estupro era honra,

e hoje a gente tem um avango,
uma protecao a dignidade sexual.
E, a0 mesmo tempo, quando
avanc¢amos por uma protec¢ao
aos direitos reprodutivos, pois
nao estamos falando apenas de
direito ao aborto, mas falando
também sobre a possibilidade de
um exercicio de uma maternidade
de maneira digna, de escolher
como, em quais condicdes e

nas condi¢cdes adequadas para
se ter filhas(os) e para garantir

a sua vida, estamos avangando
em conceitos. Entdo, o convite
que a professora Leila nos faz,
através de toda uma retrospectiva
historica, é: em que medida o
movimento feminista desde o
periodo da constituinte busca
assegurar direitos importantes
para as mulheres através

da Constitui¢ao Federal. A
Constituicao orienta toda a
legislagao abaixo dela, a partir
de referenciais internacionais de
protegao aos direitos humanos,
de tratados internacionais e

que sao fruto dessa luta dos
movimentos feministas, dos
movimentos de mulheres para
avangar no plano internacional.
ISSO pressiona que 0S governos
nacionais também adotem essa
mesma perspectiva de visao
institucional e normativa. E € o que
faz, hoje, a garantia de acesso ao

Judiciario para ver esses direitos
assegurados.

Precisamos falar de direitos, de
direitos reprodutivos, de politicas
publicas, perpassada por uma
discussao que diz que a gente
precisou judicializar, como a Leila
falou aqui, ou precisou recorrer
ao sistema de justica para ver
esses direitos garantidos. O que
eu quero chamar a nossa atengao
para pensar € que, muito embora
0s movimentos feministas tenham
assegurado normativas que sao
fundamentais para acessarmos
determinados direitos, muito
embora a gente tenha, por
exemplo, no Codigo Penal, previsto
duas possibilidades em que o
aborto ja é considerado legal, ou
seja, ele pode ser realizado sem
ser considerado crime, a mesma
ideia de judicializagdo também
esta no Supremo hoje, que é a
ADPF 98944

Entéo, para além dessa acdo que
a Leila falou da descriminalizagéo,
ha um direito que ja esta no
Caodigo Penal, ou seja, algumas
possibilidades que ja estao
previstas no Codigo Penal, que
precisou ter uma acgéo no STF,
para dizer, olha so, embora tenha
essa agao, embora tenha essa
previsao legal, tem mulheres que
nao estdo conseguindo acessar

44 https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489865&0ri=1
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esse direito, como o direito ao
aborto legal em casos de risco de
vida para a mée e anencefalia do
feto.

Incompatibde

Tem um filme da documentarista
Eliza Capai que chama-se
Incompativel com a vida#®, onde
ela fala sobre a dificuldade dela e
de varias mulheres de acessar o
servico de aborto nos casos em
que nao sao necessariamente
casos de anencefalia. Essa ADPF
989, nessa agao que afirma que ja
existem esses permissivos legais,
mas mesmo existindo esses
permissivos legais, as mulheres
nao conseguem acessar esses
direitos.

As mulheres e meninas tém muita
dificuldade para acessar politicas
publicas e servicos que ja existem,
mesmo que o direito ja esteja
previsto em lei. A historia dos
direitos reprodutivos das mulheres
e das decisdes das mulheres
sobre o corpo delas incomoda
muita gente. Incomoda tanto

gue mesmo ja tendo permissivos
legais no Codigo Penal, incluindo
a possibilidade que o préprio STF
autorizou, continuamos tendo
dificuldade para acessar direitos.
A provocacao que eu queria deixar
é pensar que o Judiciario tem
sido uma instancia tdo recorrente,
quase que para reafirmar esses
direitos que os movimentos
feministas ja lutaram tanto para
assegurar. Do mesmo jeito que
temos organizagdes que estao

|4 no STF, como amicus curiae,
dizendo que temos que garantir
esses direitos e descriminalizar

0 aborto, temos também uma
série de outras organizacdes

qgue chamo de inimigos da corte
que estao indo la para brigar
justamente pelo contrario.
Precisamos pensar quem sao
essas(es) atrizes/atores, em que
cenario estamos e o que é que
podemos fazer para mobilizacao
nos diferentes espacos onde
atuamos. Em que medida

nesses espagos em que VOCcés
atuam esses temas estdo sendo
debatidos e esses direitos estao
sendo difundidos?

45 0 documentario INCOMPATIVEL COM A VIDA parte do luto vivido pela prépria diretora Eliza Capai para refletir sobre o
tabu da perda gestacional e amplificar a discusséo sobre a legislagéo do aborto no Brasil. Acesse: https:/www.youtube

com/watch?v=Rfelk-ZggA4
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“ Como
fazemos esse
direito ser um
direito vivo, um
direito que se
materializa

de fato? b b )

E que historia é essa que agora
vamos precisar recorrer ao
Judiciario?

A Que bom que
temos o Judiciario,
mas precisamos
flcar recorrendo
ao Judiciario para
restabelecer aquilo

ue ja esta 1a?
que | ,,

E essa agdo que esta falando
de acesso ao aborto legal, esta
basicamente dizendo que as
politicas publicas estéo todas
baguncadas. E 0 que esta se
chamando de um estado de
coisas inconstitucionais, as
politicas publicas existem mas
nao estao funcionando”.
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Reflexoes e debate
com Miriam Ventura

1 Por que

pensar em outros
marcadores sociais
para pensar

o direito? v b,

“Como vimos nos capitulos anteriores,
0s marcadores sociais: género, raga,
classe social existem, ainda que
alguns estudos pretendam apagar
esses marcadores ou pelo menos
falam menos deles, mas eles ainda
existem. As classes sociais ainda
existem. E, para responder essa
pergunta, eu vou recuperar um pouco
a nossa conversa da ultima aula.

O que é o direito? Por que
precisamos dos marcadores sociais?
Qual defini¢ao de direito a gente
adota? Qual a relagao desse conceito
de direito com a lei, com os fatos
sociais, com a realidade?

O direito e a lei ttm uma relagao
intrinseca. Ou seja, a realidade do
direito realizado para dominagao

e injustica, a partir da lei, ¢ uma
associagao muito forte. A saida é
deslocar a ideia de direito da lei. A lei
€ a dominacgao do Estado sob uma
comunidade. Entdo, ela sempre vai
representar uma classe dominante
na sociedade, e obviamente, a classe
dominante sdo os homens brancos.
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Essa classe dominante sempre
operou com muitas contradicoes.
Por outro lado, nés ndo podemos
abandonar as leis por elas
apresentarem simplesmente
contradi¢cbes, mas estabelecer
com elas e com esse poder
dominante uma dialética que seja
possivel mudar essa situacao.

E isso, também, foi apresentado
na fala da Leila muito claramente
como a tarefa das mulheres foi
enorme.

Primeiro, pelo seu proprio

status juridico, a maioridade

para mulheres era aos 21 anos e,
antes, quando nos casavamos,
nos tornavamos relativamente
incapazes. Entéo a tarefa das
mulheres, para além de todas as
contradigées, foi uma historia dura
de ter o reconhecimento da sua
plena capacidade para decisao.
Nossos corpos, de fato, sao
absolutamente necessarios para
essa politica publica de populacao
e desenvolvimento que vocés
viram anteriormente. Nossos
corpos tém uma apropriacao
pelas ideologias capitalistas, de
trabalho, de criagdo de mao de
obra, o corpo feminino é objeto
de extensa dominacao, nao so
do patriarcado, mas também das
ideias econbmicas, neoliberais.

E eu acho que essa € a principal
problematica para o direito.

Outra relacao que o direito
mantém € o direito a justica.
Entao, para nos, qual é a

importancia desse conceito de
justica reprodutiva para reviver,
para trazer autenticidade e
adequacao do direito a realidade
social? E exatamente alargar o
foco do direito para além da lei,
tendo como horizonte a justiga.
A exata concepcao do direito

nao vai poder nem desprezar

0 Seu processo historico,

nem desprezar a lei. Porque o
movimento feminista nos mostra
no seu processo historico que

0S avangos sao importantes.
Ent&o, ir ao judiciario, realizar uma
litigancia estratégica, dar vida ao
direito, estabelecer essa dialética,
estabelecer a realidade da vida das
pessoas e trazer autenticidade €,
certamente, uma questao central.
Agora, quando se trata do aborto,
ai que as nuvens ideologicas
conservadoras recobrem a
realidade completamente.

E muito impressionante,
realmente, como € que outros
direitos tao legitimos quanto,
sem desprezar a legitimidade
dos avancos, do movimento

em relacdo as sexualidades,

as identidades, mas como néo
libertam nossos corpos. Isso so
se pode reputar a esse arsenal
ideoldgico de dominagéao que vai
para além do patriarcado e vai
para as questoes econémicas e
liberais que envolvem a producgao
desses corpos. A Suprema Corte
Americana, que nos deu nos anos
70 esse avanco, hoje apresenta
retrocessos.
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Me chama a atencao uma acao
agora que transita na Suprema
Corte, os conservadores pedindo
a suspensao do medicamento
misoprostol, utilizado para

a realizagao do aborto nos
primeiros meses de gestacao.

E isso facilita muito nos primeiros
meses de gestagao. Estamos
aguardando a decisdo da Suprema
Corte, que deve inclusive sobrepor
uma decisdo do FDA, que € a
Regulacado Sanitaria, que permite

a venda desses medicamentos

e 0s conservadores querem que

a Suprema Corte sobreponha a
decisdo técnica sanitaria de saude
nesse ponto.

Como ja descreveu Foucault em
suas obras sobre esse dominio
do corpo, como a biopolitica
opera, como ha uma relacao das
leis com as politicas. O direito
nao pode ser traduzido como

lei, sempre tem que ir além, tem
que ser uma referéncia ética,
moral, para a condig¢ao das
nossas vidas. E, por outro lado, a
necessidade dessa vitigancia, que
0 movimento feminista também
s6 pdde obter ha pouco tempo,
porque ficamos décadas tentando
colocar um estatuto legal que,
pelo menos, nos reconhegam
COMO pessoas capazes. Por isso,
é importantissimo pontuar os
direitos reprodutivos. Os homens
tém uma importancia central, a
igualdade é fundamental, mas nos
mulheres temos especificidade,
singularidade, e a opressao ¢,

sem duvida, enorme para isso.

Entdo, eu adoto uma frase

de um antigo jurista que me
inspirou muito, que é o Roberto
Mira Filho, que tinha uma teoria
do humanismo dialético. Por
iSSO eu recebo bem todos os
novos conceitos de justica
reprodutiva, porque sao novas
potencialidades argumentativas,
porque de fato os direitos
reprodutivos sempre trataram
exatamente das injusticas
reprodutivas nos corpos das
mulheres. E quando se traz o
conceito de justica reprodutiva
conseguimos ver a importancia
desse conflito e dessa dialética.
Roberto Mira, dizia sempre:

“Embora as leis apresentem
contradigoes, nao é possivel nos
afastarmos delas. Precisamos
aplica-las e precisamos
contesta-las”. Ou seja, 0 espacgo
do contra direito, 0 espaco da
revolugao, o espaco da litigancia €
fundamental, porgue é no conflito
que essa dialética se estabelece e
gue 0 NOVO aparece, e precisamos
estar sempre atentas(os) aos
retrocessos. Vamos precisar de
todos os marcadores, vamos
precisar de toda a materialidade.
Que vocés tragam muitos casos,
fagam muitas pesquisas, porque
€ iSSO gque N0S Move ao NOSSO
principal objetivo, que é trazer
justica e igualdade e liberdade
com equidade nessa vida".
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Apds as exposicoes das professoras,
alguns comentarios das(os)
participantes ganharam destaque:

Participante: “A gente esta numa
situagdo em que temos que sempre
bater o pé na porta para ndo perder

0 que ja foi conquistado, o que esta
posto. E ai a gente acaba nessa
brecha, sabe? A gente tem um edificio
constitucional, uma rede juridica muito
clara e muito bem estabelecida para
garantir direitos sociais. SO que eu
acho que nos do movimento social
ainda estamos numa crise de como
comunicar isso para as pessoas,
sabe? No meu caso eu atuo no
movimento de garantia de direitos
reprodutivos e sexuais para criangas e
adolescentes. E tem muito a ver com
o que falaram sobre estado de coisas
inconstitucionais”.

Ana Paula retoma: “Antes
pensavamos nessa historia da
judicializacao da litigancia estratégica,
que estava muito voltada para a ideia
de avancar no judiciario o que nao
conseguiamos avancar no legislativo
ou até no executivo. Quando
pensamos em estado de coisas
inconstitucionais, estamos indo no
judiciario para reforcar e reiterar, para
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o judiciario organizar o estado,
organizar o executivo, organizar a
politica publica. Isso € bom porque
criamos essas teses juridicas,
mas por outro lado, sera que €

o judiciario que vai organizar as
politicas publicas?

Ha a mobilizacdo da esquerda
para buscar o direito, mas
também tem a contra mobilizacéao,
também tem a bancada ruralista,
recorrendo ao judiciario para
avangar naquilo que eles
entendem como direitos deles.

Ou seja, € também perigoso esse
espacgo contramajoritario, em
alguma medida. Miriam trouxe o
exemplo da Corte Constitucional
Americana. Muda a configuracao
da Corte, e temos um retrocesso
em varios direitos que haviam sido
garantidos justamente por aquela
Corte, porque se viu la como um
cenario favoravel. Entdo é uma
questdo muito importante para
refletirmos.”

Uma participante traz a seguinte
reflexao: “Tenho estudado
bastante sobre litigancia
estratégica, me pergunto se nao
estamos, mesmo com tantos
avancos em relagdo a termos o
aborto como um direito, como
ele é atualmente, com algumas
condigdes, mas se nao estamos
naquela fase muito inicial de
criar a consciéncia coletiva

da necessidade desse direito.
Como colocar a necessidade do
aborto e essa liberdade, esse

exercicio da sexualidade da
mulher de uma forma auténoma
debatendo com os esteredtipos
de género? Porque cada vez

gue eu estudo mais sobre a
questdo de maternidade, aborto,
justica reprodutiva, fica mais
nitido que a maternidade, ainda
nessa logica que as professoras
trouxeram, também da nossa
obrigacao dentro do sistema,
principalmente capitalista, de
produzir consumidoras(es) e
proletarias(os), pessoas para
manter o sistema, € um dever da
mulher desde a formacao dessa
estrutura.

Como conseguir dialogar,
ainda desmistificando
alguns estereétipos, mas
criar essa consciéncia
coletiva sobre a
necessidade do exercicio
autonomo da sexualidade
da mulher?”

Ana Paula responde: “Quando
pegamos os dados de morte
materna, e particularmente de
mulheres negras, vemos que a
maternidade é realmente algo
absolutamente descartavel
nessa sociedade capitalista.
Ou seja, determinados corpos,
basicamente corpos brancos,
talvez tenham o acesso a
maternidade, e 0s corpos negros
nao tenham. No dia das maes,
todo mundo vai falar da mae,
0 comércio se apropria dessa
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data e aparecem nos comerciais
umas maes sorrindo. No entanto,
quando olhamos o que é ser

mae no Brasil, vocé vai ver que

a maioria das mulheres esta

com muita dificuldade, porque
praticamente nao tém acesso
nenhum ao direito a maternidade,
previsto na lei trabalhista, por
exemplo. Os direitos estdao na
Constituicdo, mas néo estao

na vida das mulheres, nao sao
aplicados. A sociedade e o Estado
se colocam contra a ampliagao
desses direitos no campo da
reproducao, como aborto, e, esse
mesmo Estado e essa mesma
sociedade nao garantem o direito
de ter filhas(os), nao garantem a
maternidade.”

Miriam se manifesta no seguinte
sentido: “As agbes de advocacy
tém que focar nessa recuperagao
do movimento politico, da vida
publica, da construgao coletiva

de ideais, porgue isso foi um
esvaziamento ideoldgico que nos
sofremos. O movimento feminista
teve uma reflexdo muito madura

e precisa sobre a importancia de
se atentar para o esvaziamento
das esferas politicas propriamente
dadas, das representacoes
politicas para fortalecimento da
democracia. Como as leis se
relacionam com a politica, como é
que eu faco acontecer e reprimir?
Importante pensar a construcao
de politicas publicas como um
processo democratico, que nao se
consome meramente N0 campo

do direito, mas se reflete e pode
ser reflexivo nesse campo.”

Leila segue: “O tempo todo é
importante que a gente esteja
ligada a tentativas de retrocesso
e que possamos fazer agdes

de advocacy num tempo mais

rapido possivel, para tentar sanar

retrocessos.”
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Parte Il

Aborto, religiao, saude e
politicas no Brasil, na regiao
e um pouco do mundo



CAPITULO 5

Religioes, direitos e politicas publicas:
autonomia reprodutiva, maternidade e
aborto



Neste capitulo, as professoras Maria José Rosado e Simony dos Anjos,
com reflexdes de Camila Mantovani, abordam sobre o ativismo das
mulheres religiosas cristas no dialogo com os grupos que estdo nas
bases das igrejas, as mulheres negras e periféricas. Problematizando
sobre elementos essenciais para qualificar as agdes de advocacy

que atendam e alcancem mulheres de diferentes esferas, mas que
comungam de um mesmo principio, a fé, transformando-as em atrizes
protagonistas no enfrentamento ao conservadorismo no Brasil.

Maria José Rosado

é socidloga, doutora pela Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, Paris (1991); mestra em
Ciéncias Sociais pela PUC/S&0 Paulo (1984) e
pela Université Catholique, Louvain Neuve, Bélgica
(1986). E Professora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, onde faz parte do
Colegiado e integrou o Comité Académico. Ainda
nesta instituicéo € representante docente da
Faculdade de Ciéncias Sociais junto ao Conselho
Universitario (CONSUN). Professora convidada da
Harvard University, em 2003. E lider e fundadora
do grupo de pesquisa Género, Religido e Politica
(GREPO), certificado pelo CNPq, existente desde
1995. Faz parte do Conselho Oficial da Global
Fund for Women; do Conselho Administrativo
Associacdao Mulheres pela Paz; do Conselho
Assessor da Coordenagdo da Red Latino-
americana de Catdlicas por el Derecho a Decidir

e participa do Nucleo de Acompanhamento

de Politicas Publicas e Sociais (NAPPS). Seus
campos de interesse incluem: o cruzamento das
questdes feministas e de género com a religido; as
discussbes sobre o lugar e o papel das religides
em sociedades modernas e democraticas;
permanéncias e transformagdes do catolicismo.
Fundou e dirige a ONG Catdlicas pelo Direito de
Decidir. Em 2005, foi indicada pela Associagao
Mil Mulheres pela Paz, juntamente com outras 51
brasileiras, para receber coletivamente o prémio
Nobel da Paz.
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Simony dos Anjos

¢ cientista social pela Universidade Federal de

Sao Paulo e, durante a graduacao, desenvolveu
pesquisas na area do ensino de sociologia, em uma
perspectiva antropolodgica. Mestra em Educacao pela
Faculdade de Educacao da Universidade de Sdo Paulo,
tendo como enfoque de pesquisa a relagéo entre
Antropologia, Educagéo e a Diversidade. E doutoranda
em Antropologia pela FFLCH/USP, desenvolvendo
pesquisas sobre a relacao entre negritude, igreja
evangeélica e feminismo. Assessorou a Deputada
Estadual Isa Penna (PSOL/SP). Em 2019, foi candidata
a prefeitura de Osasco/SP, sendo a Unica mulher e
Unica pessoa negra nesta disputa. Integra a Rede de
Mulheres Negras Evangélicas e a Marcha de Mulheres
Negras de SP.

Camila Mantovani

¢ Diretora de campanhas na Casa Galiléia, atuando
ha mais de 8 anos no fortalecimento de organizacoes
e movimentos evangélicos. Estudante de Teologia,
militante pelos direitos humanos, trabalha com
movimentos, coletivos e grupos evangélicos nas
agendas de meio ambiente. Atua em campanhas,
pesquisas, articulagao e advocacy no fortalecimento
de organizagGes que trabalham em defesa da
democracia e da superagao das desigualdades. Atua
na Frente Evangélica para Legalizagao do Aborto
(FEPLA), Evangelicxs pela Diversidade e na Subverta
Oganizagao Ecossocialista. E membra do Creaturekind
Fellowship program 2021-2022.
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https://www.escavador.com/sobre/9414139/maria-jose-fontelas-rosado-nunes
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https://www.linkedin.com/in/camila-mantovani-5b1081202/?originalSubdomain=br

Exposicao de
Maria José Rosado

Historicamente refletir sobre sexo

e religido é um desafio sob muitos
aspectos. A professora Maria José
Rosado, inicia sua apresentacao citando
Rosemary Muraro, feminista, muito
importante na historia do feminismo
brasileiro, e Max Weber, socidlogo e
economista alemao, que ndo era nada
feminista. Esses pensadores trazem
atona o “sexo’, com seus tabus e
potencialidades. Maria José diz: "A
forma como eles falam de sexo e
como sexo € alguma coisa forte para

a sociedade, importante e, de alguma
forma, incontrolavel. Se ha alguma
coisa que nao se consegue controlar
é o desejo sexual, a forma como as
pessoas humanas querem realizar a
sua sexualidade.

A religido € vista, em geral, como

um espaco da sociedade adverso a
possibilidade da concepgao do sexo
como algo bom, como algo positivo,
e que nao entende a busca do prazer
como algo valioso na vida humana.
As religioes, com muita énfase no
cristianismo e suas ramificagdes, a
medida em que concebem o sexo
em seu vinculo com a possibilidade
da reproducédo, sao adversas a
reconhecerem o sexo como algo
positivo e natural, e o prazer como
algo valioso, inerente a vida humana.
Quem tem uma fé religiosa, cré numa
divindade criadora da humanidade,
deveria, mais do que qualquer outra
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pessoa, entender que a busca
pelo prazer foi colocada por essa
divindade criadora nos seres
humanos, na sua corporeidade. E
que foi colocada na diversidade
que ela é, e que, portanto, soa até
antagdnico a propria crenga, ser
contraria a possibilidade de que
essa sexualidade seja realizada de
inumeras maneiras e que ela ndo
se restrinja a heterossexualidade
ou a heteronormatividade. E uma
concepgao complexa, pois afeta
uma arraigada concepcgéao da
heterossexualidade como Unica
forma aceitavel dessas relagoes.
Essas concepgdes ndao sao
hegemonicas na sociedade e
afetam as relages da tematica
da sexualidade com o Estado.

As proposigoes legais relativas
as relagoes homossexuais tém
caminhos dificeis e conflituosos
para se integrarem ao ordenamento
juridico nacional.

Essa tematica vincula-se a questéao
da maternidade. Tomando nosso
contexto de América Latina e Caribe,
regibes marcadas pelo processo

da colonizagao crista, portuguesa

e espanhola, a maternidade é
percebida como unico projeto de
vida das mulheres.

Ha uma construgao no
imaginario coletivo de que

a maternidade é a tnica via
possivel para realizagao pessoal,
social e economica para as
mulheres. H4 uma inculcagéo
cultural e religiosa, e portanto social
também, que faz a maternidade

ser pensada como aquilo que é

o destino inexoravel de todas as

mulheres. Nao ha uma dissociacao
do sexo e da reproducéo, que
culpabiliza a busca do sexo por
prazer, sem visar a reproducao.
Ha, portanto, um desafio
necessario: dissociar o sexo

da possibilidade da reprodugao
humana, conceber como
moralmente valido buscar

O Sex0 por puro prazer.

No caso das mulheres, esse

vinculo entre sexo e reproducao
aparece inevitavelmente, por
exemplo, quando uma mulher

diz: “Eu ndo sou mae, nao tive
filhas(os)”, “Mas vocé é tia, vocé
cuida’, entdo de alguma maneira,
para o imaginario coletivo, esta
mulher esta realizando seu destino
de mulher: a maternidade. E por
consequéncia, o cuidado. Ou segja,

a experiéncia humana do cuidado
acaba, naturalmente, atribuida as
mulheres. E expressa, materializada
na experiéncia humana do género
feminino, levando a crer qgue mesmo
biologicamente mée ou nao, ela
deve cuidar, se responsabilizar
pela(o) outra(o).

Assim, no tocante a questéo da
interrupcao voluntaria da gravidez,
o0 aborto, se tivéssemos a
compreensao de quao grandioso
é a maternidade, respeitariamos
a necessidade de se ter a
possibilidade de interromper
esse processo. Isso ndo pode

ser uma obrigacao, nao pode ser
resultado de um processo biolégico,
simplesmente, de uma possibilidade
que o corpo humano oferece.
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A gestacao deve resultar de
desejo, de um projeto humano e
nem todas as mulheres tém esse
projeto, e isso nao as faz menos
mulheres, menos seres humanos
completos e realizados.

Infelizmente, essa € uma
perspectiva complexa de ser
trabalhada, especialmente no nosso
cenario, permeado por dogmas
religiosos, em que o cristianismo,
em especial o catolicismo, propde
um modelo inalcancgavel para

as mulheres. Seremos sempre
frustradas diante do modelo de
uma mulher que conseguiu o feito
de ser mae e continuar sendo
virgem. Entdo, esse modelo é
humanamente impossivel para nos,
mulheres. Um modelo ultrapassado,
irreal e castrador, pois exclui o sexo
por prazer, reafirma a concepgao

da maternidade sem o prazer do
sexo. Um dos pensamentos mais
resistentes no cristianismo até
os dias atuais, embora com muitas
nuances e diversidades, é enxergar
0 sexo como a possibilidade de
realizagao de um prazer humano
valido, por ele mesmo, e nao no
cumprimento a obrigatoriedade
da maternidade.

Outro ponto que queria trazer é a
compreensao da religido sempre
como contraria ao aborto. I1sso é
uma forma totalizante e a-historica
de pensar a religiao, sem nenhuma

nuance e sem entender que o
campo das religioes €, também,
um campo de disputas. E, dentro
desse campo, vocé tem inumeras
posicoes. Por exemplo, no caso do
catolicismo, considerar apenas a
narrativa da negacéao e da proibicao
do aborto, sua condenacgéo e a
ideia de que o aborto é sempre

um pecado, um absoluto, um
dogma. E possivel encontrar na
tradicdo catolica uma diversidade
de pensamentos, incluindo o de
que a fé ndo é, em si, diretamente,
impedimento a realizacdo da
autonomia reprodutiva. Ao
contrario, é possivel encontrar na
propria tradigéo e doutrina catolicas
uma possibilidade de conforto para
aquelas que recorrem a um aborto.

“ O que a gente
quer é dizer para
aquelas mulheres que
re erem suas vidas
a uma fé religiosa,
crista, € que elas
podem recorrer a um
aborto e manter-se
nessa fe, encontrando
na mesma conforto
para sua decisdo” ,,

46 A campanha conjunta, Deus € amigo das mulheres, iniciada em 2022, foi realizada pela CEPIA em articulagdo com
organizagdes parceiras (Catdlicas pelo Direito de Decidir, Rede de Mulheres Negras Evangélicas, Anis, Grupo Curumim,
Criar Brasil e Nem Presa Nem Morta) para construir narrativas que se aproximassem de mulheres de fé diversas. Acesse

os videos: video 1, video 2, video 3, video 4.

Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania

104

O aborto ndo deveria ser tratado
em si mesmo, desconectado do
contexto em que vivem as mulheres
e desvinculado da possibilidade

da maternidade. Li recentemente
o texto de um tedlogo que fala do
aborto pelo aborto. Mas, é muito
importante salientar que nés, do
campo feminista, nés falamos
nao de defesa do aborto, que
nao faz sentido, mas de defesa
da legalizagao que possibilite
as mulheres que o desejem, ou
necessitem, realiza-lo de forma
digna e segura.

Politicamente, em um pais que

se constroi e se estrutura sobre
profundas desigualdades sociais,
raciais, de género é preciso que o
debate sobre o0 aborto se vincule
aquele das condigbes concretas
de realizagao da maternidade, Esta
ndo é, em si, um bem ou um valor.”
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https://www.youtube.com/watch?v=XrOCJZ-DRIQ
https://www.youtube.com/watch?v=PI48Ugj3aXY
https://www.youtube.com/watch?v=DFGsyetjSVo
https://www.youtube.com/watch?v=4nSadT_iQAI

Exposicao de
Simony dos Anjos

“Comeco lembrando o nome de

Loretta Ross que tem uma trajetdria
pessoal em relagao ao aborto, a justica
reprodutiva enquanto uma mulher

negra periférica dos Estados Unidos.

Ela desenvolveu uma pesquisa que

foi feita na década de 1980, que se
chama “Just Choices, Women of Color,
Reproductive Health and Human Rights”,
gue aponta a importancia de se levar em
consideragao a pobreza generalizada

e 0 encarceramento em massa de
mulheres em idade reprodutiva.

Loretta e as mulheres que futuramente
fundariam a ONG, disseram ao mundo,
s6 nos importa direitos reprodutivos
com justica social. Ross vai debater um
tema chamado opressédo reprodutiva,
pensando sobre aborto e esterilizacao
forcada, a qual foi submetida. A
opressao reprodutiva seria a escolha
pela negativa. Eu escolho porque nao
quero parir mais uma(um) filha(o)
para ter fome, escolho porque nao
tenho condigdes de criar uma(um)
filha(o). Ent&o, isso seria uma opressao
reprodutiva. Porque aqui estamos pela
legalizacdo do aborto e ndo importa

0 motivo que essa mulher ou essa
pessoa que gesta queira interromper a
gestacao, mas temos que considerar
que existem situagdes e situacgoes.
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“ As mulheres
mais esterilizadas no
Brasil eram as negras
e pobres, que eram
submetidas a esse
procedimento sem
um protagonismo e
autonomia. ,,

O batismo cristdo serviu como
garantia de posse de corpos
negros e nao da para ignorarmos
iss0. Quanto a relacao de justica
reprodutiva em relagédo as
mulheres indigenas tem uma
peculiaridade que temos que
debater, porque ninguém se
importou da enormidade de fetos,
com o0s abortos recorrentes em
mulheres Yanomami por causa da
contaminagdo. Entao, acho que
esse € um debate que temos que
avancar.

Faco aqui uma observacao sobre a
Palestina. Como pode o aborto ser
um problema ético tdo grande, mas
bombardear criangas palestinas
nascidas nao ser um problema?
Exatamente porque estd em

curso o genocidio de um povo

que nado interessa para o capital.
Esse povo atrapalha a posse de
terra e atrapalha a exploragao
daquela regiao. O valor da vida é
relativo, conforme os interesses
econdmicos. E com o aborto ndo
¢ diferente. Mas por uma questao
de narrativa, a moralidade crista

se faz por meio de uma narrativa
muito mais efetiva, relacionando
familia, Deus e moral. Agora, como
podemos fazer para desmantelar
esse sistema colonial capitalista de
quase meio milénio? Acho que essa
€ a nossa tentativa e esperanga do
verbo esperancar do Paulo Freire.

Quando pensamos nesse controle
cristdo sobre os corpos das
mulheres, temos que pensar que

a alianga entre poder religioso e
poder econémico propiciam a base
da reproducgao social. Manter a
mulher na condigao de incubadora
do mundo, sob a justificativa

de dever natural e tarefa divina
para a mulher, garantindo, assim,

o funcionamento do mundo,
naturaliza também o trabalho do
cuidado nao remunerado, que
mantém o capitalismo em pleno
funcionamento. Entao, a questao do
aborto esta no centro da economia
mundial. Nao é uma questdo moral
apenas.

“ Quando pensamos
no valor econdémico

do trabalho nédo
remunerado, vemos 0
quanto controlar nossos
COrpos nao se trata
apenas de um controle
moral, mas de um projeto
econdmico que torna
imprescindivel o trabalho
de reproducao social. ,,
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Diante da fala da professora Maria
José (Zeca), me debrugo no modelo
de mulher trazido na figura de Maria.
Maria é apresentada historicamente
como uma mulher branca, se
enquanto para mulheres brancas,
esse modelo é humanamente
inalcancavel, quica para nos,
mulheres negras. O patamar

dessa mulher virgem, santa, que

o catolicismo apresenta para a
sociedade é diferente no meio
evangélico, onde Maria é destituida
desse lugar de protagonismo na
terra, ela é desidratada, mas o

ideal de mulher que esta a servico
da humanidade, ainda muito bem
preservado. Existem duas maneiras
de enxergar Maria, a primeira é
enxerga-la como uma grande
protagonista da salvagédo e quem
apresenta isso € a Sojourner Truth?,
no seu discurso em 1857, que diz:
‘aquele homenzinho ali fala que as
mulheres ndo podem votar porque
Jesus era um homem, mas Jesus
veio de onde? De Deus e de uma
mulher, ndo tem nada a ver com
vocés.”

Na igreja evangélica, no
protestantismo de modo geral,
Maria é desidratada do papel

de ser mae de Deus. A partir da
reforma protestante a tradugéo

dos textos do original para a lingua
vernacula, passa primeiro pelo
latim, posteriormente pelo aleméo,
francés, inglés dos Quakers. Maria é
ainda mais masculinizada nessas
tradugoes. As interpretagdes
biblicas que chegam a partir da

reforma protestante, embora
tenham o principio de popularizacéo
do texto biblico, existe também um
marco de maior patriarcalizagao
do texto. E nesse movimento de
tradugao, da reforma protestante e
de criar uma nova hermenéutica, um
novo estudo da Biblia com novas
praticas diferentes das praticas
catolicas, a interpretacdo da Biblia
flca muito mais patriarcalizada.
Desidratando muito mais as figuras
das mulheres, porque a igreja
catolica ainda oferece as santas
como um ponto de identificagao
das mulheres que estédo na base da
igreja, como a figura feminina. Ou
seja, as mulheres perdem espaco,
nao se identificam na historia

da salvagao. No protestantismo
esse ponto de identificacao é tirado,
entdo o homem vai tomando mais
espaco, e olha que no catolicismo

0 homem tem muito espago, mas o
homem vai tomando mais espago
ao ponto das mulheres néo se
enxergarem na historia da salvagao.
O Brasil sediou 0 encontro da
alianca da América Latina, a

liturgia do Dia da Mulher, neste

ano a reverenda Eliane Breda,
pregou lindamente sobre as cinco
mulheres na historia da salvagao de
Moisés, as duas parteiras, ela fala
de Joquebede, de Miriam e da filha
do Farao, que salvaram Moisés da
morte. Isso é um exemplo do que
essa vertente catolica realiza e o
que nos, da Rede de Mulhers Negras
Evangélicas, da propria Frente
Evangélica pela Legalizacao do
Aborto, também estamos fazendo.

47 Nome adotado, a partir de 1843, por Isabella Baumfree, uma abolicionista, escritora afro-americana e ativista dos
direitos da mulher. Truth nasceu no cativeiro em Swartekill, Nova York. Seu discurso mais conhecido: “Ndo sou uma
mulher?”, foi pronunciado em 1857, na Convengéo dos Direitos da Mulher em Akron, Ohio. Disponivel em: <https:/www.

geledes.org.br/sojourner-truth/>.
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Comecar a encontrar essas
figuras femininas no texto biblico,
resgatando sua importancia.
Bom, para quem nao conhece esse
texto biblico, Moisés, é o grande
responsavel por tirar o povo do
exilio. Nessa passagem, ainda era
um bebé judeu numa época em
que o genocidio dos bebés judeus
era recorrente. Os meninos foram
mortos por conta do nimero de
hebreus que habitavam a terra de
Gozem, no contexto do Egito. Entéo,
quando Joquebede tem Moisés,
duas parteiras tiveram um ato de
desobediéncia civil, ou seja, elas ndo
anunciaram o Sexo no nascimento
da criancga, tdo pouco reportaram
as hierarquias vigentes. Joquebede
escondeu aquele menino durante
trés meses, Miriam foi quem teve

a ideia de botar no cesto e a filha
do Farao, que ndo tem nome,
inclusive € uma pratica biblica
muito comum nao mencionar

o nome das mulheres, acolhe

esse menino e o adota. Entao, a
reverenda transforma a histéria
nessa perspectiva de Moisés, o
salvador, para Moisés, que foi
salvo pela rede das mulheres.
Uma rede de solidariedade, uma
rede de contatos.

O principio da nossa existéncia,
desses grupos que conceituamos
na academia como paraclesiais,
ou seja, grupos de religiosos que
se organizam fora da institui¢cao
eclesial, que estédo ao lado da
instituicdo eclesial, mas nao sao

a instituigdo. Somos mulheres
organizadas para pensar em
perspectivas, justamente para

combater tantas violéncias

que sao impostas por uma
religiosidade que foi pensada por
homens e para homens. E quando
nos reunimos, desenvolvemos
estratégias para dialogar com o
publico religioso.

Depois da fala de Maria José,
precisamos falar sobre como a
igreja € protagonista no processo
de opressao sexual e o quanto, as
vezes, é dificil a mulher identificar
que esta num relacionamento
abusivo, podendo até ser estuprada
pelo préprio marido e ndo se dar
conta por conta dessa submissao.
Algumas mulheres ainda nao
possuem ferramentas necessarias
para identificar alguns abusos.
Atualmente, depois da Lei Maria
da Penha (Lei No 11.340/2006)48,
0 abuso, que é muito identificado
dentro do contexto religioso, é a
agressao fisica. A partir de 2006,
as igrejas tiveram que responder

a essa Lei e, por mais que nao
entendam a Lei como um agente
de empoderamento das mulheres e
sim, como um exercicio do cuidado
para com essas mulheres, sob a
tutela institucional, perdendo de
vista o fator preponderante da
proposta que a Lei prevé, que € o
protagonismo. Mesmo diante disso,
ha o reconhecimento da legalidade
dentro da instituigéo religiosa.
Outras violéncias e desafios ainda
acontecem no contexto religioso

a partir da imaculacao do modelo
inalcancavel de ser mulher na
sociedade e da incapacidade no
enfrentamento diante dessa figura,
devido ao desconhecimento

48 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/I11340.htm
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de instrumentos e estratégias
eficazes. A partir daqui, apresento
as taticas que nos, da Rede de
Mulheres Negras Evangélicas,
desenvolvemos para dialogar com
mulheres evangélicas sobre justica
reprodutiva.

O ano passado (2022) iniciamos
um projeto que acreditamos ser
uma trajetoria de muitos anos,
porque essa € uma perspectiva
nova no contexto evangélico, que
vai perdurar por pelo menos 5a 10
anos. Criamos uma campanha
(sempre voltada para identidade
visual negra) que chama Meu
Corpo é Templo, para dar uma
introducao sobre o que é justica
reprodutiva. E esse ano o tema
do projeto é sobre o aborto
especificamente, que é um desafio,
como Zeca ja trouxe. Uma das
primeiras ligbes aprendidas foi
gerar identificacao visual com as
pessoas que serao o objeto da
campanha. A intengao € colocar
as mulheres negras em posigcao
de protagonismo, de destaque e
pluralidade. Trouxemos muita cor
e aimagem de uma mulher negra
idosa, porque queremos difundir

a ideia de justiga reprodutiva para
todas as idades. Entdo ndo da para
trazer uma mulher branca, loira, de
olho azul, se eu quero conversar
com mulheres negras, sobretudo
com mulheres da periferia. Por
exemplo, nesse ano estamos
procurando uma foto de uma
mulher negra com deficiéncia nos
bancos de imagem, pois diversificar
a campanha é reconhecer que a
mulher negra é diversa.

Nessa campanha, no nosso
Instagram (negras evangélicas®),
também tem outras figuras de
mulheres negras. Trabalhamos com
figuras de mulheres mais jovens,
também de adolescentes, porque
em 2020 apresentamos dados na
nossa justificativa do projeto, que:

62,74%

das gestagdes eram
de jovens negras,
maes adolescentes.
Percebemos a
oportunidade da
atuacao da Rede no
projeto.

Antes de criarmos a Cartilha para
campanha, tinhamos a ciéncia
sobre 0s ataques que o projeto
sofreria, pois ja debatemos temas
desafiadores como violéncia
doméstica, empoderamento da
mulher, imagina falar sobre justica
reprodutiva e trazer a discussao
para a igreja? Para quem atua com
publico religioso € necessario ter
respostas para os questionamentos,
pois toda e qualquer agéo é levada
ao conhecimento do pastor ou

para ambito da igreja. Portanto,

a intengao era impactar essas
mulheres a partir da perspectiva
progressista, do direito universal, no
sentido da equidade, provocando
elas a pensarem porque sao as
mulheres negras, as que mais

49 Disponivel em: https://www.instagram.com/negrasevangelicas,
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sofrem. Se todas(os) séo filhas(os)
de Deus, todas(os) séo iguais,
entdo por que tem esse negocio de
mulher negra, de mulher, por que ha
segmentagao?

Para nortear a campanha usamos
o versiculo 72 Corintios 619%, e
fizemos uma adaptacao livre, que
ficou assim: “Acaso nao sabem
que o corpo de vocés é santuario
do Espirito Santo que habita

em vocés, que lhes foi dado por
Deus, e que vocés nao sois de
homem algum?”. Adaptamos o
texto para trazer a ideia de: vocé
nao pertence a homem algum,
vocé pertence a Deus. O ideal

seria revelar a essas mulheres

que elas sao donas da sua vida,
sao protagonistas, fazem o que
quiserem com seus Ccorpos, mas

0 que queremos € nos aproximar,
nos comunicar. Quando falamos
que o corpo delas pertence a Deus
e se elas estédo sofrendo violéncia,
vao entender que esta batendo

no templo de Deus; se o cara esta
estuprando elas, esta estuprando o
corpo de Deus, isso € uma forma de
se comunicar.

Entao, dividimos essa Cartilha em
trés eixos, porque entendemos
que so6 falar justica reprodutiva
ou direitos sexuais reprodutivos,
talvez afastasse essas mulheres
da campanha. Para o centro

da campanha, trouxemos uma
figura negra muito importante

no contexto biblico, que é a Agar,
que em Génesis 16 e 21, ela vai
protagonizar uma grande violéncia
sexual e a partir dessa violéncia

sexual tratamos cada um dos eixos.
Utilizamos como metodologia o
texto biblico para aplicar e ensinar
os direitos sociais, bem como suas
violacoes.

Entdo, por exemplo, a Agar era
escrava. Entéo, ela ja teve os
direitos sociais e humanos violados,
porque ela era uma escrava. Ela foi
expulsa de casa e teve os direitos
sociais e humanos violados. E ela
foi expulsa de casa sem dinheiro,
sem pao, sem comida, sem nada.
Quando ela engravida, ela nao tem
no texto biblico o consentimento.
No texto biblico diz que a Sara nao
podia ter filhos, e entregou a Agar
para que o marido a engravidasse
e eles tomariam o filho de Agar
como filho. Entao, isso foi uma
violéncia sexual, porque ela néo
deu consentimento para que esse
homem a engravidasse. Trazemos
para a realidade dessa mulher

que tipo de violacao sexual pode
acontecer. E por fim, o direito
reprodutivo, esse menino primeiro
€ tomado dela. Sara chega para ele
e fala: esse filho € meu. E depois,
quando Sara tem um filho, esse
menino € expulso junto com ela
para o deserto. Os dois a ponto de
morrer. E ai a gente fala que isso
também é uma violacdo do direito
reprodutivo, porque as mulheres
negras sao as que mais veem
seus filhos morrerem. S&o as(0s)
suas(seus) filhas(os) que a cada
23 minutos morrem. S&o as(os)
suas(seus) filhos que morrem de
desnutrigdo. S&o as(os) suas(seus)
filhas(os) que ndo tém acesso a
educacéo.

50 "Acaso ndo sabem que o corpo de vocés é santuario do Espirito Santo que habita em vocés, que Ihes foi dado por Deus,

e que vocés ndo sdo de si mesmos?”
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Nessa segunda campanha

Meu Corpo € Templo, o cuidado é
apresentar duas coisas: primeira,

o aborto na lei; segundo, o
conhecimento cientifico. E eu
queria compartilhar um pouco

com vocés essa metodologia

que esta dando muito certo, esta
acessivel, de facil leitura. Uma

vez, numa casa de acolhimento

de mulheres que sofrem violéncia,
uma mulher me contou que seu
filho foi assassinado pelo pastor
no acampamento que estavam.
Estouraram um rojao, bomba
caseira, para dar aquela impressao
daqueles "encontro com Deus” e
aquele rojdo estourou na frente do
menino, ocasionando a morte. Ou
seja, uma violéncia gratuita num
acampamento religioso que poderia
ter sido evitada. A partir da leitura
da cartilha, a mulher identificou que
teve seu direito reprodutivo violado,
porqgue direito reprodutivo ndo €
apenas sobre escolher ou nao ser
mae. O assassinato pela violéncia
do Estado, as mortes na pandemia
do COVID-19 também sao violagdes
dos direitos reprodutivos. Por isso,
a estratégia adotada foi ampliar o
conceito e focar apenas na questao
do abortamento, nesse primeiro
momento.

Acreditando num caminho mais
longo, mas com muito cuidado para
construir essa relacdo sélida com as
mulheres negras e periféricas das
comunidades e contextos religiosos
cristéos.

O objetivo da campanha é fazer
com que as mulheres negras, além
de se reconhecerem nas pautas,

se identifiquem conosco, pois

a equipe inteira é composta por
mulheres negras. Sensibilizar essas
mulheres para garantir um resultado
solido, onde todas as mulheres

da Rede de Mulheres Negras
Evangélicas possam tratar das
tematicas que nos atravessam em
suas comunidades. Criar agentes
multiplicadoras a fim de ampliar a
rede, que atualmente conta com

80 mulheres no Brasil. Espero que
essa aula e o material da campanha,
ajudem a pensar um pouquinho
essas tematicas e como sensibilizar
mulheres religiosas, impulsionar e
propagar acdes que contemplem
outros grupos de mulheres
religiosas em todo Brasil”

Reflexoes e debates
com Camila Mantovani*

g6 » religiao esta longe
de ser homogénea. ,,

“Nao existe o catolicismo, existem
os catolicismos. N&o existe a igreja
evangélica, existem as igrejas
evangélicas, existem muitas

nuances, muita diversidade também

no ambito religioso. A interpretagao,
as agoes e as experiéncias irao
depender muito do territério, da
realidade daquelas pessoas, tém
muita diversidade e pluralidade
para ser vivida e explorada, mas
sabemos também que existe uma
institucionalidade e que existe

um projeto de poder de algumas
pessoas especificas, curiosamente

homens, apenas uma coincidéncia...,
que se utiliza da fé e da religiosidade

das pessoas para conseguir éxito.

Precisamos pensar que parte do
porqué querermos fazer a advocacy
pensando também a questéo
religiosa € entender que ja existe
uma advocacy sendo feita por parte
daquelas pessoas que comungam
desse projeto de poder que esta
em curso no Brasil ja tem alguns
anos e que vem se acirrando nos

ultimos anos. Existe uma tentativa
muito explicita, que todas(os) nés
conseguimos perceber, de interferir
diretamente nas politicas publicas

51 Texto n&o foi revisado pela professora.
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através do discurso religioso e
utilizando a plataforma religiosa.
Entdo, primeiramente é lembrar
que os grandes figurdes religiosos,
porque a "bancada evangélica’

no Congresso é composta por
varias vertentes, inclusive catolica
e kardecista, formam uma grande
alianca entre conservadores e a
extrema direita religiosa em torno
de uma agenda comum, que é
barrar direitos das mulheres e da
populacdo LGBTQIA+. Por isso

que ha necessidade, inclusive, de
muito louvor para essa iniciativa da
CEPIA, de formar pessoas, agentes
de advocacy, dispostas(os) e
atentas(os) para a questao religiosa.

Acredito que nessa formacao haja
pessoas de diferentes pertengas
religiosas, ndo apenas cristas.

Mas por que estamos falando no
cristianismo e justica reprodutiva,
aborto e feminismo? Por que essa
énfase no cristianismo? Porque,
infelizmente, como cristé esse é

0 momento de fazer a meia culpa,
apesar de saber que estamos

do outro lado do cristianismo, né
Simony? E preciso entender como
e por que o conservadorismo

gue vem desse cristianismo
institucionalizado, colonialista,
infelizmente, foi o que se impregnou
no Brasil desde o comeco dos
tempos. Ele é um conservadorismo
que ficou colocado na sociedade.
Alcangar também as pessoas que
nao professam alguma fé religiosa,
ateus e de outras matrizes religiosas
para elaborar uma comunicacao
assertiva, a fim de desperta-las do
conservadorismo, é uma questao-

chave enquanto estratégia do
movimento militancia feminista.
Uma debilidade que identifico
na militancia feminista sao as
nossas reagoes aos ataques
conservadores. Muitas vezes
elas ndo séo estratégicas e
acabam afastando as pessoas que
deveriamos alcangar para estar
conosco nas trincheiras da luta.
Um exemplo, que talvez seja muito
polémico, foi em 2018. Estavamos
no auge dos debates (muito antes
da eleigédo) sobre a ADPF 442, toda
a mobilizagdo no campo evangelico
mais progressista, das mulheres,
das organizac¢oes feministas
cristas e catolicas, a fim de nos
comunicarmos com as bases
dessas igrejas sobre a importancia
da ADPF, aumentar o apoio popular
de toda a discussao que acontecia
no STF naquele momento. Pela
primeira vez na historia do Brasil,
as igrejas evangélicas assinaram
favoraveis a um projeto que pedia
descriminalizacdo do aborto,

esse acontecimento foi historico,
infelizmente, atropelado pelo
processo eleitoral. Conseguimos
trazer as bases da igreja para essa
mobilizagdo foi muito importante,
foram mulheres comuns, das
periferias do Rio de Janeiro.

Com base em toda metodologia

e estratégias que a Simony

expos, reforco a importancia da
comunicacao estratégica, educacao
popular, roda de conversa nas
igrejas, sensibilizacao, etc.

Chegando |4, conversamos com
um grupo de queridas, amigas,
irmas de militdncia e que nao
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eram religiosas, e elas iam fazer
uma intervencao artistica no ato.

E qual era a principal ideia das
amigas de intervengéo artisticas?
Tingir o corpo inteiro de vermelho
(sangue menstrual), pegar crucifixos
e cruzes para dizer como que
aigreja, a intervencao daigreja
esta matando a gente. Olho para

a justificativa e afirmo ter todo
sentido, a igreja tem culpa direta no
assassinato e na morte de varias
mulheres. Mas pontuo, o esforgo
consideravel que fizemos para
trazer mulheres religiosas para
elas abracarem nossas pautas, e
digo: “Vocé entende como pode ser
aversivo para essas mulheres?”.
Entdo, por mais que haja
legitimidade naquela intervencao,
nao era estratégica, se o que
queriamos era o apoio popular das
mulheres religiosas, muitas delas
poderiam repudiar o ato”.

Definir as melhores estratégias

em cada circunstancia e junto a
diferentes atrizes e atores € um
elemento de suma importancia
para o sucesso das agdes

de advocacy, como pontua

Camila. Alguns dos elementos a
considerar em acgdes de advocacy
e campanhas serdo comentados
na Parte Il desta publicagéo. E,
como comenta Jacqueline Pitanguy,
“dependendo da causa, do objeto
daquela acao de advocacy, vocé vai
agregar mais ou menos agentes,
porgue suas agendas diferem.

Eu posso ter no mesmo campo

UM grupo com 0s quais vou tecer
aliancas, porque a causa é comum,
e um grupo de opositoras(es).”
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Apds as exposicdes das professoras,
alguns comentarios das(os)
participantes ganharam destaque:

Uma participante relatou uma
historia familiar: “Minha avé faleceu
no ano passado, mas antes dela
morrer, conversamaos muito, inclusive
sobre aborto. Ela era muito catodlica

e eu nunca poderia imaginar que
minha avo tinha feito dois abortos.
Me contou todo seu contexto de
mulher negra, um marido alcodlatra
muito violento, o patrdo que néao
aceitava faltas, ela ndo teve tempo de
puerpério, nao teve licenca, ela teve
que voltar a trabalhar. E ela tinha um
filho e, quando ela se viu gravida, ela
falou, “meu Deus, ndo tenho como”

E quando ela me conta isso, ja com
mais de 80 anos, ela falava, “ah, eu

ja pedi muito perdédo a Deus.” Eu
falava para ela, v6 Deus te perdoou,
ele esta vendo, ele via todas as suas
condicdes ali, porque acho que ela
precisava desse perddo. Entao, eu
sentia que ali, no caso dela, ndo era
nem que ela ndo quisesse ter o filho,
ela realmente ndo via possibilidade
dessa crianca ser criada. E ai, quando
falamos de justica reprodutiva,
temos que falar disso também, da
possibilidade dos meios, de como a
comunidade como um todo precisa
ter os meios para que essa crianga
consiga ser criada. Isso me tocou
muito, estava tdo proximo de mim

ali com a minha avo, extremamente
religiosa, e realizou dois abortos”

Outro participante trouxe um
questionamento: “Eu acho que
voceés duas estdo em lugares
politicos diferentes, em organizagées
politicas diferentes, mas como vocés
enxergam esses desafios de dialogar
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com os kardecistas, com pessoas
de matrizes africanas? As pessoas
tém privilegiado desde 2018,
dialogar com evangélicos, como
se nao existissem outros grupos
religiosos que poderiam contribuir
muito da mesma forma como vocés
estdo contribuindo. Eu vi que em
2018 foram feitos varios discursos
muito racistas e muito misoginos
em relagéo as mulheres negras e
evangélicas, assim que o Bolsonaro
foi eleito, saiu uma noticia do

tipo, igrejas evangélicas sao, em
sua maioria, mulheres negras e
evangélicas. Eu falei, gente, mas

€ s6 agora que Vocés perceberam
iss0?”

Simony, a partir da fala das(os)
participantes complementa:

“‘As pessoas que estdo nesses
contextos, elas também precisam
de acolhimento para os traumas e
para os sofrimentos que passaram.
Enquanto religiosas que agem

na brecha do sistema, para mim,
temos que apostar na estratégia
que seria o oposto a culpa, que é
o acolhimento. Para nos religiosas
essa é uma ferramenta poderosa.
Em se tratando de acolhimento,
percebemos que as mulheres
acolhidas se sentem humanizadas,
se sentem compreendidas e
perdoadas. Esse deve ser o
enfoque, precisamos trabalhar com
liderancas religiosas para acolher
essas mulheres, entdo acho que
esse é um principio que precisa ir
nesse dialogo. O voto evangélico
traz uma ideia de homogeneizagao
que ndo existe, e justamente por
ele ndo existir que nds estamos
fazendo, estamos trabalhando”

Camila continua:

“Sobre a questao do didlogo

inter religioso, esse € um baita
desafio. E preciso tentar fomentar
algumas coisas de combate a
violéncia. Eu sinto que dentro do
campo feminista existe muito mais
possibilidade de abertura para esse
didlogo, espelhamento de uma agéo
com outra entre mulheres religiosas,
do que de maneira geral. Eu olho,
inclusive, para 0 campo progressista
geral e ndo vejo tanto isso. A FEPLA,
Frente Evangélica pela Legalizacao
do Aborto, surge com esse
propdsito de fazer essas conversas,
rodas de conversas e trabalhar
diretamente dentro das igrejas com
as mulheres evangélicas, com esse
recorte especifico de mulheres
negras, periféricas, faveladas. E eu
diria que eu acho bastante arriscado
guando comegamos esse contato
para falar sobre justica reprodutiva
em espacgos muito amplos, muito
abertos e com muita interferéncia
masculina. Eu acho que a gente
pode talvez queimar a largada. E
sempre bom vocé comegar esse
contato com um grupo de mulheres
daigreja, construindo uma relagéo
de confianga, inclusive que se
sintam a vontade para falar mais
das proprias experiéncias, para
compartilhar as coisas. E a partir
dai vocé consegue escalonar para

o restante da comunidade e pensar
esse impacto para o restante da
comunidade.

Com relagéo a fundamentagéo
material, bell hooks € incrivel,

é maravilhosa. Sinto muito de
cristianismo, muito dos classicos
feministas, mas eu diria para vocés
gue eu acho que para chegarmos
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até aqui, conseguirmos desenvolver
esse trabalho com mulheres
evangélicas, foi muita leitura de
teologia feminista. Producao de
material de mulheres tedlogas,
biblistas e feministas. A FEPLA
produziu num curso que a gente
deu, a “Biblia, Mulheres e Justica
Reprodutiva®®”, que é um livro
incrivel que reine um material para
fundamentar um pouco essa pratica
de falar sobre justica reprodutiva
com mulheres evangélicas. Aqui
inclusive tem varios testemunhos
de tipo, como foi 0 nosso trabalho
concreto na realidade, dentro

das igrejas, as historias com as
mulheres, de onde vem essa

nossa teologia, como que isso foi
produzido”.

Maria José informa que:
“Catolicas pelo Direito de Decidir
(CDD)®® tem trabalhado mostrando
as disputas internas, na construgao
da proibicao historica sobre o
aborto e esta lancando uma cartilha
sobre justica reprodutiva e religiao,
em linguagem simples, esperando
que seja um material significativo,
contribuindo para ampliar-se os
debates e discusbes em torno da
tematica. A realizagéo de oficinas

e rodas de conversa em que ha a
possibilidade de que as mulheres
relatem as suas experiéncias reais
de vida, sdo muito importantes.
Esses discursos tedricos, genéricos,

afirmagdes de principios doutrinais,
nao tém a ver com o que € a vida
concreta e real das mulheres.

Ha uma pesquisa antiga da
Unicamp muito interessante que
mostra como a aceitagao da
possibilidade de que um aborto
fosse realizado acontecia, quanto
mais proxima a pessoa que
necessitasse do aborto, fosse da
pessoa médica, da(o) profissional,
que fosse realizar o procedimento.
Aquela(e) mesma(o) profissional,
que se negava absolutamente a
realiza-lo porque seus principios
éticos e valores religiosos nao
permitiam, admitia fazé-lo quando
conhecia a mulher, jovem ou
menina que ela sabia que era a
filha da vizinha dela, com quem

ela convivia, sabia que era uma
mulher legal, que tinha principios
religiosos, que tinha valores na

sua vida e que naquele momento
precisava fazer um aborto. No
momento em que chegava perto
dela, ela entendia isso de outra
forma. Lembro essa pesquisa, para
reafirmar a necessidade de se trazer
a questao para o real, trazer para a
vida concreta das mulheres, para
aquilo que ¢ a realidade delas, muda
a maneira de compreender.”

52 Biblia, Mulheres e Justiga Reprodutiva. Camila Mantovani, Lia Manso, Ménica de Castro, Jéssica Rezende, Maricel
Mena Lopez, Odja Barros e Nancy Cardoso. Edig&o: FEPLA e Novos Didlogos, 2022.

53 “Catdlicas pelo direito de decidir € uma rede bem grande de ativistas que s&o vinculadas, que conformam um tipo de
rede de catolicas, que séo mulheres que estdo nas diferentes regides do Brasil, trabalhando com as suas comunidades,
nos seus espagos pequenos, menores, nas cidades pequenas, de populagdo restrita, trabalhando todas essas tematicas,
que, as vezes, ficam muito no mundo urbano, mas que tém que chegar 14 no interior, onde as mulheres também sofrem,
pela maneira como a sociedade as condena quando elas fazem aquilo que necessitam e querem fazer com os seus

corpos.”
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CAPITULO 6

Direito ao aborto:
panorama internacional e os desafios,
retrocessos e conquistas nas Américas



Neste capitulo, a professora

Mariana Prandini, com reflexdes de Leila
Linhares Barsted, aborda a trajetoria da
politica do direito ao aborto na América
Latina e sua relacdo com o mundo.

Mariana Prandini

é professora Adjunta da Faculdade de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Goids. Graduagdo em

Direito e mestrado em Ciéncia Politica pela UFMG e
MPhil e PhD em Politica pela New School for Social
Research. Cientista social interdisciplinar interessada nas
interconexdes entre politica, direito, mobilizagdo social e
informalidade. Sua pesquisa explora como os discursos
dos direitos e as estratégias juridicas conformam

e impactam as lutas por justica social e de género.
Também investiga como as formas de vida e resisténcia
no &mbito da informalidade sdo produtivas de novas
conformacdes politicas. Aspen New Voices Fellow e co-
fundadora e colaboradora do Coletivo Margarida Alves de
Assessoria Popular.

Leila Linhares Barsted

¢ advogada, ex-coordenadora e membra do Comité

de Especialistas do MESECVI - Mecanismo de
Monitoramento da Convengéao para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengéao de
Belém do Pard, da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA). Fundadora e Coordenadora Executiva da CEPIA.
Professora Emérita da Escola de Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro - EMERJ. Membra do Consorcio Lei
Maria da Penha, do Férum de Violéncia Doméstica e
Familiar da Escola de Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ); Membro da Comissé&o de Seguranga
da Mulher do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher -
CEDIM/RJ.
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Exposicao de
Mariana Prandini

“Em minha intervencao, analisarei
o direito ao aborto no panorama
internacional. Vou abordar
elementos que combinam pensar
0 aborto desde o ponto de vista
juridico, mas também do ponto
de vista da saude, especialmente
da OMS (Organizagao Mundial de
Saude), e do ativismo feminista.
Vamos [a!

George Devereux, um antropélogo
hungaro-francés, publicou em 1955
um estudo exaustivo sobre o aborto
em mais de 350 sociedades®.
Nesse estudo, Devereux concluiu
gue ha todos os indicios de

gue o aborto é um fendmeno
absolutamente universal e de que

€ impossivel imaginar um sistema
social em que nenhuma mulher
nunca tenha se sentido, ao menos
compelida, a realizar um aborto. Os
achados desse antropologo indicam
que o aborto é um elemento
comum em todas as sociedades
humanas. E além disso, é um

54 A Study of Abortion in Primitive Societies; a typological,

distributional, and dynamic analysis of the prevention of birth in

400 pre-industrial societies, New York: Julian Press, 1955.

evento que sempre ocorreu,
desde que ha sociedade. De

fato, informacoes especificas
sobre aborto aparecem em um

dos primeiros textos médicos
conhecidos, atribuido ao imperador
chinés Shen Nung, venerado como
pai da medicina chinesa que viveu
entre 0s séculos 27 e 28 a.C. Assim,
do ponto de vista dos relatos
historicos, temos informacoes de
que refletimos sobre a pratica do
aborto, inclusive sobre como fazé-
lo de forma segura, muito tempo
antes de Cristo.

“ Até o século XVIII, o

aborto e a contracepgao eram
eventos da vida das mulheres
com as quais elas lidavam com

a ajuda de parteiras. ,,

Por que eu comeco minha fala
com esses dados histdricos tdao
distantes? Porque quero mostrar
para vocés que a juridificacao do
aborto, ou seja, a entrada do aborto
no campo do direito e das leis e,
principalmente, das leis penais,

é um fenbmeno muito recente
do ponto de vista da histéria da
humanidade. Até o século XVIII,
0 aborto e a contracepgao eram
eventos das vidas das mulheres
com as quais elas lidavam com a
ajuda de parteira. Foi apenas no
século XIX que o aborto passou
a ser regulado, em diferentes
partes do mundo, por leis que
criminalizaram o procedimento.

Na Espanha, isso
aconteceu em 1822;

No Brasil, em 1830,
com o Codigo Criminal
do Império;

Em Portugal, em 1852;
Na Inglaterra, em 1867,

Em 1870,

varias legislacoes
criminalizando o aborto
foram aprovadas nos
Estados Unidos, em
diferentes estados;

Na Argentina,
em 1921.

E a criminalizagédo na Europa
significou também a criminalizagéo
naqueles paises que ainda
estavam sob dominio colonial,
especialmente no continente
africano.
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Assim, o século XIX ficou conhecido
como o século da criminalizagao
do aborto. Em contrapartida, e

por razdes odbvias, foi também um
século marcado por uma ampla
cultura do aborto clandestino, pois
além de ser um fenémeno universal,
0 aborto também ¢ caracterizado
pela disposicdo das pessoas que
dele precisam e daquelas que

as ajudam, a desafiar as leis e

as condic¢des sociais. Em todas

as sociedades que proibiram ou
continuam proibindo o aborto,
existe uma cultura de provisédo do
aborto fora dos limites da proibicéo.
Diante desse cenario de proibicdo
da pratica, na maioria dos casos de
proibicao total, acompanhamos, a
partir dos anos 1970, a chamada
onda da legalizagao, resultado

da mobilizagdo dos movimentos
feministas que comecgaram a
demandar autonomia reprodutiva,
como foi discutido em aulas
anteriores.

Mas do que estamos
falando quando falamos
em legalizagao? O que
foi esse movimento? O
que significou passar de
um século caracterizado
pela criminalizagao, com
a proibicao, em muitos
casos, total do aborto,
para um século conhecido
como da legalizagao?

A legalizagao se refere ao
conjunto de regras formais que
definem quem, onde, quando e
como um aborto pode ser provido
e acessado. Ou seja, existe uma

lei ou um conjunto de normas
formais que determina as situagdes
em que o0 aborto é permitido. Por
exemplo, quando a lei estabelece
que o aborto esta autorizado em
caso de estupro, de risco a vida ou
a saude da pessoa gestante, ou
ainda por razdes socioeconémicas.
Mas o aborto também pode ser
autorizado pela lei em determinados
limites gestacionais, por exemplo,
até 12 semanas, até 14 semanas,
até 24 semanas... Quem pode
prover um aborto? Essa lei também
normalmente determinara se é
uma(um) profissional médica(o),

ou uma(um) enfermeira(o), ou
parteira(o), ou se qualquer pessoa
pode fazer um aborto ou prover um
aborto, em que condicdes, locais e
através de quais meios. A estratégia
da legalizacao foi e continua

sendo uma estratégia de reforma
daquelas antigas leis proibitivas que
criminalizavam o aborto. Diante de
uma proibicao total, vamos cavando
espacos ou excecdes que autorizam
a acao antes proibida. Ou seja, 0
aborto passa a ser autorizado em
determinadas circunstancias, sob
determinados critérios, dependendo
do contexto e da atividade
regulatéria dos diferentes estados.

Voltando aquele conjunto de paises
apresentados anteriormente,
observamos, por exemplo, que

na Espanha, primeiro em 1985

e mais recentemente, em 2021,
foram introduzidas reformas
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que ampliaram as situagdes em
que o aborto esta autorizado. No
Brasil, 0 Codigo Penal de 1940 ja
autorizava o aborto em situagdes
muito excepcionais - estupro e
risco a vida da gestante. E em
2012, 0 STF ampliou esse rol para
autorizar também a gestacgao de
feto anencefalico. Em Portugal, o
aborto esta autorizado até a 102
semana, desde 2007. Na Inglaterra,
até a 242 semana. E na Argentina,
como a gente acompanhou aqui
com grande alegria em 2020, 0
aborto voluntario foi legalizado até a
décima quarta semana®®.

Examinando esse cenario mundial,
a socidloga estadunidense Carole
Joffe mostra que a partir da
segunda metade do século XX,

um tipo de revolugao do aborto
aconteceu. Desde a onda de
legalizacao, hoje cerca de % da
populacdo mundial vive em paises
onde o aborto esta legalizado, em
qualquer situacao, até certo periodo
da gestagao ou ao menos esta
legalizado em situagdes especiais,
como em caso de violéncia, risco
a vida ou a saude, dificuldade
socioecondmica, inviabilidade

ou malformagao fetal, etc. Se

por um lado essa narrativa esta
factualmente correta, por outro
lado, ela mascara o fato de

que, mesmo onde o aborto foi
legalizado, ele continua sendo
criminalizado. Ou seja, apesar
de o aborto ser legalizado,
inclusive de forma ampla, se ele
for realizado fora dos limites da
lei, as pessoas estao sujeitas

a penalizagao, que continua

sendo severa. Vou apresentar dois
exemplos recentes. A Inglaterra

é um pais com uma legislagao
muito liberal: desde 1977, o
aborto é permitido em qualquer
circunstancia até a 242 semana.
Mas, em 12 de junho 2023, uma
mulher de 44 anos e méae de trés
filhos, foi condenada a 28 meses
de priséo por ter realizado um
aborto. Devido a pandemia da
Covid-19, o servigo de aborto
passou a ser autorizado por meio
da telemedicina. Ela ligou para

0 médico e disse que tinha uma
gravidez de sete semanas. O médico
prescreveu os medicamentos para
ela, que os recebeu e usou em sua
casa, gestionando o proprio aborto.
Posteriormente, foi descoberto

que ela tinha mentido quanto ao
tempo gestacional, na verdade, a
gestagao era de quase 25 semanas.
E ela acabou sendo processada,
julgada, condenada e esta presa.
Uma mae de trés filhos, de 44
anos de idade, na Inglaterra, esta
presa por causa do aborto de 24
semanas e alguns dias.

Um outro exemplo vem da
Argentina, que legalizou o aborto
em qualquer circunstancia até a
142 semana, em dezembro de 2020,
por meio de uma lei progressista
gue adota uma linguagem inclusiva
de género. Em 21 de dezembro de
2022, as vésperas do aniversario de
dois anos dessa lei, quatro ativistas
da Rede Nacional Socorristas

em Rede, que ha mais de uma
década acompanha pessoas

em seus itinerarios abortivos,

55 A Corte Constitucional da Colémbia decriminalizou o aborto até 24 semanas, em 2022.
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dando informacéo, cuidado, apoio
emocional e fisico, foram presas em
Cordoba. Trés delas, sob acusacao
de exercicio ilegal da medicina,

com base no artigo 247 do Codigo
Penal, e uma médica, que também
faz parte da rede socorrista, por
suposto crime de encobrimento.
Entdo, ainda que os abortos que
elas acompanharam estivessem
dentro dos limites gestacionais
legais, a acusacao € de que as
socorristas ndo poderiam prestar
acompanhamento, ou seja, suas
praticas estariam fora dos limites da
lei, a mesma que autoriza e legaliza
o aborto.

Esses dois exemplos evidenciam

os limites da legalizacédo. Ou

seja, como integrantes da Rede
Socorrista afirmaram inUmeras
vezes em entrevistas que fiz com
elas, a lei, embora seja um passo
importante, infelizmente abandona
muitas pessoas: pessoas que estao
fora dos limites gestacionais, como
a mulher na Inglaterra que estava
poucos dias acima de 24 semanas,
pessoas que ndo confiam no
sistema de saulde, porque ja foram
vitimas de violéncia obstétrica,

de racismo e discriminacéo; ou
pessoas que desejam ter um aborto
em suas casas ou em um local em
que se sentem seguras e cuidadas.

Mas durante muito tempo, no
debate internacional sobre salde
publica, vigorou a ideia de que o
aborto seguro era aquele realizado
dentro dos limites da lei. Ou seja,
havia a ideia de que todo aborto
clandestino era, necessariamente,
um aborto inseguro, e 0 que 0

aborto legal era, ao contrario,
sinbnimo de aborto seguro. Durante
a Conferéncia Internacional sobre
Populacéo e Desenvolvimento,
também conhecida como
Conferéncia de Cairo, realizada

em 1994, os paises participantes
concordaram em tratar o impacto
do aborto inseguro como uma
prioridade global. Mas sob qualquer
outro angulo, o aborto dentro do
sistema de sadde continuava
sendo uma questao para as leis
nacionais. Ou seja, 0s Estados
deveriam combater o aborto
inseguro como um problema

de saude publica, mas tinham

a liberdade de regular o aborto

de acordo com seus proprios
critérios. O fato de os Estados
firmarem o compromisso de
combate ao aborto inseguro néo
significou necessariamente que
esses mesmos Estados estavam
comprometidos em avangar com
relacao a liberalizacao do aborto, a
legalizacdo ou descriminalizagéo.
Seguindo esse meio termo, a

OMS (Organizagao Mundial de
Saude), agéncia da ONU para a
salde publica, nos anos 1990
também acabou definindo o aborto
ilegal como aborto inseguro. No
seu primeiro guia sobre aborto
seguro, publicado em 2003, a OMS
limitou as orientacdes apenas as
circunstancias em que o aborto ndo
fosse contra a lei. Mas o problema
é que muita gente que aborta se
encontra fora dos parametros da
lei. Como vimos no inicio de nossa
conversa, as pessoas continuam
abortando independentemente do
que diz a lei. E o que podemos fazer
nessas circunstancias?
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A partir da emissao de seu segundo
guia, em 2012, a OMS passou a
questionar a associagao entre
legalidade e segurancga do aborto,
e a reconhecer um espectro de risco
e seguranca dentro de qualquer
contexto legal. Ou seja, ainda que

a OMS tenha mantido esse binario
do aborto seguro e inseguro, ela
passou a dividir o aborto inseguro
em duas categorias: abortos
menos seguros e abortos nada
seguros, reconhecendo o contexto
legal como uma condigao para o
aborto seguro. Assim, hoje a propria
OMS reconhece que 0 que torna

um aborto clandestino inseguro
nao é o ambiente em que esse
aborto acontece, ou a pessoa que
oferece o cuidado, mas o risco da
criminalizagao a que as pessoas
estao submetidas.

Por isso, a onda da legalizagao
no inicio dos anos 1970 e, na
Ameérica Latina nos ultimos
anos, é insuficiente. E preciso
descriminalizar o aborto, como
pouquissimos paises do mundo
fizeram, como, por exemplo, o
Canada. Descriminalizar o aborto
significa retira-lo completamente
do ambiente do direito penal®®

e recoloca-lo no lugar em que

ele estava antes da onda de
criminalizacao do século XIX.
Retorna-lo ao lugar de evento
comum na vida reprodutiva das
pessoas e permitir o acesso a um
amplo espectro de modelos de
cuidados.

Em 2022, em seu ultimo guia

do aborto seguro®, a OMS

passou a recomendar a total
descriminalizagéao, que significa
eliminar o aborto de todas as

leis penais; nao aplicar quaisquer
outras infragdes penais ao aborto,
como aconteceu com o caso das
ativistas na Argentina; assegurar
gue nao existam penalidades

para a pratica de um aborto ou

de cuidados relacionados a ele,
incluindo prestagéo de informagao,
apoio fisico e emocional. A OMS
recomenda ainda que nao haja
regulagao restritiva ao aborto ou
que o proiba com base em limites
de idade gestacional. Como
alternativa, a OMS recomenda que
o aborto esteja disponivel a pedido
da pessoa que busca cuidados. Na
Recomendacao 28 do guia, a OMS
indica que agentes comunitarios
de salde, trabalhadoras(es) de
farmdcia, farmacéuticas(os),
sejam também provedoras(es) de
aborto medicamentoso, ou seja,
aborto com medicamentos até 12
semanas. E a Recomendacéo 50
indica a autogestao medicamentosa
(aborto autébnomo) também dentro
desse periodo gestacional. O que
podemos observar é que mesmo
as legislagdes mais avangadas de
aborto no mundo hoje estao muito
distantes das recomendacdes

da OMS, que vao muito além dos
limites da legalizagao.

Ao fazer essas recomendacoes,
a OMS altera radicalmente o

56 Em 2024 a Franga passa a incluir o aborto em sua Constitui¢&o.

57 Diretrizes sobre cuidados no aborto, OMS, 2022 .

Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/355465/9789240051447-por.pdf?sequence=1
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paradigma de cuidado que tinhamos
até entdo. Pensar o aborto dentro de
um paradigma médico-legal,

como o chamamos eu e minha
colaboradora Joanna Erdman,
significa confina-lo aos limites

da lei, condicionando sua pratica

a legalidade, como expliquei

antes, mas também aos critérios
do sistema formal de saude e

da medicina. Mas hoje a OMS
reconhece a legitimidade de

outros paradigmas de cuidado: em
contexto clinico, em uma farmacia
comunitaria ou no conforto das
nossas casas. Essa multiplicidade
de paradigmas contrasta
radicalmente com a logica de
controle prevalente no paradigma
médico-legal, de controle do tempo
gestacional, das situagbes e de
guem pode prover um aborto.

Essa mudanca radical no paradigma
do cuidado em aborto, a meu ver,
deve-se muito a um setor relevante
dos movimentos feministas que,

ha quase duas décadas, vem
atuando em redes transnacionais,
que sdo as redes feministas de
aborto autbnomo. Por meio de acao
direta, essas redes asseguram o
aborto autébnomo, livre e seguro,
provendo informacao, cuidado,
acompanhamento e medicamentos.
Um exemplo dessas redes sao as
Socorristas, na Argentina, mas ha
inumeras outras na Colémbia, no
Equador, no México, na Indonésia,
na Poldnia, etc. Sao redes também
responsaveis pela producéo de
conhecimento que acessamos hoje
e que acabou sendo finalmente

reconhecida por esse mais recente
guia da OMS. O que quero ressaltar,
para concluir, € essa passagem do
conhecimento do sistema informal
de provisdo de cuidado, por meio
de redes feministas, para o sistema
formal de regulacao global do
aborto e, portanto, uma abertura
para outras fontes de autoridade
quanto a compreensao do que seja
um aborto seguro e 0s meios de
acessa-lo no mundo hoje.

Nao basta legalizar,
tem que descriminalizar!
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Reflexoes e debate

com Leila Linhares Barsted

“Mariana Prandini tocou num
ponto bastante interessante sobre
a juridificagao da questao do
aborto. Olhando, a partir de uma
perspectiva historica, é importante
recordar que, em meados do século
XIX, o Codigo Criminal do Império
punia o auto aborto. No entanto,
na Republica, o direito ao aborto
foi juridificado, ou seja, mesmo
punindo o auto aborto,

(a)o legislador(a) criou dois
permissivos legais: risco de vida
para a mae e gravidez resultante
de estupro.

Destaco a Carta de Bogota, de 1948,
onde o Vaticano fez uma pressao
para incluir o direito a vida desde a
concepgao, invadindo a legislagao
daqueles paises que ja tinham
alguns permissivos. Antes disso, em
1940, quando foi aprovado o Cédigo
Penal Brasileiro, a Igreja Catolica
pressionou para a criminalizagéo
total do aborto. Apesar desse poder
tdo grande da Igreja Catdlica, o
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aborto nas duas causas, de risco

de vida e gravidez resultante de
estupro, foi aprovado. Em 1940,
estavamos em pleno Estado Novo,
apesar da oposicao catolica, o entdo
governo, de Getulio Vargas, manteve
os dois permissivos. Ndo podemos,
na realidade, falar do aborto e dos
impedimentos ao aborto sem trazer
esse elemento da religiosidade
versus a laicidade do Estado.

Uma outra questéo trazida por
Mariana, sobre a legalizagao e

a descriminalizagao do aborto,
remete a 1980, quando foi
apresentado ao Congresso
Nacional um Projeto de Lei (PL)
para descriminalizar totalmente
o aborto. Esse projeto foi iniciativa
de um deputado federal do
Amazonas, e por tras dele estava
uma advogada feminista, Romy
Medeiros da Fonseca. Esse PL foi
derrubado, mas, no ano seguinte, o
mesmo deputado apresentou um PL
para ampliar os permissivos legais,
também derrubado. Outra tentativa,
no periodo da redemocratizagao,
foi o PL da Deputada Cristina
Tavares, de Pernambuco, voltado
para ampliar 0s permissivos e,
igualmente, derrubado.

Trago aqui a experiéncia de

NOSSO Processo constituinte,
apesar do poder imenso da Igreja
Catolica pela incluséo no texto
Constitucional da expressao
“direito a vida desde a concepgao”
0 que criminalizaria totalmente o
aborto, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, os movimentos
feministas e a atuagao de mulheres
parlamentares através do chamado

lobby do batom, essa frase ndo

foi incluida, mantendo-se fora da
Constituicao a regulamentacao

do aborto constante do Codigo
Penal. De alguma maneira, desde
entdo, ao longo de toda essa
trajetéria historica, se nés nao
conseguimos descriminalizar o
aborto, tivemos forga suficiente
para impedir a sua total
criminalizagao. Esse é um ponto
importante, que nao devemos
subestimar: o papel, a for¢ca dos
movimentos sociais e das redes
de mulheres.

Um outro ponto interessante,
também dialogando com a
Mariana, sdo as estratégias do
movimento de mulheres. Nos
comegamaos com uma estratégia
pela descriminalizagao total

do aborto. “Nosso corpo nos
pertence’, como uma questao da
autonomia sexual. Na realidade,

a percepg¢ao da dificuldade de
descriminalizar o aborto fez

com que os movimentos de
mulheres passassem a ter duas
estratégias: uma estratégia

de garantir o aborto legal dos
servigos publicos e a segunda,
de manter a juridificagao do
aborto através da tentativa de
ampliagao dos permissivos
legais, o que s¢ foi possivel pelo
Supremo Tribunal Federal. As
estratégias de contencao das
forcas anti aborto, estratégias de
descriminalizacao e estratégias

de tentar avancar sdo importantes
para a despenalizagao social, pois a
criacdo dos servigos de aborto legal
deu uma visibilidade a legalidade do
aborto. No entanto, caminhamos
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ainda com dificuldades para
a manutencgao dos servigos
existentes e para a sua ampliagéo.

Outra questao relevante é

a ampliagdo desse poder

religioso. Nas Ultimas décadas,
particularmente, a partir da década
de 80, além da igreja catdlica

esse poder é fortalecido pela
entrada em cena das religioes
pentecostais, das religioes
evangélicas. Apesar da disputa
por hegemonia religiosa entre
catolicos e protestantes no

Brasil, com uma ampla maioria

de catdlicos, essa disputa se
desfaz na questao do aborto.
Essas duas correntes, essas
duas forgas religiosas, desde
entao se unem para barrar o
avancgo do direito ao aborto

ou para impedir a realizagao
dos dois permissivos legais.

E interessante essa abordagem

do ponto de vista internacional

e latino-americano, porque isso
nos permite distinguir que forcas
estdo por tras para impedir a
descriminalizagao do aborto. A
Coldmbia, por exemplo, conseguiu
avancar. O México, o Uruguai e a
Argentina também, apesar de serem
paises com uma forte presenca

da Igreja Catolica. A Argentina
conseguiu descriminalizar e
legalizar o aborto, tendo um Papa
argentino. Por que na Colémbia,
assim como na Argentina, paises
onde ja se permitia o aborto

em determinados permisivos,
foi possivel ampliar para a
legalizagao do aborto? Do ponto
de vista econdbmico, mesmo diante
de um liberalismo desenfreado, o

avango do Estado minimo, qual o
valor que a penalizag¢ao do aborto
traz para as politicas neoliberais?
Ou seja, como explicar que politicas
neoliberais, que de alguma maneira
tém uma origem la no liberalismo do
século XVIII, século XIX, da liberdade
do individuo, como nos tempos
atuais, o neoliberalismo se articula
com os setores mais conservadores
e 0s setores mais religiosos? Essas
sa0 questdes que precisamos
desvendar, na medida do possivel”
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Comentario de

Jacqueline Pitanguy:
“Pensando em planos e

acoes de advocacy, lembramos

a experiéncia do processo
constituinte. Impedimos, em
nossa Constituicdo de 1988,

que constasse a proibicao total
do aborto. Essa conquista foi
resultado de um processo de
advocacy. Esse processo esta
descrito numa das bibliografias,
que é o “Progresso das Mulheres
no Brasil”, o texto sobre advocacy,
onde falo de alguns elementos
deste processo, Nds mapeamos
0 campo, No caso o0 Congresso
Nacional, e estabelecemos algumas
estratégias.”

Perguntas e reflexdes

das(os) participantes: ‘Porque

€ uma dificuldade para o Sistema
Interamericano em reconhecer o
direito ao aborto como um direito
universal e de escolha das mulheres
e de pessoas que engravidam, como
0s casos de Manuela e de Beatriz,
em El Salvador, que foram levados
ao Sistema Interamericano?
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Qual permissivo vocés acham que
seria realmente definitivo para
avangarmos hoje em dia nessa
pauta e conseguir abarcar? Eu fico
pensando talvez numa questdo de
relacionar as condicoes financeiras
da familia e da gestante para dar
uma vida digna para esse feto, algo
que abarque mais as mulheres
periféricas, que ndo tém condigbes
de ter um aborto dentro da
legalidade. Entdo, qual permissivo
vocés entendem que seria definitivo,
O que seria mais interessante para
avangarmos na descriminalizagao?

Fico pensando o quanto esses
processos de legalizacdo do
aborto, alguns permissivos,

sao favoraveis para grupos
conservadores. Eu queria entender
como que, por exemplo, eles usam
alguns aspectos legitimados

para relegitimar novamente a
criminalizacao do aborto. Queria
entender se esse processo de
legalizagao, também pode ser
utilizado de forma favoravel

para grupos conservadores.”

Resposta de Mariana Prandini:
“Sobre a relagao entre a ultradireita
e a tematica do aborto, quero
complementar lembrando a
centralidade da familia no discurso
da ultradireita e no proprio discurso
neoliberal. Temos a célebre frase
da Margareth Thatcher que a

sociedade é composta por individuos

e familias. Entao, a ideia de se
reconhecer um direito individual ao
aborto vai contra essa nogao de
familia conservadora. A familia é
vista como espaco da privacidade
que deve permanecer intocado e

nao deve ser regulado, um espaco
de total liberdade. E eu acho que

€ nesse contexto que o aborto se
torna ainda mais relevante para os
grupos ultraconservadores e que

0 neoconservadorismo caminha
junto com o neoliberalismo. Outro
ponto que se conecta com a fala da
Leila sobre as politicas neoliberais e
aborto é como o neoliberalismo se
articula com o neoconservadorismo.

A pergunta sobre o Sistema
Interamericano, “Qual é a dificuldade
do Sistema em reconhecer o
direito ao aborto como direito
universal?” Acho que nao s6 o
Sistema Interamericano, mas

o sistema ONU também tem
uma dificuldade em reconhecer
o aborto como um direito.
Historicamente, o aborto foi
reconhecido e legitimado no
campo dos direitos humanos
nao como um direito em si,

mas no contexto da violagao a
outros direitos. Reconhecemos
a violacao do direito a satde,

a uma vida livre de violéncia, a
privacidade, ao devido processo
legal, mas nao se observa o
reconhecimento do aborto como
um direito.

k& Todo
direito é
olitico

P »
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Todo ramo do direito é politico.
O direito internacional talvez seja
ainda mais politico porque a forma
de garantia, de cumprimento
dessas decisdes é por meio

da obediéncia dos Estados. O
Sistema Interamericano nao
possui qualquer mecanismo de
coercao para de fato impor suas
decisbes e por isso, ele constroi
os sentidos dos direitos humanos
de forma paulatina, que leva em
consideragao o contexto regional.
A Corte Interamericana se pergunta
em que medida esse contexto esta
preparado para receber e cumprir
suas interpretacdes autoritativas,
até porque a manutencao da
Corte depende do cumprimento.
Ou seja, se as decisdes da Corte
forem reiteradamente esvaziadas
de sentido, de significado, a Corte
perde sua legitimidade. E uma

das formas pelas quais a Corte
garante legitimidade € por meio da
conexao com o que é o pensamento
politico regional contextual. O

que o contexto regional da
conta de receber em termos

de interpretagoes de direitos
humanos? Penso que teremos nos
casos mencionados na pergunta,
decisbes que, mais uma vez,
reconhecerao a violacao a direitos
secundarios como uma forma de
protecao indireta ao aborto. Acho
muito dificil a Corte reconhecer
que existe um direito ao aborto,
mas pode reconhecer o direito a
privacidade, a viver uma vida sem
violéncia, a igualdade de género, a
saude, enfim, uma série de direitos
que circundam o aborto, mas nao
um direito ao aborto. Isso € o que

a gente também vé no sistema
universal dos direitos humanos.

Quanto a segunda pergunta, acho
que essa diferenga da mobilizagao
é um debate gigantesco. Mas

um caminho de analise pode

ser encontrado no campo dos
estudos dos movimentos sociais,
especificamente, na categoria da
oportunidade politica. Quais sao
as oportunidades politicas que
esses movimentos tém e tiveram,
e que eles também criaram?
Quais sao as estratégias? Qual

é o contexto politico? Qual é a
relagao com o Estado? E esses
processos sao variaveis, temos
que levar em conta para analisar.
E cada contexto é um contexto
diferente.

E para terminar falando

sobre permissivos e recursos
conservadores, em uma pesquisa
que fizemos sobre criminalizagéo
de misoprostol no Brasil, um
achado que nos intrigou muito

foi o de que grande parte das(os)
juizas(es) que criminalizam
medicamento no Brasil, e mandam
para a cadeia farmacéuticos,
vendedores informais e ambulantes
por comercializarem misoprostol,
invocam um discurso de protegao
da saude das mulheres. Acho que
esse discurso de protecao, de
defesa, de garantia da saude e da
integridade fisica das mulheres,

€ algo que grupos conservadores
também vém mobilizando e
disseminando a ideia de que estao
preocupados com a vida das
mulheres e nds nao estamos. Acho
que esse ponto é muito importante.
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Como esse discurso da protecao
da integridade fisica, da saude,
é mobilizado para contestar a
possibilidade de expansao dos
permissivos legais. Precisamos
estar atentas a essa dinamica.”

Resposta de Leila Barsted:

“Um ponto que eu quero levantar
é a disputa pelo controle do
Poder Judiciario. Estamos vendo
isso nao apenas no Brasil, onde

0 ultimo governo botou dois
ministros no Supremo Tribunal
Federal declaradamente religiosos,
evangélicos. Entdo ha uma
disputa pela introdugao desse
conservadorismo e basicamente
desse conservadorismo politico,
econdémico, religioso nos Poderes
Judiciarios. Temos visto nas ultimas
décadas que € impossivel avangar
na questao do aborto no Poder
Legislativo. Entéo, a estratégia
dos movimentos feministas

tém sido avangar na questédo do
aborto junto ao Supremo Tribunal
Federal, cobrando inclusive
aqueles principios basicos que
estao na Constituigdo: a lei do
direito a intimidade, o direito a
privacidade, enfim, uma série de
principios do direito a saude e
gueremos gque o Supremo entao
reinterprete a questao do aborto,
a luz desses preceitos e ndo a luz
do Cddigo Penal ou de propostas
conservadoras.

Resgato a questao dos Estados
Unidos, como no caso da década

de 70 tanto nos Estados Unidos que
nos serviram de referencial, quanto
na Francga, foram casos concretos
levados ao Judiciario que fizeram
com que o direito ao aborto fosse
possibilitado. E eu trago isso, porque
muitas vezes posigdes como, por
exemplo, do Ministro Barroso que
sempre diz: “me tragam um caso
concreto e que nds vamos ver
como égpossfvel dar um habeas
corpus®”. E, recentemente, o
Supremo Tribunal Federal deu um
habeas corpus no caso de uma
mulher que foi presa pela pratica
do aborto, denunciada pelo médico.
E 0 Supremo arquiva esse caso e
nao denuncia essa mulher porque
na realidade o0 médico rompeu com
o Codigo de Etica, ndo é dever do
meédico denunciar uma mulher a
policia.

Entdo, esse foi 0 primeiro momento
de uma mulher que estava
realmente sendo processada e que
recorre ao Supremo, em termos de
um habeas corpus. Um outro ponto
interessante, € como a partir de
toda a discussao de célula tronco
no Supremo e depois da audiéncia
publica® que a Ministra Rosa Weber
realizou no Supremo para discutir

0 aborto, como o tema do aborto
entrou realmente no Supremo.

Se ele vai avancgar no Supremo €

um ponto de interrogacao. Nos
estamos as vésperas do julgamento
de uma acao que defende a
descriminalizagao do aborto até

12 semanas, que € inclusive um

58 Agé&o judicial para garantir liberdade diante de priséo ilegal.

59 Em agosto de 2018, foi convocada pela Ministra Rosa Weber, audiéncia publica histérica sobre a descriminalizagéo
do aborto até a 122 semana de gestagao, a partir da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442,
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol). Esta audiéncia publica ocorreu no Supremo Tribunal Federal (STF)
e contou com mais de 40 representantes dos diversos setores envolvidos na questao, entre especialistas, instituicdes e

organizagdes nacionais e internacionais e ativistas.
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prazo bastante timido comparado
com o prazo da Argentina, de 14
semanas ou o prazo da Colémbia,
de 24 semanas. Mas isso ja seria
um avango muito grande. E nesse
sentido, € um ponto importante, eu
sempre me coloco muito otimista
de como as estratégias feministas
estdo sendo redefinidas. Na
década de 80, 90 nds queriamos
bater na porta do Legislativo, nas
ultimas duas décadas nos estamos
realmente fazendo uma advocacy
em cima do Poder Judiciario. E
essa advocacy tem se mostrado
de certa maneira positiva. Eu ndo
diria vitoriosa, porque ainda € tudo
muito devagar, mas eu diria positiva.
E pensar também como esses
argumentos em relacdo ao aborto,
junto ao Supremo Tribunal Federal,
como eles podem repercutir na
sociedade. Como a Suprema Corte

pode se transformar num eco para a

sociedade. Esse também € o ponto.
Por outro lado, temos que estar na
expectativa sobre a mobilizagao
dos grupos antiaborto, desses
grupos conservadores, que

tem, o tempo todo, atuado para
desqualificar o Supremo Tribunal
Federal. Vimos muito claramente
no governo Bolsonaro. E mesmo
pos-Bolsonaro, nés vemos varios
grupos tentando desqualificar a
pessoa fisica dos ministros, no
sentido de desqualificar o Poder
Judiciario e a Suprema Corte. Entédo
essas reagdes contra o Supremo,
como a invasao do Supremo
Tribunal Federal ndo apenas foi

um repudio, uma ofensiva contra
decisdes do Supremo em relagao

a politica, mas na realidade se
mostrou que dentre os trés Poderes,

Legislativo, Executivo e Judiciario,

o Supremo Tribunal Federal foi o
mais atacado. Isso € um ponto
interessante para observarmos

que essa é uma estratégia

desses grupos anti-aborto de
desqualificar as instituicdes que
estao avangando um pouco mais no
sentido de atender a demanda dos
movimentos de mulheres.

Quanto a questdo dos permissivos,
acho pouco provavel que
consigamos amplia-los como
tentamos na década de 80. Acho
gue hoje ndo podemos contar e ndo
poderemos contar, provavelmente,
depois, por muitas décadas a frente
com essa possibilidade de uma
legislagéo favoravel ao direito a
aborto”.
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CAPITULO 7

Da criminalizagao ao direito:
as consequéncias da ilegalidade
ao aborto



Neste capitulo, os professores Jefferson
Drezett e Joseé Henrique Rodrigues Torres,
com reflexdes de Jacqueline Pitanguy e Leila
Linhares Barsted trazem o olhar da saude e
do direito, calcados em dados e estatisticas
sobre os impactos da criminalizagdo do
aborto.

Jefferson Drezett

é graduado em Medicina pela Universidade Sao
Francisco. Residéncia Médica em Obstetricia e
Ginecologia pela Universidade Estadual de Campinas.
Becario do Centro Latinoamericano de Perinatologia e
Desenvolvimento Humano da Organizagdo Panamericana
de Saude | Organizagdo Mundial da Saude. Doutor em
Ciéncias da Saude pelo Programa de Pds-Graduagéo

da Faculdade de Medicina do ABC. Doutor em Medicina
pelo Programa de Pds-Graduagéo do Centro de
Referéncia da Saude da Mulher. Atualmente é professor
do Departamento de Saude, Ciclos de Vida e Sociedade
da Faculdade de Saude Publica da Universidade de

Sao Paulo, professor da Disciplina de Saude Sexual,
Reprodutiva e Genética Populacional da Faculdade de
Medicina do ABC, orientador colaborador do Programa de
Pos-Graduagdo Stricto Sensu da Faculdade de Medicina
do ABC, Editor in-chief do periédico Human Reproduction
Archives da Sociedade Brasileira de Reprodugéo
Humana, coordenador do Comité Nacional de Familias
Plurais da Sociedade Brasileira de Reprodu¢do Humana,
coordenador do Grupo de Estudos sobre o Aborto,
Membro do Conselho Consultivo da Fundagdo Abring

| Save the Children e membro do Comité Estadual de
Vigilancia a Mortalidade Materna, Infantil e Fetal da
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.

José Henrique Rodrigues Torres

¢ desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
Doutorando da Faculdade de Educacédo da UNICAMP,
Formador de Formadores e Formador da ENFAM -
Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de
Magistrados, Membro do GEA, Grupo de Estudos sobre
Aborto, da AJD, Associacdo de Juizas e Juizes para a
Democracia, e do INPPDH, Instituto Nacional de Pesquisa
e Promocao dos Direitos Humanos.

Jacqueline Pitanguy

¢ sociologa e cientista politica. De 1986 a 1989, ocupou
o cargo de Presidente do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) que desempenhou papel fundamental
em assegurar os direitos das mulheres na Constituicdao
de 1988. Em 1990 fundou a CEPIA onde exerce a sua
Coordenacao Executiva. Integra o Conselho Diretor

da organizagdo Women's Learning Partnership (WLP),
do Didlogo Inter Americano e do Conselho Editorial da
revista Health and Human Rights da Escola de Saude
Publica da Universidade de Harvard. Foi professora de
sociologia na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC) e na Rutgers University, New Jersey, USA.
Foi condecorada pelo Ministério de Relagdes Exteriores
com a medalha da Ordem do Rio Branco, tendo também
recebido a Ordem do Mérito de Brasilia e o titulo de
Cidada Benemérita do Rio de Janeiro.

Leila Linhares Barsted

€ advogada, ex-coordenadora e membra do Comité

de Especialistas do MESECVI - Mecanismo de
Monitoramento da Convencao para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengéo de
Belém do Pard, da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA). Fundadora e Coordenadora Executiva da CEPIA.
Professora Emérita da Escola de Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro - EMERJ. Membra do Consorcio Lei
Maria da Penha, do Férum de Violéncia Doméstica e
Familiar da Escola de Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ); Membro da Comissao de Seguranca
da Mulher do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher -
CEDIM/RJ.
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Exposicao de
José Henrique Torres

“Antes de discutirmos a
descriminalizagédo do abortamento,
suas consequéncias e desafios,
é fundamental abordarmos o
cenario da criminaliza¢do. Minha
abordagem, naturalmente, sera
feita sob a ¢tica juridica, enquanto
Jefferson abordara a questéo

de forma mais especifica na
area da medicina e da saude

em geral. Alias, é extremamente
importante a diversidade de
participantes neste encontro,
gue nado se limita a abordagem
do tema por profissionais da
saude, mas, também, sob a otica
de integrantes da comunidade
juridica, psicologas e psicologos,
médicas e médicos, enfermeiras
e enfermeiros. Certamente, essa
interdisciplinaridade enriquece
nosso dialogo e promove uma
compreensao mais abrangente
e aprofundada do tema em
discussao.

144

E preciso estabelecer bases
solidas, sobretudo epistemologicas
e cientificas, antes de abordar a
complexidade da descriminalizagédo
e da criminalizagdo. Muitas vezes,
as discussdes podem perder-se
devido a falta de compreenséao dos
conceitos fundamentais, levando

a debates sincréticos, estéreis e
desencontrados. Nesse sentido,
proponho-me a esclarecer alguns
conceitos juridicos elementares,
em especial no espectro da ciéncia
criminal, embora algumas pessoas
ja estejam familiarizadas com
esses termos e conceitos e com

a sua aplicacao na sua realidade
profissional e na pratica social.

Conceito juridico-penal de crime.

Para discutir a descriminalizagao,
contudo, é crucial entender,
antes de qualquer outra coisa, 0
que € a criminalizagdo. Assim,

€ imperativo responder a uma
pergunta fundamental: o que é
crime? Abordarei essa questao,
no entanto, sob a otica juridica

e, mais especificamente, sob

a otica do sistema juridico-

penal. Nao abordarei conceitos
socioldgicos nem filoséficos. Foco
a minha analise na perspectiva
do direito penal. Essa perspectiva
€ central para a compreensao da
criminalizacao.

Em termos juridicos, o crime é

um fato tipico, ilicito e culpavel.
Alias, para este nosso estudo,

é imprescindivel dar énfase
primacial ao aspecto da tipicidade.
A primeira pergunta a fazer,

pois, é “praticar o abortamento

¢ tipico™ Esse € o problema
primacial a ser enfrentado. E

que para ser considerado crime,

o fato deve ser tipico, ou seja,

o fato deve estar previsto em

uma lei como crime. Portanto,
somente pode ser considerado
criminoso um fato descrito em
alguma legislagdo como crime.
No contexto juridico brasileiro,
nenhuma conduta humana pode
ser considerada criminosa se

nao estiver previamente definida
como tal na lei. Mesmo que uma
conduta, agao ou omissao,

seja moralmente condenavel,
escandalosa, hedionda ou
abominavel, se nao estiver
expressamente prevista como
crime na legislagao, ela nao
sera considerada criminosa.

A conduta que néo for tipica
podera ser proibida ou coibida no
ambito do direito civil, tributario ou
administrativo, podera ser reprimida
ou condenada moralmente ou

de acordo com preceitos éticos,
mas, nao podera ser reprimida
nem punida no ambito do sistema
penal. Esse conceito € crucial para
restringir as nossas discussoes

e fundamentar a compreensao
sobre a criminalizagéo e,
consequentemente, sobre a
descriminalizagéo.

O processo legislativo, portanto, €
fundamental para a definicao do
gue é considerado crime. No Brasil,
essa decisdo é de competéncia

do Poder Legislativo, representado
pelo Congresso Nacional. A
legislacao, como o Codigo Penal,
estabelece, descreve, tipifica o que
constitui crime. 1sso acontece, por
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exemplo, nos casos de furto, roubo,
estupro e corrupgao passiva, pois,

o Cdédigo Penal, em seus artigo 155,
157,213 e 317, descreve, tipifica,
expressamente, minuciosamente,
as condutas que configuram tais
crimes. Mas, e o abortamento?
Basta ler os artigos 124 a 126

do Cddigo Penal. A pratica do
abortamento € descrita como crime

nesses trés artigos do Codigo Penal.

Os artigos 125 e 126 descrevem

a conduta da pessoa, médica(o),
enfermeira(o) ou qualquer outra
pessoa (terceiro), que pratica o
abortamento ou a interrupgéo da
gestagdao com consentimento ou
sem o consentimento da gestante.
O artigo 124, por sua vez, descreve
e tipifica a conduta da gestante em
duas situacgdes: ela mesma pratica
0 abortamento ou ela consente
que terceira pessoa promova a
interrupcao de sua gestacao. Esse é
o tipo que criminaliza a conduta da
propria gestante.

Desde o império, o abortamento

é criminalizado, mas, hoje,
limitaremos nossa abordagem

ao atual Codigo Penal. Desse
modo, de acordo com 0 N0SSo
atual Cédigo Penal, o abortamento
€ criminalizado no Brasil desde
1940. E a indagacao relevante é:
Por qué? Por que resolveram
criminalizar e punir com pena de
prisao as pessoas que praticam
o abortamento? A justificativa
apresentada pelo Codigo Penal é

a necessidade de dar protegdo a
vida. E por isso que o abortamento
foi inserido no capitulo dos

crimes contra a vida. No entanto,
uma reflexao mais profunda,

consciente e histérica revela
que a verdadeira motivagao da
criminalizagao do abortamento
é ideoldgica e desvela o desejo
patriarcal de garantir o controle
da sexualidade feminina.
Enfrentar essa questao é
crucial para a discussao sobre a
descriminalizagao do aborto.

As hipéteses legais
de aborto nao criminoso
(descriminalizagao legal).

Mas, de qualquer forma, é preciso
lembrar que o proprio Codigo
Penal brasileiro ja traz algumas
situacdes de descriminalizagéo.
Em duas hipdteses especificas, o
abortamento é considerado nao
criminoso. Essas hipoteses sao
chamadas, comumente, inclusive
no mundo juridico, de hipoteses
de "aborto legal”. E verdade

que o termo mais adequado,
juridicamente, seria “abortamento
licito”, mas, como se trata de uma
expressao consagrada, ndo ha
motivo para néo utiliza-la. Alias,
“aborto” significa o produto do
‘abortamento’, que é a conduta de
interromper a gestagao causando a
morte do feto. Entretanto, também
esta consagrado uso da expressao
“‘aborto’. Alias, como diria Carlos
Drummond de Andrade, “lutar
com as palavras, a luta mais v4,
no entanto lutamos, mal rompe

a manha”. Assim, neste estudo,
usaremos também a expressao
‘aborto” quando nos referirmos

a conduta de abortamento. E
trataremos as hipoteses de
descriminalizacao legal do
abortamento como hipoteses de
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“aborto legal’, conscientes de que
estamos falando de hipdteses de
abortamento descriminalizados e
Nao criminosos.

Vamos focar nossos estudos, hoje,
pois, nas duas hipodteses de “aborto
legal”. A primeira delas, prevista no
inciso | do artigo 128 do Codigo
Penal, refere-se ao abortamento
praticado para salvar a vida da
gestante, ou, como esta descrito

na lei, quando € a Unica maneira

de preservar a vida da gestante.
Essa hipotese € chamada de
“‘aborto necessario’. E uma espécie
de “estado de necessidade”.

Nesse contexto, 0 aborto ndo é
considerado crime. Trata-se de
aborto licito ou n&o criminoso.

E, consequentemente, se 0 ato é
licito, € direito da mulher e dever do
Estado a interrupgao da gestagao
nessa hipotese. Alids, essa hipdtese
nao trata apenas dos casos de
morte iminente da gestante. Desde
1940, um festejado jurista brasileiro
chamado Nelson Hungria, que

foi Ministro do Supremo Tribunal
Federal, enfrentou essa questéo, e
deixou bastante claro em sua obra,
um posicionamento que tem sido
acompanhado por quase todas(os)
as(os) juristas e penalista deste
pais, afirmando e ensinando que
salvar a vida da gestante é uma
expressao que se refere, também,

a casos de probabilidade de

morte diante da evolugdo de uma
determinada doenca que esta a
colocar em risco a vida da gestante,
ainda que esse risco nao seja
imediato, ainda que esse risco seja
futuro.

A segunda hipotese, que

costuma ser chamada de “aborto
sentimental”, esta prevista no
inciso Il do artigo 128 do Cddigo
Penal. Segundo essa hipdtese
legal, ndo é criminosa a pratica do
abortamento quando a gravidez
resulta de um estupro. E esturpro,
segundo o seu conceito legal e
tipico, de acordo com o artigo 213
do Codigo Penal, exige a pratica
de violéncia ou grave ameaga, ou
de qualquer outra forma analoga
de subjugar a vontade da mulher.
Portanto, uma interpretagao
restritiva e literal poderia conduzir
ao equivocado entendimento

de que somente nesses casos
haveria espago para o “aborto
legal”. Contudo, interpretando de
forma mais abrangente e ampla
esse dispositivo descriminalizador,
observando-se, inclusive, a sua
harmonizacao com todo o sistema
penal e constitucional, bem como
em harmonia com o sistema de
protecado dos direitos humanos e
dos direitos sexuais e reprodutivos
da mulheres, podemos afirmar,
com absoluta seguranga, que

o abortamento sera licito se a
gravidez resultou de estupro

ou de qualquer outro crime
contra a dignidade sexual. E
que o estupro esta metido a rol
entre varios outros crimes contra
a dignidade sexual. Assim, ndo
havera crime de aborto se fora
interrupcao da gestagdo quando

a gravidez decorre, por exemplo,
de estupro de vulneravel (CP, art.
217-A) ou de violagdo mediante
fraude (CP, art. 215). Em todos os
casos de crime contra a dignidade
sexual, portanto, o abortamento é
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considerado ndo criminoso. Trata-
se de aborto licito e ndo criminoso.
E, consequentemente, se o ato é
licito, constitui direito da mulher e
dever do Estado a interrupgao da
gestagao nessa hipotese de “aborto
legal” também.

Conceito juridico-penal
de abortamento.

Antes de prosseguirmos com essa
analise, é preciso definir o que é
abortamento no contexto juridico-
penal. No ambito juridico penal,
o conceito de abortamento,

que deve ser extraido de

sua tipificacao legal, ndo é o
mesmo do conceito médico. O
abortamento, de acordo com

o conceito juridico penal, é a
interrupcao da gestagao com a
consequente morte do feto de
forma dolosa. O abortamento,
para ser criminoso, pois, de
acordo com os tipos penais antes
referidos, deve ser praticado

de forma dolosa, ou seja, com a
intengao de causar a morte do feto.
Entdo, se um médico ou qualquer
pessoa da causa a um abortamento
por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, ndo estara praticando
um abortamento criminoso?
Exatamente. Se o0 abortamento
nao é doloso, se 0 abortamento

é causado culposamente, ou

seja, por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, ndo é considerado
criminoso. O abortamento causado
por conduta negligente, imperita

ou imprudente pode acarretar a
responsabilidade civil, obrigando o
responsavel a realizar a reparagao
de todos os danos materiais e

morais suportados pela gestante,
mas, nao gera responsabilidade
criminal. Também podera acontecer
a responsabilizacao do profissional
no ambito deontoldgico ou ético,

0 que podera acarretar punigoes
administrativas e profissionais pelo
respectivo 6rgao de classe. Mas, 0
abortamento culposo nao acarreta
responsabilidade criminal. Portanto,
somente o abortamento praticado
com dolo é considerado criminoso.

Tempo gestacional.

Para a configuracao do “aborto
legal”, ha tempo gestacional a

ser considerado? Nao. Como o
abortamento fica configurado

com a interrupgao da gestacao,
visando a occiséo fetal, ndo ha de
se falar em tempo gestacional para
a configuragdo do abortamento
criminoso. O abortamento
criminoso ficara configurado, em
qualguer momento, durante a
gestacao, sem restricdo temporal.
Isso vale para a criminalizagdo do
abortamento, mas, vale também
para os casos de descriminalizagao.
Quando falamos em abortamento
descriminalizado, portanto,

nao ha que se falar em tempo
de gestacao. Se o abortamento

é praticado, dolosamente, no

final da gravidez, ha crime. Se

0 abortamento é praticado, em
qualquer das hipodteses de aborto
legal, no final da gravidez, ou em
qualquer outro momento, ficara
caracterizado o abortamento

nao criminoso ou licito. Nao ha
exigéncia nenhuma, nem legal
nem légica nem epistemoldgica,
de tempo gestacional para a
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pratica do aborto legal. Essa é
uma questao exclusivamente
médica, que deve ser enfrentada
sob a ética de preceitos médicos,
que deverao considerar, apenas
e tao somente, a garantia da
saude e a preservagao da vida
da gestante com absoluta
prioridade e preeminéncia.

As normas administrativas
estabelecidas pelo Ministério

da Saude nao podem jamais
contrariar a lei, nem podem negar
os direitos das mulheres, nem
podem estabelecer condi¢des

para o “aborto legal” contrariando
os dispositivos legais. Essas
normas administrativas devem

ser interpretadas e aplicadas,
sempre e sempre, visando a
garantia dos direitos das mulheres.
E, com relagao a pratica do
“aborto legal”, nao ha nenhum
prazo legal para a realizagao

da interrupgao da gestagao.
Alias, geralmente, como € sabido,
o prosseguimento da gestagao
em determinados casos,

de acordo com o tempo da
gestacao, a idade e as condigoes
pessoais da gestante, é mais
perigoso que a pratica do
abortamento. Entretanto, essa

€ uma questao médica, que sera
enfrentada pelas(os) profissionais
médicas(os).

Decididamenete, diante de

tudo o que verificamos, se uma
menina que conta 11 anos de
idade esta gravida, ela foi vitima
de “estupro de vulneravel”,
como dispoe expressamente o
tipo do artigo 217-A do Cédigo
Penal. Portanto, nesse caso, a

interrupcao da gestagao sera
licita, o abortamento podera

ser praticado sem que seja
considerado criminoso e nao

ha limite de tempo para sua
realizagao, ou seja, nao ha
idade gestacional para ser
considerada. A interrupgéo da
gestacao nesse caso € um direito
da gestante e um dever do Estado.
E nao cumprir esse dever pode
gerar a responsabilidade civil
indenizatoria das instituigoes
de saude e dos profissionais
que se negarem a praticar o ato.
A omissdo, nesses casos, pode
acarretar punicao disciplinar, no
ambito profissional, e pode justificar
punicao institucional no ambito
administrativo. Enfim, ndo se pode
negar direitos impunemente.

A malformagao fetal com
inviabilidade de vida extra-
uterina.

Estabelecidos esses conceitos
iniciais, podemos, agora, explorar
um fendmeno interessante que
tem ocorrido em razao de decisbes
judiciais relacionadas a essa
tematica.

Em 2012, uma acao foi proposta
no Supremo Tribunal Federal
(STF), denominada Arguigdo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF n. 54),

com o objetivo de obter a
descriminalizagéo do abortamento
nos casos de malformagéo

fetal com inviabilidade de vida
extrauterina, especificamente nos
casos de anencefalia. E o que o
STF fez? Surpreendentemente, o
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Supremo Tribunal Federal nao
apenas optou por descriminalizar
o aborto nesse contexto, mas,
foi além, declarando que,
nesses casos, hem sequer
existe abortamento sob a

ética da tipicidade penal.

Assim, para o STF, que deu a
ultima palavra a respeito dessa
guestdo, nao ha abortamento
quando a interrupgao da
gestacao é realizada nos

casos de malformagao fetal
com inviabilidade da vida
extra-uterina. E essa decisao

foi proferida erga omnes*®’.

E uma decisao que vincula a
interpretagao de todos os juizes
e juizas. A argumentagdo do STF
baseou-se na inexisténcia de vida
a ser protegida no ambito penal,

o que fundamentou a concluséo
de que, se ndo ha vida fetal, ndo
ha falar em morte do feto, ou seja,
nao ha falar em abortamento.
Portanto, continuam sendo apenas
duas as hipoteses de “aborto legal”.
Definitivamente, analisando um
caso especifico de anencefalia,

0 STF decidiu que eventual
interrupcao da gestagéo, nos
casos de malformagao fetal com
inviabilidade de vida extra-uterina,
nao se pode falar nem mesmo na
ocorréncia de abortamento, o que
afasta totalmente a possibilidade
de criminalizacdo nessas hipoteses.
Portanto, também é direito da
gestante interromper a gestagao
nessas circunstancias. E é
obrigacéo do Estado realizar o ato e
garantir esse direito das gestantes
de forma segura, pronta e eficaz.
Mas, nas hipoteses de aborto

legal, bem como nessas hipdteses
de malformacao fetal, serd que
todo hospital no Brasil realiza a
interrupcao da gestacao, garantindo
esse direito das gestantes?
Infelizmente, nao!

Mas, induvidosamente, se o
abortamento, nos casos de
“aborto legal” nao é criminoso,
se é um ato absolutamente
licito, todos os hospitais tém

o dever de realizar o ato de
forma segura. E as instituigoes,
juridicamente, nao tém direito

a objecao de consciéncia. Até
mesmo 0s hospitais confessionais,
que realizam uma funcao publica
de garantia da saude e da vida,
tém a obrigagao legal de garantir a
realizagao do aborto legal. Trata-se
de um procedimento meédico licito.
E um direito da mulher. Mas, esse
dever, lamentavelmente, ndo se
cumpre! Razées morais, religiosas
e ideologicas, preconceitos e
discriminagao superam a lei. A lei
ndo tem sido respeitada. O direito
das gestantes néo é respeitado.

E por isso que foi proposta a
ADPF 989. Algumas entidades
ingressaram no Supremo com um
pedido de adocao de providéncias
para assegurar a realizagéo do
aborto legal, ou seja, nas hipoteses
de abortamento licito e ndo
criminoso. Alias, € fundamental
destacar, ressaltar e insistir que,
nos casos de “aborto legal’, a
mulher tem o direito de receber
toda a assisténcia necessaria para
arealizagdo do ato, que € licito,
que nao € criminoso, que deve

ser realizado como uma pratica

60 Efeitos da lei ou decisdo atingem todas as pessoas que estejam submetidas a um determinado ordenamento juridico.
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meédica absolutamente regular e
necessaria.

A interrupgao da gestagao até o
terceiro meés. Mas ndo é s6. Em
outra decisdo, uma das Turmas
do Supremo Tribunal Federal, em
um caso especifico, decidiu que
até o terceiro més de gestagao,
a vida nao merece prote¢ao no
sistema penal, embora ainda seja
merecedora de protegao em outros
ambitos de atuagéo do Estado.
Nesse contexto, foi afirmado que,
até o terceiro més de gestacao,

a interrupcao da gestacao nao
configura abortamento, exatamente
COmMO ocorre nos casos de
interrupcao de gestagao nos
casos de malformagao fetal com
inviabilidade de vida extra-uterina.
Ao julgar o habeas corpus

n. 124.306%, do Rio de Janeiro, o
STF, com base no voto condutor
do Ministro Luis Roberto Barroso,
decidiu que, até o 3° més de
gestacao, a criminalizagao

da interrupgao da gestagao

é incompativel com direitos,

os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres e
viola o direito a autonomia, a
integridade fisica e psiquica e

a dignidade. E viola também o
principio da proporcionalidade.

Essas decisdes refletem a
complexidade que envolve as
questodes relativas ao aborto no
sistema juridico brasileiro. Mas,
de qualquer forma, ja existe

um precedente jurisdicional
bastante significativo, ou seja,

uma decisao do Supremo Tribunal
Federal, afirmando que nao ha
abortamento quando a gestagao
é interrompida até o terceiro
més de gestagao. Entretanto,
essa decisdo esta limitada ao
caso julgado e nao possui a
abrangéncia de uma decisao erga
omnes. Nao se aplica, pois, para
todos os casos. Ao contrario, no
caso da anencefalia (ADPF n°
54)%2 a decisdo do Supremo é
erga omnes e vale para todos 0s
casos similares, vinculando todo o
sistema juridico.

Além disso, ha outra agéo proposta
no Supremo Tribunal Federal,

a ADPF 442 na qual a Corte
devera decidir se a interrupcao da
gestacao até o terceiro més € ou
nao crime para todos 0s casos.
Nessa ADPF 442, a Relatora,
Ministra Rosa Weber, ja votou. No
STF é assim o procedimento: dos
11 Ministro que integram a Corte,
em cada caso, um é sorteado

para dar o voto inicial (Relator ou
Relatora); em seguida, os demais
Ministros e Ministras também
proclamam os seus votos, um

de cada vez; e vence a maioria.
Nesse caso, a Ministra Rosa
Weber, sorteada como Relatora,
apresentou aos demais ministros
0 seu voto antes de aposentar-se.
Ela percebeu que ndo ia dar tempo
de ser realizado o julgamento
antes de sua aposentadoria e
optou por apresentar o seu voto
no plenario virtual. Mas, os demais
Ministros ainda ndo votaram. Se o
Supremo Tribunal Federal decidir

61 Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=12580345

62 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334

63 Disponivel em: https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto. ADPF442 Versa7710oFinal.pdf
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gue nao ha crime de aborto nos
casos de gravidez até o terceiro
més, acompanhando o voto da
Relatora, essa decisdo reconhecera
e proclamara o direito das mulheres
de interromperem a gestagao
nesse periodo, com todas as
consequéncias decorrentes dessa
deciséo.

A inconstitucionalidade da
criminalizagao do abortamento.
Para a analise das questdes
relativas a criminalizagao e
descriminalizagao, € essencial

e imprescindivel olhar para

0s principios constitucionais.

Trés principios constitucionais
destacam-se nesse contexto. E é
importante manté-los em mente
para uma reflexdo mais abrangente
sobre o tema.

Ao discutir a criminalizacao e

a descriminalizacéao, é crucial
considerar, inicialmente, o principio
da subsidiariedade. Sempre

que o legislador ou legisladora
pensar em criminalizar uma
conduta ou ponderar sobre a
descriminalizacéo, deve questionar
se a criminalizagao é a ultima
alternativa para resolver um
determinado problema a ser
arrastado pelo Estado. Apenas

se nao houver alternativas viaveis,

a descriminalizacao torna-se

uma op¢ao a ser considerada.

No contexto do abortamento, se

a criminalizagao nao for a ultima
alternativa, se existirem outras
possibilidades para o enfrentamento
da questéo da gravidez indesejada,
do abortamento de risco e

do abortamento inseguro, é

necessario sustentar e promover
a descriminalizacao. Abordagens
no ambito da medicina e politicas
publicas oferecem alternativas
para equacionar e enfrentar esses
problemas, sem a necessidade

de se recorrer a criminalizacao,
que deve ser deixada como ultima
hipdtese. Portanto, esse € um
argumento para descriminalizar. A
criminalizagao do abortamento esta
violando o principio constitucional
da subsidiariedade.

0 segundo principio violado com
a mantenca da criminalizagao
do abortamento é o principio

da racionalidade. Manter uma
conduta criminalizada s¢ é
justificavel se for possivel reduzir
os efeitos problematicos dessa
situagao. A criminalizagao nao
pode causar mais problemas do
que a situagao inicial causa. No
caso do abortamento, a evidéncia,
a criminalizagao tem acarretado
imensos e terriveis prejuizos
sociais e, especificamente, para

as mulheres. A criminalizagao é
mais prejudicial que o préprio
abortamento. A criminalizagao
potencializa, amplia e aumenta
os problemas associados ao
abortamento e a gravidez
indesejada. A criminalizagao é a
causa da op¢ao pelo abortamento
inseguro e afasta as mulheres
da possibilidade de terem
assisténcia digna e segura. A
criminalizagao, portanto, causa
mortes e sequelas graves para
as mulheres. Os prejuizos e danos
causados pela criminalizagdo tém
que ser debelados. E por isso,
também, que a descriminalizagéo
¢ de rigor. Nos estamos assistindo,
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diariamente, mulheres morrendo ou
passando por intensos sofrimentos
fisicos, psicoldgicos e sociais

e familiares em decorréncia

do abortamento inseguro. A
criminalizagao do abortamento
esta matando mulheres. Alias,
se alguém defende a vida, deve
defender a descriminalizagéo,

pois estara defendendo a vida das
mulheres. Logo, descriminalizando
a pratica do aborto, podemos
encontrar alternativas, acolher as
mulheres, dar a elas a necessaria,
digna e segura assisténcia médica,
psicoldgica, sanitaria. E sera
possivel construir politicas publicas
para garantir os direitos e a vida
das mulheres. Nesse sentido, os
dois principios expostos mostram a
necessidade da descriminalizacéo.

O terceiro principio, o

da idoneidade, exige a
descriminalizagao quando a
mantenga da criminalizagao nao
esta sendo util nem eficaz. Se

a criminalizagao ndo demonstrar
ser eficaz para resolver o problema
que se propde a arrostar, ela perde
a sua justificativa e razao de
existir. No caso do abortamento, a
pergunta é essa: a criminalizagao
conseguiu impedir o aborto? A
resposta, obviamente, é ndo. Os
numeros de abortos continuam a
aumentar apesar da criminalizacao.
A criminalizagdo nao tem sido
suficiente, em nenhum lugar do
planeta, para impedir a pratica
desse ato. A criminalizagéo

tem sido absolutamente indtil e
ineficaz para conter a pratica do
abortamento. Tem sido eficaz,
apenas, como instrumento de
controle ideoldgico dos corpos e

da sexualidade das mulheres. Tem
sido util apenas e tdo somente para
causar danos, sequelas e mortes.
Alids, no paises em que ocorreu a
descriminalizagao do abortamento,
os indices de abortamento e,
também, de morte de gestante em
razao da pratica do aborto inseguro
tém diminuido significativamente.

A criminalizagao tem sido

um desastre. Assim, reforgo a
necessidade de reconsiderar a
criminalizacao do aborto com
base em principios constitucionais,
alegando que a descriminalizagéo
é uma medida essencial para
proteger a vida, a saude, o bem-
estar e a dignidade das mulheres.
As mortes de mulheres continuam
a aumentar, indicando que a
criminalizagao do aborto tem

sido desastrosa. E todos esses
desaflos tém sido enfrentados no
ambito do sistema de protecao
dos direitos humanos, um sistema
juridico que ndo é mantido por
compaixdo nem por piedade,

mas, sim, como reconhecimento
e garantia de direitos. Os direitos
humanos nao constituem um
sistema panfletario. Nao servem
para assegurar privilégios. Nao
servem para realizar benesses.
E o reconhecimento de direitos.
E nesse sistema juridico de
direitos, estéo os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres
conquistados historicamente

com muita luta, sofrimentos e
sacrificios.

O sistema de direitos humanos,
constituido por tratados e
convengdes internacionais, bem
como pela jurisprudéncia das
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Cortes de Direitos Humanos,
sobretudo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, tem afirmado,
reiteradamente, insistentemente,
que a criminalizagao do aborto é
incompativel com a garantia da vida
e salde das mulheres.

Portanto, diante dos preceitos
constitucionais e dos principios do
sistema de protegao dos direitos
humanos, nao ha nenhuma
possibilidade juridica de justificar
a manutengao da criminalizagao
do aborto. A Unica justificativa
apontada é o desejo de continuar
controlando os corpos e a
sexualidade das mulheres”

Exposicao de
Jefferson Drezett

“Gostaria de discutir

rapidamente com vocés o panorama
internacional mais atualizado,
referente ao ano de 2023, sobre as
legislacdes em relagdo ao aborto no
mundo. Observem (Figura: Aborto
no Mundo) que os paises com
coloragao azul, eventualmente em
diferentes tons, tém lidado com o
fendmeno complexo do aborto ndo
por meio de criminalizagdo, mas por
outras formas e meios.

As mulheres que vivem nesses

paises, aproximadamente
60% das mulheres em
idade reprodutiva no
mundo, nao enfrentam
leis que criminalizam

e punem o aborto,
independentemente da razao
pela qual decidam interromper a
gestacao.

Em outro extremo, temos paises
como Madagascar, Egito e alguns
na América Latina e no Caribe,
como a Nicaragua, onde a lei
penal proibe o aborto em qualquer
circunstancia, inclusive para salvar
a vida da gestante. Esses paises
estao situados no extremo oposto.
Ainda que seja um percentual
pequeno de mulheres em idade
reprodutiva vivendo nesses paises,
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ele é absolutamente importante,
sd0 6% das mulheres vivendo
nessas condigdes. Além disso,

ha paises coloridos em amarelo,
englobando mais da metade dos
paises africanos e uma parte
consideravel dos paises sul-
americanos, que possuem leis com
restricdes intermediarias.

Por fim, teremos paises como o
Brasil, apontados em vermelho,
incluindo varios paises sul-
americanos, como o Chile,
Paraguai e diversos africanos

e oceanicos. Esses paises nao
tém uma proibicéo absoluta,

mas suas leis sdo consideradas
internacionalmente como
fortemente restritivas em

relacdo ao aborto. As excecgdes a
criminalizacao sdo muito pontuais,
como destacou o professor Torres
em relagédo ao Brasil.

0 que é relevante notar nesse
cenario internacional? A maioria
dos paises desenvolvidos optou,
ha décadas, por nao criminalizar
o aborto, enfrentando esse tema
crucial e complexo como parte
de sua politica. Enquanto isso,
muitos paises em desenvolvimento
mantém leis extremamente
restritivas em relacéo ao aborto,
causando evidentes prejuizos as
suas populacoes.

Atualmente, paises que mantém
leis semelhantes a legislagao
brasileira, fortemente restritiva,
representam 22% das mulheres

no mundo que vivem sob

tais condig¢oes. Portanto, o

cenario é bastante diverso, com
paises desenvolvidos fazendo
escolhas distintas dos paises em
desenvolvimento. E, portanto, vocés
me perguntam, o mundo tem ficado

ABORTO NO MUNDO
SITUACAQ DOS PAISES SEGUNDO CATEGORIA DE LEGISLACAD - 2023

Q0O

STENLHOES 6 MILHOES
s
4
18 mLH0E 48 MILHOES
i 1 L0Es
Fonte: Material apresentado pelo professor Jefferson Drezett durante aula ministrada no Curso da CEPIA Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania.
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mais azul ou mais vermelho? E
inegavel afirmar que, nas ultimas
décadas, o mundo tem se tornado
mais azul, inclusive para paises em
desenvolvimento, como Argentina,
Uruguai, Coldmbia, Africa do Sul

e varios outros que revisaram
significativamente suas legislacgoes,
deixando de criminalizar o aborto,
algo que o Brasil tem enfrentado
com muita dificuldade em sua
trajetoria.

0 conceito de aborto na area

da satide é fundamentalmente
diferente do conceito no ambito
juridico-penal. Embora nao

sejam conceitos competitivos

ou excludentes, eles devem ser
considerados simultaneamente.
Para a Organizagao Mundial

de Saude (OMS), considera-se
aborto qualquer interrupgao da
gestacao em um momento em que
a gravidez nao atingiu viabilidade,
ou seja, quando o feto nao pode
sobreviver separado do organismo
materno. A OMS considera a
expulsdo fetal antes de 20 a 22
semanas de idade gestacional como
um ponto de orientagado para o setor
de saude, geralmente associado a
um peso fetal inferior a 500 gramas.
Contudo, isso ndo implica que o
Estado brasileiro deva adotar esse
limite como restritivo para a pratica
do aborto no pais. Em casos de
aborto legal, a OMS estabelece
protocolos e recomendagdes
técnicas claras para a realizagao

do procedimento até a 282 semana
de idade gestacional. E essencial
destacar que, no contexto da

interrupcao de gestacgao por risco
de morte para a mulher, falar

em idade gestacional torna-se
incompreensivel. A questao crucial
abordada nesta conversa diz
respeito a classificagao do aborto
como seguro ou inseguro, sendo
este o ponto central da discusséo.

A OMS define o aborto inseguro
como qualquer procedimento

para interromper uma gestagao
nao desejada realizado por
qualquer pessoa, sejam
médicas(os), enfermeiras(os)

ou néo profissionais de saude,
gue nao possuam a habilidade,
capacitagao ou treinamento
necessario para conduzir a técnica
de interrupgao de forma segura.
Além disso, considera-se aborto
inseguro quando o procedimento
é realizado em um ambiente que
nao atenda aos requisitos minimos
de seguranca sanitaria. O aborto
inseguro também é caracterizado
quando pessoas despreparadas
atuam em ambientes desfavoraveis
para a mulher, reunindo as duas
circunstancias mencionadas
anteriormente. Essa definicao
destaca a diferenga entre aborto
inseguro e aborto praticado em
condicdes seguras. Estabelecer

0 conceito de aborto inseguro é
crucial por diversas razdes.

Em primeiro lugar, cerca de 98%
de todos os abortos praticados de
forma precaria ocorrem em paises
em desenvolvimento, onde as leis
restritivas em relacdo ao aborto
sao mantidas. Esses paises ndo
proibem a pratica, mas a proibem
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legalmente, o que leva a condigdes
clandestinas variadas.

Atualmente, @ OMS estima
que 40% dos abortos no
mundo sao realizados
de forma insegura.

Cinco milhdes de mulheres
anualmente enfrentam alguma
sequela, seja ela temporaria ou
permanente, para sua saude fisica
devido a abortos praticados de
forma clandestina. O dado mais
alarmante, que ja foi colocado

pelo professor Torres, é que 47 mil
mortes intteis e absolutamente
evitaveis ocorrem a cada ano no
mundo devido a abortos inseguros,
correspondendo a uma morte a
cada 11 minutos. Esses numeros
reforcam a importancia de abordar
a questao do aborto inseguro para

garantir a saude e seguranca das
mulheres.

A questdo de acesso ao aborto
seguro no Brasil é também uma
questdo de desigualdade social
extremamente importante. As
mulheres brasileiras que tiverem
recursos econdmicos ainda
poderdo acessar esse aborto
seguro sem risco médico, que é
um aborto com menor chance de
complicagdes, mas ainda realizado
de forma criminalizada. A maioria
das mulheres que recorrem

ao aborto no Brasil, por terem
motivos absolutamente genuinos,
verdadeiros, eles sédo divergentes
daquilo que alguém estabeleceu
para ela enquanto Estado, do

gue ela poderia ou ndo poderia
fazer, ferindo absolutamente sua
autonomia de decisdo. Portanto, a
maioria das mulheres brasileiras
ainda trafega nesses abortos de
alto gradiente de risco.

CRIMINALIZAGAD DO ABORTO E MORTALIDADE MATERNA
AEXPERIENCIA DA ROMENIA, 1960 - 1995

Martes por 100000 nascidos vivos
B

‘World Health Organization. 1337
Stephenson et al. AM J Public Healh, 1992

imaﬁc AN

Fonte: Material apresentado pelo professor Jefferson Drezett durante aula ministrada no Curso da CEPIA Juventudes, Direitos Reprodutivos e Cidadania.
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A Pesquisa Nacional de Aborto®,

de 2021, publicada recentemente,
nesse ano de 2023, destaca

que uma de cada sete mulheres
brasileiras, ja induziu, ja realizou

um aborto durante a sua trajetoria
reprodutiva. Estamos falando,
assim, de um fenébmeno que
importa para todas as mulheres.
Para todas. N&do ha mulher que nao
esteja numa situacao de dizer “esse
fendmeno ndo me pertence, ndo

¢ algo que eu posso enfrentar na
minha trajetdria de vida.” Ha uma
relagao grande entre a proibig¢ao do
aborto e a morte materna e existem
diversas experiéncias internacionais
como referéncia, como por exemplo
a Roménia.

A Romeénia viveu 3 fases
emblematicas para a andlise da
proibi¢cao do aborto e a morte
materna (Figura: Criminalizagdo
do aborto e mortalidade materna).
A primeira fase foi nos anos
1960, onde o aborto nao era
proibido na Roménia, ndo era
criminalizado. Durante esse periodo,
a mortalidade materna, que inclui
mortes de mulheres durante a
gravidez, parto ou no pés-parto,
estava decrescendo. A morte
especifica de mulheres devido ao
aborto representava uma parcela
muito pequena das mortes na
Romeénia nesse momento. Na
segunda fase, em meados dos
anos 1960, subiu ao poder um
governo nao democratico e entre
uma série de restricoes a liberdade
civis, o governo proibiu o aborto
em todas as circunstancias.

Como resultado, a mortalidade
materna atingiu niveis alarmantes,
apresentando 200 mortes maternas
por 100 mil nascidos vivos.
Demonstrando, assim, o impacto
da criminalizagao.

A OMS estabelece que
qualquer mortalidade
materna acima de 20 por
100 mil é inadequada.

No entanto, ha um terceiro
momento crucial na experiéncia
romena, no final dos anos 1980.

O governo nao democratico
terminou e iniciou uma fase pos-
criminalizacao, pois o aborto voltou
a nao ser criminalizado. Neste
periodo, a Roménia experimentou
um declinio significativo na
mortalidade materna, voltando

a patamares muito inferiores.

Essa analise da Roménia fornece
uma visdo impactante sobre

a relacdo entre a proibigao do
aborto e a mortalidade materna.

A criminalizagédo do aborto na
Roménia resultou em um aumento
dramatico nas mortes de mulheres,
particularmente por aborto. A
reversdo dessa politica levou a uma
significativa redugao da mortalidade
materna, sublinhando a importancia
de considerar a saude das mulheres
ao abordar questdes relacionadas
ao aborto.

Entretanto, o mais interessante
€ observar que a taxa de aborto
durante os periodos néo alterou.
Essa taxa significa o niumero de
mulheres em idade reprodutiva

64 Acesse aqui: https://www.scielo.br/j/csc/a/mDCEKkgkyPbXtHXY9qcpMaD/abstract/?lang=pt
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que precisa recorrer ao aborto. Ou
seja, a proibigao nao é eficaz para
reduzir a taxa de aborto, mas tem
se mostrado eficaz para o aumento
da morte de mulheres. Por outro
lado, a descriminalizagao do
aborto pode ter um impacto
positivo, como visto nos paises
desenvolvidos. Globalmente, as
taxas de aborto nesses paises, que
nao criminalizam o procedimento,
diminuiram significativamente
desde o inicio dos anos 90.

Em contraste, nos paises em
desenvolvimento, que insistem na
proibi¢cao do aborto, a redugao das
taxas foi mais lenta até os anos
2000. Atualmente, enfrentamos
um periodo de crescimento da
taxa de aborto nos paises em
desenvolvimento, associado a
movimentos ndo democraticos e
conservadores em todo o mundo.

A melhor estratégia para as
pessoas que querem defender a
vida e/ou para redugao dos abortos,
esta nos paises desenvolvidos, que
sdo exatamente 0s paises que nao
criminalizam o aborto. No entanto,
as pessoas pro-vida, 0s grupos
pro-vida, escolhem a estrategia

de manter o aborto criminalizado,
onde nédo ha nenhum efeito
relevante para a reducao das taxas
de aborto. Isso € absolutamente
conhecido em alguns paises como
nos Estados Unidos. Observem
que as taxas de aborto nos anos
1990 até 2019 decresceram
enormemente nos Estados Unidos,
nao so as taxas, mas também

0 numero de abortos legais
praticados. Caiu de 1.300.000
casos nos anos 1980 para menos
de 700.000 casos em 2019. Vale
mencionar que isso € uma questao
de um pais desenvolvido.

Podemos também analisar a
situagao no Uruguai, um pais latino-
americano que descriminalizou

0 aborto em 2012. O numero

de abortos no Uruguai cresceu
desde 2003, e pode parecer que

a descriminalizagao orientou

esse crescimento, mas isso nao

é verdade. Esse é um ajuste de
politica publica que conhecemos
bem e ocorre em todos 0s

paises. Logo em seguida a
descriminalizagao, ha um processo
de redugéo desses numeros e
taxas, e o Uruguai j& iniciou esse
caminho desde 2019. E importante
destacar que o processo de
descriminalizagao no Uruguai,

em menos de uma década,
reduziu em 90% as mortes de
mulheres por aborto, tornando-as
absolutamente pontuais. O aborto,
que era a principal causa de morte
materna no Uruguai, deixou de ser
um problema significativo para o
pais. Isso € notavel, considerando
que se trata de um pais em
desenvolvimento, vizinho.

Por fim, gostaria de apresentar
um dado interessante. O aborto
nao deve ser visto apenas como
um procedimento de risco,
contrariando o argumento de que,
mesmo legal, ele seria perigoso.
Isso ndo é verdadeiro, pois
apresento aqui dados americanos
sobre essa questao. Quando
comparamos o aborto legal, com o
aborto natural ou espontaneo, que
nao € visto como uma situacao de
alto risco para a vida das mulheres
(ocorrendo em cerca de 20% das
mulheres em idade reprodutiva),
percebemos que os abortos
realizados antes de 12 semanas
tém riscos que podem ser até 10
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vezes menores do que o aborto
natural. Os riscos sdo0 um pouco
maiores para abortos mais tardios,
mas ainda assim sao menores do
que os associados a levar uma
gestagao até o seu término nos
Estados Unidos, onde o risco é

de 10 por 100 mil. Portanto, os
abortos praticados de maneira
legal invariavelmente tém riscos
menores do que manter uma
gestacao completa até o seu fim.

E importante esclarecer para
aquelas(es) que nos acompanham
que o aborto ndo cria riscos
significativos para a saude

fisica, mas pode ter um impacto
danoso na saude mental das
mulheres. Surge dai um aspecto
nao respaldado pela realidade,
conhecido como Sindrome
Traumatica do Aborto, que

circula intensamente nas redes,
afirmando que essa sindrome
causaria danos psicologicos e
psiquiatricos graves e frequentes
para mulheres que realizam aborto,
mesmo de maneira legal. Essa
sindrome nao é reconhecida

pela Sociedade Americana de
Psiquiatria, nem pela Sociedade
Americana de Psicologia e nem
por seus referentes brasileiros.
Toda a evidéncia cientifica refuta
a existéncia dessa sindrome,
considerando-a apenas uma
mentira que visa tornar ainda mais
dificil e complexo o processo para
as mulheres.

Finalizo destacando que, se o
sistema juridico internacional de
direitos humanos promove a ideia
de que o aborto é um problema
de saude publica, ele deve ser
visto dessa forma pelo Estado e

ndo como um problema moral ou
religioso. A Organizagdao Mundial de
Saude também enfatiza que as leis
e politicas relacionadas ao aborto
devem existir apenas para proteger
a saude e os direitos humanos das
mulheres, e ndo para criminaliza-
las. Essa mesma organizagao
(OMS) tem insistentemente
convidado os paises a revisarem e
reconsiderarem suas leis restritivas
em relagédo ao aborto, derrubando
essas barreiras regulatorias.

O problema do aborto deve ser
tratado em um estado laico como
uma questao de saude publica,
constitucional, conforme destacado
pelo professor Torres, e nao como
uma questao moral ou religiosa.
Infelizmente, ainda persiste a
situagdo em que médicas(os)

e profissionais de salde que se
consideram religiosas(os) sé&o
menos propensas(os) a ajudar
mulheres que necessitam realizar
0 aborto. Operadoras(es) judiciais
e promotoras(es) religiosas(os)
também tendem a negar ou
restringir permissivos legais.

E notdrio que a relacdo entre
religido e profissionais de saude
impacta negativamente a posicao
e praticas desses profissionais
quando se trata de aborto induzido,
como indicado em uma revisao
sistematica dos ultimos 20 anos.
A presenca da religiao e da

pauta moral nesse contexto tem
consistentemente demonstrado ter
um impacto negativo nas praticas
de médicas(os), enfermeiras(os),
psicologas(os) e outras(os)
profissionais de saude.”
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Apods as exposicoes dos
professores, alguns comentarios
das(os) participantes ganharam
destaque:

Participante:

“Profissionais de saude,
médicas(os), enfermeiras(os) e
outras(os), geralmente ignoram
esse debate sobre saude coletiva
nos casos de abortamento ou
interrupcao da gestacéao. Inclusive
levantam os pontos sobre o
Cddigo Penal (acho que é sobre a
ambiguidade juridica de realizar o
procedimento). O que seriam esses
riscos de vida sociais? Pode definir
algum exemplo?”

Participante:

“Eu tenho uma pergunta sobre a
condicao de abortamento legal

em caso de risco de vida para a
gestante. Risco é um conceito

bem debatido dentro da saude
coletiva e ai eu queria saber se
abortamento, em caso de risco de
vida para a gestante, se esse risco é
unicamente bioldgico, ou, havendo
riscos de vida sociais, também seria
possivel o aborto?”

Participante:

“Minha pergunta € para o Dr. Torres
se, por acaso, existe dentro do
Cddigo Penal algum dispositivo de
controle da sexualidade masculina
gue pode ser comparado a questao
do abortamento, pois eu nunca

vi algum tipo de dispositivo que
penalize os homens por algum
tipo de pratica sexual para além do
estupro.”
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José Henrique Rodrigues Torres:
“Nao existe um dispositivo
normativo de controle da
sexualidade masculina. O que
existe € uma situacéo interessante.
Vocés ja pensaram na hipétese
do abortamento nao criminoso
quando ocorre o estupro da
mulher? Por acaso passou pela
cabeca de alguém que seria um
dispositivo para proteger a mulher
do estupro? Nao €. Nao! Esse
dispositivo, em 1940, foi criado
para proteger o marido, o homem,
que ndo queria ter uma(um) filha(o)
do estuprador no ventre de sua
mulher, sua propriedade. Alias,
seria inadmissivel a(o) filha(o) de
um estuprador herdar os seus
bens. Entao, todo 0 nosso Codigo
Penal, além da nossa legislagao
de uma forma geral ser muito
patrimonialista, ela € marcada
essencialmente pelo machismo
mesmo. Em suma, € isso. Todo o
controle é feito para controlar as
mulheres e subjuga-las ao poder
patriarcal.

A questao do risco de vida,
imagino que estejam pensando
naquela hipotese de salvar a vida
da gestante ou risco de vida para
a gestante, como hipotese de
descriminalizagéo. O Codigo Penal
nao fala em risco. O Codigo Penal
enfatiza que este abortamento s6
ocorre caso seja a unica forma
de salvar a vida da gestante. E
muito mais restritivo sob a ¢tica
literal. Todavia, no Cédigo Penal,
todo estudante e toda estudante
de direito, ja no primeiro ano da

faculdade, aprende que, no ambito
do direito penal, criminal, sempre
que falamos em criminalizagao,
toda a interpretagao tem que ser
restritiva. Tem que ser para restringir
ao maximo, para restringir o poder
punitivo do Estado. Mas quando o
dispositivo é descriminalizador, esse
dispositivo tem que ser interpretado
de forma ampliativa, expansionista.
Entao, eu, pessoalmente, acredito
que é perfeitamente possivel a
ampliagao desse conceito como
unica forma de salvar a vida da
gestante para atingir o risco de
uma forma geral, e podemos
chegar até a interpretagéo do risco
social que esta também inserido
nesse contexto. Mas, vai depender
muito de uma interpretagao muito
progressista, comprometida com a
dignidade humana, comprometida
com a preeminéncia dos direitos
humanos, no sentido de amparar
os direitos humanos das mulheres.
Nos mostramos que o direito,

na verdade, é fruto de uma luta
historica social, principalmente
movida por mulheres, de
reivindicagao de direitos. E a
interpretacao do direito vai se
ampliando, vai se adequando, de
acordo com as forgas sociais que
vao se mobilizando.”

Jefferson Drezett: “Uma vez,

eu ouvi o professor Torres falar
uma coisa que me deixou muito
impressionado, que foi: “se 0s
homens engravidassem, a questao
do aborto seria mais facil”. Ao
mesmo tempo, parece que essa
questdo da gestagao, nos casos
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de aborto, € uma gestacao que
acontece sem a participagao de
homens. Porque eu nao vejo, e nao
tem surgido para mim, eu nao tenho
conhecimento de homens que
tenham sido envolvidos em alguma
forma, em algum momento de
punicdo dentro desse processo de
criminalizagdo no Brasil.

Em relagédo a questédo do risco

de vida, eu queria fazer algumas
consideragdes. No Brasil, quando
falamos em interrupgao de
gestacao por risco de morte para

a gestante, primeiro, nao ha que se
falar em idade gestacional, isso tem
que ser feito em qualquer momento
da gestacao, e ha que separar duas
condicdes bastante diferentes. A
morte iminente, ou situagao de
absoluta emergéncia, onde aquilo
tem que ser praticado naquele
momento para ndo chegar a obito
naguele momento, mas também
existem situagdes hoje muito
conhecidas de mulheres que tém
graves problemas de saude e que,
se a interrupgao de gestacao nao
for feita, essas mulheres terminaréo
tendo problemas um pouco mais a
frente. Mas a legislagao brasileira
prevé somente a interrupgao de
gestagao para evitar a morte da
gestante. Ela nao prevé interrupgao
de gestacao para evitar um dano
para a saude da gestante. Se uma
mulher no Brasil tiver que perder

a funcao renal, mas nao realizar

um aborto, ela n&o vai realizar o
aborto para o Estado brasileiro, e
vai perder a funcéo renal. Ela ndo
pode interromper uma gestacao

para evitar um dano grave para a
salde. Tampouco pode interromper
a gestagao para evitar um dano

téo grave, seja esse dano para a
Sua saude mental, e, também, ndo
pode interromper uma gestacao
por uma questao social, por um
risco social. Entdo, mesmo que
uma mulher esteja morando na

rua, absolutamente sem dinheiro,
passando fome, nas piores e mais
degradantes condigdes humanas,
essa gestacao nao pode ser
interrompida. Essa € a situacao que
a gente tem hoje no Brasil: mulheres
s6 podem interromper a gestagao
por risco de morrer, nao por risco de
agravamento ou por um dano maior
Ou menor para a sua saude.

E, por fim, eu queria chamar

a atencao de vocés para uma
questdo que tem surgido dentro de
alguns congressos médicos. No
ano passado, um professor titular
de uma universidade, disse que o
aborto por risco de morte para
gestante € algo que ndo existe mais
hoje, que € algo absolutamente
incomum atualmente, devido ao
avanco da medicina ou que essa
nao é mais uma questdo para

ser discutida. Eu lamento, essa
colocagao esta absolutamente
equivocada. Primeiro, porque

algo em torno de 30, 35% da
nossa morte materna ou, pelo
menos, cada trés mulheres que
morrem durante a gravidez, parto
e puerpério, pelo menos uma
mulher esta exatamente nessa
condicdo que esse professor
considerou inexistente. Mulheres
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gue tinham problemas de satde,
cuja combinagao com a gravidez,
a concomitancia com a gravidez,
agravou tanto esse problema de
salde que essa mulher morreu.
Portanto, essa afirmagao nao é
verdadeira.

Portanto, existe também uma
maneira que eu diria complicada,
por vezes até absolutamente
inadequada, de como colocar essa
questdo de risco para as mulheres
no campo do risco de morrer. E qual
¢ o limite que ¢é aceitavel? Eu ndo
sei. Eu acho que o limite aceitavel

€ cada mulher que tem que dizer,
qual é o tamanho do risco que ela
sente, que ela acha, que ela esta
convencida de que ela pode correr.
E ndo ser estabelecido por um
médica(o), por um enfermeira(o) ou
outra(o) profissional de saude. Qual
é o risco que ela terd que correr?
Ela tem o direito de decidir por essa
interrupcao de gestagao.”

Jacqueline Pitanguy:

“Eu queria convergir um pouco para
essa questao do risco a saude, pois
anossa Constituicdo considera

a salde um direito de todas as
pessoas e um dever do Estado. A
saude como um direito humano.
Entretanto, essa questao do risco a
saude, deveria ser e poderia ser um
dos argumentos fundamentais pela
descriminalizagao do aborto e se
tratando de uma descriminalizagéo
pOr casos, por circunstancias. Até
quanto é aceitavel o risco de salde,
de que pode, eventualmente, levar

a morte ou a sequelas? No meu
entender, ha ai uma violacdo do
direito humano a saude. Entao,

eu acho muito importante termos
presente de que dentro dessa
“severidade” da lei brasileira é
importante denunciar que ha ai uma
violacao de um direito fundamental
que é o direito a saude.”

Participante:

“Jefferson, tu comentaste sobre
aquela sindrome que néo existe
nenhuma comprovagao. Eu queria
saber se existem estudos sobre
como fica a questéo da saude
emocional da mulher, que é forgada
a manter uma gestacao, pois eu
acho que nesse sentido, sim, ha
consequéncias que sdo possiveis de
se avaliar”

Jefferson Drezett:

“Podemos ver qual é o impacto
emocional futuro do aborto para as
mulheres de diferentes maneiras.
Primeiro, é preciso considerar que o
aborto ndo é uma brincadeira para
as mulheres. Nao é. Seja qual for a
circunstancia, eu nao conhego uma
situacao que exija de uma pessoa
mais reflexdo, mais consideragédo
para a tomada de decisao final de
como € o aborto. Entéo, essa ideia
de que o aborto € uma deciséo
tomada pelas mulheres com
facilidade, como se fosse escolher
um sabor de um sorvete, € uma
indignidade. Isso € indigno com a
condi¢do humana das mulheres.
Nao ha nenhum tipo de sentido.
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Mas é evidente que o aborto, por
sua natureza e principalmente
num pais que tem tanto estigma
guanto o nosso, é suficiente de um
processo doloroso e que causa
sofrimento para as mulheres. E
natural que isso cause sofrimento.
E as mulheres levardo algum tempo
para, dizer assim, elaborar todo
esse processo e retomar sua vida
normal, gue normalmente vai ser
algo em torno de quatro a seis

meses para a maioria das mulheres.

Aquela sindrome que ¢é proclamada
como uma sindrome traumatica do
aborto, é uma absoluta bobagem.
Se isso fosse verdadeiro com algo
em torno de 20 a 25% das mulheres
brasileiras recorrendo a um aborto
clandestino, como acontece

hoje no Brasil com os dados da
Pesquisa Nacional de Aborto, nés
terfamos os hospitais psiquiatricos
lotados de mulheres que teriam
realizado o aborto. Uma bobagem
que ndo se sustenta por nenhuma
circunstancia. Mas veja, ndo € um
procedimento que deixe de causar
sofrimento para as mulheres

e esse sofrimento fica maior a
medida que o estigma é maior e
quanto maior € a criminalizagéo

e a restricao, porque isso tudo
obriga as mulheres a passar por
todo esse processo, ndo a partir

do exercicio de um direito humano
de escolher numa situagédo como
essa, mas sim no ambito criminal.
Entdo, isso faz um peso bastante
grande. O que a gente conhece
sobre o0 aborto legal e voluntario
amplamente experienciado por

paises desenvolvidos? Que as
mulheres que buscam por essa
interrupcao, de maneira pensada,
de maneira muito bem decidida

e de maneira voluntaria, vamos
assim dizer, e ndo importa quanto
tempo uma mulher leve para

isS0, as consequéncias do aborto
$80 muito pouco importantes.

As consequéncias que eu estou
dizendo do ponto de vista de saude
mental. Por outro lado, mulheres
que sao obrigadas a determinar
uma gestacao contra o seu desejo,
principalmente naquela proposicao
do Estado brasileiro dos casos de
estupro que essas mulheres fossem
obrigadas a manter a gestacao até
o terno, e uma série de iniciativas
legislativas sobre isso, sabemos
que esses danos sao muito maiores
e muito mais severos. A evidéncia
gue temos hoje, internacional, dos
maiores grupos que estudam essa
questao, ndo apontam para um
problema para as mulheres. Pelo
contrario, apontam beneficios.

E um processo que traz muito
beneficio para as mulheres. Eu
particularmente conhego muito
bem. Eu ja realizei em torno de
2.200, talvez 2.300 abortos legais,
e eu nao conheco uma mulher
nesses ultimos 25, 30 anos que se
arrependeu de um aborto legal ou
que teve algum dano emocional
por ter feito um aborto legal pos
estupro. E quase todas elas, antes
do seu periodo de alta, elas referem
uma sensacao imensa de alivio
por terem terminado com aquela
gestacao que, para elas, funcionava
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como uma segunda violéncia."
Leila Barsted:

“Bom, eu queria fazer uma pergunta
ao Dr. Torres. Nos tivemos no
Supremo Tribunal Federal uma
ADPF sobre células-tronco e, depois,
a anencefalia. Vocé nao considera
que, nessas duas situagoes, os
votos das(os) juizas(es), das(os)
ministras(os), na realidade,
poderiam ser considerados votos
favoraveis ao abortamento?”

José Henrique Rodrigues Torres:
“Precisamos lembrar do seguinte:
nessas duas questdes ndo foram
11 ministros do Supremo Tribunal
Federal que decidiram. O que eu
estou querendo dizer é que essas
decisbes do Supremo Tribunal
Federal aconteceram depois de
centenas de juizes e juizas no
Brasil inteiro terem decidido, depois
de milhares e milhares de casos

no Brasil terem sido resolvidos
pelos juizes e juizas. Ai chega o
Supremo. Essas centenas de juizes
s6 decidiram assim porque 0s
movimentos feministas, porque os
movimentos sociais mobilizaram-
se, fizeram uma grande pressao,
fizeram um grande movimento
nacional. Os movimentos em
defesa do aborto legal foram se
implantando no Brasil todo, os
servigos de aborto foram crescendo,
0s casos foram acontecendo,
foram sendo acolhidos, os

juizes e juizas foram deferindo

e chegou ao Supremo Tribunal
Federal. Eu acredito que esse é

um processo que deve continuar.

Esses casos sao casos que
realmente demonstram um passo
na direcao da descriminalizacao

do abortamento, sdo passos
importantes nesse sentido. Nos
nao podemos desmobilizar esses
movimentos, que irdo realmente dar
causa a descriminalizacao.

Quando nds falamos dessas
questdes da saude, que o Jefferson
trata com tanta maestria, eu olho
para o mundo do direito e para a
vida real, e parecem duas coisas
completamente distintas. E ndo
sao. Nos temos que ver como as
duas coisas estdo juntas. As(os)
ministras(os) do STF, quando forem
decidir sobre a constitucionalidade
da criminalizacao do aborto, tém
que olhar para essa realidade social,
para essa realidade constitucional,
para essa realidade do sistema dos
direitos das mulheres conquistados
no dia a dia, historicamente.

Enfim, tudo isso faz parte de um
movimento, de um movimento que
vai crescendo.

Por exemplo, em 1940,

guando surgiu o Codigo Penal
criminalizando o abortamento,
criou-se também essa hipotese

de que nao ha crime quando o
abortamento ¢ praticado para
salvar a vida da gestante. E nessa
época ja houve o questionamento
sobre a necessidade da iminéncia
da morte. Mas, prevaleceu o
entendimento, desde 1940, de que
nao ha necessidade ser a morte da
mulher iminente, de estar a mulher
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na iminéncia de morrer. Em 1940,
como ja disse em minha exposicao
inicial, um grande juiz no Brasil
chamado Nelson Hungria, ministro
do STF, uma das mais importantes
figuras do Direito Penal, que era

um conservador, disse, em 1940,
exatamente o que o Jefferson disse
hoje, ou seja, que nao é apenas

a morte iminente que autoriza o
abortamento necessario, mas,
também a morte que se projeta em
razao de determinada enfermidade.
Entdo, essa questdo é uma

questdo que ndo é simplesmente
resolvida pelo estar expresso na

lei. Hoje, nds temos dispositivos
descriminalizantes, excludentes

de criminalidade, muito restritos,
mas, eles podem perfeitamente ser
ampliados.

No6s podemos descriminalizar

0 aborto por dois caminhos no
ambito das leis. Primeiro, no
Congresso Nacional, fazendo

uma nova lei, descriminalizando

a conduta criminalizada. Se

vocés acreditam nisso, lutem por
isso, convencam as deputadas

e os deputados, convengam as
senadoras e senadores a aprovar
uma lei descriminalizante. Mas,
se isso ainda ndo é possivel,

se a luta tem que ser travada

no Legislativo, ela tem que ser
travada no Judicidrio também. Eu
nao acredito que o Judiciario va
transformar o mundo, mas € um
terreno de luta, € um campo de luta.
E qual é a perspectiva dessa luta de
descriminalizac&o no Judicidrio? E
o enfoque da constitucionalidade,

porgue o Supremo Tribunal Federal
vai decidir se é constitucional

ou nao criminalizar o aborto. E
esse enfoque tem que passar por
tudo isso que estamos dizendo
hoje, porque tudo o que estamos
falando parece uma coisa s6 do
mundo da saude, mas, ndo é. Essa
questéo faz parte dos direitos
humanos, dos direitos das pessoas,
dos direitos fundamentais, dos
direitos constitucionais. Essas
questdes deverdo certamente

ser consideradas pela Corte
Constitucional, o STF.

Nos vamos conseguir
descriminalizar o abortamento
mudando a lei ou vamos
descriminalizar reconhecendo

a inconstitucionalidade das

leis atuais? Ou, entdo, vamos
trabalhar por uma ampliagdo dos
dispositivos descriminalizadores.
E parece que esse tem sido o
caminho: a ampliagdo das causas
de descriminalizagao, que é
exatamente o que esta sendo
discutido na ADPF 442. Na ADPF
442, nao se esta discutindo a
descriminalizagao total, mas,

a ampliagao das clausulas

de descriminalizagao ou das
excludentes de ilicitude. Mas,
enfim, nada disso sera possivel,
nenhum avanco sera possivel

se houver uma desmobilizagéo
dos movimentos sociais, dos
movimentos das mulheres, dos
movimentos feministas. Nés temos
que avangcar. O direito é isso. O
direito é conquista, é avanco, é
luta.”
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Jefferson Drezett:

“E importante lembrarmos que
mesmo na questao da anencefalia,
nao foi unanime a votacdo em
relacao a ser favoravel as mulheres.
E aqui eu lembro rapidamente

duas colocacdes que me deixaram
muito consternado até, uma

delas foi do ministro, entdo na
época, o ministro Peluso, que em
varias consideracdes que ele fez,
contrarias a questdo da anencefalia,
ele colocava que foi muito dito
sobre o sofrimento emocional,
sobre o sofrimento mental das

mulheres serem obrigadas a manter

uma gestacao completamente
sem destino, com desfecho letal
inevitavel, e que isso causava muito
sofrimento. E eu lembro muito bem
gue no voto dele, ele colocava que
esse sofrimento das mulheres ndo
importava para ele no direito. Isso
me deixou muito tocado. E o outro
foi 0 ministro Lewandowski, que se
aposentou recentemente, que acho
gue ele ndo entendeu exatamente o
que estava em questao, porque ele
comparou a questdo da anencefalia
COMO 0S romanaos jogavam
criancas defeituosas de cima das
pedras nos penhascos. Eu acho
que ele realmente ndo entendeu o
que era a questao da anencefalia.
Mas € uma questao que nao tem
unanimidade no Supremo, nem

nos casos de anencefalia. E a
expressao maxima da inviabilidade
fetal. E absolutamente inequivoco,
inquestionavel, inexoravel a morte
fetal nessas circunstancias. E

se hoje tivermos que enfrentar

essa questao no Supremo,

nos temos, pelo menos dois
ministros que seguramente, ndo
importa qual seja 0 argumento,
por questdes de ordem moral e
religiosa, e ndo constitucional,

nao votardao de maneira favoravel
a descriminalizacao do aborto,
sendo um deles o ministro André
Mendonga, que se intitula como
“terrivelmente evangélico’. Mas séo
caminhos possiveis e essa ADPF é
uma delas”
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Parte lll

Advocacy,
um instrumento politico



CAPITULO 8

Advocacy pelos
direitos reprodutivos



Jacqueline Pitanguy e Camila Mantovani abrem a

Parte Il apresentando elementos fundamentais que
devem constar em agdes de advocacy. Laura Molinari e
Gabriela Rondon compartilham exemplos concretos de
campanhas de advocacy nas midias sociais e de litigio
estratégico que sao comentados por Karla Oldane.
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Jacqueline Pitanguy

€ socidloga e cientista politica. De 1986 a 1989,
ocupou o cargo de Presidente do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) que desempenhou
papel fundamental em assegurar os direitos das
mulheres na Constituicdo de 1988. Em 1990
fundou a CEPIA onde exerce a sua Coordenagao
Executiva. Integra o Conselho Diretor da organizagao
Women'’s Learning Partnership (WLP), do Didlogo
Inter Americano e do Conselho Editorial da revista
Health and Human Rights da Escola de Saude
Publica da Universidade de Harvard. Foi professora
de sociologia na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC) e na Rutgers University, New
Jersey, USA. Foi condecorada pelo Ministério de
Relacdes Exteriores com a medalha da Ordem do
Rio Branco, tendo também recebido a Ordem do
Meérito de Brasilia e o titulo de Cidada Benemeérita do
Rio de Janeiro.
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Camila Mantovani

€ Diretora de campanhas na Casa Galiléia,
atuando ha mais de 8 anos no fortalecimento de
organizagdes e movimentos evangélicos. Estudante
de Teologia, militante pelos direitos humanos,
trabalha com movimentos, coletivos e grupos
evangeélicos nas agendas de meio ambiente. Atua
em campanhas, pesquisas, articulagao e advocacy
no fortalecimento de organizac¢des que trabalham
em defesa da democracia e da superagao das
desigualdades. Atua na Frente Evangélica para
Legalizagdo do Aborto (FEPLA), Evangelicxs

pela Diversidade e na Subverta Oganizag&o
Ecossocialista. E membra do Creaturekind
Fellowship program 2021-2022.

Laura Molinari

€ trabalhadora dos Direitos Humanos, feminista
organizada na Articulagao de Mulheres Brasileiras.
Atua como consultora da ONU Mulheres Brasil,

no projeto Conectando Mulheres, Defendendo
Direitos. Idealizadora e colaboradora da
campanha Nem Presa Nem Morta por Aborto (@
nempresanemmorta) desde 2018, integrando o
comité editorial do Boletim O Futuro do Cuidado -
Justica Reprodutiva em Tempos de Pandemia. Ha
alguns anos colabora pontualmente com iniciativas
voltadas para a seguranca de ativistas.

Karla Oldane

é produtora cultural, comunicadora e pedagoga.
Especialista em engenharia de produgao, com
énfase em gestao de projetos pela UERJ, atua no
setor cultural desde 2006 e no terceiro setor desde
2012. E coordenadora de comunicagao na ONG
CEPIA, dedicando-se especialmente a articulagao e
comunicacgao em direitos humanos das mulheres.
Iniciou sua trajetodria no ativismo com a realizagao
do Festival Roque PENSE!(Por uma Educagao Nao
Sexista), com shows, oficinas e rodas de conversa
em varias cidades da Baixada Fluminense entre os
anos de 2012 e 2016. Também é consultora em
elaboracao e producao de projetos e instrutora no
SENAC/RJ, nas areas de responsabilidade social,
gestao e eventos.

Gabriela Rondon

€ Co-Diretora da Anis - Instituto de Bioética, membro
da clinica juridica Cravinas - Pratica em Direitos
Sexuais e Reprodutivos da Universidade de Brasilia
e professora no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa.
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Exposicao de
Jacqueline Pitanguy

‘Ao pensar em direitos, em saude,
em direitos humanos, em direitos
reprodutivos e direitos sexuais,
nos estamos falando de atrizes e
atores politicas(os) que estiveram
envolvidas(os) na configuragdo
desses direitos.

“ A caneta
que escreveu esses

direitos € politica. 5y

A caneta que escreveu isso €
politica, ela esta respondendo a
interesses, a uma luta de poder.
Entao, todo esse arcabougo esta
expressando relagdes de poder.
Poder, disputas, aliangas, e é
isso que influencia constitui¢oes,
leis, portarias, normas técnicas e
politicas publicas.

Advocacy € uma agao politica, que
envolve aliangas e disputas em
torno de interesses comuns, para
alcancar um determinado objetivo.
O uso comum do termo em inglés
é para diferenciar, dado o sentido
de advocacia, ou advogar como
um exercicio profissional do direito.

Pois o sentido é de advogar por uma

causa, isso faz com que sejamos
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imbricadas(os) no processo, a priori
sendo dindmico e necessariamente
relacional. Estamos amalgamadas
No Processo, junto com uma série
de outros grupos, de outras(os)
atrizes/atores. Advocacy é um
processo sujeito a correcgdes, a
correcao de rumos. Observar,
monitorar e corrigir rumos em
funcao de novas oportunidades
gue surgem como mudangas
conjunturais, mudanca de governo,
mudanga em uma legislacéao
internacional. Sempre mudancas
conjunturais. Usamos esse
conceito de campo para definir
quem s&o as atrizes e os atores e
quais sao os interesses que estdo
convergindo naquele processo.

“ Quais sao
0S elementos
fundamentais de
u&n processo de
advocacy? oy

Os elementos principais de um
processo de advocacy sao:

O contexto € o fator determinante.
Quais sdo as caracteristicas tanto
estruturais quanto conjunturais,
tanto nacionais quanto
internacionais? De repente alguma
coisa que aconteceu nos Estados
Unidos vai ter uma repercussao

enorme aqui, ou que aconteceu
na Argentina ou no Uruguai.
Entao, ha um contexto nacional,
influenciado por conjunturas
internacionais, mas ha também
um contexto local, que aconteceu
no seu estado, cidade. Nds temos
um contexto, um campo, que esta
constituido por diversas(os) atrizes
e atores que estdo envolvidas(os)
nesse processo em questao.
Podem ser individuos, organizacgdes
nao governamentais, movimentos
sociais, empresas privadas,
igrejas, partidos politicos, midia,
sindicatos patronais, sindicatos
de trabalhadoras(es), corporagoes
nacionais, corporacoes
internacionais. Dependendo da
causa, do objeto daquela acéo de
advocacy, vocé vai agregar mais
OuU Menos agentes, porque suas
agendas diferem. Eu posso ter no
Mesmo campo um grupo com 0s
quais vou tecer aliangas, porque

a causa € comum, e um grupo de
opositoras(es). E ha também um
grupo que ndo esta bem definido
e atentativa é trazer para o meu
campo. Entao, o sucesso de uma
acao de advocacy se relaciona
justamente a isso, capacidade de
negociagao.

“ Democracia
€ negociacgao.
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Num processo democratico,

esse processo implica em
negociagao. Negociagao a partir de
argumentos, a partir da tessitura
de estratégias consensuais para
ampliar o campo de aliangas.

Seja, a partir das diferengas, seja
ressaltando as semelhancgas dentro
das diferencas. O importante é
tecer estratégias consensuais.
Atras de uma agéo de advocacy, ha
sempre um conjunto de demandas
e um conjunto de propostas, e tem
estratégias de encaminhamento.
Para ampliar as aliangas é
necessario propor mais de um
caminho, trabalhar por consenso
dentro das diferencas naquele
grupo, naquele organismo.

Existe também uma relagao

muito estreita do trabalho de
advocacy nacional e internacional.
Um pais s avanga no cenario
internacional, se a sua atuagao
nacional se apoiar na Constituicao.
Um pais ndo avanga uma linha,
nao concorda com uma virgula se
nao estiver de acordo com seus
parametros constitucionais, legais,
nacionais. Entéo, & fundamental
atuar no ambito nacional para
que o pais possa avangar
internacionalmente, assinar
convengoes, assinar tratados. Por
outro lado, convencgoes e tratados
sao fundamentais para legitimar
também o tratado e a atuagao
nacional.

Em relagédo aos instrumentos,
outro elemento da advocacy, eles
vao depender da sua estratégia,

do momento, do seu objetivo,

e esses instrumentos variam
muito. Eles podem ser utilizados
concomitantemente, podem ser
utilizados sequencialmente e tem
muito a ver também com: como

€ que vocé esta analisando esse
Processo e Com quais recursos
VOCé conta. Entéo, pode ser desde
cartas, peticdes, manifestos com
artes, com teatro, com musica,
construcao de argumentos; a
seminarios, conferéncias, visitas
presenciais a atores e atrizes que
se consideram chave; exposicao da
tematica que estamos advogando,
enfim, sdo inumeros instrumentos
utilizados. E uma tatica, obedecendo
a uma estratégia para alcangar um
determinado objetivo.

Advocacy, também pode ser

uma acao local nos territérios

que residimos, na escola, na
universidade, pode ser uma acao
que vai implicar um conjunto de
agentes, com 0s quais vocé vai

ter que construir um campo de
aliangas, mapear inimigas(os),
decidir o que sera negociado e o
gue nao é negociavel. Quais séo

0s caminhos a tomar, e se sera
feita, seja a nivel micro, seja num
nivel nacional, seja num nivel
internacional. Mas os componentes
sao basicamente esses em qualquer
acao de advocacy”
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Exposicao de
Camila Mantovani®

“Ha alguns elementos de suma
importancia a serem desenvolvidos
nos planos de advocacy e
campanhas, que séo:

1. Comunicagao assertiva a partir
do publico alvo;

2. Gerar identificacao através

da proximidade e exemplo pratico.
Alinguagem académica, formal,
muito conceitual ndo alcanca

a base, a populagao, de um
modo geral. Através do exemplo
pratico, da realidade concreta
aproximamos as pessoas das
pautas sociais e politicas. Como
iSSO na pratica esta atingindo

a vida das mulheres? Isso traz
proximidade;

3. Nortear as acoes a partir

do afeto. Nao antagonizar. Ndo
podemos querer aproximar

uma pessoa antagonizando ela,
antagonizando com a sua fé, com
as experiéncias de vida dela e com
aquilo que é a base de quem ela é.
Esse é o caminho que precisamos
fazer para conseguir conversar

de maneira assertiva e eficiente
com as pessoas, sendo religiosas,
conservadoras ou com pessoas

65 Texto ndo revisado pela professora.
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de maneira geral. Nao gerar um
desconforto entre ter que escolher
entre as experiéncias da incidéncia
politica e a fé, ou qualquer outro
principio que atravessa aquela(e)
sujeita(o). Priorizar e fundamentar
esses elementos € a garantia para
que as acdes de advocacy sejam
mais eficazes e obtenham éxito.”

Laura Molinari e Gabriela Rondon
apresentam a seguir experiéncias
concretas e bem sucedidas de
Campanhas nas Midias Sociais
e de Litigio Estratégico.
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Exposicao de
Laura Molinari

‘A campanha a ser apresentada

€ a “Nem Presa Nem Morta” que
tem como foco a comunicagao
para a descriminalizagao do
aborto. Em nossa estrutura e

nas mensagens que divulgamos,
sempre partimos do principio de
que estamos de alguma forma
interferindo na sociedade em prol
da descriminaliza¢ao do aborto,
mesmo que nossa atuagao esteja
mais centrada na comunicacao
estratégica, estando muito proximas
da area de litigio e advocacy,

seja no Congresso Nacional, nos
mecanismos internacionais de
Direitos Humanos ou em outras
esferas de poder.

A campanha “Nem Presa Nem
Morta®®" surgiu em 2018 com o
objetivo de contribuir, por meio da
comunicacao, para mudar o debate
publico sobre o aborto no Brasil.
Houve um momento crucial que
levou diversos grupos feministas
a pensar em uma estratégia de
incidéncia na Suprema Corte,

por meio de uma agao que esta
para ser julgada e que busca a
descriminalizagédo do aborto.
Decidimos que, para que essa

66 Disponivel em: https://www.instagram.com

nempresanemmorta/
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acao progredisse no STF e para
marcar o inicio do julgamento,

que foi uma audiéncia publica, era
fundamental ndo apenas considerar
as estratégias juridicas, mas
também mostrar que a mobilizacdo
do debate publico, envolvendo a
sociedade civil organizada, ONGs,
associagoes profissionais (como
médicas(os) e enfermeiras(os) que
defendem a descriminalizacao do
aborto) e deveria estar alinhada
com a estratégia de incidéncia na
Corte.

Assim, se a proposta estava dentro
do STF, precisavamos elaborar
diversos argumentos sobre o
aborto e também refletir esses
argumentos em nosso ativismo e
na comunicagao sobre o aborto.
Foi assim que surgiu a campanha,
enfrentando a cultura de reduzir

0 debate publico sobre 0 aborto a
uma questdo de ser favoravel ou
contra. Naquela época, tomamos
varias iniciativas, sendo uma

delas esta campanha, que foi
concebida como uma estratégia
de comunicagao coletiva, visando
fomentar o debate publico sobre

a descriminalizagao do aborto. O
nome da campanha foi escolhido
considerando que a agdo esta no
STF (ADPF 442°7) e solicita que o
aborto deixe de ser crime até a 122
semana de gravidez, argumentando
que esse trecho do Codigo Penal

€ incompativel com outros direitos
garantidos pela Constituicdo, como
o direito a saude das mulheres. A
criminalizacao do aborto resulta em
consequéncias graves, incluindo o
adoecimento e a morte de pessoas
que gestam.

O aborto é um procedimento de
saude relativamente simples,
ambulatorial e raramente necessita
de internacao. No entanto, devido
a sua presenca no Codigo Penal,
uma das consequéncias € que as
mulheres, especialmente as que
gestam, enfrentam dificuldades
para acessar o0s cuidados de
saude necessarios. Diante disso,
buscamos uma maneira de
comunicar essa questdo para

uma audiéncia de massas que,
provavelmente, ndo possui muita
informacao sobre o aborto ou ndo
demonstra muito interesse sobre o
aborto. Assim, decidimos chamar
a campanha de “Nem Presa Nem
Morta”, expressando basicamente
0 que a agao busca: que as
pessoas que abortam nao sejam
presas hem morram por causa
disso.

Paralelamente a essa estratégia
de mobilizagdo do debate publico,
varias organizacdes de forma
coletiva organizaram um festival
em Brasilia. O Festival pela Vida
das Mulheres em Brasilia, em

67 Para saber mais sobre as agdes judiciais que influenciam diretamente a discussdo sobre a legalidade e os direitos
reprodutivos e estratégias de comunicagéo acesse o site Crime E N&o Falar. Saiba mais sobre casos como a ADPF 442,
que debate a descriminalizagdo do aborto até a 122 semana de gestag&o, e a ADI 5582, que questiona a criminalizagdo
em situagdes de microcefalia. Explore o impacto dessas agdes no equilibrio entre a protecédo da vida e a autonomia das
mulheres. Fique por dentro do debate juridico que molda o cendrio do aborto no pais. Conhega, entenda e participe desta
conversa essencial para a garantia de direitos fundamentais.
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agosto de 2018, tinha como objetivo gerar imagens e mudar a linguagem
em torno do aborto, afastando-se de uma abordagem de morte e dor para
um ambiente de celebragéo da vida e da autonomia das mulheres que
decidem sobre seus futuros. Essas imagens, geradas durante o

Fonte: Nem Presa Nem Morta

Fonte: Nem Presa Nem Morta

Aqui estdo fotos do festival, com
destaque para Monica Benicio.
transformar as percepcdes Temos também a ministra Sonia
tradicionais em relacédo ao aborto. Guajajara em 2018, além de

Essas fotos sdo usadas até hojeem  imagens das “Aias®®” e uma vigilia
reportagens que abordam o tema do  que realizamos a noite no STF.
aborto. Apostamos em aproveitar Decidimos acampar |& para garantir
momentos significativos, como a nosso lugar, temendo que o0s
audiéncia publica de 2018, para oponentes ao aborto chegassem
pautar a imprensa. primeiro no dia da audiéncia.

festival, foram pensadas para
colaborar com a estratégia de

68 Para saber mais, recomendamos a leitura do livro O Conto da Aia de Margaret Atwood, 1985 e/ou acompanhar a série
de TV que leva o mesmo nome do livro, que trata da subjugagéo das mulheres e o papel de procriagdo imposto as Aias.
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O Festival pela Vida das Mulheres
incluiu shows, atividades culturais e
formativas. A cobertura da nossas
atividades continua até hoje, como
por exemplo, produzimos um
video®? sobre a 172 Conferéncia
Nacional de Saude’?, servindo n&o
apenas como registro historico

da luta mas, também, fomentar

a campanha nas redes sociais,
demonstrando a nossa participacéo
nos espacos de tomada de deciséo.

Essas estratégias visam nao
apenas informar, mas também
transformar as percepgoes

da sociedade sobre o aborto.
Apresentar esses registros
historicos é crucial nao apenas
para documentar a luta, mas
também para a campanha nas
redes sociais, mostrando nossa
presenca nos locais onde as
decisoes estao sendo tomadas.

Isso destaca nossos argumentos
e propostas para o pais. Parte

da estratégia envolve abordar o
tema do aborto de maneira mais
positiva e propositiva. Durante
muitos anos, lidamos com o
governo Bolsonaro, reagindo a
tentativas de retirada de direitos.
Agora, com um Ministério da Saude
mais favoravel publicamente e um
Ministério de Direitos Humanos
com figuras como Silvio Almeida, é
um momento politico propicio para
avangar em nossa agenda.

E importante ressaltar que nunca
estamos sozinhas na campanha
“Nem Presa Nem Morta”. Muitas
organizagoes colaboram nessas
estratégias de comunicacgao, como
a CEPIA e a ANIS. A campanha,
até este ano, ndo contava com
recursos proprios, sendo uma
iniciativa colaborativa. Agora,
com uma estrutura mais solida

€ COM recursos, conseguimos
dedicar esforcos a colaborar na
formagéo de pessoas envolvidas
na comunicagao e jornalismo
sobre o tema do aborto. Para isto,
criamos com o Portal Catarinas e
outras organizacoes, o guia “Boas
praticas de cobertura feminista
sobre aborto no Brasil””, que foi
resultado de uma oficina. Assim
como ja realizamos — junto com
CEPIA, ANIS e outras organizagoes,
— varios encontros com
comunicadoras(es) e jornalistas
para pensar especificamente

a cobertura do tema: aborto, a
fim de organizar ideias e langar
editais, para que grupos de

varios paises e outros lugares

do Brasil possam também falar
sobre 0 aborto, ou apresentar
esses materiais nos espagos que
estamos, demonstrando coesao
para ampliacdao do debate. Esses
movimentos fazem parte da
estratégia de influéncia no debate
publico, manter o didalogo proximo
com aliadas(os) na midia, mesmo
considerando os desafios em

69 Video da cobertura do Festival pela Vida das Mulheres, no instagram da Campanha Nem Presa Nem Morta.

Disponivel em: https://www.instagram.com/reel/CvXbHeMg4V4/ .

70 172 CNS: Democracia, Justiga Social e Reparagao Historica no Brasil. Disponivel em: https:/conselho.saude.gov.br/17cns
71 https://catarinas.info/wp-content/uploads/2023/04/Guia_Boas_praticas_de_cobertura_feminista_sobre_aborto_no_-Brasil.pdf
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alcancar certos setores da imprensa
hegemonica e editoriais dos
grandes veiculos de comunicagao.

Outra iniciativa € a criagdo de um
mapa de argumentos?? relacionados
a acao que esta no STF, a ser
julgada em breve. Esse esforco
visa disponibilizar informacoes
acessiveis sobre o aborto,
proporcionando um recurso para
organizacoes coletivas, ativistas

e feministas usarem em suas
comunicagdes sobre o tema.

E parte integrante da estratégia
de tirar o aborto das paginas
policiais e garantir que o debate
se expanda. Estamos estimulando
um lugar de troca em termos de
estratégia de comunicacao para
mantermos coesao e parecermos
mais numerosas do que realmente
somos, buscando ampliar o
debate. O objetivo é provocar uma
transformacao, pois, apesar das
mudangas percebidas no debate,
ainda é necessario impulsionar essa
transformacao.

Além disso, existem exemplos
positivos dessa mudanca que
temos observado como, por
exemplo, quando revogaram a
deciséo da Suprema Corte Norte-
Americana que permitia o aborto
no ano passado, a Veja fez uma
matéria para questionar essa
decisdo e trazer esse fato. Ha
também um editorial da Folha
de S&o Paulo, um dos maiores
jornais do Brasil, falando sobre

a descriminalizacao do aborto,

especialmente no caso das meninas
que se tornam maes.

Nossa estratégia inclui ocupar
varios espagos e pensar em
acoes de redes sociais que fagcam
sentido para cada canal e publico
que queremos alcangar. Por
exemplo, no 8 de marco de 2023,
abrimos uma caixa de perguntas
sobre aborto, um tema polémico,
e respondemos as perguntas em
videos curtos. Essa estratégia teve
sucesso ao alcancar principalmente
um publico que ndo era seguidor
anteriormente, introduzindo-o a
um canal dedicado ao tema do
aborto pela primeira vez. Esta
estratégia humaniza o debate

por meio de videos, entendendo
que quanto mais pessoas falarem
sobre o tema, menos vulneraveis
serao individualmente. Estamos
apostando em estimular o debate
e envolver pessoas influentes para
falar abertamente sobre o aborto.
Isso inclui influenciadoras(es),
personalidades publicas e
autoridades, como o exemplo

do Drauzio Varela que é um
personagem que faz sucesso ao
abordar o tema mesmo sendo um
homem.

Nés tentamos adequar nossa
estratégia para colocar o tema

na boca das pessoas. Além disso,
utilizamos hashtags estratégicas,
como #CriancaNdoEMae, para
destacar casos especificos, como o
caso da menina de Santa Catarina
de 11 anos que teve o direito ao

72 https://nempresanemmorta.org/materiais-para-baixar/2023/08/mapa-de-argumentos-adpf-442,
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aborto legal negado’®. Neste caso,
a propria midia denunciou que

a juiza e a promotora estavam
violando os direitos dessa menina.
NOs nos reunimos e realizamos um
tuitaco logo cedo, e no programa
“Encontro com a Fatima Bernardes”
foram expostas as hashtags

do momento de manha. Essas
estratégias visam expandir a
discussao sobre 0 aborto, trazendo
o tema para o centro das conversas
e influenciando positivamente a
percepcao publica. Neste caso,
entendemos também que o tema
gravidez infantil sensibiliza mais
pessoas e abre portas para a
discussao da autonomia e do
aborto, mesmo pelas pessoas

que talvez ndo falassem ou ndo se
interessassem pelo aborto se fosse
tratado de outra forma. Incluindo
declaracées de figuras publicas
como Marina Silva e Dira Paes
sobre o tema do aborto.

Realizamos um monitoramento do
twitter e dos canais de impressa e
foi observado que, no momento da
revogacao da deciséo judicial nos

Estados Unidos e 0 caso em Santa
Catarina, houve uma resposta
positiva nas redes sociais e nas
midias, indicando um avango na
discussao publica sobre o aborto.
A estratégia de utilizar eventos e
casos especificos para impulsionar
a conversa e envolver a midia
hegemdnica parece ter sido eficaz.
Estamos em um momento do
governo mais favoravel, pelo
menos o Ministério dos Direitos
Humanos, o Ministério da Saude e o
Ministério das Relagbes Exteriores
estdo se posicionando de forma
favoravel. Ademais, estamos

com a expectativa para o voto da
Ministra Rosa Weber’?, relatora da
acao no STF e, por isso, estamos
nos articulando desde 2018 para
ter uma estratégia de incidéncia
coletiva no debate publico sobre o
aborto como por exemplo, memes
com a Barbie, lencos verdes e
debatendo no twitter. Caso vocés
se sintam instigadas(os) para
colaborar e pensar a partir das
reflexdes dos Ultimos 2 meses,
serdo bem vindas(os).

73 Acesse aqui para saber mais sobre o caso da menina de Santa Catarina: https://catarinas.info/sobre-o-estupro-entre-

criancas-e-0-caso-de-santa-catarina

74 A ministra Rosa Weber, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), votou pela descriminalizagéo da interrupgéo
voluntdria da gravidez (aborto), nas primeiras 12 semanas de gestacao. Ela é a relatora da Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 442, que comegou a ser julgada no dia 22 de setembro de 2023 em sessdo virtual. O
julgamento foi suspenso por pedido de destaque do ministro Luis Roberto Barroso, e, com isso, prosseguird em sessédo
presencial do Plendrio, em data a ser definida. Leia a integra do voto da ministra: https://www.stf jus.br/arquivo/cms

noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPE442 Versa771oFinal.pdf

Exposicao de
Gabriela Rondon

“O litigio estratégico ¢, em alguma
medida, bem parecido com a
conversa que Comegou Com VOCES
sobre comunicagéao, porque tudo se
trata de estratégias politicas para
visibilizar determinadas demandas
e conseguir mover o péndulo seja
da opinidao publica, seja de decisdes
por tomadoras(es) de decisdes no
campo juridico ou politico. Sdo
varias vias de provocacao, o litigio é
uma delas.

O que é o litigio?

E uma agao judicial,

uma demanda para
protecao de direitos.

Mas o que significa
quando usamos o adjetivo
“estratégico” junto?
Significa que, com aquela
acao judicial, estamos
provavelmente tentando
atingir um objetivo que vai
muito além daquela agao.

O litigio estratégico, muitas vezes, é
um instrumento de transformagéo
do proprio direito, ndo apenas para
garantir a demanda especifica que
esta sendo discutida ali, proteger os
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direitos daquela pessoa ou daquela
coletividade que esta sendo
questionada. De alguma maneira
esta tentando transformar, seja
conceitos juridicos, seja protegoes
que antes ndo eram reconhecidas,
populagdes que antes ndo eram
reconhecidas nas suas demandas.
Entdo, o litigio tem uma dimenséao
que é do interesse publico, que
sao demandas que podem até

ser de pessoas individualmente,
mas sempre imaginando que essa
demanda significa algo para uma
coletividade para além dela. Entao,
inclusive, em alguns paises se
usa até com mais frequéncia o
nome litigio de interesse publico
em vez de falar litigio estratégico,
mas podemos usar quase como
sinénimos. Sa0 coisas que
caminham juntas. Entao esta aqui
essa primeira possivel definicao,
instrumento de transformacao do
proprio direito, seja da interpretacao
de garantias que tenham interesse
publico ou de como se devem
organizar politicas publicas, por
exemplo. S&o provocagdes a partir
do direito sobre como certas
protecdes se ddo ou ndo se daoe
deveriam se dar.

Além de ser uma provocagao
sobre mudanca de interpretacao,
podemos entender também que é
uma ferramenta de transformagao
do debate, um instrumento de
agendamento politico. Ou seja,

o litigio estratégico nao provoca
seus efeitos s6 quando termina.
Em muitos casos, s6 o debate de
Se propor uma agao ja comeca

a se transformar como o debate

sobre 0 tema, é efeito. As "Aias”
representam as audiéncias publicas
de 2018, da ADPF 442, como a
Laura falou: € um exemplo de um
caso que ainda nao foi decidido,
ele ndo foi resolvido. Mas podemos
dizer que pelo fato de ele ndo

ter sido julgado, ele ja ndo gerou
efeitos? Nao, né? O caso ja gerou
muitos efeitos de mobilizacao da
opinido publica, de agendamento
do tema, justamente na ordem do
dia, na midia, na imprensa, etc.
Entdo, muitas vezes, s6 propor
uma agao ja tem os seus efeitos

e, precisamos, inclusive, pensar
sobre isso e se responsabilizar

por esses efeitos antes de entrar
com uma agao. Porque ela ja
comega a movimentar muita coisa,
mesmo antes do tribunal colocar
em pauta. E uma outra forma de
entender o litigio estratégico

no campo da ciéncia politica

é entender que é uma via de
participagao democratica também,
especialmente para minorias
politicas. E um instrumento muito
utilizado, especialmente em paises
onde ha muita critica sobre a

falta de representatividade das
instancias politicas, quando se
entende que a politica institucional,
por varias razdes, nao responde

as demandas das populagdes e
gue € preciso encontrar outras
vias para lancar as perguntas ou
as demandas que importam para
essa coletividade. Um grande
exemplo é o do casamento

entre pessoas do mesmo sexo,

foi uma via de demandar a
participacao na comunidade
politica. Se somos iguais, Somos
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iguais como? Queremos constituir
familia e por que isso ndo esta
sendo reconhecido? Vamos entao
até o Supremo para reivindicar
aigualdade que estéa escrita na
Constituigao.

A ADPF 442, que pede a
descriminalizacdo do aborto até a
122 semana de gestacéo, € uma
acao que teve desde o inicio o
objetivo de reenquadrar o debate,
retirar o debate de um campo
estritamente moral, de se perguntar
se a populacao brasileira € contra

ou a favor do aborto e colocar em
outros termos, inclusive em termos
que sdo adequados para uma corte
constitucional como o STF.

A proposta dessa acgao € olhar para
as evidéncias no contexto nacional e
internacional. Ndo é mais perguntar
um argumento de maioria, o que

a populacao brasileira, em geral,
acha sobre o aborto. Na verdade,

a proposta da acao € perguntar se

a lei penal esta violando direitos
fundamentais e, portanto, estda em
conflito com a Constituigao.

A proposta dessa agao € olhar

para as evidéncias do que de fato
acontece no mundo e no Brasil,
considerando que temos um cenario
de lei criminalizadora, de lei severa, e
entender esses efeitos a luz de uma
discussao que precisamos fazer no
ambito de direitos.

Eu coloquei alguns exemplos de
argumentos que estdo na peticao
inicial e que foram muito reforgados
na audiéncia de 2018, porque
mostra o giro de enquadramento.

A lei penal nao funciona porque

0s abortos continuam muito
frequentes, mas ela também

ndo funciona porque, além dos
abortos continuarem frequentes,

as mulheres estao sendo
vulnerabilizadas na sua saude e
sendo colocadas sob risco de morte
ou de cadeia. O que isso significa?
Significa que podemos exigir do
Estado. E legitimo que o Estado
tenha uma lei que nao funciona

e, inclusive, mata mulheres? Ou
sera que a gente pode reenquadrar
e dizer que isso pode ser uma
forma de feminicidio de Estado.
Sera que pode? Sera que podemos
colocar nesses termos? Essa é
uma pergunta que podemos lancar
no ambito do litigio estratégico.
Quais responsabilizagdes do Estado
podemos ter, se é esse proprio
Estado que gera esses obstaculos
que levam as mulheres, muitas
vezes, a morte? Entéo, a peticao

da ADPF é muito baseada em
evidéncias de saude. Ha um uso
crescente de evidéncias nos litigios,
nao so6 no Brasil, mas em muitos
paises, que tentam entrar nessas
questdes controversas do campo da
saude reprodutiva.

E evidente que os abortos s&o
frequentes. Os dados disponiveis
mostram que uma a cada 5
mulheres aos 40 anos ja tinham
feito um aborto’® e que essas
mulheres ndo sdo as mulheres
gue se imaginam num cenario
estigmatizado, elas sdo mulheres
comuns. Elas tém filhas(os), tém

75 Dados mais recentes apontam que 1 em cada 7 mulheres aos 40 anos ja realizaram um aborto.
https://www.scielo.br/j/csc/a/mDCFKkagkyPbXtHXY9gcpMgD/abstract/?lang=pt
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religido, sdo as mulheres que estao
ao nosso redor e o Estado esta
colocando a vida delas em risco.
Apesar de poder ser qualquer
mulher, nds sabemos quem sao
as que correm mais riscos, né?
Sao aquelas marcadas por outras
vulnerabilidades além do género,
como de raga, classe, religiao

e idade. Podemos fazer uma
pergunta adicional: se sabemos
disso, que sao todas as mulheres,
mas nao todas as mulheres da
mesma forma, ndo podemos
também chamar esse Estado

de discriminatorio, quando esta
colocando certas mulheres em
maior risco de sofrer agravos a sua
saude ou de morrer em relagéo a
outras? Podemos dentro do ambito
do litigio estratégico buscar
responsabilizagoes. Inclusive,
fazendo todas essas analises sobre
o perfil dessa mulher, podemos
fazer outras perguntas sobre o

gue significam os argumentos
comuns que vemos nesse campo
sobre protegéo a familia, né?

Ou protegéo a vida. Se essas
mulheres estao morrendo e os
abortos também nao estao sendo
mais raros, que protecao a vida é
essa? Podemos perguntar se as
mulheres entao tém direito a vida
digna, considerando uma lei que
criminaliza o aborto e nao temos
nenhum outro procedimento

de saude que tenha o mesmo
tratamento, apenas esse que é
muito exclusivo das mulheres e
outras pessoas que podem gestar.

A peticdo inicial’® é bastante longa,
e apresenta muitos argumentos

e vocés podem ver em mais
detalhes como € que ela se
configura. Tem uma comparagao
de direito internacional, inclusive
para entender que é falso esse
argumento de que quando se
descriminaliza o aborto, se banaliza
0 aborto. Regides que tém leis
Mmais progressistas sobre 0 aborto
sao também regides que tém uma
frequéncia menor de aborto.

Vejam que pontuei muito
rapidamente varios argumentos e
nao € necessario memorizarmos
todos, mas s6 para mostrar que
colocar o debate nesses termos é
muito diferente de colocar o debate
nos termos: “de vocé é contra ou

a favor”. Podemos entender como
o litigio estratégico beneficia

o debate publico, pois permite
que perguntas diferentes sejam
feitas por vozes diferentes, que
nao estavam sendo feitas talvez
na politica tradicional. Essa pode
ser uma das vantagens, uma das
possibilidades quando temos esse
outro instrumento, que € também
politico a disposicao, que € o litigio.
Mas ele vai se dar usando outros
argumentos e provocando outras
formas de decidir, diferente do que
acontece no parlamento.

NO mesmo ano que propusemos

a ADPF 442, em margo de 2017,
uma acao abstrata, algo que nao
poderiamos prever ocorreu: tivemos
uma mulher que resolveu fazer

0 seu pedido individual e dizer

76 https:/drive.google.com/file/d/1JVgpCWAXi2MIEPtPNI-E3RquOSlyr5QD/view?usp=sharing.
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‘eu sou a cara dessa acao e eu
quero pedir o direito, reconhecido
pelo Estado brasileiro, de realizar
um aborto, porgue eu ndo estou
em condic¢Oes de seguir adiante
com uma gestagao que eu tive no
momento de transigao de métodos
contraceptivos”. Esse exemplo
serve para notarmos as diversas
vias do litigio estratégico. Temos
a via coletiva, a via abstrata de
questionar uma lei, e temos a via
de casos individuais. Apesar de
ser um caso individual, esse nao
era um caso que dizia respeito sé
a Rebeca, que é essa mulher. Elg,
na verdade, estava dando rosto a
uma demanda que ia para muito
além dela. E claro que podemos
imaginar aqui todas as delicadezas
e 0s riscos de entrar com uma acao
num tema téo dificil como esse,
com uma mulher se expondo, seu
rosto, sua biografia, os seus filhos.
A sua vida intima sendo atrapalhada
no olho do furacao desse debate
publico, desse debate politico.
Algo interessante de mencionar
em termos de estratégia ou de
visibilidade: quando essa demanda
da Rebeca se tornou publica, que
foi em novembro de 2017, tivemos
por volta de quatro ou cinco vezes
mais cobertura de imprensa do
que quando entramos com a agao
abstrata em marco.

O que eu quero dizer com isso?

A primeira agao tinha uma maior
possibilidade de decisdo com maior
impacto populacional. Mas, do
ponto de vista da sensibilizacao
para a demanda, é muito diferente

contar a histdria de Rebeca,

com detalhes, personalizar a
demanda. Para quem ndo conhece,
compartilho aqui um trecho da
histéria de Rebeca que ela mesmo
conta. Uma mulher trabalhadora
com dois filhos, cujo contrato de
trabalho ia terminar. Uma estudante
de direito, que estava pensando
numa vida melhor para os seus
filhos e naguele momento de uma
gravidez, que foi um acidente,

ela ndo podia seguir adiante.

Isso é muito diferente de eu ficar
aqui listando para vocés, uma

em cada cinco mulheres, até 40
anos, ja fez um aborto. Provoca

as nossas sensibilidades de
formas diferentes, embora ambas
sejam formas de mostrar o real,
sobre como a lei penal impacta

as pessoas. Infelizmente o caso
dela ndo foi resolvido pelo Estado
brasileiro. Nao houve um direito a
aborto legal no Brasil. Ela acabou
indo para Colémbia e em primeira
pessoa relatou a noticia para o

El Pais: “abortei na Colombia
porque o governo brasileiro falhou
comigo’”". Ela queria provocar o
debate sobre direitos e ela sabia
que tinha um risco enorme de que
o direito nao fosse concedido a

ela. Ela mesma disse: “eu quero
provocar o Estado a me dar alguma
resposta, nem que seja uma
resposta negativa, mas no minimo
para provocar que essas mulheres
existem e que elas sdo como eu,
mulheres comuns”.

Entdo, aqui temos dois exemplos de
como provocar o debate pelo litigio.

77 Acesse aqui a matéria no El Pais sobre o caso de Rebeca.

Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2018/01/22/palitica/1516635417_390008.html
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Mas, Rebeca é um caso de uma
mulher extremamente corajosa,
ndo é um caso que se fabrica. E
um caso em que ela surge e ela diz,
‘essa demanda é minha, eu quero
seguir adiante”. Nao é algo que
podemos simplesmente pensar:
seria 6timo que aparecesse um
caso, vamos aqui fabricar um. N&do
é possivel, mas eventualmente
quando essas pessoas surgem, elas
tém toda essa coragem e € nossa
responsabilidade também como
guem esta no ativismo e no litigio,
conseguir pensar junto com elas
nas saidas possiveis.

Um outro exemplo que compartilho,
uma outra ADPF que foi para
exigir,em 2021, quando o governo
Bolsonaro interrompeu a vacinagao
para Covid-19 de mulheres

gravidas e puérperas, mesmo que
tivéssemos com os indices mais
altos de mortalidade materna no
mundo, e o fez com argumentos
que eram bastante questionaveis
do ponto de vista das evidéncias
cientificas. Essa foi uma agéo que
nos também entramos juntamente
ao PSOL para poder exigir o retorno
da vacinagao para essas mulheres.
Eu trago esse outro caso so para ter
um exemplo de uma agao judicial
que ndo ganhamos. Eu acho que

€ importante trazer esse exemplo
porgue nao necessariamente o

fato de a gente ndo ter ganhado

no tribunal significa que ndo tenha
gerado efeitos desse litigio.

A partir do momento que essa

acédo foi proposta e, claro, houve

a mobilizagdo com varias outras
aliadas nos estados, varios estados,
apesar da decisdo do Ministério

da Saude e do governo federal,
retornaram, sim, a vacinagao

para as mulheres mesmo que o
Ministério da Saude néo tivesse
recomendado. Entao a gente
entende que muitas vezes os
ganhos do litigio sao menos
ébvios, nao sao necessariamente
uma decisao judicial. Podem
muitas vezes surgir como um
suporte argumentativo para que
outras instancias politicas ajam,
e a gente entende que nesse caso
isso esteve presente também.

Pensando em planos de advocacy,
o litigio pode ser uma via. Alguns
aprendizados adquiridos ao longo
desse caminho trabalhando nessas
teméticas podem ser Uteis. E
importante considerar, claro, entre
teses e necessidades, lembrar que
as pessoas nao sao teses juridicas.
Por exemplo, no caso de Rebeca, é
claro que ndo era possivel colocar
qualquer mulher na linha de frente
de um litigio tao dificil como o litigio
sobre aborto, se essa nao fosse
uma demanda especificamente
dela e que ela também tivesse
plena consciéncia de que perder
era a maior chance. E que muito
provavelmente seria necessario um
plano B, pensando na necessidade
individual dela, como eventualmente
ocorreu, visto que ela foi para a
Colémbia para realizar o aborto.
Entdo, é preciso ter clareza, porque
é conflituoso estar numa posicao
de poder, de serem pessoas que
tém instrumentos para propor

uma agao estratégica e nao levar
em consideracdo as demandas, a
necessidade imediata da pessoa,
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que obviamente pode estar mais
preocupada com sua propria vida, do
gue com uma grande tese politica

e é completamente compreensivel
que seja o0 caso. E muito importante,
nos casos individuais, construir
junto com a pessoa e ter muita
clareza, deixando evidente que néo
ha garantias de vitoria. E preciso
entender o que isso significa, o que
isso pode implicar. Por isso que
muitas vezes pode ser mais seguro,
ainda que tenha impacto

de um apelo biografico menor,
apostar nas agoes coletivas.

As estratégias de visibilidade

para além do tribunal, ndao s6 no
campo juridico, mas também

na esfera publica, nas redes
sociais, na imprensa precisam
ter uma comunicacgao alinhada. E
preciso sempre realizar a analise
de riscos, como a Laura pontuou,
pois nao é prudente entrar em um
litigio estratégico sem entender
muito bem quais sao os riscos
envolvidos, tanto juridicos, quanto
politicos. Ter uma estratégia de
midia e comunicacgao clara, porque
é importante que a mensagem que
esta sendo levada ao tribunal seja
compreendida pelo publico em
geral, e essa estratégia pode incluir
desde coletivas de imprensa até
redes sociais, dependendo do caso.
E importante reforcar a avaliagao
constante e a possibilidade de
ajustes no caminho, porgue o
litigio estratégico é um processo
dindmico, pode haver mudangas
no contexto politico, social e ¢
importante ser flexivel para se
adaptar a essas mudangas.

E, por fim, mas ndo menos
importante, é o papel dos
movimentos sociais e das
organizagoes da sociedade civil na
construcao e condugao do litigio
estratégico. Ndo é uma tarefa
apenas das(os) advogadas(os),
COMO ja mencionamos varias vezes.
E preciso uma articulagao entre as
diferentes esferas, entre o juridico
e o politico, entre especialistas

e ativistas, para que o litigio
estratégico possa alcangar seus
objetivos. Entdo, eu acredito que
esses sao alguns pontos que podem
ser Uteis para vocés pensarem sobre
o litigio estratégico, especialmente
guando estado construindo o plano
de advocacy.

Quanto mais dificil é o litigio, mais
precisamos de casos coletivos

e individuais. Existem varias
vantagens e desvantagens de se
pensar em cada um e é importante
sempre tomar cuidado, sempre
imaginando que mesmo Nos

casos individuais a decisao pode
atingir mais pessoas. Além disso,
precisamos sempre nos antecipar
para o fato de que podemos perder.
Uma agdo sempre necessita de
calculos e estratégias visando,
claro, a possibilidade de ganhar,
mas também sabendo que ha a
possibilidade de perder. Tendo a
possibilidade de perder, ndo significa
gue ndo entraremos com a agao,
mas precisamos entender o que isso
pode implicar. Nada impede de que
esse debate retorne de outra forma
em uma outra agao"
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Reflexoes e Debates
com Karla Oldane

“E realmente fundamental destacar
alguns pontos. A questdo do acesso
a informagéao sobre o aborto é
crucial, e a transformacgéo da
narrativa em torno desse tema
deve ser um processo continuo.

A comunicagao é a chave e

a partir de uma abordagem
estratégica, pode influenciar a
discussao e combater estigmas
historicamente associados ao
aborto, como por exemplo, as
imagens que sao utilizadas para
comunicar em matérias sobre
aborto. Nesse sentido, o trabalho
das organizagdes, como a “Nem
Presa Nem Morta”, dao muitas
contribuicdes de narrativas a
comunicadoras e comunicadores.

A utilizacdo de dados baseados
em evidéncia, conforme enfatizado
por Gabriela, ¢ uma ferramenta
poderosa para respaldar
argumentos e informar o debate
publico. Isso contribui para

mudar percepgdes e desconstruir
estigmas, afetando positivamente
a compreensdao geral sobre o
aborto. A humanizagao das
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narrativas € igualmente importante.

Trazer a tona histérias reais de
mulheres, suas experiéncias e
desafios, ajuda a criar empatia e
a contextualizar a complexidade
dessa questao. Campanhas como
“Eu Vou Contar’®” da ANIS séo
exemplares nesse sentido, ao dar
voz as mulheres e desmistificar o
tema do aborto.

Essas estratégias
multidimensionais, envolvendo
comunicacgao, dados e
humanizagao sao fundamentais
para promover uma abordagem
mais justa e informada sobre

a questao do aborto. E 0
engajamento em diferentes frentes,
incluindo o litigio estratégico,
contribui para uma transformagéo
efetiva no cenario politico e social
e sensibiliza a populacao. Outra
questdo que eu destaco séo as
peticdes baseadas em evidéncias
e a importancia de pensar em
outras vias para falar com os
publicos, que sao diversos.”

78 https://anis.org.br/documentarios/eu-vou-contar,
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Apos as exposicoes das
professoras, alguns comentarios
das(os) participantes ganharam
destaque:

Participante:

“Laura, como € lidar com uma onda
tdo grande de pessoas contra o
aborto, estando vocé na linha de
frente?”

Laura Molinari: “Eu ndo sou uma
bandeira, uma agenda politica. E
preciso entender isso também. A
campanha em 2018 foi em um ano
eleitoral que elegeu o Bolsonaro,
entdo tinhamos um receio em
termos de fazer um festival ao ar
livre num cenario bolsonarista. As
organizacoes ficavam a vontade
de produzir conteudos sem ser

a cara, a identidade coletiva.

Mas quando encontramos um
movimento amplo com atrizes e
atores, influenciadoras(es) nacionais
e internacionais, o governo tem
que se movimentar e ai vocé
consegue proteger as pessoas um
pouco. Estamos sempre realizando
formacgdes e um debate sobre
seguranga pensando sempre em
como podemos preservar nossa
identidade também.

Em casos anteriores, tivemos
vazamento de dados, perseguicao,
criminalizacao, entdo € necessario
ter essa estratégia de seguranca
coletiva, uma seguranga juridica.
Em 2018, fizemos um material
lindo para quem fosse participar
do festival em Brasilia e montamos
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algumas estratégias, mas isso nao
impede que algo ocorra. Eu queria
comentar também que nesse
grupo de articulacdes com outras
organizagoes, a gente tem feito
um movimento de trazer outras
organizacgoes da sociedade civil
cuja pauta principal ndo é o aborto,
mas que estao interessadas em
contribuir com a causa.’

Leila Barsted:
“Gabriela, qual o argumento que
mobiliza mais o STF?"

Gabriela Rondon:

"Acho que é uma pergunta muito
boa, inclusive para tentarmos
entender, pensar em mais detalhes
do cenario do STF, infelizmente
muito fragmentado, em que temos
na cabega de cada juiza e juiz, de
cada ministra(o), um mundo e na
forma de argumentar juridicamente
também um mundo. Tentamos

na peticao inicial fazer algo que
fosse mais condizente com o que
achavamos que era a média da
possivel reflexdo dos ministras(os),
que era justamente se apoiar
muito na propria jurisprudéncia do
Supremo, entao dizer, na verdade
que essa agao trata de um tema
gue muita gente considera dificil,
mas vocés (ministras e ministros)
mesmos ja decidiram varias

acoes que dao todas as bases
para decidir essa, seja a decisao
anterior da anencefalia, que apesar
de ter decidido sobre algo muito
especifico que é a anencefalia, ela
€ muito prolifica de argumentos
sobre o direito a viver livre de
tortura, de ndo poder viver uma

gestacdo compulsoria, protecao a
saude mental das mulheres, tem
muitos argumentos na agao de
anencefalia que ndo se restrigem a
ela.

Voltamos muito na questdo da vida
digna, ndo é so vida bioldgica ou

na decisao sobre células-tronco,
gue nem era sobre aborto, mas

gue respondia uma pergunta muito
importante, tem defini¢cao do
direito brasileiro sobre inicio da
vida? Nao tem, e ai naquela decisao
se chegou aquela conclusao muito
importante da protecao gradual que
a prote¢ao aos embrides é uma,
mas é diferente da protecao aos
fetos, que é diferente da protegao
a pessoas hascidas, que talvez seja
a pergunta mais dramatica.

Temos visto que, como tem
acontecido em outros paises, falar
das evidéncias de saude é mostrar
que a lei é discriminatoria, entao,
mostrar os efeitos de salde das
mulheres, os efeitos no sistema de
saude, por consequéncia, quando
as mulheres tém que ser internadas
e todo o drama que é o pds aborto
clandestino, mas, também, reforcar
muito os temas de raga e classe,
tem crescentemente sensibilizado
as(os) ministras(os). Temos visto,
que mostrar quem sdo essas
mulheres, elas sdo em geral muito
jovens, elas sao mulheres negras,
elas sdo mulheres que muitas
vezes ja tém uma familia, isso
também tem gerado justamente
essa sensibilizacao de dizer: tem
algo injusto nesta lei. Se tem algo
injusto, 0 Supremo precisa rever.
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CAPITULO 9

Planos de Advocacy



A partir dos
aprendizados e
intercambios ao

longo do Curso as(os)
participantes foram
convidadas(os) a refletir
sobre possibilidades

de incidéncia pela
despenalizag¢ao social

e legal do aborto.

Trés planos de advocacy
foram elaborados de
forma coletiva com
sugestdes de incidéncia
junto a diferentes
espagos estratégicos:
Sistema Unico de
Assisténcia Social -
SUAS, Secretarias de
Saude e de Educacao,
por meio do Programa
Saude na Escola (PSE)
e junto a sociedade em
geral.

SUAS
Mulheres

- Plano
Nacional
pela Justica
Reprodutiva

S@A\@ Mulheres

Plano Nacional pela Justica Reprodutiva

‘0 Plano de advocacy envolve o desenvolvimento de uma
campanha pela incorporagéo, na agenda do Programa
Nacional de Capacitagédo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (CapacitaSUAS), de um Plano Nacional pela Justica
Reprodutiva - SUAS Mulheres.

O CapacitaSUAS é responsavel por desenvolver um
conjunto de a¢des de capacitagédo e de formagao de
profissionais que atuam nos servigos sociais. Busca
aprimorar a gestédo do SUAS e qualificar o trabalho
prestado a populagdo em suas multiplas frentes:
Servigos, programas, projetos e os proprios beneficios
socioassistenciais.

O SUAS Mulheres objetiva ressaltar a necessidade de
capacitar profissionais da assisténcia social para que
sejam sensibilizadas(os) e instrumentalizadas(os) para
orientar, acolher e encaminhar de forma adequada e
humanizada meninas e mulheres que venham a recorrer
aos servigos do SUAS para assisténcia em saude sexual e
reprodutiva, com énfase no abortamento seguro.

As acdes de advocacy incluem sensibilizagdo da sociedade
como um todo sobre a importancia do Plano SUAS
Mulheres, assim como mobilizag&o junto ao proprio
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A promogé&o e
defesa dos direitos das mulheres perpassa pela constante
formacao critica e humanizada de profissionais que lidam
diretamente com esse publico.”

Para saber mais sobre esse Plano e as pessoas envolvidas,
acesse aqui’®’

79 Suas Mulheres: https://drive.google.com/file/d/1aaQwCIE_mDEuU_j8W28Kmwtho1UtMWYke/view?usp=drive_link
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Aborto
sem Tabu

PLANO DE
ADVOCAY

“Aborto sem Tabu tem como objetivo advogar

pela descriminalizagdo do aborto e disseminar
informacdes reais sobre o aborto no Brasil, em
especial a luz da ADPF 442, entendendo que agdes de
advocacy sao indispensaveis para a aprovagao desta
ADPF. Para a garantia do direito a saude da mulher a
descriminalizagao do aborto € indispensavel, visando
reduzir as iniquidades em saude, principalmente a
alta mortalidade de mulheres pretas, pardas e de
baixa renda. Aborto sem Tabu visa, ainda, a difuséo
dessas informagdes pelas midias sociais e em Nossos
cotidianos, lares, instituicoes de ensino e trabalho, a
flm de que a justiga reprodutiva se torne um assunto
valorizado e desmistificado.”

Tem como principais estratégicas:

® Criacdo do instagram Aborto Sem Tabu®

® Postagens de conteudos Fato x Fake
® Producdo da cartilha informativa Aborto sem

Tabu que aborda temas ligados a justica reprodutiva,
mortalidade materna, abortamento, além de apresentar
a ADPF 442 e comentar o voto da Ministra Rosa Weber”

80 Para acessar o instagrama: https:/www.instagram.com/abortosemtabu/
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A proibigdo do ABORTO A proibicdo ndo impede que os
impede que pessoas abortos acontegam, apenas proibe
= B que eles acontecam de forma segura.
com dtero realizem o As mais afetadas com a praibiao sio
procedimento mulheres negras e pobres, que
muitas vezes morrem por realizarem
? o procedimento de forma clandestina
- e insegura.

Acesse aqui a Cartilha Aborto Sem Tabu8t

Para saber mais sobre esse Plano e as pessoas
envolvidas, acesse aqui?.

81 Para acessar a cartilha: https:/drive.google.com/file/d/18a1ZIKHPknYXfLL xOx04_50y3Xce2J4g/view?usp=drive_link
82 Aborto sem Tabu: https:/drive.google.com/file/d/TAWHQkCT7P4kJZyVKYL ba7UggmToJvx4n/view?usp=sharing
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Pela

abordagem Pela abordagem da tematica das violéncias
da tematica sexuais e o direito ao aborto legal no
das Programa Satide nas Escolas (PSE)
violéncias

sexuais e o

direito ao

aborto legal
no Programa

Saude nas ‘A promogao da saude integral de criangas e

Escolas adolescentes engloba a abordagem também de

(PSE) aspectos ligados a demandas relacionadas aos
direitos sexuais e reprodutivos desta parcela da

populagao, que podem ser assegurados inclusive

no espago escolar. A escola desempenha um papel

fundamental de protegao em meio a violagoes,
muitas vezes cometidas no seio familiar.

O PSE ja é uma politica publica de integralidade bem
difundida pelo pais, que ao longo dos anos evidencia

a poténcia do trabalho conjunto entre o campo da
educagéo e da saude.

O objetivo geral deste plano de advocacy é pleitear,

frente ao Ministério da Salde e ao Ministério da
Educagao, a insergdo dentro do PSE de um plano

pedagogico especifico para intervencgoes educativas

de promogao e prevengao a saude que articulem

saberes e estratégias de enfrentamento da violéncia
e exploracao sexual contra criancas e adolescentes,
bem como de acesso aos servicos de salde sexual

e reprodutiva em casos de violéncia, sobretudo o
servico de abortamento.

O Plano Pela abordagem da tematica das violéncias
sexuais e o direito ao aborto legal no Programa
Salde nas Escolas (PSE) traz como estratégia

a integracao com politicas publicas existentes,
incluindo programa de formagao de profissionais da
educacédo e da salude nos temas relativos a educagéao
sexual, planejamento familiar, justica reprodutiva e
direito ao aborto legal no Brasil, além de programas
intersetoriais entre o campo da saude e da educagao
dentro das escolas publicas trazendo atividades
pedagodgicas. Algumas das atividades sugeridas
incluem rodas de conversa, estudos de caso e
atividades ludicas.”

Para saber mais sobre esse Plano e as pessoas
envolvidas, acesse aqui®®.

83 Pela abordagem da tematica das violéncias sexuais e o direito ao aborto legal no Programa Saude nas Escolas (PSE):
https://drive.google.com/file/d/1SljimeYEIhBIKECDOZWqqg-4GxPjEpwz2/view
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A partir das acées de advocacy propostas,
algumas reflexoes®

* Advocacy € uma acao politica, que envolve aliancas
e disputas em torno de interesses comuns, para alcancar um
determinado objetivo;

* Incidir em politicas publicas, mapeando potenciais
aliadas(os), em diversos campos;

* |dentificar brechas e portas de entrada para as
incidéncias;

* O alcance das agdes de advocacy podem se dar em

esferas comunitarias, nacionais, regionais e/ou internacionais;

* (Os contexto internacional e nacional devem estar
em sintonia a partir dos compromissos assumidos como
pais signatario dos instrumentos internacionais de direitos
humanos que fortalecem e legitimam as agbes de advocacy;,

* Atuar de forma articulada potencializado o impacto
da incidéncia e reduzindo riscos;

* Buscar didlogo com instituicoes e pessoas diversas,
incluindo instituicdes académicas;

* O sucesso de uma acao de advocacy se relaciona a
capacidade de negociagao;

* Trata-se de processo dinamico, com avaliagao
constante e a possibilidade de ajustes no caminho;

* Encontrar caminhos de advocacy que tragam
resultados praticos para a vida das pessoas e que também
considerem as diferengas existentes entre essas pessoas;

* Aproximar as pessoas das pautas sociais e politicas
através do exemplo pratico, da realidade concreta;

* Comunicagao assertiva, que pode variar de acordo
com cada publico;

* Lembrar que, para além de dados e estatisticas,
falamos e lidamos com pessoas, seres humanos;

* Argumentos devem ser pautados em evidéncias;

« Importante considerar o carater interseccional
da justica reprodutiva;

* Articular intrinsecamente as concepgdes de
direitos, justica e autonomia em agdes de advocacy;

e Ter em conta que meninas, mulheres, pessoas que
gestam, nao sao categorias homogeéneas;

* Disseminar novas narrativas pela descriminalizagao
social do aborto;

* Construir estratégias diversas de disseminagao e
multiplicagao das agbes de advocacy - litigio estratégico
como uma das vias;

* Nortear as agdes a partir do afeto. Nem sempre
antagonizar é o caminho;

e Adotar uma perspectiva de afeto e solidariedade.

84 Algumas dessas reflexdes foram contribuigdes de Samantha Vitena durante a apresentacgéo dos Planos de Advocacy
pelas(os) participantes.
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