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A Colegdo CADERNOS CEPIA representa um esforgo para divulgar
questdes vinculadas ao complexo debate sobre a cidadania no Brasil. Tem
como ponto de partida a visdo de que é necessédrio compreender e expandir
essa discussd3o com a introdug@o de noyos temas, atores e perspectivas que,
historicamente, dela foram excluidos. Soma-se, assim, as propostas do Mo-
vimento de Mulheres ao destacar a probleméatica de género como uma de
suas prioridades.

CADERNOS CEPIA pretende refletir sobre os limites e as conquistas
necessdrias para a consolidagdo da democracia plena em nosso pais. Repre-
senta também, o desejo da equipe da CEPIA de ampliar o leque de seus
interlocutores bem como de articular a discussdo dos direitos humanos com
os temas ligados as dreas de saude, violéncia, pobreza, trabalho e desenvol-
vimento.

CADERNOS CEPIA inicia suas publicagdes com o texto “Violéncia con-
tra a Mulher e Cidadania: Uma Avaliagio das Politicas Pablicas”, que ex-
pressa o espirito e os objetivos de nosso trabalho. O artigo condensa a pes-
quisa apoiada pela Fundagéo Ford e coordenada por Leila Linhares Barsted,
com a participagdo de Jacqueline Hermann e Benedicta Savi. Pretende le-
vantar e avaliar, de um lado, a relagéo entre Estado e Sociedade na implanta-
¢do de politicas publicas criadas para coibir a violéncia de género em nosso
pais e, de outro, perceber os limites dessa parceria. Destaca, ainda, os aspec-
tos positivos da primeira década pds regime autoritario, que permitiu a rede-
finigdo das relagdes entre sociedade civil organizada e os poderes publicos
nesse novo quadro politico institucional, modelando parcerias inovadoras.

E como produto dos movimentos sociais, que procuraram se organizar e
levar adiante reflexdes e agdes em diregédo a redefinigdo e conquista de um
conceito de cidadania verdadeiramente abrangente, que a CEPIA tem desen-
volvido seu trabalho. Com alegria, apresentamos este primeiro nimero dos
CADERNOS CEPIA que, a nosso ver, é mais um passo nessa dire¢&o.
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“O homicidio ndo pode ser encarado como meio
normal e legitimo de reagdo contra o adultério, pois
nesse tipo de crime o que se defende ndo é a honra,
mas a autovalia, a jactdncia, o orgulho do Senhor que
vé a mulher como propriedade sua.”

(Decisdo do Superior Tribunal de Justiga, 11 de margo de 1991, Brasilia)
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UMA AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

'INTRODUCAO

Transformando problemas
em questdes sociais

A historia € antiga. Do grito ao soco,
do espancamento ao assassinato, a socie-
dade brasileira acostumou-se com a vio-
léncia contra a mulher. E acostumada,
mesmo que as vezes envergonhada, quase
sempre preferiu calar, sobretudo em rela-
¢d0 a violéncia doméstica. "Roupa suja se
lava em casa", diz o ditado. Além do mais,
pancada de marido ou companheiro é di-
ferente — deve ser discretamente relevada,
garante a toleréncia popular.

E assim foi. Até que as proprias mu-
lheres organizadas decidiram agir. Primei-
ro, botaram a boca no mundo. Depois,
passaram a cobrar solugdes oficiais. Mas o
que foi feito, de concreto, por politicos e au-
toridades, desde o estopim da dentncia?

Muita coisa foi realizada, sobretudo a
partir dos anos 80', com o inicio da aber-
tura democratica. Para compreender esta
evolugdo, no entanto, ¢ preciso, antes de
mais nada, avaliar um elemento importan-
te: a questdo da cidadania.

1. A pesquisa referente a este trabalho foi conclui-
daem 1992. Alguns dados relevantes, porém,
foram atualizados em 1994,

Nascido na Europa do século XVIII,
este conceito foi crucial para o debate po-
litico brasileiro, travado no final da déca-
da de 70. Vislumbrava-se, na época, a pers-
pectiva de redemocratizagio do Estado bra-
sileiro, e tal expectativa colocou na ordem
do dia a necessidade da implantagdo de um
idedrio da modernidade, sintetizado nas
demandas por liberdade e igualdade, en-
volvendo homens e mulheres.

Nesse contexto, a énfase na cidadania
significava a retomada de uma utopia: a
crenga na existéncia de sujeitos livres e
iguais entre si, que participassem da orga-
nizagdo do Estado e da sociedade e, por-
tanto, da definigdo de politicas publicas.
Com essa perspectiva, 0s movimentos so-
ciais surgidos no contexto da ditadura mi-
litar — como os de mulheres e negros e as
associagdes de moradores — buscaram atu-
ar como sujeitos coletivos na formulagio
de politicas publicas, que atendessem as
diversas reivindicagdes que emergiam na
sociedade em um quadro de extrema desi-
gualdade social.

Seria ingénuo acreditar que, por um
passe de magica, a redemocratizagdo ins-
tituiria, por completo e para sempre, a
eqiiidade e a cidadania na nagdo brasilei-
ra. A composigdo das elites presentes nes-
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se processo era a mesma da ditadura: na
realidade, a redemocratizagdo restringia-
se a reorganizagdo do Estado e a um pro-
cesso politico onde algumas concessdes
eram indispensaveis para criar a miragem
de um “projeto nacional”.

No entanto, mesmo conscientes des-
ses limites, os movimentos sociais tenta-
vam, nas brechas das negociagdes, avan-
car na conquista de algumas demandas
pela ampliagdo da cidadania. Na soleni-
dade de promulgagdo da nova Constitui-
¢do, em 1988, o Deputado Ulysses Gui-
mardes, entdo Presidente do Congresso e
um dos lideres da redemocratizagio, re-
forgou a utopia, ao declarar, em cadeia de
radio e televisdo, que aquela era a “Cons-
tituigdo cidada™.

A transi¢do democritica e os
limites da cidadania no Brasil

Aquela altura, os movimentos sociais
e outros setores, conscientes dos limites
de nossa democracia, ja haviam percebi-
do as dificuldades de ampliagdo e efetiva-
¢do da cidadania. Sabiam que, na realida-
de, a chamada “transi¢do democritica”, no
Brasil, foi essencialmente um processo de
negociagdo com o antigo sistema de po-
der — sem grandes rupturas e sem grandes
movimentos de renovagdo das elites e sem
um projeto de redistribuigdo mais eqiiita-
tiva de renda, por exemplo. Dai os impas-
ses desta tdo sonhada redemocratizagio.

E a partir destes limites, portanto, que o
processo de caminhada para a cidadania deve

ser entendido. Constatou-se que o Estado —
e, mais ainda, o Estado explicitamente auto-
ritdrio — ndo atuou de forma a propiciar a
mobilizagdo social na construgdo da res
publica, nem atendeu as demandas soci-
ais, direitos legitimos de seus cidaddos.

A questdo da cidadania torna-se ain-
da mais complexa ao colocarmos em foco,
ao lado do Estado limitador, a relagdo in-
dividuo — sociedade. E fica ainda mais
complicada, se utilizamos os ideais de
igualdade e liberdade como pardmetros
para a andlise desta relagdo em contrapo-
si¢do aos indicadores de pobreza. A esse
respeito, Luiz Fernando Dias Duarte
(1993) destaca que “...fiar-se na cidada-
nia, hoje, deveria ser (...) afastar-se da cer-
teza e mesmo da esperanga, agindo nos
limites mais estreitos e severos da possi-
bilidade (...)".

Na realidade, o enraizamento de uma
cultura que oculta a violéncia, através dos
esquemas afetivos da cordialidade —repro-
duzindo os padrdes hierarquicos da elite
governante, que transforma o direito em
favor e ridiculariza o respeito a lei —, faz
com que a utopia da cidadania deva ser
reexaminada e relativizada, a luz da con-
Jjuntura social.

Nio € preciso abandonar o sonho, mas
apenas perceber que a cidadania deve ser
entendida na dindmica da relagdo Estado-
sociedade — e na ideologia subjacente. Tais
consideragdes ndo desqualificam a luta por
esse ideal, mas a tornam, sem duvida, mais
complexa.

No processo brasileiro de conquista da
cidadania, buscamos destacar a atuagdo do
movimento de mulheres — especificamen-

10
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te do movimento feminista — na amplia-
¢do deste ideal. A luta incluiu o combate a
violéncia contra a mulher, entendida como
um comportamento especifico, baseado
nas diferengas de género. Afinal, sob o
manto do preceito legal da “igualdade de
todos perante a lei”, sempre se escondeu a
complacéncia do Estado e da sociedade
com essa violéncia.

Alguns mitos brasileiros:
cordialidade e igualdade
para todos

Na realidade, o mito das relagdes ca-
valheirescas do homem brasileiro com as
mulheres faz parte da visdo idilica de uma
sociedade pacifica, sem conflitos raciais,
sexuais ou de classes, que permeia o ima-
gindrio social de nosso pais.

A idéia de uma sociedade capaz de
harmonizar as relagdes entre classes, ra-
¢as e sexos vinha emoldurada por uma vi-
sdo civilizatoria, desenvolvida em contra-
posigdo as teses que indicavam a inviabi-
lidade do Brasil como nagdo. Euclides da
Cunha apontou a forga de um pais misci-
genado; Gilberto Freire mostrou a comple-
mentagdo da casa grande com a senzala;
Sérgio Buarque de Holanda destacou a
existéncia de um “homem cordial” brasi-
leiro.

O bem-intencionado esforgo desses
autores de criar uma identidade nacional,
foi reapropriado pelas elites dirigentes, na
tentativa de negar o conflito social. Como

11

em “Bernarda Alba”, de Garcia Lorca,
“aqui, nada se passa”.

O mito de um pais sem conflitos co-
megou a se desfazer durante a ditadura mi-
litar, na década de 70, com as deniincias
de tortura, assassinatos, abusos e violén-
cias sexuais cometidos pelos 6rgéos de re-
pressdo. O fato propiciou a formagéo de
numerosos movimentos de direitos huma-
nos, que, enfrentando o regime, deram ini-
cio a um debate sistematico sobre a vio-
léncia na sociedade brasileira. O interesse
cresceu e se aprofundou, identificando
contetdos violentos ndo s6 na relagdo Es-
tado-cidaddo, mas no préprio conjunto das
relagdes sociais.

No processo de redemocratizagdo, na
década de 80, segmentos organizados do
movimento social denunciaram a violén-
cia da discriminagdo social, racial e sexu-
al; do desrespeito a identidade dos povos
indigenas; da intolerdncia aos movimen-
tos politicos de oposi¢do e da repressio
aos trabalhadores rurais, entre outras. As-
sim, no bojo do fragil processo de abertu-
ra politica, ampliou-se a configuragdo do
conceito de violéncia, para incluir novos
atores, vitimas e opressores. E ampliou-
se, igualmente, o leque de dentncias, em-
bora a sociedade como um todo e o pro-
prio Estado ndo tivessem alterado neces-
sariamente as suas praticas e percepgdes
sobre o fendmeno.

No que se refere a dentncia da vio-
léncia contra a mulher, o movimento fe-
minista foi o unico setor a mobilizar-se.
Num primeiro momento, a dentincia des-
sa violéncia especifica — que é ainda mais
especifica quando se destaca a violéncia
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doméstica — foi vista pelos proprios pro-
gressistas como “questdo menor”. Pior: foi
tachada de “questdo divisionista” da luta
maior pelos direitos humanos, que, até o ini-
cio dos anos 80, limitava-se a batalha contra
o exercicio arbitrario do poder do Estado.

Na verdade, ao denunciar a violéncia
especifica contra a mulher, o movimento
feminista dava visibilidade a outras for-
mas de relagdes violentas e a outras esfe-
ras de poder opressor. Assim, o Estado ja
ndo era visto como o detentor exclusivo
do uso da violéncia. Por outro lado, des-
mascarava-se a omissdo e a complacéncia
social com certas formas de violéncia, que
sequer eram percebidas como tal, dentre
as quais o sexismo e o racismo.

Para as feministas, a violéncia contra
a mulher inscreve-se no quadro de um Es-
tado de tradigdo marcadamente represso-
ra e de uma sociedade historicamente sub-
metida a violéncia — institucionalizada ou
ndo. Trata-se, na verdade, de uma socie-
dade dividida entre a violéncia institucio-
nal, o exercicio da violéncia nos micro-
poderes sociais (a casa, o trabalhoetc.) e a
continua negacdo de sua existéncia.

O dialogo com o Estado e
as politicas publicas

Ao longo da década de 80, a esperan-
¢a na renovagdo do poder publico levou
grupos de mulheres a se organizarem em
torno de propostas especificas de luta, con-
tra a violéncia da discriminagdo. O rol de
propostas entdo definidas abrangia a mo-

CADERNOS CE

dificagdo da legislagdo civil, o fim da edu-
cagdo diferenciada, a luta pela igualdade sa-
larial, por melhores oportunidades de em-
prego, pelo direito a regulagdo da fertilida-
de, pelo acesso a servigos de satde eficien-
tes e creches, sem falar da luta especifica
contra a violéncia fisica e psicolégica.

Com a descompressdo politica, as
mulheres, como atores sociais, inaugu-
raram o didlogo com o Estado — ou, pelo
menos, com os setores mais abertos do
poder. E, nesse dialogo, destacaram as
reivindicagdes de politicas publicas, que
deveriam coibir tanto a violéncia do Es-
tado quanto a violéncia de outros pode-
res sociais.

A forma como essas politicas foram
negociadas, encaminhadas e implemen-
tadas, e como refletiram — sensibilizando
ou ndo — sobre o Estado e sobre a socieda-
de, permitira, talvez, avangar um pouco na
compreensdo do proprio Estado brasileiro
e das caracteristicas de suas institui¢des.

Em tese, as politicas ptblicas se con-
figuram, de modo geral, como intengdes
politicas, visando a consecugdo de objeti-
vos previamente definidos. Nesse sentido,
as politicas publicas implicariam na gera-
¢do de um conjunto de medidas que pres-
supdem uma certa permanéncia, coerén-
cia e articulagdo com outras esferas poli-
ticas, em agdo coordenada e simultinea.
Mas a operacionalizagdo do conceito, em
contextos socio-politicos como o brasilei-
ro, revela-se extremamente dificil, dadas as
caracteristicas do Estado e o baixo poder
de negociagdo dos movimentos sociais.

Segundo Wanderley Guilherme dos
Santos (1978), por tras das politicas pu-

A
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blicas sociais hé o pressuposto da repara-
¢do, ou seja: as politicas publicas buscam,
em tese, reduzir ou superar desequilibrios
sociais, estabelecendo uma ordem justa,
pautada pelo ideal de cidadania. O pres-
suposto da reparagdo implica, portanto, na
possibilidade de justica e na concretizagio
da cidadania. Enquanto ideais orientado-
res, essas possibilidades efetivamente de-
vem ser buscadas, apesar da consciéncia
de suas imensas limitagdes.

A dificuldade de elaborar indicadores
que possam medir os beneficios e os cus-
tos sociais dessas politicas ndo é uma ta-
refa que se orienta pela objetividade. O
mesmo Santos, por exemplo, manifesta seu
“radical pessimismo quanto a possibilida-
de de completa avaliagdo da politica soci-
al do governo”.

Alguns trabalhos tomam como indi-
cadores de avaliagdo o montante dos re-
cursos financeiros destinados a algumas
politicas sociais. No entanto, este é um
dado fragil, ja que, na sociedade brasilei-
ra, a relagdo entre dotagdo orgamentaria e
servigos efetuados nem sempre € coeren-
te. Alguns relatérios do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), no inicio dos anos
90, ja davam a medida desse descompas-
so. Em 1993, a CPI do Orgamento deu vi-
sibilidade ao desvio criminoso de dotagdes
orgamentarias.

A alocagdo de recursos materiais e
humanos poderia se constituir num indi-
cador, aliada aos recursos financeiros. No
entanto, mais uma vez, os critérios — ditos
objetivos — ndo tém o poder de assegurar
a efetivagdo de politicas.

Nesse sentido, na avaliagdo das poli-
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ticas publicas e de seu impacto social, os
critérios subjetivos tém o mesmo valor re-
lativo dos supostos critérios objetivos e o
ideal de medir deve ser relativizado ao ex-
tremo. Na realidade, “medir” as politicas
publicas ¢ tdo dificil quanto “medir” os
processos sociais e o proprio Estado. As-
sim, analisar e avaliar politicas publicas
remete a anélise do préprio Estado e do
contexto em que os temas sdo transforma-
dos em questdes sociais, através da atua-
¢do e do poder dos diversos atores que le-
vam o Estado a concretiza-las.

Adotou-se, nesse trabalho, a percep-
¢do de G. O’Donnel (1974), de que as po-
liticas pablicas sdo parte importante de
uma visdo do Estado “em agdo”. Na reali-
dade, politicas puiblicas pressupdem a exis-
téncia de um campo de poder e a possibi-
lidade de distribuir esse poder. Assim, en-
volvem também a perspectiva de interes-
ses conflitantes e convergentes em rela-
¢do aos objetivos propostos e aos custos e
beneficios sociais envolvidos. Por isso, ao
se falar em politicas publicas, fala-se de
“vontade politica”.

As reivindicagdes por direitos, da par-
te de amplos setores da sociedade — e, em
particular, do movimento de mulheres —
significaram, em primeiro lugar, o reco-
nhecimento da existéncia de uma proble-
matica, caracterizada pela ocorréncia de
um tipo especifico de violéncia e pela la-
cuna institucional para tratar desta especi-
ficidade.

A partir da aquisi¢do desse status de
questdo social, com visibilidade publica,
a violéncia contra a mulher ensejou pro-
postas de tratamento especifico, que se

CADERNOS CEPIA



VIOLENCIA CONTRA A MULHER E CIDADANIA

consubstanciaram no que se convencionou
chamar de politicas publicas de prevengdo
ou combate a violéncia contra a mulher.

A compreensdo da trajetoria feminis-
ta em busca dessas politicas e o proprio
balango dos resultados podem gerar inte-
ressantes estudos de caso. Neles, uma
constatagio sera inevitavel: a negociagéo
em contextos de redemocratizagdo vem
ainda bastante marcada por velhas prati-
cas de uma cultura autoritaria.

14

E intengdo nossa, neste primeiro Ca-
derno CEPIA, contribuir para a andlise
desse processo de negociagdo. Procurou-
se estudar a atuagdo governamental — no
sentido de educar, desestimular e comba-
ter a violéncia contra a mulher — em trés
esferas do Estado:

» 0 Poder Legislativo Federal,

* 0 Poder Executivo Federal e
« 0 Poder Executivo nos estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo

CADERNOS CEPIA
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METODOLOGIA

A pesquisa concentrou-se, principal-
mente, nas varias respostas do Estado a
pressdo do movimento feminista, na ques-
tdo da violéncia contra a mulher. Buscou-
se tratar as respostas como estudos de ca-
$0s, circunscritos aos estados do Rio e Séo
Paulo — espagos histéricos e geograficos
onde se desenvolveram. Na drea federal,
foram examinados o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), érgio
do poder executivo, e a agdo legislativa
do Congresso Nacional.

Na anilise do CNDM, foram destaca-
das as atividades de articulagdo politica —
no tocante a administragdo publica fede-
ral e ao movimento de mulheres —, assim
como a atuagdo educativa na area do com-
bate a violéncia contra a mulher. Desta-
cou-se, igualmente, sua atuagdo no ambi-
to do Congresso Nacional, coordenando o
chamado “lobby do batom”.

No Rio e em Sdo Paulo, foram pesqui-
sados e avaliados os novos servigos pu-
blicos criados como resposta do Estado a
tal violéncia especifica: as Delegacias de
Mulheres, os Conselhos da Condigdo Fe-
minina e, particularmente em S3o Paulo,
o Centro de Orientagdo Juridica e Enca-
minhamento (COJE) e o Centro de Con-
vivéncia para Mulheres Vitimas da Vio-

15

léncia (COMVIDA). Foram incluidos, no
quadro dos novos servigos publicos, a Casa
Eliane de Grammont e o Servigo de Abor-
to Legal do Hospital Jabaquara, criados
pela prefeitura de Sdo Paulo.

Para a avaliagdo dessas novas institui-
¢Oes, recorreu-se a uma combinagdo de
técnicas especificas, que incluiu tanto a
realizagdo de entrevistas gravadas com
atores qualificados, como a andlise de leis,
relatérios, reportagens publicadas na im-
prensa, registros estatisticos e documen-
tos diversos — inclusive do arquivo da
CEPIA —, além da observago direta das
condigdes de funcionamento desses es-
pagos publicos.

Como recurso que permitiu contextua-
lizar a pesquisa no quadro de outros estu-
dos ja realizados e possibilitou o dilo-
go com alguns responsaveis por politi-
cas publicas, foi realizado, no Rio de
Janeiro, em agosto de 1991, um workshop
que reuniu a diretoria da CEPIA, formada
por Helena Bocayuva, Jacqueline Pitanguy
e Leila Linhares Barsted, e os seguintes
experts.

Vera Malaguti Batista, assessora da Vice
Governadoria do estado do Rio de Ja-
neiro;

CADERNOS CEPIA
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Sergio Adorno, professor da USP e mem-
bro do Nicleo de Estudos da Violéncia;

Heleieth Saffiotti, professora da PUC/SP
e da UFRJ, além de membro do NIPAS;

Marta Esteves, professora da UFF e as-
sessora do CEUEP;

Marlize Vinagre Silva, professorada UFRJ
e membro do NIPAS;

Rachel Soihet, professora da UFF;

Rosane Reis Lavigne, defensora Publica e
coordenadora da Comissdo contraa Vi-
oléncia do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher do RJ — CEDIM;

Rita Andrea, diretora do CEMINA;

Sieglinde Fieder, membro do CEAC e do
SACTES;

Rebecca Reichmann, representante da
Fundagdo Ford;

Jacqueline Hermann, professora da UFF
e pesquisadora da CEPIA.

Constituido com o objetivo de reunir
pontos de vista que representassem espa-
¢os ou estruturas distintas da sociedade
brasileira, esse grupo discutiu, intensamen-
te, os parametros da questdo da violéncia
contra a mulher.

Outro passo para o desenvolvimento
da pesquisa foi a realiza¢@o de um levan-
tamento bibliografico sobre o assunto e
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uma selegdo de textos sobre politicas pu-
blicas — o que mostrou a necessidade de
se aprofundar o estudo, de forma a articu-
lar melhor as reivindicagdes feministas
com as politicas governamentais criadas
para atendé-las.

Areas como a saide reprodutiva e a
legislagdo tém sido, em geral, as mais con-
templadas com estudos sobre a atuagdo do
Estado. Outras — como violéncia e traba-
lho — sdo preenchidas, em grande parte,
com estudos que ddo visibilidade aos pro-
blemas mas nem sempre avaliam a ag&o
do Estado para combaté-los.

Para complementar os dados recolhi-
dos, buscou-se informagdos quantitativas
da Pesquisa Nacional de Amostragem por
Domicilios (PNAD), de 1988 — sobre o
acesso a justiga e a vitimizagdo —, que lan-
garam luz sobre a magnitude e especifi-
cidade da violéncia contra a mulher na
sociedade brasileira.

Visando debater e difundir as conclu-
sdes do presente documento, a CEPIA ain-
darealizou o Semindrio “Passado, Presente
e Futuro da Legitima Defesa da Honra”,
tendo como publico-alvo os participantes
do workshop de 91, além de representan-
tes das instituigdes pesquisadas, membros
do movimento de mulheres e de ONGs de
direitos humanos, legisladores, advogados,
promotores e juizes — entre estes, o0 Minis-
tro Dr. Juiz Luis Cernichiaro do Superior
Tribunal de Justiga.
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O MOVIMENTO FEMINISTA NA LUTA
CONTRA AVIOLENCIA:
ESTRATEGIAS E REIVINDICACOES

As dimensdes da violéncia no Brasil
revelam a existéncia de uma cultura poli-
tica marcada pela agdo arbitraria do Esta-
do e por diversas formas de discrimina-
¢do. Para os grupos dirigentes, pelo me-
nos até o inicio da década de 80, a dentin-
cia dessa violéncia era considerada como
“agdo subversiva”, que tinha como objeti-
vo desmoralizar o governo. Mas a descom-
pressdo politica, iniciada logo depois, re-
velou a existéncia de outros padrdes de vio-
Iéncia, extremamente elevados, sobretudo
contra os setores desprovidos de poder so-
cial, incluindo-se mulheres e negros.

Em 1988, o IBGE divulgou dados da
PNAD e, em suplemento especial sobre
justica e vitimizag¢do, demonstrou que as
mortes violentas constituiam as mais sig-
nificativas causas de 6bitos no Brasil. A
revelagdo oficial da violéncia tirou o ca-
rater “subversivo” atribuido as dentincias
e apontou para algumas caracteristicas de
género desse fendmeno. Por exemplo: ain-
da segundo a PNAD de 88, o principal
locus de ocorréncia de violéncia para os
homens é a rua, o espago publico. Em con-
traposigdo, para as mulheres, o /ocus da
violéncia é a casa, o espago privado. A
mesma pesquisa também indica que os
agentes da violéncia contra os homens sdo,
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em geral, pessoas estranhas. Ja para as
mulheres, tais agentes sdo, quase sempre,
os membros de sua familia.

Se para todos, a degradagdo dos 6r-
glos policiais trouxe um agudo sentimen-
to de inseguranga no espago publico, para
as mulheres a questdo ¢ ainda mais grave:
a constatagdo da PNAD indica que, para
elas, ndo existe espago seguro. De resto,
os dados do IBGE apenas confirmaram o
que o movimento feminista vem denunci-
ando desde a década de 70: ha uma vio-
léncia especifica contra as mulheres, no
Brasil, que precisa ser assumida como
questdo social.

Historicamente, a deflagragdo destas
dendncias baseou-se numa série de assas-
sinatos cometidos contra mulheres, por
seus maridos ou companheiros. O fato de
vitimas e assassinos serem pessoas de clas-
se média alta, ou mesmo ricas, detonou o
interesse da imprensa, que documentou
fartamente o desenrolar dos processos ju-
diciais. Quem ndo se lembra, por exem-
plo, do ruidoso caso do assassinato de
Angela Diniz, no Rio, por seu préprio
companheiro, Raul Doca Street? Ou dos
assassinatos de Heloisa Ballesteros e
Cristhel Arvid Johnston, respectivamente
em Belo Horizonte e Rio de Janeiro?
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A mobiliza¢do:
“Quem Ama Nio Mata”

No desenrolar dos inquéritos, o que
mais chamou a atengéo foi a justificativa
utilizada pelos advogados: os réus teriam
matado suas mulheres em nome da “legi-
tima defesa da honra”. Assistiu-se a uma
cruel inversdo: as vitimas passavam a qua-
lidade de rés, em processos onde, na reali-
dade, o que se julgava — e acabava sendo
legitimado — era justamente a assimetria
sexual entre homens e mulheres. Acusa-
¢oes de “infidelidade”, “comportamento
moderno” ou “independéncia” transforma-
vam as vitimas em culpadas, e seus a-
gressores em homens integros, que ape-
nas logravam defender a honra e o bom-
nome da familia.

Mais que a ocorréncia dos crimes, a
impunidade dos réus — sempre absolvidos
ou condenados a penas minimas — indica-
va a plena concordéncia do jiri popular —
e, portanto, da sociedade — com a agéo e
os valores dos assassinos. Foi este dado —
a impunidade dos agressores (pobres ou
ricos) — que levou o movimento feminista
a destacar a existéncia de uma violéncia
especifica contra a mulher, acobertada pelo
Estado e legitimada culturalmente pela so-
ciedade.

A cunhagem do slogan “Quem Ama
Néao Mata”, pintado nos muros ou escrito
em panfletos, ajudou a sensibilizar a im-
prensa para a questdo. Veiculos de comu-
nicagdo de massa fizeram reportagens so-
bre o assunto e a TV Globo produziu um
seriado de grande impacto, chamado
“Quem Ama Nao Mata”. Em 1994, no pro-
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grama “Vocé Decide”, de audiéncia na-
cional — onde se discutiu a violéncia de
um marido contra a mulher —, a maioria
dos telespectadores, ainda que por margem
pequena, preferiu que o agressor ndo fos-
se denunciado. A tese de que “roupa suja
se lava em casa” ainda sobrevive.

Ainda no inicio dos anos 80, as revis-
tas Veja e Isto E, o Jornal do Brasil e a
Folha de Sdo Paulo, entre outros, partici-
param, com suas reportagens, do esforgo
de dar visibilidade a questdo especifica da
violéncia contra a mulher. Mais: a organi-
zagdo de grupos de SOS, no Rio de Janei-
ro, em Sdo Paulo e Belo Horizonte, indi-
cou uma nova estratégia. Além da dentn-
cia, era preciso tomar atitudes concretas,
com agdes de apoio a mulher vitimada,
antes que ela sucumbisse a escalada que
levava, quase sempre, ao assassinato®.

Em 1980, surgia, em Belo Horizonte,
o Centro de Defesa dos Direitos da Mu-
Iher, como resposta a uma série de crimes
cometidos na cidade e a absolvigdo, em
primeira instdncia, de um dos assassinos,
ainda com base na velha tese da “legitima
defesa da honra”.

Ao lado dos crimes de violéncia do-
méstica, o movimento feminista destacou,
em sua atuagdo, a ocorréncia cotidiana de
estupros, quase sempre encobertos pela
chamada “cultura do siléncio”, ampliada
pela complacéncia das autoridades e pelo
pudor das préprias vitimas, que tinham

2. Sobre o Centro de Defesa dos Direitos da Mu-
lher, de Belo Horizonte, e 0 SOS-Mulher, do

Rio de Janeiro, veja Perspectivas Antropoldgi-
cas da Mulher, vol. 4, Zahar, Rio, 1985.
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“vergonha” de dar queixa publica. Os
SOS-Mulher passaram a incentivar a rea-
¢do feminina, atendendo e assistindo juri-
dicamente as mulheres que ndo tinham tra-
tamento respeitoso nas delegacias de po-
licia. Desenvolveram um trabalho volun-
tario e interdisciplinar que, de certo modo,
foi a fonte inspiradora das futuras delega-
cias e abrigos de mulheres vitimas de vio-
léncia.

Além dos SOS, as primeiras elei¢des
para os governos estaduais, em 1982 —
num contexto de descompressdo e abertu-
ra —restituiram a forga aos partidos politi-
cos, que voltaram a ser atores sociais com
poder. Nesse quadro, 0 movimento femi-
nista procurou influencia-los a incorporar,
em suas plataformas programaticas, o re-
pudio a violéncia contra a mulher. Muitos
deles, de tendéncias progressistas, acata-
ram a reivindicagdo. Alguns candidatos
chegaram a incluir o tema em seus discur-
sos de campanha.

Mas a possibilidade de influenciar os
novos espagos democraticos, abertos pela
distensdo do velho regime, ainda renderia
a criagdo de uma nova estratégia do mo-
vimento: a de exigir uma resposta instituci-
onal do Estado para a problemética da vio-
léncia de género. Pretendia-se, com isso,
legitima-la como questdo social, passivel
de receber tratamento do préprio Estado e,
assim, dar um basta & omissdo vigente.

As propostas feministas foram de dois
tipos: por mudangas legislativas e pela cri-
acdo de instituigdes e servigos que dessem
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visibilidade a questdo de género e trata-
mento especifico a questdo da violéncia.

A pauta de reivindicagdes incluia, de
inicio, a alterag@o do Cddigo Penal e a cri-
agdo de Conselhos Estaduais da Condigéo
Feminina. Posteriormente, foram acres-
centados o Conselho Nacional dos Direi-
tos da Mulher; as Delegacias Especializa-
das de Defesa da Mulher; os Centros de
Atendimento Integral e os abrigos para
mulheres vitimas; além dos servigos es-
pecificos no Instituto Médico Legal — so-
bretudo para os casos de estupro — e a in-
clus@o na Constitui¢do Federal do repi-
dio a violéncia doméstica.

Ao longo da década de 80, dentro dos
frageis limites do processo de redemocra-
tizagdo, no dmbito federal e nos estados, 0
movimento feminista privilegiou a luta
contra a violéncia e nela conseguiu avan-
¢os significativos.

Na década de 90, esses avangos pas-
saram a ser analisados criticamente. Rea-
valiou-se os limites da redemocratizagdo
e 0 quanto as politicas publicas ja imple-
mentadas haviam conseguido romper com
o autoritarismo, atingindo os objetivos do
movimento. Percebeu-se a necessidade de
considerar cada passo dado na luta pela
ampliagdo da cidadania e no didlogo com
o Estado. Destacou-se, igualmente, a ne-
cessidade de observar os avangos, as li-
mitagdes e os paradoxos de tais politi-
cas, bem como o seu impacto educativo
no imaginério da populagdo e nas prati-
cas sociais.

CADERNOS CEPIA



VIOLENCIA CONTRA A MULHER E CIDADANIA

O AVANCO LEGISLATIVO
E SUAS LIMITACOES

O movimento feminista, no Brasil, en-
deregou boa parte de suas reivindicagdes
ao poder legislativo. E isto porque, de 1964
a 1984, o regime autoritario se concentrou
de forma mais nitida no poder executivo,
fechando todas as portas ao didlogo com
0s movimentos sociais. Mantendo a tradi-
¢do das sufragistas do inicio do século e
das defensoras dos direitos civis das mu-
lheres casadas, dezenas de anos depois, 0
movimento, nascido na década de 70, pro-
curou dialogar com o Congresso Nacio-
nal, tentando fazé-lo encampar suas pro-
postas de mudangas legais.

A “Convengdo das Nag¢des Unidas so-
bre a Eliminag¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres” certa-
mente refor¢ou o conjunto de reivindica-
¢Oes das mulheres brasileiras, em busca de
uma verdadeira cidadania juridica. Pedia-
se a igualdade legal de mulheres e homens
e a protegdo para a trabalhadora-gestante.
Além disso, propunha-se a eliminagdo do
contetido ideolégico sexista de algumas
normas legais, que configuravam padrdes
assimétricos de género.

No conjunto das normas relativas a vi-
oléncia contra a mulher, o movimento fe-
minista destacou disposi¢des do Cddigo
Penal, que mereceriam modifica¢des — par-
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ticularmente por expressarem uma postura
moralista e discriminatoria, acabando por
transformar-se em poderoso incentivo ao
crime.

No Cédigo Penal — elaborado em
1940 e ainda em vigor —, essa discrimina-
¢do é especialmente sentida quando se
analisa os chamados *‘crimes contra os cos-
tumes”. E sob essa rubrica que estdo des-
critos os crimes de estupro (art. 213) ede
atentado violento ao pudor (art. 214), por
exemplo.

Na realidade, a discrimina¢do come-
¢a na simples localizagdo desses delitos
no capitulo dos crimes contra os costumes,
quando deveriam estar no capitulo dos cri-
mes contra a pessoa. O movimento femi-
nista briga pela mudanga dessa classifica-
¢do, propondo que tais crimes constituam
formas qualificadas de lesdo corporal,
como € evidente no caso do estupro e do
atentado violento ao pudor. Estes tltimos,
em sua configuragdo, mencionam o uso
da violéncia fisica ou psicolégica.

O que limita a punigdo, nesses casos,
¢ o fato de se tratar de “crimes contra os
costumes”. Contra eles, pelo artigo 225 do
Cédigo Penal, “somente se procede me-
diante queixa”, o que significa que a au-
toridade publica, mesmo quando sabedo-
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ra dos crimes, néo se mobiliza em busca do
agressor. SO o fara quando a vitima assim o
pedir, expressamente, mediante agdo pri-
vada.

A luta pelo status
de questio social

Tendo como pressuposto a idéia de
que esses crimes atingem apenas a honra
da vitima e ndo o seu corpo fisico, o Esta-
do supde que a punigdo do agressor inte-
ressa apenas a vitima e ndo ao conjunto
da sociedade. E um verdadeiro incentivo
cultural ao exacerbado pudor feminino,
que faz com que a grande maioria das vi-
timas se cale, deixando impunes seus
agressores. Além disso, a agdo privada
expde a mulher muito mais do que a agdo
publica, transformando-a em alvo facil de
nova ameaga, A possibilidade de vingan-
¢a ¢ um medo sempre presente.

Somente quando a vitima € pobre ou
menor de idade e quando o agressor é o
pai, padrasto, tutor ou curador, é que se
admite a agdo penal publica, ou seja: o po-
der judicidrio pode dar inicio ao processo
penal, a pedido de qualquer pessoa ou do
Ministério Pablico, independente da von-
tade da vitima, como ocorre em relagdo a
maioria desses crimes.

Outra discriminagdo contida no Cé-
digo Penal ¢ a manutengdo do adjetivo
“honesta” como imprescindivel para qua-
lificar a mulher como vitima. E o caso dos
crimes de posse sexual mediante fraude e
de atentado ao pudor mediante fraude, que
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tém como sujeito passivo a “mulher ho-
nesta”. Esse qualificativo preconceituoso
— que nunca se aplica aos homens — deixa
sem protegdo legal, por exemplo, a prosti-
tuta. O agressor, nesse caso, mantém-se im-
pune.

Uma outra evidéncia de moralismo e
discriminagdo esta explicitada no artigo
107 do Cédigo Penal, que trata da extin-
¢do da punibilidade.

Diz o texto:
“Extingue-se a punibilidade:

VII Pelocasamento do agente com a
vitima, nos crimes contra os costu-
mes...

VIII Pelo casamento da vitima com

terceiro, nos crimes referidos no
inciso anterior, se cometidos sem
violéncia real ou grave ameaca, e
desde que a ofendida niio requei-
ra o prosseguimento do inquérito
policial ou da a¢do penal no pra-
zo de sessenta dias a contar da
celebragiio.”

O absurdo desses incisos — que livram
o criminoso de qualquer punig¢do — estd no
proprio moralismo subjacente. Pelo Codi-
go Penal, o que o réu danifica néo € o cor-
po fisico, mas a honra da vitima, que, com
0 casamento, seja com 0 agressor, seja com
outra pessoa, estaria “recuperada”.
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Aborto e adultério
devem sair do cédigo

Ponto polémico no Cddigo Penal é a
questdo do aborto. O c6digo pune o abor-
to como crime contra a pessoa, sujeitan-
to seus autores a julgamento perante o juri
popular. Apenas em caso de risco de vida
para amde ou quando a gravidez é resultan-
te de estupro, o artigo 128 permite o aborto
legal, desde que realizado por médico.

Para o movimento feminista, a crimi-
nalizagéo do aborto ¢ fator de dupla vio-
léncia contra as mulheres: ela ndo apenas
limita sua autonomia de decisdo em rela-
¢d0 ao préprio corpo, como contribui para
que cerca de 10% das mortes de mulheres
gravidas sejam causadas por seqtielas de
abortos clandestinos, geralmente realiza-
dos em péssimas condigdes, forgadas pela
propria ilegalidade.

Outro artigo anacrénico do Cdédigo
Penal, objeto de repidio dos mais consci-
entes, € aquele que caracteriza o adultério
como crime. Esse artigo, na pratica usado
apenas contra as mulheres, ¢ mais um
exemplo da assimetria sexual no uso da
lei no Brasil.

A visdo critica do Direito Penal brasi-
leiro — expresso num codigo de 1940, mar-
:ado por forte influéncia religiosa, sobre-
tudo nas disposigdes relativas ao aborto —
levou o movimento feminista a formular
propostas no sentido de altera-lo’. O estu-

3. Veja, a esse respeito, o artigo “Legalizagdo e
Discriminalizagdo do Aborto no Brasil: 10 Anos
de Luta Feminista”, de Leila Linhares Barsted,
publicado na Revista Estudos Feministas, vol. 0,
Ciec/ECO/UFRJ, Rio de Janeiro, 1992,
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pro e o atentado violento ao pudor, por
exemplo, passariam a ser crimes contra
a pessoa.

Fora isso, foi sugerida a eliminagdo
do qualificativo “mulher honesta™ nos cri-
mes sexuais cometidos com fraude e a
discriminalizagdo do aborto, exceto quan-
do realizado contra a vontade da gestante.
Mais: propds-se que a extingdo da punibi-
lidade — tal como aparece nos incisos VII
e VIII - seja eliminada.

Além das alteragdes na legislagdo ja
existente, o movimento feminista lembrou
a complacéncia social em caso de agres-
sdes cometidas por maridos, companhei-
ros ou familiares, ao sugerir que a violén-
cia doméstica passasse a ser definida, ex-
plicitamente, como crime.

O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher organizou uma “Coletdnea das
Propostas Enviadas pelas Mulheres Bra-
sileiras” para o Encontro Nacional Mulher
e Constituinte, realizado em Brasilia, em
agosto de 1986. As debatedoras ressalta-
ram, entre outras, as seguintes reivindica-
goes:

* Atos de qualquer natureza, que envol-
vam discriminagdo ou lesdo da cidada-
nia feminina — sobretudo as agressdes
fisica, psicolégica e sexual, fora ou den-
tro do proprio lar — serdo punidos;

* A violéncia serd coibida nas relagdes
familiares, quer envolva apenas o casal
ou o casal e seus filhos;

* A lei ndo dara tratamento ou penalidade
diferenciada aos crimes de estupro e
atentado violento ao pudor;
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* Sera eliminado da lei qualquer adjetivo
que qualifique diferentemente as mulhe-
res entre si (ex.: “mulher honesta™);

* A “grave ameaga” e a “posse sexual
mediante fraude” serdo consideradas
crimes contra a pessoa, seja qual for a
ocupagdo da vitima e a relagdo mantida
com O agressor;

* A assisténcia médica, juridica, social e
psicolégica sera garantida a todas as vi-
timas de violéncia, sempre que neces-
sario;

* O adultério deixara de ser crime;

* O Estado sera responsavel pela criagdo
e manutengdo de casa-albergue e auxi-
lio de subsisténcia & mulher ameagada
de morte e seus filhos;

* A Constituigdo garantird a criagdo de
Delegacias Especializadas de Defesa da
Mulher em todo o territério nacional.

* Homicidios, crimes sexuais e lesoes cor-
porais cometidos contra as mulheres
deverdo ser tratados com maior rigor
pelo poder judicidrio;

* O exame de comprovagio de conjungéo
carnal, em caso de estupro, podera ser
feito por qualquer médico da rede pi-
blica e privada, cujo laudo seré4 consi-
derado valido;

* O Estado providenciara a revisdo do
Cédigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal em todos os itens que ferem a au-
tonomia da mulher.
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Num rapido balango do pouco que
mudou, vale mencionar o estupro — agora
tido como crime hediondo e, portanto,
inafiangdvel — e a introdugfo do pardgra-
fo 8 do artigo 226 da Constituigdo de 1988:

“O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no 4mbito de suas
relagdes."”

O repudio constitucional a violéncia
doméstica certamente refor¢ara um impor-
tante dispositivo, ja contido no Cédigo Pe-
nal de 1940, em seu artigo 61: ele prevé o
agravamento da pena, no caso de o agres-
sor ser pessoa da familia do agredido ou
que com este mantenha relagdes de inti-
midade. Nos chamados “crimes passio-
nais”, esta norma tem sido esquecida e
mesmo substituida pela légica oposta,
sempre que a vitima ¢ mulher e o agres-
sor, seu marido, companheiro ou namora-
do. Nesses casos, como se sabe, tem sido
aplicado um certo atenuante cultural: o da
“legitima defesa da honra”, que busca jus-
tificar a absolvigdo ou as penas diminutas
aplicadas aos réus.

O movimento feminista apresentou
aos poderes legislativo e executivo esta-
duais projetos de lei que criavam as Dele-
gacias de Defesa da Mulher, como forma
de aumentar a visibilidade dos crimes
cometidos, além de incentivar as vitimas a
denunciarem seus agressores. A partir de
1985, através de normas legais originadas
no poder executivo, foram criadas — primei-
ro, em Sdo Paulo e, depois, por todo o pafs —
as primeiras instituigdes especializadas.
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Mas a avaliagdo da estratégia legisla-
tiva ndo nos leva a conclusdes otimistas.
Em primeiro lugar, observou-se uma gran-
de resisténcia do Congresso em alterar o
Codigo Penal, em especial no tocante a
descriminalizagfo e legalizagfo do aborto.

No méaximo, avangou-se a nivel regio-
nal, com a inclusdo, nas Constitui¢des es-
taduais e leis orgénicas municipais, da ga-
rantia do direito ao aborto legal nos hos-
pitais da rede publica. Exemplo mais no-
tavel, nesse caso, foi o do municipio de
Séo Paulo, que ndo s6 incluiu o dispositi-
vo na lei como promoveu a sua efetiva im-
plementagéo®.

Também as Constituigdes estaduais —
pelo menos em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parand, Goias e Pernambuco — absorve-
ram o dispositivo da Constituigdo, que re-
pudia a violéncia doméstica®.

E preciso avangar no direito
penal, mas sem sair dos
principios democraticos.

Outro ponto a destacar € a discussdo
juridica em torno do conceito de crime he-
diondo e sua classificagdo como inafian-
¢avel. Essa questdo € extremamente deli-
cada, pois ¢ fundamental dar coeréncia aos

Maiores detalhes no relatério CEPIA/FLACSO,
Mulher em Dados no Brasil, Rio de Janeiro,
1992.

. Idem.

24

avangos obtidos, num quadro de legalida-
de baseada em principios democraticos e
ndo em principios de excegdo. Por isso
mesmo, merece a cuidadosa reflexdo de
feministas e grupos de defesa dos Direitos
Humanos.

Igualmente importante — e ainda em
discussdo interna — € a questdo da capaci-
dade critica do movimento feminista, na
formulagdo das novas propostas legais. O
tema deve incorporar a légica da puni-
bilidade, mas ndo pode repetir os meca-
nismos de repressdo tradicionalmente aci-
onados — o que certamente exigird um
debate mais profundo dos modelos de cul-
tura e sociedade®. Em outras palavras: se
os avangos legislativos ficaram muito
aquém do que se propunha em matéria pe-
nal, percebe-se, por outro lado, que € ne-
cessario pensar em demandas penais es-
pecificas para um quadro mais amplo de
direito democrético, e ndo de excegdo.

Tudo isso coloca algumas limitagdes
para as reivindicagdes das mulheres. Na re-
alidade, a reivindicagdo legal deveria ser
acompanhada ou precedida de alteragdes da
percepgdo social sobre o que ¢ a violéncia
contra a mulher. No Brasil, entretanto, a lei
tem estado a frente dos costumes, ainda
moralistas e discriminadores, num clima
que impede o repudio total, por exemplo,
a tese da “legitima defesa da honra”.

6. Vale a pena ler o texto de Raul Zaffaroni, La
i , apresentado
na Conferéncia do Cladem, em Sdo Paulo, 1992.
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Em 1992, além da luta por mudangas
legais, o movimento feminista sugeriu —e
acabou conseguindo —a instalagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
para apurar a violéncia contra a mulher no
pais. A partir do ano seguinte, as feminis-
tas passaram a se mobilizar para o didlogo
com a recém-criada Comissdo de Revisdo
do Cdédigo Penal.

Hoje, ao analisar as normas penais ou
o conjunto de regras que dispdem sobre
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as varias esferas da vida social, ¢ impor-
tante lembrar que ja esta superado o con-
texto heréico da redemocratizagdo. Vive-
se um momento de menor mobilizagéo so-
cial e até mesmo de conotagdes conserva-
doras, onde o movimento de mulheres se
vé obrigado a lutar para garantir as con-
quistas legais. Agora, as feministas preci-
sam fortalecer articulagdes politicas e soci-
ais mais consistentes, capazes de dar forga e
agilidade a luta por uma nova legislagdo.
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A ATUACAO DO EXECUTIVO:
PROGRESSOS E IMPASSES DOS
SERVICOS PUBLICOS

No dmbito do executivo, considera-
mos quatro espagos institucionais, todos
de politicas publicas voltados ao combate
da violéncia contra a mulher: o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDMY’,
de dmbito federal; as Delegacias Especi-
alizadas de Atendimento as Mulheres Vi-
timas de Violéncia (DEAMs), em vérios
estados; o Centro de Orientagdo Juridicae
Encaminhamento (COJE) e os Abrigos
para Mulheres Vitimas de Violéncia, em
Séo Paulo.

Outros 6rgdos avaliados foram os
Conselhos Estaduais dos Direitos da Mu-
lher, no Rio e em S#o Paulo, as Academi-
as de Policia, também nas duas cidades, e
o Pré-Mulher da Legido Brasileira de As-
sisténcia (LBA), do Rio de Janeiro.

CNDM:
uma experiéncia inédita

Criado em 1985, o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher (CNDM) con-
seguiu levar a discussdo sobre a violéncia

7. Para andlise do CNDM, foi entrevistada sua ex-
presidente Jacqueline Pitanguy e consultados
documentos produzidos por esse 6rgdo.
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as mais altas esferas do poder no pais. A
entidade definiu, entre outros, os seguin-
tes objetivos basicos:

* Ampliar o reconhecimento social das
situagdes de violéncia contra a mulher,
para manter a questdo em destaque no
debate publico;

Exigir a aplicagdo das leis existentes e
lutar pela modificagdo da legislagdo
discriminatéria, apresentando novos
projetos de lei;

Ampliar espagos na policia e no judici-
ario, para que tratem realmente como
crime a violéncia contra a mulher;

Tentar eliminar do judiciario a idéia de
que a agdo criminosa contra a mulher
pode ser uma “agdo legitima” — o que é
proprio de uma cultura onde ela ainda ¢
vista como propriedade do homem;

Apoiar os grupos de mulheres que lutam,
no Brasil, contra essa forma de violéncia.

Em agosto de 85, na primeira reunido
de conselheiras — todas elas militantes do
movimento feminista —, o combate a vio-
léncia contra a mulher foi indicado como
luta prioritdria do CNDM. Em novembro
do mesmo ano, a entidade langou, no Mi-
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nistério da Justiga, em Brasilia, a Campa-
nha Nacional Contra a Violéncia Sobre a
Mulher, organizando uma mesa-redonda
para debater o assunto. Enquanto isso, nos
outros estados, houve reunides, conferén-
cias e passeatas, de forma a dar visibilida-
de e ressondncia ao debate.

Logo depois, 0 CNDM criou uma Co-
missdo de Violéncia, que teve atuagdo in-
tensa até 1989, quando o 6rgdo foi esvazi-
ado. Nas outras atividades, foram segui-
das duas linhas basicas:

* Procurar articular-se com as vérias es-
feras do poder executivo federal, em
especial, os Ministérios da Justiga, do
Trabalho e da Reforma Agraria, e

* com os governos estaduais.

Ao Ministério da Justi¢a foram envi-
ados casos especificos de crimes contra a
mulher, para as providéncias cabiveis. As
audiéncias de membros do CNDM com o
ministro e seus colaboradores visavam agi-
lizar o procedimento judicial, dar visibili-
dade a questdo e, conseqiientemente, a pro-
pria tematica da violéncia contra a mulher,
comprometendo, inclusive, o Ministério
Publico.

Ao Ministério do Trabalho foram le-
vados os casos de violéncia na area dos
direitos trabalhistas ou do desrespeito a
mulher nos locais de trabalho. Um exem-
plo marcante foi a dentincia da prética de
revista intima, perpetrada contra operari-
as da fabrica de roupas De Millus, em
1989, no Rio de Janeiro. O CNDM e o
CEDIM, em agdo conjunta, solicitaram a
interferéncia do Ministério do Trabalho,
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através da delegacia regional. Esta ultima,
mesmo sendo responsavel pela fiscaliza-
¢do das condigdes de trabalho, jamais ha-
via acolhido as dentincias contra a em-
presa.

No Ministério da Reforma Agriria, a
articulagdo com o CNDM resultou na ela-
boragdo e publicagdo, em 1987, do estudo
intitulado “Violéncia Contra Mulheres do
Campo”. O documento foi langado em ce-
rimonia publica, com a participa¢do do
préprio ministro, da presidente do CNDM
e de um nimero expressivo de trabalha-
doras rurais.

O CNDM também atuou junto aos go-
vernos estaduais, basicamente através das
secretarias de seguranga publica. Foi um
trabalho fundamental, pois gerou apoio
politico as Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, que se multi-
plicaram nos cinco anos de atuagdo da
entidade. Vale lembrar que o CNDM
mantinha contato direto com cada uma,
o que lhe deu um panorama nacional da
violéncia, a partir das dentincias de cada
estado.

Ainda em 1986, o érgdo organizou,
no Ministério da Justi¢a (DF), um encon-
tro das titulares de delegacias femininas.
O evento — que durou dois dias e foi um
marco na ampliagdo do debate — reuniu 52
delegadas com a cupula da Policia Fede-
ral e do Ministério da Justiga, além de aca-
démicas dedicadas ao estudo da violéncia
contra a mulher e varias feministas.

Como era vital desenvolver o traba-
lho com as secretarias estaduais de Justi-
¢a, 0 CNDM buscou sensibiliza-las para a
criagao de Centros de Orientagdo Juridica
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a Mulher, a exemplo do que j4 existia em
Sdo Paulo. Infelizmente, ndo conseguiu.

Constitui¢do de 1988:
condenando a violéncia
doméstica

Durante os trabalhos da Constituinte,
o CNDM desenvolveu intensa campanha
sobre a violéncia contra a mulher. Além
de debates e mesas-redondas, utilizou os
meios de comunicagdo de massa, lan-
¢ando, nacionalmente, a campanha intitu-
lada “Denuncie A Violéncia Contra a
Mulher”. Trés videos foram dedicados ao
assunto: o primeiro, com a participagdo do
ator Raul Cortez, criticava o fato de alguns
homens acharem natural bater na propria
mulher; o segundo, com a atriz Dina Sfat,
chamava atengdo para o siléncio com que
a sociedade encobre a violéncia domésti-
ca, conclamando para que esta fosse de-
nunciada como crime; ja o terceiro diri-
gia-se aos Constituintes, pedindo que as
leis garantissem a mulher, pelo menos, a
dignidade de uma vida sem medo.

Além da propaganda na televisdo, o
CNDM produziu e distribuiu notas radio-
fonicas e encartes para jornais e revistas,
e ainda espalhou outdoors em todas as ca-
pitais, conclamando a dentincia da violén-
cia doméstica.

Do ponto de vista legal, uma das prin-
cipais vitorias da campanha — que também
envolveu grupos auténomos de mulheres
e os diversos conselhos estaduais — foi,
como ja se disse, a inclusdo do paragrafo
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8 no artigo 226 da Constituigdo de 1988,
que repudia a violéncia dentro de casa.

E bom saber que a Carta Magna bra-
sileira € hoje, talvez, a unica do mundo
que se refere, explicitamente, a violéncia
doméstica, incentivando o Estado a atuar
nessa esfera. Tal fato legitima o tema e ofe-
rece importante instrumento de controle,
pela sociedade civil, da prépria atuagéo do
Estado.

Ainda em 1988, o CNDM organizou
uma comissdo de juristas — que ja haviam
cooperado com o 6rgdo, na apresentagdo
de dispositivos constitucionais para mo-
dificar o Codigo Penal, cuja revisdo esta-
va prestes a ocorrer. Entretanto, a crise po-
litica que desarticulou 0 CNDM impediu
que este trabalho fosse concluido. A tare-
fa s6 foi retomada em 1990, quando a
comissdo apresentou um projeto compa-
tivel com as principais reivindicagdes fe-
ministas.

Mas além da articulagdo politica, o
CDNM elaborou pesquisas, publicou do-
cumentos, livretos e artigos, e ainda pro-
duziu cartazes e folders sobre a violéncia,
que foram distribuidos com o apoio de en-
tidades de mulheres, conselhos estaduais
e municipais, organiza¢des ndo governa-
mentais, universidades etc.

Enviado a todas as regides do territo-
rio nacional, o material de dentincia e pro-
paganda — que ampliou o publico-alvo do
movimento — incluifa o relatério do I En-
contro Nacional de Delegadas Lotadas em
Delegacias da Mulher; um “Guia de De-
fesa da Mulher Contra a Violéncia”; e o
livro “Quando a Vitima é Mulher”.

O “Guia de Defesa” foi distribuido
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para quase todas as delegacias femininas
do pais, com informagdes sobre a lei e os
mecanismos sociais de ajuda as vitimas da
violéncia. O Conselho Estadual da Mu-
lher (CEDIM), do Rio de Janeiro, repro-
duziu o guia, que foi utilizado em suas
atividades.

O livro “Quando a Vitima é Mulher”
teve como publico-alvo os membros do
poder judicidrio, pois analisava o compor-
tamento da area na defini¢do de senten-
¢as, em casos de estupro, espancamento e
homicidio. O langamento foi acompanha-
do de debates em varias capitais do pais,
com o apoio das diversas regionais da Or-
dem dos Advogados do Brasil.

J4 o relatério do | Encontro de Dele-
gadas Lotadas em Delegacias da Mulher,
de 1986, apresentou um resumo das dis-
cussdes desenvolvidas durante o even-
to, com alguns dados demonstrativos da
violéncia contra a mulher e enderegos
das delegacias especializadas em todo o
Brasil.

O avang¢o das mulheres e
os limites do Estado

O levantamento das atividades do
CNDM até 1989 — quando foi praticamen-
te extinto — permite rotular como bem su-
cedida a atuagdo da entidade, como o6rgdo
normativo e propulsor de iniciativas de
outras areas do poder executivo. Sua atu-
agdo junto ao legislativo também pode ser
considerada positiva, face aos progressos
obtidos na Constituinte.
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Na érea do poder judicidrio, entretan-
to, a atuagdo do CNDM n#o teve a mesma
repercussdo, apesar do apoio de mulheres
advogadas e de instituigdes como a OAB.
Na realidade, o judicidrio tem demons-
trado ser bem menos permeavel as rei-
vindicagdes sociais, se comparado ao le-
gislativo.

Tal como os conselhos estaduais e
municipais, 0 CNDM se beneficiou, até 89,
da fragil abertura democrdtica e do avan-
¢o do movimento de mulheres. A partir
de entdo, vitima de pressdes politicas con-
servadoras, o 6rgdo foi perdendo espago,
até ser desarticulado pelo ministro da Jus-
tica, com a complacéncia do entdo pre-
sidente José Sarney, o que levou a rentin-
cia de sua presidente Jacqueline Pitanguy,
bem como de todas as conselheiras e equi-
pe técnica.

Embora contasse com algum apoio
politico no legislativo, somente 0 movi-
mento feminista foi capaz de protestar
contra o fato. Infelizmente, porém, ndo
detinha a necessaria forga politica para
inverter o processo.

O dialogo do movimento de mulhe-
res com o poder executivo federal certa-
mente ficou empobrecido. Por outro lado,
o movimento foi capaz de criar novas ins-
tincias, que ocuparam o enorme vazio
deixado. A formagdo de um Férum de Pre-
sidentes de Conselhos Estaduais, por
exemplo, teve tal significado.

Através de redes costuradas entre
ONGs e grupos de mulheres também foi
possivel desenhar uma nova articulagédo
nacional, a partir da década de 90, com o
objetivo de manter abertos os canais de co-
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municagdo entre os movimentos e o dia-
logo destes com o poder.

Se ainda fosse atuante, 0 CNDM cer-
tamente estaria lutando para manter o de-
bate sobre a violéncia contra a mulher, e
incentivando o governo a agir nessa area.
Seu esvaziamento, de resto, ndo foi uma
surpresa: revelou os frageis limites da nos-
sa democracia e a parca tradi¢do de inte-
ragdo entre o Estado e os movimentos soci-
ais auténomos e independentes.

A inoperéncia, hoje, de um 6rgéo de
combate a violéncia contra a mulher, de
ambito federal, amplia o tradicional e re-
corrente distanciamento entre leis e prati-
cas, caracteristico da sociedade brasileira.
Algumas das conquistas do CNDM reper-
cutem ainda hoje e tém sido ampliadas
pelo movimento de mulheres, pelos con-
selhos estaduais e municipais — que conti-
nuam atuando na drea.

Rio de Janeiro: um dos
grandes cendrios da luta

No Rio, a violéncia contra a mulher
foi um dos alvos basicos da batalha femi-
nista dos ultimos anos.

Ja na década de 70, foram realizadas
inimeras manifestagdes publicas — como
passeatas e concentragdes —, denunciando
as tentativas de abuso sexual contra a se-
cretdria de uma grande empresa jornalis-
tica. Vigilias também foram organizadas,
durante o julgamento de um homem, as-
sassino da mulher, no qual se utilizava a
famosa tese da “legitima defesa da hon-
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ra”. Com aredemocratizagdo, o movimen-
to de mulheres apresentou ao governo do
estado varias propostas de politicas publi-
cas, visando uma atuagdo do poder exe-
cutivo que fosse além das agdes legislati-
vas. Duas idéias se destacaram:

* A criagdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs), e

* A criagdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (CEDIM).

Na maioria dos grandes estados bra-
sileiros, inclusive Sdo Paulo e Rio de Ja-
neiro, as eleigdes para o governo, em 1982,
levaram ao poder alguns velhos oposito-
res do regime militar, ferrenhos defensores
da redemocratizagdo. Mas ao contrario de
Sdo Paulo - onde o partido vencedor, o
PMDB, tinha inumeras feministas entre
seus membros —, no Rio, o PDT ndo era
um ntcleo desse tipo de militdncia. No
estado, a maioria das feministas trabalha-
vam em torno do PT e do PMDB, embora
algumas militantes notérias fossem mem-
bros do PDT.

Talvez este dado politico-partidario
seja um dos elementos essenciais a com-
preensdo das diferengas nas politicas pi-
blicas voltadas para a questdo da mulher,
nos dois estados.

No Rio, mesmo apos as elei¢des, ndo
foi possivel criar um Conselho Estadual
da Mulher, como ocorreu em Sio Paulo.
Ainda assim, entusiasmadas com a primei-
ra Delegacia de Defesa da Mulher no es-
tado vizinho, as militantes cariocas pro-
punham que o servigo também fosse logo
inaugurado ali.
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Iniciou-se, entdo, um longo proces-
so de negociagdo com o governador do
estado, Leonel Brizola, e com o secreta-
rio de Policia Civil. O ponto central de
um possivel acordo era uma proposta de
politica especifica na drea da violéncia
contra a mulher, que fora elaborada por
feministas com militancia partidéaria (PT,
PMDB, PC, PC do B, PDT); feministas
de grupos auténomos (OAB/Mulher,
Grupo Ceres, Mulherando, Coletivo Fe-
minista, Casa da Mulher, CMB, SOS-
Mulher etc.) e membros da comunidade
académica, como as assistentes-sociais
da UFRIJ. Tal proposta incluia as seguin-
tes reivindicagdes:

* Criagdo de delegacias especializadas no
atendimento a mulher, com policiais do
sexo feminino e equipe de assisténcia
social, além de psicologa e defensora
publica. As delegacias ndo teriam car-
ceragem, para evitar que a eventual pre-
senga de agressor preso fosse motivo de
constrangimento para a vitima,

* Treinamento especial obrigatério, den-
tro de uma perspectiva feminista, para
as policiais lotadas nas delegacias espe-
ciais;

* Criagdo de um setor especifico para o
exame de corpo de delito, a ser realiza-
do por médica, no Instituto Médico Le-
gal;

* Alteragdo das exigéncias processuais em
caso de exame de corpo de delito, com
o fim de tornar vélidos os laudos do
hospital ou médico que atenderam a
mulher em caso de estupro;
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* Presenga de peritos do sexo feminino nas
investigagdes de crimes de homicidio
contra a mulher;

* Inclusio de disciplina sobre direitos da
mulher no curriculum regular da Aca-
demia de Policia do estado;

* Criagdo de abrigos para mulheres viti-
mas de violéncia.

Em 1984, tendo em vista a participa-
¢do de feministas militantes do PDT, criou-
se uma das primeiras comissdes de mu-
lheres do recém-nascido Conselho Esta-
dual de Justiga e Direitos Humanos, um
6rgdo governamental que contava com a
participagdo de representantes da socieda-
de civil. A nova comissdo ficava respon-
savel pelo encaminhamento das propos-
tas ja definidas.

Instalada no préprio Palacio Guanaba-
ra, sede do governo, a comissdo instituiu
um servigo de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia, que logo cresceu e
exigiu a implantagdo das delegacias es-
pecializadas. O servigo inicial tinha como
modelo a experiéncia do SOS-Mulher e
das assistentes-sociais responsaveis pelo
atendimento a mulheres em delegacias co-
muns.

A negociagdo para a criagdo da pri-
meira Delegacia Especializada do Rio de
Janeiro foi lenta® e sua instalag#o s6 acon-
teceu na gestdo do segundo secretario de
Policia Civil, advogado Nilo Batista, que

8. Veja Marlize Vinagre Silva, Violéncia Contra a
Mulher: Quem Mete a Colher?, Cortez Ed., Rio
de Janeiro, 1992,
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era ex-presidente da OAB-RJ e antigo in-
terlocutor das feministas, por sua posi¢do
favoravel a descriminalizagdo do aborto.

A primeira DEAM carioca ndo foi
uma conquista féacil, porém. A sensibili-
dade de Nilo Batista ndo impediu que ele
enfrentasse graves problemas técnicos. Na
policia civil, além de parcos recursos or-
¢amentarios, havia apenas uma delegada.
E isto sem contar a crise aberta no setor,
onde os velhos policiais reagiam contra a
nova politica de Direitos Humanos, defi-
nida pelo governo Brizola.

Finalmente, em 1986, foi criada a pri-
meira Delegacia Especializada de Atendi-
mento & Mulher (DEAM-Rio), nas salas
de um prédio ocupado pela Polinter, no
centro. Logo em seguida, de 1986 a 1992,
foram instaladas, ainda no Rio de Janeiro,
mais quatro DEAMs e alguns Nucleos de
Atendimento a Mulher (NUAMs).

Os dados estatisticos levantados junto

as cinco DEAMSs do Rio, confirmaram as
conclusdes do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), divulgadas no
documento “Participagdo Politico-Social
1988”, Vol. 1, sobre Justica e Vitimizag&o:
a criminalidade contra a mulher, sobretudo
agressoes fisicas e ameacas, é, em grande
parte, cometida no espago doméstico, por
parente ou conhecido.

Os nimeros fornecidos pelas DEAMs
ndo chegavam ao total de homicidios, ten-
tativas de homicidio ou crimes contra a
honra (injdria, calinia e difamag@o), pois
as delegacias ndo tém competéncia legal
para instaurar inquéritos sobre tais ocor-
réncias, que ficam a cargo das delegacias
distritais. Dessa forma, as estatisticas das
DEAMs s6 enumeram a criminalidade ali
registrada. A Secretaria de Policia Civil
do estado vem sistematizando a coleta
desses dados desde 1990 e nos forneceu
as seguintes informagdes:

OCORRENCIAS ENVOLVENDO MULHERES
REGISTRADAS NAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE
ATENDIMENTO A MULHER

ANUAL 1990
DELEGACIAS INFRAGOES PENAIS TOTAL
ESPECIAIS
L. Corporal Estupro Out. Crimes
DEAM-CAXIAS 479 12 238 729
DEAM-NITEROI 407 05 010 422
DEAM-RIO 852 17 230 1.099
TOTAL 1.738 34 478 2.250
32
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ANUAL 1991
DELEGACIAS INFRACOES PENAIS TOTAL
ESPECIAIS
L. Corporal Estupro Out. Crimes
DEAM-CAXIAS 622 24 354 1.000
DEAM-NITEROI 615 10 187 812
DEAM-N. IGUACU 331 13 048 392
DEAM-RIO 776 21 197 994
DEAM-RIO OESTE 341 14 078 433
TOTAL 2.685 82 864 3.631
ANUAL 1992
DELEGACIAS INFRACOES PENAIS TOTAL
ESPECIAIS —
L. Corporal Estupro Out. Crimes
DEAM-CAXIAS 707 49 487 1.243
DEAM-NITEROI 760 19 440 1.219
DEAM-N. IGUACU 416 18 098 532
DEAM-RIO 1.082 42 934 2.058
DEAM-RIO OESTE | 1.009 36 363 1.408
TOTAL 3.974 164 2.332 6.460
ANUAL 1993
DELEGACIAS INFRAGOES PENAIS TOTAL
ESPECIAIS
L. Corporal Estupro Ameaga Out. Crimes
DEAM-CAXIAS 653 44 132 66 895
DEAM-NITEROI 931 15 263 49 1.258
DEAM-N. IGUACU 1.161 52 78 164 1.451
DEAM-RIO 1.421 57 466 124 2.068
DEAM-RIO OESTE 1.428 43 257 71 1.799
TOTAL 5.595 211 1.191 474 7.471
33
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JANEIRO / MARCO 1994

DELEGACIAS INFRAGCOES PENAIS TOTAL
ESPECIAIS
L. Corporal Estupro Ameaga Out. Crimes
DEAM-CAXIAS 170 11 10 21 212
DEAM-NITEROI 230 1 59 4 294
DEAM-N. IGUACU 268 16 30 44 358
DEAM-RIO 460 16 246 22 744
DEAM-RIO OESTE 341 11 39 12 403
TOTAL 1.469 55 384 103 2.011

(Fonte: Secretaria de Estado da Policia Civil, Rio de Janeiro
ASPLAN/Assessoria de Estatisticas/1994).

Nas DEAMs,
as mulheres tém voz

A criagdo das DEAMSs deu maior vi-
sibilidade & questdo da violéncia contra a
mulher carioca. O crescimento das dentin-
cias de crimes de estupro pode indicar o
aumento na incidéncia do delito, mas tam-
bém pode apontar uma mudanga no com-
portamento das mulheres, que se sentiram
mais confiantes para apelar a seguranga
publica. O atendimento especializado foi,
desde o inicio, visivelmente mais respei-
toso que aquele das delegacias comuns,
tradicionalmente preconceituoso.
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Nesse sentido, é importante ndo per-
der de vista a observagdo de uma das de-
legadas entrevistadas: “As DEAMs, pela
sua concepgio e pelo tipo de treinamento
dado as primeiras policiais lotadas no ser-
vigo, sdo, de fato, o tnico tipo de delega-
cia especializada da policia civil”.

A partir da avaliagdo de distintos ato-
res sociais e de observagdes da prépria
equipe da CEPIA, que visitou e entrevis-
tou as cinco delegadas das DEAMs, foi
possivel delinear o quadro de atuagéo des-
sas novas dependéncias policiais. As cin-
co delegacias do Rio de Janeiro estdo lo-
calizadas no centro, em Campo Grande

CADERNOS CEPIA



UMA AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

(zona oeste) e nos municipios de Nova
Iguagu, Caxias e Niterdi.

Hé4 um consenso entre militantes fe-
ministas e delegadas quanto a importin-
cia das DEAMs como 6rgdos educativos,
preventivos e repressores da violéncia con-
tra a mulher. Mas a caréncia de recursos
materiais € humanos — comum a todo o
servigo publico, no Brasil — é particular-
mente grave em suas dependéncias. De
forma resumida, o quadro, em 1992, quan-
do iniciamos a pesquisa era o seguinte:

DEAM de Nova Iguagu

A delegacia comegou a funcionar em
um prédio novo, inaugurado em 1991, es-
pecialmente para os casos de violéncia
contra a mulher. Proxima a Faculdade de
Direito, era bem conhecida na regido e de
facil acesso. No entanto, faltava tudo — de
equipamento a pessoal. A delegada con-
tava com o apoio de alguns empresarios
locais, mas a maioria de seu contingente
era constituida de policiais do sexo mas-
culino.

DEAM de Campo Grande

O prédio — que antes pertencera ao
Departamento de Transito (DETRAN) —
estava em bom estado de conservagdo. Por
ficar bem ao lado do Instituto Médico-Le-
gal (IML), facilitava a realizagdo dos exa-
mes de corpo de delito em mulheres viti-
mas de violéncia. Todavia, estava distante
do centro de Campo Grande e dos princi-
pais terminais rodovidrios e ferrovidrios.
Assim como a DEAM de Nova Iguagu,
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ressentia-se da falta de pessoal. Em com-
pensagéo, sua equipe era formada, majo-
ritariamente, de mulheres.

DEAM de Caxias

Embora funcionasse em prédio autd-
nomo, esta DEAM operava em instalagdes
mais precarias — inclusive com problemas
de abastecimento de 4gua — e necessitava,
urgentemente, de uma reforma. Estava si-
tuada em local de facil acesso, perto de
terminais de 6nibus, mas também padecia
da falta de pessoal e recursos materiais.
Além disso, tinha policiais masculinos em
sua equipe.

DEAM Centro

A delegacia ficava situada em drea
extremamente deserta, de dificil acesso, na
regido do Cais do Porto do Rio de Janeiro.
Funcionava no mesmo prédio da Polinter,
no segundo andar, o que a tornava prati-
camente desconhecida. Como as outras, ti-
nha sérios problemas de pessoal e materi-
al. Havia alguns homens na equipe, mas a
maioria de seu contingente era formada de
mulheres.

DEAM de Niteréi

A sede de Niter6i ocupava parte das
dependéncias do segundo andar de uma
delegacia comum. Ficava numa 4rea de
facil acesso, na principal avenida da cida-
de, perto de terminais de 6nibus e da esta-
¢do das barcas. Grande parte de sua equi-
pe era constituida por policiais do sexo
masculino.
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Problemas ainda insoliveis:
verbas, equipamento ¢
capacitacio de pessoal

Todas as DEAMs mantém atualizadas
as suas estatisticas, que sdo periodicamente
remetidas a Secretaria de Policia Civil e
ao Conselho Estadual dos Direitos da Mu-
lher (CEDIM). Mas enfrentam dificulda-
des. Se ndo bastassem os problemas de
infra-estrutura material e de pessoal, ha re-
sisténcias no préprio corpo de policiais fe-
mininas, pouco dispostas a se transferirem
para as delegacias especializadas. A dis-
criminagdo — que ocorre até hoje — tem
multiplas razdes, mas a mais presente ¢ a
ideologia sexista internalizada pelas pro-
prias policiais femininas.

Felizmente, ha o reverso da moeda,
isto €, profissionais do sexo feminino que
valorizam suas tarefas nas DEAMs e ndo
desejam ser transferidas para delegacias
comuns. Em resumo: € urgente que se crie
um programa de sensibilizagdo para as po-
liciais em geral e de refor¢o continuo para
aquelas ja lotadas nas DEAMs, além de
uma coordenagdo geral das delegacias,
junto a cupula da policia civil. Esta coor-
denagdo poderia facilitar a superagdo das
caréncias — de recursos humanos e mate-
riais —, e a produtiva articulagio entre as
varias unidades.

Criadas no bojo do avango feminista,
as DEAMs atuavam na época em que
pesquisamos conforme o estilo de suas ti-
tulares. Ndo havia uniformidade nos
procedimentos adotados em cada unida-
de, mas as delegadas mantinham uma cer-

ta coeréncia com as propostas do movi-
mento de mulheres.

Por isso mesmo também ndo havia pa-
dronizagdo no atendimento. Cada DEAM
tinha a marca e o ritmo de quem a dirigia,
numa relagdo fortemente personalizada,
em termos de servigo publico. Cada uni-
dade parecia relativamente autbnoma em
matéria de filosofia de trabalho. A dele-
gada titular de uma das DEAMs, estimu-
lada pelo CEDIM, chegou a elaborar a pro-
posta de um guia de procedimento, que
seria seguido por todas. O guia, no entan-
to, jamais foi produzido.

Na época em que foram estruturadas,
as DEAMs eram drgdos publicos sui
generis. A0 mesmo tempo em que teriam
o status de delegacia policial, ndo deveri-
am ter carceragem, para que a presenga
do agressor preso ndo intimidasse as mu-
lheres vitimas. Além disso, atuariam ndo
apenas como orgdo de atendimento na érea
criminal, mas também dando orientagdo
juridica, encaminhando a assisténcia judi-
cidria, ao servico social e ao atendimento
psicologico. Mais: as DEAMs teriam suas
equipes formadas através de cursos minis-
trados por feministas, o que permitiria um
certo controle social sobre a formacgdo e
atuagdo das funcionarias.

A primeira DEAM, instalada no cen-
tro, contou, de inicio, com a presenga de
feministas, e depois do CEDIM, que de-
ram apoio social e psicologico as vitimas.
Se, por um lado, essa presenga serviu, no
minimo, para dar visibilidade 8 DEAM,
por outro, esbarrou por vezes nas dificul-
dades de entrosamento com o contingente
policial.
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Algumas feministas organizaram e
ministraram cursos de treinamento para
policiais das DEAMs. Essa ajuda é até hoje
reconhecida, mas as delegadas deixaram cla-
ro que, como titulares, sdo as “mais sensi-
veis” a problematica da mulher policial.
Além disso, demonstraram ndo abrir mao de
sua autoridade e autonomia na condugdo
do dia-a-dia de ocorréncias profissionais.

Entrosamento e agilidade
sdo necessidades basicas

Ao longo da pesquisa, ficou claro que
a idéia de uma equipe interdisciplinar de
atendimento as DEAMs ndo funcionou.
Algumas delegadas mantinham certo re-
lacionamento com o Pr6-Mulher da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), com a
Defensoria Publica, com alguma psicélo-
ga amiga e com instituigdes como os
Alcoodlatras Andnimos. Mas a interdiscipli-
naridade era uma iniciativa de cada titu-
lar, e ndo parte de um entendimento for-
mal e uniforme de todas as DEAMs. Como
Jja foi dito, o melhor ou pior desempenho
das delegacias pareceu-nos decorrente,
quase que exclusivamente, do esforgo pes-
soal de cada titular.

A personalizagdo na condugdo das
DEAMSs — que quase certamente podera
ser encontrada, também, em algumas de-
legacias comuns — oscilava do procedi-
mento mais burocratico e impessoal até o
extremo oposto, isto é, o padrdo “domés-
tico” e informal de atendimento. Por ou-
tro lado, esta “personalizagdo™ imprimiu
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um toque feminino as delegacias especi-
alizadas, diferenciando o ambiente e o
tratamento dado as mulheres nas unidades
comuns, e adotando, portanto, uma das di-
retrizes do movimento feminista.

Além do mais, foi esta mesma perso-
nalizagdo que conferiu as delegadas a “sen-
sibilidade” capaz de tentar reconciliagdes
e até resolver as “desinteligéncias” do ca-
sal, como nos disseram algumas. A des-
peito do que diz a lei, varias delegadas che-
garam a citar o “bom-senso natural”, jus-
tamente para ndo registrar as ocorréncias
relatadas pelas vitimas.

Algumas delegadas, ao mesmo tem-
po em que destacavam suas longas traje-
torias como policiais, descreveram suas
vidas na DEAM como o exercicio da ges-
tdo de uma casa. Atuavam como “mdes”.
Definiam a delegacia como um espago
onde as mulheres podiam desabafar as suas
angustias e onde recebiam atendimento
social. Essa fungdo “maternal” permitiu
que algumas delas avaliassem a “justeza”
ou ndo da agressdo sofrida. Evidenciou-
se, nesse caso, a presenga do modelo tra-
dicional da relagdo homem x mulher, na
avalia¢do do que seria uma “agresséo jus-
ta” ou uma simples “desinteligéncia do
casal”.

Outras delegadas enfatizaram que a
DEAM ndo era um espago judicial, onde
se pudesse “julgar” esta ou aquela agres-
sdo, mas sim iniciar um inquérito, ouvir
o acusado, a vitima e as testemunhas,
proceder ao encaminhamento para o Ins-
tituto Médico-Legal etc. Nesse sentido, a
DEAM seria igual a qualquer outra dele-
gacia policial diante do crime, cumprindo
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as formalidades legais em nome do res-
peito a cidadania.

Essa ambigilidade entre a lei e o “trato
pessoal” fezda DEAM um territdrio pou-
co definido pelas regras da legalidade es-
tatal. E tal ambigiiidade ndo ¢é, ainda hoje,
exclusiva de suas delegadas: ela também
aparece no discurso das proprias feminis-
tas, quando destacam a especificidade que
deve pautar o atendimento as mulheres vi-
timas.

A idéia de criar novas delegacias es-
pecializadas suscita alguns debates. Dele-
gadas e feministas concordam que n3o adi-
anta criar mais unidades, se as atuais per-
manecerem mal-aparelhadas. Para a ins-
talagdo de novas DEAMSs, outras — mais
antigas — foram desfalcadas de funciona-
rios. O aparelhamento dessas dependén-
cias requer, na opinido de ambos os gru-
pos, a formagdo de uma equipe numérica
e qualitativamente eficiente, além de ins-
talagdes fisicas adequadas e equipamento
que agilize o trabalho — inclusive viaturas
policiais.

Além disso, exige o estabelecimento
de procedimentos legais padronizados e
obrigatérios, que convivam com a maior
ou menor personaliza¢do no atendimento.
Destacam-se, portanto, nesse debate, al-
guns pontos comuns:

* A necessidade de umareciclagem cons-
tante do contingente policial lotado nas
delegacias especializadas de atendimen-
to a mulher;

* A formagdo e a sensibiliza¢do de poli-
ciais mulheres, no conjunto da policia
civil e até mesmo da policia militar, para

um atendimento especializado as viti-
mas;

* A instalagdo das DEAMs em edificagdes
que sirvam apenas a este fim;

* A exclusividade de policiais femininas
em seu contingente;

* O apoio direto da cupula da policia ci-
vil, com a criagdo de uma coordenagdo
das DEAMs;

* A divulgagdo de seu trabalho e, eviden-
temente, a criagdo de novas delegacias
especiais;

* A capacitagdo, iniciada em 1994, de
policiais de ambos os sexos sobre ques-
tdes de género.

Nos municipios de Campos, Petrépo-
lis, Teresopolis, Sdo Jodo de Meriti, Nova
Friburgo e Sdo Gongalo, foram criados
Nicleos de Atendimento a Mulher Viti-
ma de Violéncia (NUAMSs), como paliati-
vos ao escasso numero de DEAMs no es-
tado. Esses niicleos funcionavam em de-
legacias comuns, com pequenas equipes,
majoritariamente constituidas por polici-
ais do sexo masculino, sob a responsabili-
dade do delegado local. Apenas os de Te-
resopolis e Sdo Jodo de Meriti foram desa-
tivados nos ltimos anos.

A existéncia dos NUAMs foi bastan-
te criticada pelo movimento de mulheres,
ja que tais nicleos se afastavam do mode-
lo proposto para as DEAMs. Tanto o
CEDIM quanto as delegadas questiona-
vam a institucionalizag@o e a expanséo dos
NUAMs. As titulares das DEAMs consi-
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deravam a possibilidade de os nucleos vi-
rem a ficar sob a responsabilidade de suas
unidades especializadas — uma idéia que,
até 1994, ndo chegou a se concretizar.

A tendéncia a tolerincia
na aplicacio da lei:
um tema para o debate

A analise dos dados estatisticos das
DEAMs permite destacar que, efetivamen-
te, as delegacias contribuiram para dar
visibilidade a violéncia contra a mulher e
se constituiram em um /ocus de denincia
e de ajuda, reconhecido pela populagdo
feminina que a ele passara a recorrer.

De 86 a 91, s6 a DEAM-Rio instau-
rou e concluiu 10.064 inquéritos, que fo-
ram encaminhados a Justica; enviou 544
casos a assisténcia social e 878 vitimas ao
Instituto Médico-Legal, sem contar as 201
ocorréncias que foram parar na Defensoria
Pablica. Talvez estas cifras paregam mo-
destas, sobretudo se comparadas ao mo-
vimento de uma delegacia comum. O fato
¢ que elas ndo o sdo, e isso por vérios
motivos:

* A DEAM ndo monopoliza a instauragdo
de inquéritos de crimes contra mulhe-
res, pois 0os mesmos sdo investigados,
também, pelas delegacias comuns em
todo o estado.

* Oscrimes de homicidio e os crimes con-
tra a honra (injuaria, calinia e difama-
¢d0) ndo sdo investigados pelas DEAMs.
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* Ndo houve uma divulgagdo continua,
planejada e adequada da existéncia das
delegacias.

* Nem sempre a DEAM é€ de facil acesso,
como se viu, por exemplo, com a unidade
do centro do Rio e a de Campo Grande.

* Finalmente, deve-se levar em conta que
a deniincia da violéncia contra a mulher
esbarra numa série de obstaculos afeti-
vos, sGcio-econémicos e culturais, vis-
to que o agressor, na maioria das vezes,
é seu marido, companheiro ou familiar.
Nesse sentido, as DEAMs atendem, ba-
sicamente, aquelas que conseguiram,
mesmo que momentaneamente, superar
esses obstaculos. E, ap6s a dentincia, ha,
com freqiiéncia, uma espécie de “senti-
mento de culpa” da vitima, que as vezes
se arrepende e chega a pedir que o inqué-
rito ndo seja instaurado.

As esferas do legal, do social, do cul-
tural e do afetivo também se cruzam na
hora do atendimento nas DEAMs. A vio-
Iéncia masculina é vista muito mais como
um “comportamento desviante” — fruto
das dificuldades da vida, da ignorincia e
do alcoolismo — do que uma reagéo tipica
do homem em relagdo a mulher. H4, nesse
sentido, uma certa tendéncia conciliatéria e
tolerante, que abranda o rigor legal.

Esse ¢ um ponto nevralgico no trato
da questdo da violéncia contra a mulher.
Certamente, merece ser debatido de for-
ma exaustiva, e ndo ser encarado com pre-
conceito, por delegadas e feministas. Na
realidade, os principios do rigor legal ou
da conciliagdo social devem ser pensados
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dentro do marco da cidadania — e, portan-
to, da legalidade —, territério reivindicado
pelas mulheres.

Os esquemas paralegais violentos ou
os “sensiveis” — tdo ao gosto dos funcio-
narios do Estado — terminam sendo sem-
pre autoritarios, ja que se orientam pelo
arbitrio de quem os utiliza e se afastam
dos parametros de respeito a cidadania. Por
outro lado, dados das proprias DEAMs in-
dicam que grande parte dos inquéritos por
elas instaurados e remetidos ao Ministé-
rio Publico, para a agéo penal, sdo arqui-
vados precisamente nessa instincia. Tal
fato revela um outro obstaculo a cidada-
nia feminina plena: a esfera do poder ju-
diciario.

CEDIM: mais um espaco
em defesa das mulheres

Criado em maio de 1987 e implanta-
do em margo de 1988, o Conselho Esta-
dual dos Direitos da Mulher (CEDIM)
passou a ser, a partir de 1992, uma insti-
tuicdo subordinada ao gabinete civil do
governo do estado do Rio de Janeiro.

Fruto das pressdes do movimento fe-
minista, o CEDIM atua como 6rgdo con-
sultivo nas politicas piblicas voltadas para
a questdo da mulher, fiscaliza o cumpri-
mento da legislagdo relativa as mulheres,
mantém uma articulagdo permanente com
os movimentos feministas organizados —
de onde saem as suas conselheiras —e fun-
ciona como férum de dentuncias.
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O CEDIM vem atuando em diversas
frentes, em estreita relagdo com o movi-
mento de mulheres, através de diversas co-
missdes. Uma delas, a da violéncia, pro-
cura influenciar o aparelho de Estado —em
particular as Secretarias estaduais de Po-
licia civil e Militar —através de alguns pro-
jetos prioritarios. Narealidade, um dos ob-
jetivos principais desta comissdo € elabo-
rar critérios norteadores de uma politica
de seguranga publica e de justica, voltada
para a problematica da violéncia contra a
mulher.

Ja em 1988, com a colaboragdo das
feministas, o CEDIM desenvolveu, junto
a Academia de Policia Civil, um curso para
300 detetives recém-ingressos na policia,
com duragdo de uma semana. Esse curso
foi considerado um éxito, apesar de ndo
ter sido institucionalizado no curriculum
regular da academia, por falta de verbas.

Mas o CEDIM ndo teve como avaliar
o impacto do curso sobre esses policiais.
No contato com as profissionais das dele-
gacias especializadas de atendimento a
mulher, foi possivel, no entanto, perceber
a relagdo amistosa destas com a equipe do
orgdo.

Na opinido das conselheiras do
CEDIM, o trabalho de formagéo de poli-
ciais ¢ um processo de longo prazo, que
implica na mudanc¢a de mentalidades. Sua
proposta ¢ feminilizar a policia, imprimin-
do-lhe o enfoque do movimento de mu-
lheres. Para isso, 0 6rgdo participa das ati-
vidades do Centro Unificado de Ensino e
Pesquisa (CEUEP), criado pela vice-
governadoria do estado do Rio de Janeiro
para a formagdo de policiais.
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Embora mantenha um contato direto
e permanente com as DEAMs, o CEDIM
ndo € um dérgdo executor de politicas pu-
blicas, em especial na area criminal. Nes-
se sentido, coloca-se, muitas vezes, como
um 6rgdo publico sui generis, que atua
como agente de denuncia, ao lado do mo-
vimento de mulheres, mas ndo tem poder
para decidir sobre a diregdo das politicas
publicas.

Na drea da denuncia, alias, a comis-
sdo contra a violéncia teve participagdo de-
cisiva na instauragdo de inquérito contra a
empresa De Millus, acusada de praticas de
constrangimento contra suas funcionarias.
Além disso, atuou em colaboragéo com a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
em 1989, na criagio do Pro-Mulher.

Em convénio que durou um ano, o
CEDIM e a LBA formaram e supervisio-
naram a atuagdo de inumeras funcionéri-
as, no atendimento qualificado as vitimas
de violéncia. Até ser desativado, o Pro-
Mulher complementou o trabalho das
DEAMs, com um atendimento interdisci-
plinar, envolvendo psicologas, assistentes
sociais e advogadas.

Outra linha de atuagdo diz respeito ao
apoio a mulheres vitimas de violéncia e
seus familiares. A ajuda ficou limitada pela
falta de recursos do CEDIM, mas chegou
a ser exercida em alguns casos exempla-
res. Em 1989, o érgdo co-editou, com o
CNDM, o "Guia de Defesa da Mulher
Contra a Violéncia", além de elaborar car-
tazes, desenvolver campanhas e atos pi-
blicos.

O trabalho do CEDIM, no entanto, es-
barra em intimeras dificuldades adminis-
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trativas. A comissdo contra a violéncia,
por exemplo, conta apenas com duas
pessoas. Mas a caréncia de recursos hu-
manos ¢ suprida, pelo menos em parte,
com o apoio de militantes do movimen-
to de mulheres e de algumas ONGs que
trabalham com o tema. No acompanha-
mento dos processos no poder judicia-
rio, a participagdo do 6rgdo é pequena;
e na avaliagdo da impunidade nos crimes
contra a mulher, sua atividade restringe-
se aos orgdos policiais.

Reciclar a policia ¢
fundamental

Em colaboragdo com algumas ONGs,
o CEDIM vem elaborando alguns projetos
voltados para a formagdo de policiais; reci-
clagem das equipes das delegacias especi-
alizadas; participagdo nas atividades do
CEUEP; orientagdo de politicas junto as Se-
cretarias de Policia Civil e Policia Militar.

Como as DEAMs, o CEDIM tem uma
dupla identidade. Orgdo publico de caré-
ter normativo, vinculado ao movimento de
mulheres, mas sem autonomia or¢amen-
taria e sem equipe suficiente, ele atua com
a marca de quem o dirige ou de quem co-
ordena suas comissdes. Essa ambigiiida-
de, se, de um lado, o aproxima do movi-
mento social, de outro, corre o risco de
descaracteriza-lo como orgdo piublico.
Nesse sentido, seu poder de dentincia—tal
COmo ocorre nos movimentos sociais — €
bem maior que suas possibilidades de de-
cidir sobre politicas publicas.
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Nio bastassem esses problemas, a pro-
posta de feminilizar a policia encontra re-
sisténcia no 6rgdo mais coercitivo do apa-
relho de Estado e pouco tem sensibilizado
as altas esferas governamentais. Da mes-
ma forma, encontra resisténcia no corpo
policial — entre profissionais de ambos os
sexos. A discriminagdo em relagdo as de-
legacias especializadas é uma questdo de
peso, que deve ser enfrentada pelo
CEDIM, apesar de sua algada restringir-
se a propostas de politicas, e ndo a exe-
cugdo.

No Rio, 0o CEDIM tem apoiado a idéia
de implantag¢do de um abrigo para as viti-
mas femininas de violéncia, assim como a
criagdo de centros de atendimento integral
a mulher e cursos regulares na Academia
de Policia sobre seus direitos.

Mas as coisas continuam dificeis, por-
que, na realidade, os problemas estdo inti-
mamente ligados a maior ou menor sensi-
bilidade do Estado em relagdo a questdo
de género.

Criados numa conjuntura de redemo-
cratizagdo, no bojo do avango do movi-
mento feminista, os Conselhos tém uma
drea de atuagdo de poder muito restrita. E
que se fecha mais ainda, devido a falta ge-
neralizada de recursos publicos. No entan-
to, como muitos outros, o CEDIM mante-
ve aberta a porta do didlogo e da coopera-
¢do com os movimentos sociais, o que lhe
conferiu legitimidade e respeito.
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Sao Paulo: pioneiro na
politica de género

Sdo Paulo foi o estado pioneiro na ela-
boragdo e implementagdo de politicas pu-
blicas sobre a questdo da violéncia contra
a mulher. De 1983 a 1986, foram criados
o Conselho Estadual da Condigdo Femi-
nina, o Centro de Orientagdo Juridica e
Encaminhamento (COJE) e a primeira De-
legacia de Defesa da Mulher (DDM).

Na drea de combate a violéncia e apoio
as vitimas, surgiram, até 1992, varias ou-
tras instituigdes, como a Assessoria Es-
pecial das Delegacias de Defesa da Mu-
lher, o Centro de Convivéncia para a Mu-
lher Vitima da Violéncia Doméstica
(COMVIDA), a Casa Eliane de Grammont
e o Hospital Jabaquara.

A criagdo da primeira DDM, em agos-
to de 1985, foi um marco na politica de
seguranga publica no Brasil, no tocante ao
combate a violéncia contra a mulher. O
sucesso foi tdo grande, que foram formu-
lados, na ocasido, cerca de 400 pedidos de
novas unidades, em diversas cidades pau-
listas. Basta dizer que, em 1992 — menos
de sete anos depois —, ja existiam 74 dele-
gacias especializadas no estado, sendo 15
na capital e 59 no interior. Em 1993, Sdo
Paulo contava com cerca de 100 delegaci-
as de assisténcia @ mulher. Em 1994 ja
conta com 111 unidades.

Em 1985, a primeira delegada empos-
sada pelo entdo governador Franco Mon-
toro, foi muito bem recebida pelos meios
de comunicagdo, fato que certamente pe-
sou, tempos depois, em sua elei¢do para a
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo.
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A boa repercussdo do trabalho das
DDMs, bem como sua rdpida expansdo,
tiveram, como causas principais, a exis-
téncia de uma proposta governamental
aberta a0 movimento de mulheres, além
de recursos financeiros e da presenga de
delegadas nos quadros da policia civil
paulista. Os meios de comunicagdo aju-
daram a difundir essa experiéncia e a dar
visibilidade ao novo servigo.

A busca das mulheres pelas delegaci-
as especializadas sobressairam nas estatis-
ticas de 1991, em todo o estado de Sdo
Paulo:

CRIMES REGISTROS
Estupros 11.750
Lesdo Corporal 40.130
Ameacas 25412

Fonte: Sesp / 1991

O apoio do governo e a
simpatia da populagio

E importante assinalar que a criagdo
das Delegacias de Defesa da Mulher se deu
pelo apoio e colaboragdo do Conselho Es-
tadual da Condigdo Feminina de Sio Pau-
lo. Foi o Conselho que promoveu diversos
encontros e seminarios, em intima cola-
boragdo com o movimento feminista, do
qual surgiu a proposta de criagdo das
DDMs. Apos a instalagdo da primeira de-
legacia, o Conselho e a Secretaria de Se-
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guranga organizaram o | Encontro das
Delegacias de Defesa da Mulher de Sdo
Paulo, para avaliar o trabalho desenvolvi-
do no primeiro ano de funcionamento.
Entre as conclusdes, ficou a idéia de se
realizar uma reunido anual de balango.

Embora, na ocasido, as maiores neces-
sidades fossem de 4mbito material — via-
turas, equipamento de comunicagdo (tele-
fones e radios) e instalagdes mais adequa-
das —, reivindicava-se, também, a amplia-
¢do do nimero de DDMs, a instituigdo de
um plantdo de assistentes sociais, a cria-
¢do do cargo de delegada assistente e de
abrigos para mulheres vitimas da vio-
léncia.

Ainda durante a implantagdo das De-
legacias de Defesa da Mulher, foram rea-
lizados, por iniciativa do Conselho da Con-
digdo Feminina, encontros periddicos e
seminarios com as delegadas titulares e
suas equipes, a fim de ampliar a compre-
ensdo ideoldgica das policiais em sua pro-
blematica especifica.

Até 1992, as necessidades materiais
das DDMs paulistas pareciam estar relati-
vamente atendidas. Observava-se, no en-
tanto, uma certa falta de integragdo dessas
delegacias com outros érgdos de politica
publica, no campo da violéncia contra a
mulher. Diante da impossibilidade mate-
rial de visitar todas as delegacias do esta-
do, foram selecionadas nove unidades, si-
tuadas nos seguintes locais:

* Regido central, zona sul, zona norte e
zona leste da cidade de Sdo Paulo;

* Pirituba, na periferia;
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* Municipios de Guaruja e Sdo Vicente,
no litoral;

* Municipios de Limeira e Sdo Carlos, no
interior do estado;

Na primeira Delegacia de Defesa da
Mulher, localizada na zona central de Sao
Paulo, havia, em 92, um quadro de 25 po-
liciais do sexo feminino e uma assistente
social. Nas outras, o contingente era for-
mado, em média, por cinco funcionarias,
incluindo a delegada. As delegacias do
interior contavam, além disso, com uma
assistente social paga pelas prefeituras
locais.

De um modo geral, todas as delegaci-
as selecionadas estavam bem localizadas,
em prédios adequados, salvo aquela da
zona norte de Sdo Paulo, precariamente
instalada. Além disso, eram bastante co-
nhecidas pela populagdo de cada area.

As DDMs eram coordenadas por uma
assessoria especial, subordinada a Dele-
gacia Geral de Policia do estado. Criada
em 1989, a assessoria atuava na criagdo
de novas delegacias especiais e coordena-
va, junto a ctpula da policia civil, a atua-
¢do desses orgdos, procurando dar-lhes
maior apoio administrativo.

Os imoveis das DDMs eram, em sua
maioria, cedidos pelas prefeituras. Ja a se-
lecdo das delegadas era feita pela coorde-
nadora da tal assessoria especial, também
responsavel pelo Centro de Convivéncia
para Mulheres Vitimas da Violéncia Do-
méstica(COMVIDA). As policiais paulis-
tas ndo gostavam de ser designadas para

trabalhar nas Delegacias de Defesa da Mu-
lher, alegando que gostariam de fazer-o
mesmo trabalho dos homens. No entanto,
aquelas que ja haviam passado pelas dele-
gacias especializadas acabavam se inte-
ressando pelo trabalho e querendo ficar.

Apesar das boas condigdes materiais,
havia ainda uma nitida caréncia de infra-
estrutura de apoio psicoldgico, social e
juridico, essencial ao bom desempenho das
delegacias, conforme o modelo idealiza-
do pelo movimento feminista. A maioria
das delegadas ouvidas enfatizou a neces-
sidade de um trabalho educacional sobre
a problemdtica da violéncia contra a mu-
lher, voltado especificamente para as po-
liciais.

Depois de alguns problemas e muitas
reunides sobre a necessidade de um curso
de preparagio, foi incluida, na Academia
de Policia de Sdo Paulo, a partir de julho
de 1989, a disciplina “Vitimologia Femi-
nina”, integrando a cadeira de Crimi-
nologia, com a duragdo de cerca de uma
hora para todo o curso. No entanto, mui-
tas das delegadas questionadas sobre a
matéria — que envolve nogdes basicas so-
bre o problema da violéncia contra a mu-
lher — ndo tinham a menor idéia de sua
existéncia.

Mesmo contando com a coordenago,
junto a ctpula da policia civil, o desem-
penho de cada delegacia feminina também
parecia orientado pela estilo pessoal de sua
delegada, exatamente como ocorria nas
DEAMs do Rio. Havia, portanto, o mes-
mo descompasso e a mesma ambigiiidade
nos procedimentos das DDMs, que osci-
lavam entre a observagio estritadaleie a
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pessoalidade no trato da coisa publica.

De qualquer forma, evoluiu-se, e mui-
to. A abertura de inquéritos foi a prova
irrefutavel da busca feminina de uma agéo
eficaz do Estado, em defesa de seus direi-
tos e contra a impunidade dos agressores.

Isso ndo significou, no entanto, que a
qualidade de atendimento correspondeu a
rapida expansdo numérica das DEAMs ou
que as ocorréncias sempre se transforma-
ram em inquéritos. Como no Rio, muitas
dentncias deixaram de ser levadas adian-
te e muitos inquéritos terminaram arqui-
vados, ao entrar na esfera do poder judici-
drio.

Dados do Conselho Estadual da Con-
digdo Feminina de Sdo Paulo indicam que,
em Santo André, entre novembro de 1990
e setembro de 1991, foram registradas 143
ocorréncias de lesdo corporal dolosa. Des-
tas, 99 foram transformadas em inquéri-
tos policiais, dos quais 80 foram enviados
a justica. Chegando l4, no entanto, 20
inquéritos foram arquivados. Nos casos de
estupro e atentado violento ao pudor, dos
12 casos notificados, apenas trés foram
transformados em inquérito e recebidos e
processados pela justiga.

O Conselho Estadual da
Condi¢ao Feminina:
em busca de novas priticas

As eleigdes estaduais de 1982 marca-
ram o inicio da redemocratizagdo no Bra-
sil. Esse processo foi, certamente, vivido
de maneiras e intensidades distintas nos
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diversos estados brasileiros. Mas foi em
Sdo Paulo, sem duvida, que a abertura
politica, em termos do didlogo do Estado
com os movimentos sociais, deu frutos
mais promissores.

No governo de Franco Montoro, elei-
to em 1982, criaram-se ndo apenas o Con-
selho Estadual da Condigdo Feminina
como inimeros outros 6rgdos preocupa-
dos com grupos especificos, como idosos,
negros e deficientes. Além disso, a pres-
sdo ativa do movimento feminista de Sdo
Paulo junto ao novo governo permitiu que
saissem de suas fileiras as conselheiras e a
presidente do novo conselho.

Os governos que se sucederam, se ndo
tiveram o mesmo nivel de articulagdo e
abertura para o movimento de mulheres,
mantiveram, com altos e baixos, dotagdes
orgamentarias para os diversos servigos
voltados a luta contra a violéncia.

Criado por decreto do poder executi-
vo do estado, em abril de 1984, o Conse-
lho Estadual da Condigdo Feminina tem,
entre suas atribuigdes, a iniciativa de pro-
por medidas e atividades que visem a de-
fesa dos direitos da mulher, a eliminagéo
das discriminagdes que a atingem e a sua
plena inser¢do na vida socio-econdmica,
politica e cultural do pais.

O Conselho também procura incorpo-
rar as preocupagoes e sugestdes manifes-
tadas pela sociedade, além de opinar so-
bre denuncias que lhe sdo encaminhadas.

Em 1986, a Assembléia Legislativa do
estado institucionalizou o Conselho, dan-
do-lhe novas atribuigdes — inclusive a de
fiscalizar e tomar providéncias sobre o
cumprimento da legislagdo que dispde so-
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bre os direitos da mulher. Por lei, o Con-
selho deve ter membros do movimento au-
tonomo de mulheres e representantes do
Gabinete Civil do governo estadual e das
secretarias de Justica, Educacgdo, Satde,
Promogdo Social, Trabalho e Cultura.

Com tais atribui¢des e caracteristicas
de composigdo, o Conselho assumiu a ta-
refa de tornar visivel a violéncia especifi-
ca contra a mulher, rompendo as justifica-
tivas ideologicas que sempre a sustenta-
ram e desculparam. Para tanto, criou a Co-
missdo Contra a Violéncia a Mulher, que
privilegiou, em sua atuagdo, a permanen-
te interagdo do Estado com o movimento
feminista autbnomo.

Nessa perspectiva, as politicas publi-
cas, alimentadas por reivindicagdes dos
movimentos sociais, passaram ndo apenas
a denunciar os crimes, mas também a pres-
tar assisténcia as vitimas e prevenir a vio-
léncia contra a mulher.

O Conselho promoveu diversos en-
contros e seminarios, em estreita colabo-
ragdo com o movimento feminista, e ela-
borou inimeros trabalhos educativos so-
bre o assunto, inclusive o livreto “Violén-
cia Contra a Mulher”; folders sobre as
DDMs e sobre a violéncia sexual; o
audiovisual “Em briga de Marido e Mu-
lher”; o programa de tevé “Feminino Plu-
ral”; o livro “O Retrato da Violéncia con-
tra a Mulher” e inimeros outros documen-
tos, que foram difundidos por todo o esta-
do.

Além disso, em 1985, o Conselho deu
inicio a um servigo voluntario de orienta-
¢do e encaminhamento legal para mulhe-
res vitimas de violéncia, que foi instituci-
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onalizado, posteriormente, pela Secretaria
de Justiga e pela Procuradoria Geral do Es-
tado. Nascia, desta forma, o Centro de Ori-
entagdo Juridica e Encaminhamento
(COIE).

Ainda por iniciativa do Conselho, em
conjunto com a Secretaria de Seguranga,
foi criada, no mesmo ano, a primeira De-
legacia de Defesa da Mulher. A experién-
cia adquirida no COJE serviu de estimulo,
também, a criagdo de abrigos para as viti-
mas femininas de violéncia e para as po-
tenciais vitimas de homicidio, quase sem-
pre desamparadas e sem local de refugio.
O esfor¢o deu origem ao projeto do
COMVIDA e ao | Seminario de Reflexdo
Sobre a Pratica do Servigo Social na area
da Violéncia Doméstica.

Pelo Decreto n® 32.959, de 07/02/91,
a Comissdo de Violéncia contra a Mulher,
ligada ao Conselho, juntamente com a Pro-
curadoria Geral do Estado e as secretarias
de Justica, Seguranga e Promogdo Social,
langou o Programa de Atendimento 3 Mu-
lher Vitima de Violéncia Doméstica.

A expansdo de outras institui¢des de-
dicadas a questdo da violéncia contra a
mulher limitou a atuagdo do Conselho na
area educativa, mas seus membros conti-
nuam dedicados a publicagdo de material
cultural e informativo. E significativo o
fato de o conselho continuar atuando em
consondncia com o movimento de mulhe-
res, mantendo, inclusive, a sua dotagdo no
orgamento do estado.

No documento sobre a “Violéncia
Contra A Mulher”, de 1992, o Conselho
fez algumas sugestdes para o aprofunda-
mento da atuagdo do estado na luta contra
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avioléncia. E deu énfase a necessidade de
articulagdo da rede de servigos de atendi-
mento a mulher vitima de violéncia, ten-
do em vista a inexisténcia de uma integra-
¢do efetiva dos diversos 6rgdos governa-
mentais que atuam na area. Recentemen-
te, em 1993, o Conselho conseguiu uma
importante vitéria: a elaboragdo e a apro-
vagdo da Convengdo Paulista de Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Contra a Mulher.

No COJE, uma experiéncia
de orientagdo legal

O Centro de Orientagdo Juridica e En-
caminhamento (COJE) nasceu bem antes
da primeira Delegacia de Defesa da Mu-
lher. Criado em margo de 1984, como pro-
posta elaborada pelo Conselho Estadual da
Condigdo Feminina, junto com a Secreta-
ria de Justiga e a Procuradoria Geral do
Estado, tinha a finalidade de ser um espa-
¢o de atendimento juridico, psicologico e
social gratuito, para as mulheres vitimas
de violéncia. Mas além da orientagdo juri-
dica, o servigo procurava conscientiza-las
sobre os seus direitos.

Inicialmente, este 6rgdo era formado
por advogadas da Procuradoria do estado,
que prestavam servigos, por algumas ho-
ras semanais, voluntariamente, tendo ape-
nas algum beneficio por ocasido das pro-
mogdes. Em 1986, o COJE foi institucio-
nalizado e colocado na estrutura da Pro-
curadoria Geral do Estado, enquanto o
Conselho Estadual da Condigdo Femini-
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na deixava de ter representagdo na com-
posig#o de seus quadros. Com esta mudan-
¢a, segundo uma ex-coordenadora do pré6-
prio COJE, o tempo se incumbiu de afas-
tar o 6rgdo publico da influéncia do mo-
vimento de mulheres. Tal fato contribuiu
para esvazia-lo do fundamento ideolégi-
co feminista, que antes marcara a sua atu-
agdo’.

Hoje, desvinculado do Conselho, o
COIJE limita-se a dar orientagdo juridica
geral. Nos casos de violéncia doméstica—
muito freqiientes —, as mulheres sdo enca-
minhadas & Casa Eliane de Grammont ou
as delegacias especializadas. O atendimen-
to social, assim come o psicolégico, dei-
xaram de existir, embora as condi¢des ma-
teriais de funcionamento do COJE sejam
excelentes e a equipe profissional de boa
qualidade.

Atualmente, tanto as DDMs, como a
Casa Eliane de Grammont, os centros aca-
démicos de universidades e as Escolas Ex-
perimentais da OAB/SP exercem as mes-
mas fungdes do COJE.

COMVIDA: um
abrigo para mulheres

O Centro de Convivéncia para Mulhe-
res Vitimas da Violéncia Doméstica
(COMVIDA) foi inaugurado em novem-

9. A coordenadora do COJE em 1991 foi a Gnica
pessoa procurada que se negou a dar entrevista
as pesquisadoras da CEPIA.
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bro de 1986, como projeto-piloto do Con-
selho Estadual da Condigdo Feminina e da
Secretaria de Promogéo Social, constitu-
indo, na época, uma experiéncia pioneira
no Brasil.

O COMVIDA chegou a atender cen-
tenas de mées e filhos, em quatro anos de
funcionamento. Infelizmente, apesar de
sua importdncia, foi desativado em 1989.
S6 no ano seguinte, por pressdo do Con-
selho Estadual da Condigdo Feminina e do
movimento de mulheres, o 6rgdo foi re-
criado oficialmente, por decreto do poder
executivo. Desta vez, em vez de mero pro-
jeto-piloto, foi integrado a estrutura da De-
legacia Geral de Policia, subordinado a As-
sessoria Especial das Delegacias de Defe-
sa da Mulher.

O decreto que recriou 0 COMVIDA
define suas atribui¢des e declara que os
recursos orgamentarios para o servigo sao
oriundos de diversos 6rgdos estatais, como
o Conselho da Condigdo Feminina e as
Secretarias de Justi¢a, Promogdo Social e
Seguranga Piblica. Cabe ao conselho pres-
tar ao COMVIDA orientagdo nas suas ati-
vidades. Por isso mesmo, ele depende da
eficiéncia da ag¢do coordenada dessas di-
versas instdncias governamentais.

Mas o COMVIDA, na pratica, so6 foi
inaugurado dois anos depois, em margo de
1992. Sua infraestrutura, aparentemente,
¢ de primeira qualidade e o 6rgdo tem ca-
pacidade para receber 50 pessoas, entre
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mulheres e criangas, num periodo maxi-
mo de 90 dias de permanéncia. A finalida-
de do COMVIDA ¢ acolher, temporaria-
mente, as mulheres que sdo vitimas de vi-
oléncia doméstica e que estejam correndo
sérios riscos de vida, em razdo de amea-
¢as e agressoes por parte de seus maridos
ou companheiros.

O Programa de Atendimento Integra-
do as Vitimas de Violéncia: a possibilida-
de de uma politica articulada

Em fevereiro de 1991, por iniciativa
do poder executivo estadual, foi instituido
o Programa de Atendimento Integrado a
Mulheres Vitimas de Violéncia, em Sdo
Paulo, com o objetivo de zelar pela inte-
gridade fisica das vitimas e pela defesa de
seus direitos. O decreto que criou o pro-
grama instituiu, também, um grupo de tra-
balho com representantes do Conselho Es-
tadual da Condigdo Feminina, da Procura-
doria Geral do Estado e das Secretarias de
Justi¢a, Seguranga Publica, Trabalho e Pro-
mogdo Social. Este grupo ja havia criado, em
1992, varios centros de atendimento integra-
do as vitimas de todo o estado.

Destaque-se que, apesar de os muni-
cipios terem atribuigdes legais limitadas
em relagdo a questdo da violéncia, alguns
deles, como Campinas, Diadema, Jacarei,
Santo André, Sdo José dos Campos e Sdo
Paulo, segundo dados do conselho, tam-
bém implantaram servigos voltados para
mulheres vitimas.
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A Casa Eliane de Grammont:
uma iniciativa municipal

A Casa Eliane de Grammont foi cria-
da em 1990 na capital paulista, durante a
gestdo da prefeita Luiza Erundina, pela
Coordenadoria Especial da Mulher. A ho-
menageada, Eliane de Grammont — uma
cantora que morreu assassinada pelo pré-
prio companheiro — tem seu nome, até
hoje, em uma institui¢do voltada ao aten-
dimento de mulheres vitimas de violéncia.

Durante alguns anos, a casa manteve
psicélogas, psiquiatra, advogada, assisten-
te social e médica, que se incumbiam, cada
uma em sua area, do registro de dentinci-
as, atendimento psicolégico, orientagdo ju-
ridica e encaminhamento para outras enti-
dades. Além disso, promovia grupos de
reflexdo, semindrios, foruns de debates
e treinamento de profissionais que lida-
vam com a violéncia, além de produzir
dossiés informativos sobre as dentincias
recebidas.

Para difundir as posi¢des feministas,
a Casa Eliane de Grammont chegou a pu-
blicar o livreto “Violéncia no Relaciona-
mento Amoroso”, da série “Violéncia de
Género”, que identificou os principais ti-
pos de violéncia, caracterizou os crimes e
informou sobre o atendimento juridico,
listando (com enderegos) os varios servi-
¢os de apoio a mulher na cidade de Sdo
Paulo.

Desativada como centro orientador,
aentidade ainda mantém o Abrigo Lilith,
de amparo as mulheres vitimas e seus
filhos.
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No Jabaquara, um pedago
do Primeiro Mundo:
o aborto legal

O Hospital Dr. Arthur Ribeiro de Sa-
boya, mais conhecido como Jabaquara, ¢
o cenario de uma experiéncia modelo. Ali
funciona, desde 1989, um servigo de abor-
to legal, criado a partir da proposta de uma
comissdo multidisciplinar, composta de
médicos, psicélogos, enfermeiros, assis-
tentes sociais e advogados. A idéia sur-
giu apos um exaustivo trabalho de con-
sulta a instituicdes como a OAB/SP, a
Procuradoria Geral do Estado, o Conse-
lho Regional de Medicina, membros do
poder judiciario e do Ministério Publi-
co, que ajudaram a fundamentar a pro-
posta.

A finalidade do programa era colocar
em pratica o inciso 11 do artigo 128 do C6-
digo Penal Brasileiro — que permite o abor-
to em caso de gravidez resultante de estu-
pro, desde que realizado por médico e com
o consentimento da gestante — e também a
Lei Orgénica do municipio de Sdo Paulo
(de 1989), que incorporou em seu texto
uma velha exigéncia feminista: a da cria-
¢do de servigos que dessem as mulheres a
garantia concreta de exercer o direito ao
aborto. Alguns critérios foram adotados
para viabilizar o programa:

* A vitima de estupro deve apresentar
queixa a delegacia e levar a copia do
boletim de ocorréncia ao hospital;

* Além disso, deve apresentar o laudo do
Instituto Médico Legal;
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® (O aborto so € realizado se, além das exi-
géncias acima, o feto ndo tiver ultrapas-
sado as primeiras 12 semanas de gesta-
¢do, o que pode ser comprovado atra-
vés de ultrassonografia;

* Antes da cirurgia, a paciente € entrevis-
tada por uma assistente social e encami-
nhada a uma ginecologista e a uma psi-
cOloga.

Até 1991, em dois anos de atividades,
50 mulheres — muitas delas encaminhadas
pelas DDMs — j& haviam procurado o ser-
vigo. Deste total, 50% se enquadravam nas
exigéncias e foram operadas.
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Vale lembrar que, no inicio da implan-
tagdo do programa, muitas foram as difi-
culdades criadas por alguns profissionais
de saide — sobretudo os médicos —, que
temiam comprometer-se com a realizagéo
de abortos. Néo fosse o trabalho de sensi-
bilizagdo da comissdo e a propria perse-
veranga do movimento feminista, as resis-
téncias jamais teriam sido neutralizadas.

Outras experiéncias modelo na ques-
tdo do aborto legal sdo desenvolvidas atra-
vés do Centro de Assisténcia Integral a
Saide da Mulher — CAISM, da Universi-
dade de Campinas — UNICAMP, Sdo Pau-
lo e do Hospital da Mulher, de Sao Paulo.
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UM BALANCO

Numa répida andlise das politicas
publicas que tratam da violéncia contra a
mulher, ¢ fundamental destacar o timido
avango alcangado na area do legislativo,
Ja que muitas das propostas apresentadas
pelo movimento feminista ndo foram acei-
tas e institucionalizadas. Além disso, a for-
macgdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre a violéncia contra a
mulher ndo teve a visibilidade ou a reper-
cussdo social que o problema merece.

Na drea do poder executivo federal, a
desativagdo do CNDM, em 1989, foi um
duro golpe na articulagdo nacional de uma
estratégia na luta contra a violéncia. O
CNDM talvez tenha representado a primei-
ra possibilidade de se criar um 6rgdo pi-
blico ndo contaminado pelo autoritarismo
do estado brasileiro e que, por isso mes-
mo, significava um corpo estranho no apa-
rato governamental.

Na drea do executivo estadual, pode-
se dizer que, no Rio de Janeiro, o estado
ndo absorveu como parte integrante da es-
trutura governamental os dois 6rgdos exis-
tentes: as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher e o Conselho Esta-
dual dos Direitos da Mulher (CEDIM).
Nio ha verbas, equipamentos, recursos hu-
manos, muito menos cursos de reciclagem
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para apoiar esses orgdos. A presenga fe-
minina na policia civil ndo chegava, em
1992, a 15% de todo o seu efetivo e o pe-
queno nimero de mulheres delegadas tem
sido apontado como um dos empecilhos &
ampliagdo das delegacias. Enfim, a ques-
tdo da mulher ndo tem sensibilizado os su-
cessivos governos do Rio de Janeiro.

Em Sdo Paulo, o quadro ¢ mais pro-
missor e, aparentemente, o estado ja in-
corporou a preocupagio com a questdo da
mulher. A proliferagdo de instituigdes es-
pecializadas, apesar do precdrio entrosa-
mento entre si e da falta de continuidade
de alguns projetos, tem servido de mode-
lo do que pode ser feito no campo das po-
liticas publicas, tanto em termos de com-
bate a violéncia como de apoio as vitimas.

A descontinuidade, expressa em cri-
ag¢do e posterior desativagdo dos servi-
¢os, ¢ um dado recorrente também em
outros estados brasileiros. Por outro
lado, o Hospital Jabaquara e o CAISM
sdo bons exemplos, pois permitem que
as mulheres exergam, quase 50 anos de-
pois, um direito previsto no Cédigo Pe-
nal desde 1940. Ja as delegacias espe-
cializadas — apesar de sua légica ambi-
gua, que mistura o publico e o privado —
sdo espagos onde a chamada “violéncia
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doméstica” pode enfim ser tratada como
violéncia propriamente dita.

O movimento feminista tem
apoiado as novas institui¢des

Uma coisa ¢ certa: apesar da degrada-
¢do dos 6rgdos de seguranga publica e do
descompromisso do Estado com as politi-
cas sociais, a atuagdo continua do movimento
feminista tem garantido a manutengdo de
uma certa dignidade dessas novas institui-
¢des. O campo de poder onde o Estado e os
movimentos sociais se encontram tem sido
desfavordvel para estes ultimos. Mesmo as-
sim, as feministas tém atuado de forma de-
cisiva no sentido de transformar a violén-
cia contra a mulher numa questdo publi-
ca, que exige tratamento governamental.

Pode-se dizer que, ao elaborar novas
leis e criar equipamentos publicos, o Es-
tado foi sensivel a questdo, pelo menos nas
esferas do legislativo e do executivo. E cla-
ro que esta “sensibilidade” ¢ bastante re-
lativa. Mas o fato é que, sem diivida, o
surgimento das DEAMSs em todo o pais,
por exemplo, acabou colocando a questdo
da violéncia de género no cenério das gran-
des questdes nacionais.

Além disso, como ja destacamos, o
repadio a violéncia doméstica foi final-
mente incorporado ao proprio texto cons-
titucional, tornando-se um importante
principio democratico.

Tomando como pardmetro a punigdo
dos agressores, no entanto, a avaliagdo
muda de rumo. A existéncia de novas leis
e a criagdo de delegacias especializadas no
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atendimento as vitimas ndo levaram, ne-
cessariamente, & puni¢do dos culpados —e
isso pela forca da tolerancia social a vio-
1éncia doméstica e pela propria atuagdo do
Poder Judicirio.

A primeira atitude contra o atual esta-
do de coisas deve ser a amplia¢do dos es-
tudos sobre a atuagdo do Estado, sobretu-
do na esfera do poder judiciario, que tem
a competéncia legal de julgar e condenar,
ap6s o devido processo legal.

Hoje, portanto, uma das conclusdes na
avaliagdo das politicas publicas, na 4rea da
violéncia contra a mulher, é que ainda exis-
te uma grande lacuna entre as primeiras vi-
torias: o pouco conhecimento que se tem da
esfera judicial. E preciso langar alguma luz
sobre esta drea institucional, a fim de enten-
der a“politica” do poder judicidrio nas ques-
tdes que envolvem a violéncia domeéstica.
S6 assim sera possivel ampliar a visibili-
dade das instancias do poder publico e ten-
tar sensibiliza-lo, de maneira mais abran-
gente, para o aprimoramento da cidadania
da parcela feminina do pais.

Os estudos sobre as instituigdes go-
vernamentais no Brasil tém sido ricos em
analises sobre os poderes legislativo e exe-
cutivo, enfocando como tais esferas vém
atuando ao longo da histéria. As anélises
existentes revelam ndo apenas o perfil e
os meandros dessas institui¢des, mas tam-
bém a biografia de seus membros. Esta
implicita a nogdo de que a politica e a dire-
¢do do Estado, no Brasil, estdo fundamen-
talmente circunscritos a esses dois poderes,
assim como a compreensdo do processo po-
litico e econémico do pais depende de de-
cifrarmos, passo a passo, sua atuagdo.
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O PODER JUDICIARIO
(OU ONDE TAMBEM SE FAZ POLITICA)

Se o processo de redemocratizagdo
permitiu que o executivo e o legislativo
passassem a ser objeto ndo s6 de estudos
académicos, mas também da observagdo
publica, o mesmo ndo ocorreu em outras
areas do poder. E o caso do judicidrio, uma
instdncia ainda na penumbra, cujos meca-
nismos de funcionamento escapam a com-
preensdo do grande publico.

E certo que a instancia juridica, como
um todo, ja mereceu inimeros trabalhos.
Mas a maioria dos estudos trata da produ-
¢do da lei e da discussdo de sua eficacia
social. Pouco se tem falado sobre o pro-
cesso judicial de interpretagdo e aplicagdo
damesma lei, sobre a competéncia do poder
judicidrio ou sobre a visdo de seus agentes
sobre as variadas questdes publicas.

Em principio, este poder tem sido con-
siderado uma area “neutra”, ndo-politica,
simplesmente técnica. O adagio latino de
que “o que ndo estd no processo, ndo esta
no mundo” reforga esta visdo de neutrali-
dade e distanciamento de tudo aquilo que
ndo estad diretamente presente nos autos
processuais. E o velho mito da neutralida-
de do juiz e do proprio poder judiciario é
reforgado pela forma de escolha dos jui-
zes de primeira instdncia, o concurso pu-
blico — um mecanismo, em tese, imparci-
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al. Ao contrario dos legisladores, gover-
nadores e prefeitos — cujo processo de es-
colha é realizado através de elei¢des —, 0
poder judicidrio tem mecanismos conside-
rados ndo-politicos de selegdo.

Por outro lado, seus membros ndo tém
mandato definido, como ocorre no execu-
tivo e no legislativo. Por lei, seus cargos
sdo vitalicios. E se tal garantia, por um
lado, esta ai para assegurar sua indepen-
déncia de injungdes politicas (provenien-
tes do executivo ou do legislativo), por
outro, mantém um enorme distanciamento
entre o poder judicidrio e o cidaddo co-
mum. Com isso, a mistica da imparciali-
dade e tecnicidade do judicidrio acaba por
ocultar o seu préprio carater, que também
é politico.

Ao entender o judicidrio como instén-
cia que produz interpretagdes e decisdes
politicas, entende-se, também, que ele ex-
prime, em seus processos, uma ideologia
calcada nos valores hegeménicos da soci-
edade e na relagdo de poder existente en-
tre os grupos sociais. Com isso, reproduz,
o tempo todo, os padrdes autoritarios ain-
da presentes no Estado, apesar da redemo-
cratizacdo.

A andlise dos processos judiciais e das
representagdes dos agentes do poder judi-
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cidrio talvez leve a conclusdo de que a nor-
ma legal, ao ser aplicada a situagdes con-
cretas, passa por um processo interpreta-
tivo que n3o obedece a padrdes rigidos
“neutros” ou meramente técnicos, incor-
porando, desta forma, a ideologia da ins-
tituigdo judicidria e de seus membros.

Nas decisdes, a presenga
da discriminag¢dio

As diferengas de classe, cor e sexo sdo
outras varidveis que atuam na interpreta-
¢do da norma legal e, nesse processo,
caracterizam as decisdes judiciais, produ-
zindo e reforgando assimetrias. Com isso,
contradizem nédo apenas os ideais de im-
parcialidade do préprio poder judiciario,
como também os principios elementares
do respeito a cidadania.

Por outro lado, hé que se destacar ain-
da que, no Brasil, os crimes dolosos con-
tra a vida sdo submetidos a uma instincia
especifica do poder judicidrio: o jiri po-
pular. Previsto no inciso XXXVIII do ar-
tigo 5 da Constituigdo Federal, o juri po-
pular é soberano em suas decisdes, o que
significa que estas ndo podem ser modifi-
cadas — como acontece em diversas areas
— por nenhuma outra insténcia judicial. No
maximo, as decisdes podem ser anuladas,
se infringirem preceitos legais — caso em
que o juri, soberanamente, volta a se reu-
nir para uma nova e ultima deciséo.

Antiga institui¢do no direito brasilei-
ro, o juri popular ¢ formado por cidaddos
comuns, temporariamente investidos nas
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fungdes judiciais, e presidido por um juiz.
Suas decisdes representam uma simbiose
dos valores existentes na sociedade com
aqueles embutidos na interpretagdo técni-
ca da norma juridica.

Na década de 80, os grupos feminis-
tas se voltaram contra as decisdes do juri
popular, que absolviam, em nome da
alegada “legitima defesa da honra”, mari-
dos e companheiros que assassinaram suas
mulheres. Mas a ctpula do poder judicia-
rio, pelo menos até a década de 90, pou-
cas vezes se insurgiu contra este argumen-
to da defesa masculina, que, a rigor, pode
ser considerado um artificio juridico.

Em 1991, em decisdo inédita, o Supe-
rior Tribunal de Justiga anulou uma sen-
tenga de juri popular, que absolvera um
marido assassino da propria mulher. O tri-
bunal considerou a decisdo do jiri contra-
ria 4 prova dos autos e repudiou a tese da
“legitima defesa da honra™'°.

No entanto, o sistema federativo bra-
sileiro, inscrito na Constituigdo, reconhe-
ce tanto a soberania do jiri como a auto-
nomia da justiga estadual. E, nesse senti-
do, a posi¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica ndo significou uma mudanga obriga-
toria nas decisdes dos tribunais locais.

O Poder Judiciario ndo tem sido ana-
lisado como parte integrante do Estado,
mas ¢ tdo responsavel quanto os demais
poderes pelo impasse na conquista da ci-
dadania. Por isso mesmo, é particular-

10.0 juri absolveu um operério de Apucarana, Pa-
rand, que matara sua mulher. Vide decisdo pos-
terior do STJ, de 11/03/1991.
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mente importante pér em evidéncia o con-
teudo de suas “politicas”.

E aqui retomamos a observagdo inici-
al, de que a andlise das politicas publicas
remete, necessariamente, a andlise do pro-
prio Estado e do alcance de seu compro-
misso com a concretizagdo dos ideais da
modernidade, que incluem a cidadania.

Atuando nas complexas relagdes en-
tre Estado e sociedade, o movimento fe-
minista brasileiro move-se, muito mais, no
campo das possibilidades do que no cam-
po das certezas'!, precisando ampliar, com
urgéncia, suas aliangas na luta contra a vio-
Iéncia.

Talvez tenha sido por isso que, na dé-
cada de 90, o movimento vem difundindo
a compreensdo de que a violéncia contra
as mulheres é um atentado aos direitos hu-
manos. Com essa perspectiva, redefini-
ram-se varias premissas e propds-se — tal
como firmado no [ Encontro Centro-Ame-
ricano e do Caribe, em 1991 — que as poli-
ticas publicas devem abarcar ndo apenas
as agdes do Estado, mas também as agdes
de todos os outros poderes da sociedade.
E, nesse sentido, as organizagdes ndo-go-
vernamentais (ONGs) tém um importante
papel a exercer.

11. Leia, a respeito, 0 mimeo de Luiz Fernando Dias
Duarte et allii, “Vicissitudes e Limites da Con-
versdo 4 Cidadania nas Classes Populares”, In:
Revista da ANPOCS, 1993.
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Algumas recomendagdes
se destacam, a partir desse
trabalho:

* Manter o chamado "/obby do batom" —
expressdio que designava os grupos de
feministas e do CNDM que atuaram na
Assembléia Nacional Constituinte de
1988, pela incorporagdo das reivindica-
¢bes das mulheres.

Para evitar retrocesso, ¢ fundamental
manter este lobby, tento em vista a re-
vogagdo da legislagdo discriminatdria,
aregulamentagdo ainda ndo efetivada de
certos direitos e o acompanhamento da
futuro revisdo constitucional;

* Manter, igualmente, o didlogo com o
Estado, buscando sensibilizar os espa-
¢os democraticos da maquina governa-
mental, no sentido de implantar os no-
vos servigos, além de preservar e apri-
morar os ja existentes;

¢ Sensibilizar e pressionar o Judicidrio,
para que este incorpore o contetido da
decisdo do Superior Tribunal de Justi-
¢a, que repudiou a tese da “legitima de-
fesa da honra”;

* Ampliar o campo de aliangas e agdes
conjugadas a outros grupos e instituigdes
—sobretudo as entidades envolvidas com
a defesa dos direitos humanos —, visan-
do o amplo repudio a toda forma de vio-
1éncia incluindo-se a violéncia contra as
mulheres;
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* Providenciar uma agdo educativa conti-
nua sobre o Estado e a sociedade, para
mudar a velha mentalidade que justifica
ou tolera a violéncia doméstica. Esta
agdo deve visar, especialmente, os sis-
temas publico e privado de ensino e os
meios de comunicagdo de massa.

Resta dizer que pelo menos uma coi-
sa a militdncia conseguiu, neste inicio dos
anos 90, apesar da precariedade dos or-
gdos publicos: a questdo da violéncia con-
tra a mulher ja ndo € considerada “coisa
menor”. E embora o preconceito e o pou-
co caso ainda sobrevivam — vide conheci-
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dos agressores que permanecem impunes
— apopulagdo e as autoridades de alguns
estados estio bem mais sensiveis a essa
tematica. As delegacias de mulheres con-
tinuam funcionando e se espalharam por
todo o pais, e a imprensa tornou-se mais
receptiva as denincias de crimes cometi-
dos contra as mulheres.

Nada disso teria ocorrido sem a pre-
sen¢a de um vigoroso movimento femi-
nista, que pressionou o Estado e a socie-
dade, incentivando as vitimas a botarem a
boca no mundo. Foi esta luta que algou a
violéncia contra a mulher ao rol dos aten-
tados aos direitos humanos.
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