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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo examinar o tratamento que a legislagdo ambiental dd aos
pescadores artesanais, com o olhar voltado para a garantia de direitos desses individuos.
Especificamente, a ideia central do presente trabalho é analisar o tratamento dado pela
legislagdo ambiental penal ao pescador artesanal. Desde ja, adianta-se que, por meio da
presente pesquisa é possivel pontuar que os crimes penais de pesca dependem de normas
penais em branco. Sendo assim, a legislacdo ambiental, em especial, a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605, instituida em 12 de fevereiro de 1998) parte dessas normas penais em
branco, o que resulta em um aprofundamento de produgcado de normas administrativas, uma
vez que os tipos penais necessitam de complementacdo. Para tanto, sera feita a andlise da
legislagdo ambiental, partindo-se dos conceitos de vulnerabilidade e seletividade do poder
punitivo, de E. Raul Zaffaroni. Com efeito, sera analisada a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de
1998, Lei de crimes ambientais, a qual prevé condutas e san¢des penais e administrativas
derivadas de atividades supostamente agressivas ao meio ambiente, pontuando-se que a
persecucdo penal ambiental deve estar pautada no direito constitucional, de tal forma que se
garanta a protecao ambiental, em total compatibilidade com o ordenamento penal e os
principios que o regem. Por fim, e apresentar-se-a, um caso pratico em que o EMAJ/FURG
atuou de maneira a demonstrar a aplicagcdao dos conceitos.
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INTRODUCAO

A realidade natural e socioecondmica dos pescadores artesanais é extremamente
complexa, bem como é marcada pela marginaliza¢cdo desses individuos perante a sociedade.
A lei ambiental, a persecucdo penal e auséncia de apoio estatal as comunidades pesqueiras

sdo agravantes dessa situagao.

Para tanto, é importante mencionar que esses individuos, pescadores artesanais, em
sua grande maioria, utilizam-se da pesca e dos recursos naturais para a propria sobrevivéncia
e de suas familias, representando, a pesca artesanal, na cidade de Rio Grande, estado do Rio
Grande do Sul, uma das principais e mais conhecidas atividades socioecon6micas da prépria

cidade e dessas comunidades pesqueiras.

A Lei 9.605, instituida em 12 de fevereiro de 1998, “Lei de Crimes Ambientais”, buscou
regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e as diversas normas esparsas que
versavam sobre a questdo ambiental, inclusive, impondo sancdes civeis, penais e
administrativas no que se refere aos crimes ambientais, de maneira a tentar deter os danos
ambientais e garantir a protecdo legal do meio-ambiente. No entanto, é importante
estabelecer que ha modalidades de pesca, e que a pesca artesanal ndo é sindbnimo de pesca
predatdria e, justamente, em virtude disso, a legislacdo penal- ambiental acaba por atingir

aqueles que tém na pesca o seu meio de sobrevivéncia.

Sendo assim, em um primeiro momento, tem-se que a conduta tipificada como crime
de pesca utiliza normas penais em branco. E, consequentemente, ha um excesso de produgao
de normas administrativas, com o fito de complementar os tipos penais abertos, no que se
refere aos crimes ambientais, o que vai de encontro aos principios que regem a legislacao

penal, como, por exemplo, o principio da taxatividade.

De antemado, observa-se que, a legislacdo ambiental ndo deu o tratamento criminal

adequado aos pescadores artesanais, da mesma forma em que ndo estabeleceu um equilibrio
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entre a legislacdo aos principios basicos do direito constitucional e do préprio direito penal,
admitindo, de forma desarmonica, nos crimes contra do meio ambiente, estabelecidos na Lei
9.605/98, condutas tipificadas como delitos na lei ambiental, os quais mitigam principios
como, o principio da dignidade da pessoa humana e do direito ao trabalho, mais

especificamente.

Nessa senda, ja é possivel adiantar que dependéncia de complementos técnicos e a
producao administrativa em excesso, sempre com o objetivo de complementar uma normal
penal, é notadamente demasiada, enfraquecendo o préprio Direito Penal Ambiental e

colocando em risco os pescadores artesanais e sua subsisténcia.

Destarte, estamos diante de uma lei com excesso de conceitos, amplos e
indeterminados — ou seja, normas penais em branco. Ademais disso, quando a ordenamento
juridico estabelece certos valores, criminalizando determinadas condutas, impde a certos
sujeitos a carga de serem considerados “delinquentes” ou criminosos (LOMBROSO, 2001).
Adianta-se que, Lei n2 9.605/98 ndo é capaz de garantir a protecdo efetiva do meio ambiente,
dentre outros motivos, pelo excesso administrativo e pela aplicagdao dessas normas penais em

branco.

Embora o uso de normas penais em branco seja necessario, ainda mais quando se trata
de um direito difuso, ndo se pode fechar os olhos para a eficacia da aplicacdo da norma penal,
de tal forma que, o uso exagerado de normas administrativas, sem a limitacdo de critérios,
fragiliza o préprio Direito Penal e ambiental, mais ainda, o destino de cidaddos e cidadas que

tiram da pesca o seu sustento e de suas familias.

O presente artigo abordard a Lei n? 9.605/98, enfatizando aspectos gerais, crimes
ambientais em espécie, tecendo-se uma brevissima apresentacdao de como se da a tipificacdo
na referida lei, evidenciando-se a existéncia de “normas penais em branco” e “tipos penais
em aberto” na referida legislacio. Em seguida, parte-se ao estudo da vulnerabilidade e
seletividade do poder punitivo, a partir de conceitos de E. Raul Zaffaroni e apresentar-se-3, ao
final, um caso pratico em que o EMAJ/FURG atuou de maneira a demonstrar a aplicacdo dos

conceitos.
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1. VULNERABILIDADE SOCIAL DOS PESCADORES ARTESANAIS

Segundo Ferrajoli (2020, p. 14) a vida na terra é, também, o lugar do direito a ter

direitos. Segundo o mesmo autor (2020, p. 23):

O constitucionalismo atual é um constitucionalismo de direito publico, ancorado na
forma do Estado nacional e reduzido a um sistema de limites e vinculos para
garantia dos direitos fundamentais. As expressbes “estado de
direito”, “estado legislativo de direito”, “estado constitucional de direito” sdo
significativas: na tradigdo liberal, s6 o Estado e a politica seriam o local do poder
e justificariam a sua sujei¢do as regras e controles.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 225 a protegao
ambiental como principio norteador da tutela ambiental. Destarte, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225, CF), é um compromisso social que a

Constituicdo de 1988 assumiu com seus cidadaos, para o presente e para o futuro.

A Constituicdo Federal de 1988 tem o conddo de proteger bens fundamentais, e
garantiu como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado (Artigo 225,
CF). Para além disso, os pescadores, a partir da Carta Magna de 1988 conquistaram direitos
sociais:

A luta dos (as) pescadores (as) na Constituinte da Pesca obteve grandes resultados a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A previsao do art. 82, da
Constituicdo Federal equipara as col6nias de pescadores (as) aos sindicatos urbanos,
sendo regida pelos principios de livre associag¢do, autonomia em relagdo ao Estado,
defesa dos interesses coletivos e individuais. O éxito em conquistar direitos sociais a
partir da Constituicdo Federal de 1988, no contexto das pescadoras artesanais e
trabalhadoras da pesca, é reconhecido pela comunidade cientifica (...) (MENDES,
2019, p. 36)

Face as acdes humanas e ao advento de uma postura capitalista, transformou-se a
pesca em pratica comercial, a partir do uso de barcos a motor, grandes redes de arrasto e
técnicas mais avancadas de pesca — o que impacta no meio ambiente, mas, impacta, também,

na realidade de comunidades pesqueiras, que sempre tiraram da pesca seu sustento. Nesta

senda, pontua-se que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a atividade pesqueira, passou
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a ser encarada como forma de subsisténcia dessas comunidades e ndo apenas como atividade

comercial (GOES, 2008 apud MENDES, 2019, p. 37).

A pesca artesanal é, de maneira muito simplista, aquela em que o individuo
confecciona os préprios petrechos e captura o pescado para sua prépria subsisténcia (Diegues,
1995; Ramires, Barella, & Clauzet, 2002). Para Diegues, (1973, p.108) o pescador artesanal,
portanto:

E aquele que na captura e desembarque de toda a classe de espécies aquéticas,
trabalha sozinho e/ou utiliza m3o-de-obra familiar ou ndo assalariada, explorando
ambientes ecoldgicos limitados através de técnicas de reduzido rendimento relativo

e que destina sua producdo, total ou parcial, para o mercado.

No mesmo sentido, segundo Rockenbach (2016, p.41):

O pescador artesanal usa para pescar petrechos mais simples e normalmente nao
gera economia, pois sua pesca geralmente é de subsisténcia.

Ainda, O artigo 89, alinea “a” da Lei n? 11.959/09, classifica como pesca artesanal
“aquela praticada diretamente por pescador profissional, de forma auténoma ou em regime
de economia familiar, com meios de producdo préprios ou mediante contrato de parceria,

desembarcado, podendo utilizar embarcag¢des de pequeno porte”. (BRASIL, 2009).

Segundo Faustino; Furtado (2013) apud Torres; Giannella (2020): “A industrializacao
da zona costeira, além de ser um dos principais processos responsaveis pela degradacao
ambiental discorrida acima, também é muitas vezes responsavel por delimitar, de forma
absoluta, territorios onde a pesca torna-se proibida (...)”, o que estd diretamente relacionada
a situacdo de vulnerabilidade social a que os pescadores artesanais sdo colocados.

Nesse mesmo entendimento, Porto (2011, p. 22) pontua que:

Além disso, o caso especifico da saide ambiental traz a tona uma questdo ética
fundamental para a sustentabilidade e a democracia: quais os riscos evitaveis que se

propagam no processo de desenvolvimento de certo territdrio, e quais os grupos que
se encontram mais expostos e vulneraveis.
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Outrossim, Porto (2011) destaca que “(...)o movimento pela justica ambiental (JA)
busca, em seu cerne, integrar a dimensao ambiental com as do direito e da democracia por
meio de agles transformadoras.” Contudo, na esfera ambiental, o ndo enfrentamento das
questdes que versam sobre o meio-ambiente resultaram em um aprofundamento da miséria,
da exploracao da natureza, do trabalho escravo, da desterritorializacdao de povos, bem como
apropriacdo de seu conhecimento, construindo-se um cendrio de injustica social, em que
povos locais estao desprotegidos tanto fisicamente quanto no que diz respeito ao a legislacao
e ao dever estatal de tutelar seus cidadaos. Escancaram-se as vulnerabilidades ja conhecidas,
e outras mais estdao sempre sendo expostas. Assim sendo, certos grupos, como o dos
pescadores artesanais, sao vulnerabilizados e colocados, inclusive, em risco.

Para Souza e Souza (2020, p.70):

Dados os elementos expostos, pode-se afirmar que os (as) pescadores (as) artesanais
sdo pessoas que tendem a ostentar maior vulnerabilidade juridica e econémica,
sendo imperiosa a sua organizagdo coletiva para realizacdo e defesa dos seus
direitos, inclusive com vistas a sanar a dupla violagdo de direitos em razdo da
invisibilizacdo problematizada por Mendes (2019). Mas para além da (auto)
organizagdo coletiva, é também importante que exista e haja a efetiva aplicagdo dos
meios processuais disponiveis dentro da ldgica juridico-constitucional posta para
demandar a realizagdo e defesa dos seus direitos.

Nesta senda, importante destacar, que a aplicagao penal punitiva brasileira atinge os
sujeitos que recebem da justica penal publica, uma carga: em sua grande e maioria sao
individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, e que sdo postos a
margem da sociedade (LOMBROSO, 2008).

Esse é, inclusive, um dos pilares da politica penal, que segue pondo em risco a vida de

Ill

certos grupos. Para tanto, segundo Porto (2011) os movimentos da justica ambiental “colocam
sobre o ombro de determinados grupos populacionais os maleficios do desenvolvimento
econdmico e industrial”.

Portanto, os danos ambientais, que demonstram que os interesses do capital pesam
mais do que a busca pela preservacao da vida na terra, sdo problematicas latentes na esfera

mundial. Contudo, os problemas da politica penal e ambiental sempre existiram e estao cada




Christian Jones de Freitas de Carvalho

vez mais latentes. No entanto, tratam-se de problematicas que nunca foram, de fato,
enfrentadas, em especial, no Brasil.

Assim sendo, é preciso voltar o olhar para os individuos que retiram da natureza o seu
proprio sustento, de tal forma que haja um equilibrio entre a prote¢ao ambiental e a protegdo
da vida dessas pessoas. Por isso, o legislador, ao criar uma norma, deve atentar para a sua
eficacia e a capacidade de convivéncia dessa norma com realidade. Por fim, menciona-se que
a vulnerabilidade dos pescadores artesanais é, também, econ6mica, uma vez que esses
individuos detém pouco poder aquisitivo e enfrentam dificuldades econémicas, dependendo,
muitas vezes de programas sociais, como, por exemplo o projeto de extensdao Cidadania,
Direitos e Justica (CIDIJUS), que busca dar suporte as comunidades tradicionais dos
pescadores em agdes judiciais e pedidos administrativos, por meio do Escritério Modelo de
Assisténcia Juridica, da Universidade Federal do Rio Grande — EMAJ/FURG, auxiliando esses
individuos em agdes que versam, dentre outras, sobre o auxilio defeso, aposentadoria de

pescadores e crimes ambientais.

2. DELITOS DE PESCA NA LEI 9.605/98

O conteudo do artigo 225 da Constituicdo Federal o principio da protecao ambiental,
expresso na Constituicdo Federal de 1988, estabelece que o direito a um meio ambiente
equilibrado esta ligado ao direito a vida e a dignidade humana. Nesse sentido, o contetddo do
artigo traz que, para a responsabilizacao do agente no que diz respeito aos crimes ambientais,
o desempenho de atividades que contém riscos, é capaz de levar a responsabilizacdo desse
agente (responsabilidade objetiva e teoria do risco integral) — ou seja, prescinde de culpa.

Conforme ja mencionado, a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, “Lei de Crimes
Ambientais” regulamentou o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 e as diversas normas
esparsas que versavam sobre a questao ambiental, assim, prevendo a imposicao de sangoes
civeis, penais e administrativas no que se refere aos crimes ambientais. Em virtude disso, a lei

penal busca tutelar o meio ambiente, a fim de garantir o direito fundamental que a
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Constituicdo explicita no art. 225, caput, da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes”.

A Lei 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, estabelece, art. 36, caput, que pesca é:

(...) todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies
ameagadas de extingdo, constantes das listas oficiais da fauna e da flora. (BRASIL.
1998)

O artigo 22 traz que:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica quando podia agir para evita-
la. (BRASIL, 1998).
A lei ainda estabelece crimes contra a fauna (arts. 29 a 37), morte; (art. 29),
perseguicdo; (art.29), caca; (art. 29), caca e pesca predatorias; (arts.34 e 36), apanha; (art.29),
utilizacdo; (art.29) e Maus tratos. (art.32). Os artigos 33 e 34, dispdem que:

Art. 33 — Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em rios, lagos, agudes,
lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras

Art. 34 — Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por érgao competente. (BRASIL, 1998)

Os injustos penais previstos por esse diploma dizem respeito a pesca em periodo
proibido ou em lugares interditados pelo érgao competente (art. 34, caput); a pesca de
espécies que devem ser preservadas e de espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos
(art. 34, paragrafo Unico, 1); a pesca de quantidades superiores as permitidas ou mediante a
utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos (art. 34, pardgrafo
Unico, Il); ao transporte, a comercializacdo, ao beneficiamento ou a industrializacdo de

espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas (art. 34, paragrafo unico, lll); a
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pesca mediante a utilizacdo de explosivos ou substancias que, em contato com a dagua,
produzam efeito semelhante (art. 35, 1); e a pesca com substancias téxicas ou outro meio
proibido pela autoridade competente (art. 35, Il).
Além disso, o diploma penal ambiental mencionado adotou um novo conceito juridico-
penal de pesca, ora definido, no artigo 36, caput, da Lei 9.605/98 como:
(...)todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrdbios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies

ameagadas de extingdo, constantes das listas oficiais da fauna e da flora (BRASIL,
1998)

O artigo 70 da Lei 9.605/98 disciplina que “Considera-se infragdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecdo e recuperacao do meio ambiente”. Sendo assim, a lei inovou, pois reuniu os tipos
penais ambientais em um texto, estabeleceu penas para esses tipos penais e a
responsabilizacdo dos agentes causadores de dano, incluindo a pessoa juridica.

Contudo, é importante destacar que inexiste uma definicdo doutrinaria Unica para essa
espécie de delito (ambiental). Para tanto, “(...)nem todas as atividades que causam dano
ambiental sdo tratadas pela legislacdo como crime — embora sejam reguladas e possam dar
lugar a infracdes administrativas” (BARROSO; MELLO).

E possivel afirmar de antem3o, portanto, que é dificil identificar e reparar o bem
juridico a ser tutelado pela legislacao, pois, dentre outros motivos, busca-se a prevencao do
dano — sendo assim, ndo necessita a consumacao para incidir a punicdo. Para Gomes (2008,
p.2), “(...) a opgdo pelas estruturas tipicas delineadas nos arts. 34 e 35 da Lei 9.605/1998, bem
como pela definicdo de pesca como ato tendente a algo gera uma série de relevantes pontos
a serem resolvidos (...)".

Ainda, no que se refere ao tipo penal abrangido pela referida lei, este é aberto — pois,
a norma ndo esta completa, necessitando de complementac¢do, ou seja, necessita de outras
normas, conceitos e regulamentos para tratar do tipo penal. Portanto, utiliza-se também de

normas penais em branco como técnica legislativa.




Christian Jones de Freitas de Carvalho

Segundo Gomes (2008, p.21) “Os delitos de pesca, espécies de delitos contra a fauna
aquatica, sdo classificados como delitos comuns. Os respectivos tipos injustos penais nao
exigem qualquer qualidade em relacdo ao sujeito ativo. Podem, assim, ser praticados por
qualquer pessoa, admitindo-se a co-delinquéncia (co-autoria ou participagdao).” O mesmo
autor, ainda pontua que “A pessoa juridica, embora colocada nessa condicdo pela Lei
9.605/1998, ndo pode ser sujeito ativo de crime, por faltar-lhe capacidade de agéo,
capacidade de culpabilidade e capacidade de pena. ”

Gomes (2008, p.8), destaca que:

Nos delitos de pesca, cabe lembrar que, embora os complementos advenham,
normalmente, de atos normativo-administrativos de carater geral, também podem
provir de leis extrapenais federais ou estaduais, ou mesmo de tratados
internacionais, evidenciando-se uma ampla gama de normas vigentes reguladoras e
restritivas dessa atividade. N3do se verifica, por outro lado, a dependéncia de atos
administrativos dirigidos ao individuo, como a licencga, a autorizacdo ou a permissdo
concedidas em beneficio particular, como ha em outros tipos penais da Lei
9.605/1998 (v.g., arts. 39, 44, 46, 51, 52, 55 e 60, entre outros)

Assim sendo, a administracdo publica ambiental é que poderd delimitar quando a
pesca pode ocorrer ou nao, quando serd proibida, delimitar os locais em que ndo podera
ocorrer, as espécies que serdao preservadas, bem como as quantidades e tamanhos, enfim, é
a administracdo publica que ird determinar toda a dinamica que envolve a pesca. (GOMES,
2008).

Dessa forma, é possivel observar que a referida legislagao ndo é capaz de garantir, por
si s6, a protecdao do meio ambiente, porque depende de complementacdo. Além disso, é
necessario pensar questées de natureza socioecondmica, atentando-se para a realidade em
gue estdo inseridos os pescadores artesanais de tal forma que a verdadeira missdao seja a
protecdo do meio ambiente, que é o bem-juridico a ser tutelado, e ndo apenas que
determinada norma administrativa seja apenas proibitiva da pesca, por exemplo, de maneira
dissociada e desarménica com a realidade.

Em suma, a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), segundo Gomes (2008, p. 20)

pode ser definida como uma atividade que “e caracteriza pela tendéncia, pela tentativa de

alcangar as espécies descritas, mas que delas nao necessita para concretizar-se no mundo
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fenoménico, segundo o critério legal adotado.”. Pontua, o mesmo autor (2008, p.21) que “em
juridico categorial protegido nos delitos de pesca é o ambiente. ”.

Ainda, segundo Gomes (2008, p. 22):

Os injustos penais de pesca sdo essencialmente dolosos, ndo se prevendo a forma
culposa. A precisa determinagdo do tipo subjetivo tem importancia crucial,
preponderante, para a atribuicdo de sentido social tipico aos atos de pesca
praticados pelo agente. Um resultado de pesca sé pode ser atribuido ao sujeito como
obra sua se estiver abrangido por sua vontade. Essa determinagao do sentido social
tipico dos atos de pesca exige que se dé importancia decisiva a unidade de elementos
objetivos e subjetivos que definem o tipo. O pescador deve ter conhecimento dos
elementos tipicos objetivos, normativos e descritivos, quando desenvolve a pesca, e
ter vontade de realiza-los. A verificacdo isolada do aspecto objetivo é insuficiente
para identificar a pratica do delito, assim como o é a verificagao do aspecto subjetivo.
No plano juridico-penal, a pesca, como elemento do tipo objetivo, ndo pode ser
tomada como mera causagdo de um evento no mundo exterior, mas somente como
produto de uma agado dirigida e controlada pelo pescador, ou seja, como unidade
final-causal de sentido.

Por fim, Gomes (2008, p. 22) ainda pontua:

Além disso, a verificagdo isolada do aspecto objetivo é insuficiente para identificar o
inicio de execucdo do delito. O pescador deve ter conhecimento dos elementos
tipicos objetivos, normativos e descritivos, quando desenvolve a pesca, e ter vontade
de realiza-los, sem o que nao ingressa na fase executéria do delito. (

Nesse sentido, para que o crime realmente aconteca deve haver “aptidao
real e efetiva, para ocasionar a captura do pescado, a qualquer momento” (GOMES, 2008, p.
22). Nessa esteira, a legislacdo entente de o ato tendente para praticar a pesca basta para a

configuracdo de crime. Portanto, salienta Gomes (2008, p. 7):

Note-se, ainda, que a realizagdo da pesca nao exige especifico ato tendente, mas se
verifica com a prética de todo ato tendente, indicativo de que n3do ha restricdo ao
ato que promove a efetiva captura do espécime. Quer dizer que atos anteriores a
retirada dos espécimes da agua igualmente podemos tentar essa qualidade.
Ressalte-se, todavia, que o ato sera tendente, somente quando houver probabilidade
minima de permitir a captura do pescado a qualquer momento. E isso sera possivel,
somente quando o petrecho de pesca realmente ingressar no meio aquatico. Desse
modo, aquele que prepara a vara, a carretilha, o anzol e a isca sobre o barco ndo
executa ato de pesca, mas apenas se prepara para fazé-lo.
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Assim, a pesca enquanto tipo objetivo, no direito penal, necessita de uma efetiva acao,
para que nao haja violagdo dos principios que regem o direito penal, dentre eles, o da
taxatividade. Portanto, a problematica que se encontra na legislacdo reside no fato de que a
pesca “(...) ndo pode ser tomada como mera causagdao de um evento no mundo exterior, mas

somente como produto de uma acdo dirigida e controlada pelo pescador (GOMES, 2008).

3. PESCADOR ARTESANAL SOB O OLHAR DA SELETIVIDADE E VULNERABILIDADE

No que tange o conceito de vulnerabilidade, importante mencionar que ela ndo advém
meramente de um carater financeiro, deve-se entender a vulnerabilidade sobre o viés da
multiplicidade de causas, que podem ser financeiras, raciais, de género, técnica, juridica —
dentre tantas outras. Trata-se, portanto, de uma clausula aberta que vai além do conceito de
vulnerabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor ou Cédigo de Processo Civil.

Nessa senda, é necessdrio pensar a sociedade em sua multiplicidade e em sua
desigualdade, pois os individuos desfavorecidos, sob diferentes aspectos, sejam esses
aspectos, financeiros, de acesso a oportunidades, por omissao Estatal, dentre outros, acabam
por carregar o que Lombroso (2008) traz como uma “carga” que leva, inclusive, a
estigmatizacao social.

E justamente nesse contexto de vulnerabilidades e desigualdades que os pescadores
artesanais estdo inseridos. Devido ao pouco acesso a informacdo, a educagdao, o que acaba
por refletir em suas realidades econémicas — muitos pescadores sdo colocados a margem da
sociedade e sdo tidos como “criminosos” devido a grande abrangéncia de crimes que Lei de
Crimes Ambientais imputa aos pescadores, tornando esses individuos alvo do poder punitivo
— 0 que se demonstrara por meio da apresentacdo e analise de um processo movido contra
um pescador e que o EMAJ/FURG realizou a defesa.

Para Zaffaroni, a vulnerabilidade estd ligada a culpabilidade, pois é nela que ela opera.
Segundo o mesmo autor (2003, p.49) “O poder punitivo criminaliza selecionando”. Segundo o

mesmo autor, a vulnerabilidade estd ligada a culpabilidade, pois é nela que ela opera.
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Portanto, Zaffaroni (2003, p.49) pontua que “O poder punitivo criminaliza selecionando”.
Sendo assim, “O sistema penal opera, pois, em forma de filtro para acabar selecionando tais
pessoas” (ZAFFARONI, 2003, p.49). Segundo ele, as pessoas sdo atingidas pelo poder punitivo
devido a sua situagao de vulnerabilidade, que é “a posicao concreta de risco criminalizante em
gue a pessoa se coloca” (ZAFFARONI, 2003, p.49).

Pode-se, diante disso, pontuar que o direito administrativo ambiental se utiliza do
poder punitivo para “reforcar o cumprimento de certas obrigacdes publicas”. Nesta senda,

Zaffaroni (2003, p. 50) leciona:

Existe um fendmeno relativamente recente, ou seja, a chamada administrativizagdo
do direito penal, que se caracteriza pela pretensdao de um uso indiscriminado do
poder punitivo para reforgar o cumprimento de certas obrigagdes publicas ( em
especial no ambito fiscal, societario, previdenciario, etc.), o que banaliza o conteddo
da legislacdo penal, destrdéi o conceito limitativo de bem juridico, aprofunda a ficgdo
do conhecimento da lei, p6e em crise a concepcdo de dolo, vale-se da
responsabilidade objetiva e, em geral, privilegia o estado em sua relagdo com o
patrimonio dos habitantes.

Para Zaffaroni (2003, p.44):

Apesar da criminzalizacdo primaria implicar um primeiro passo seletivo, este
permanece sempre em certo nivel de abstracdo porque, na verdade, as agencias
politicas que elaboram as normas nunca sabem a quem cabera de fato,
individualmente, a sele¢do que habitam.

"

Portanto, o autor atenta que a seletividade é estrutural. Em funcdo disso, “a
criminalizagdo corresponde apenas supletivamente a gravidade do delito (conteudo injusto
do fato): estd s6 é determinante quando, por configurar um fato grotesco, eleva a
vulnerabilidade do candidato” (ZAFFARONI, 2003, P.51). Para o mesmo autor “A
vulnerabilidade a vitimizacdo ndo é sé de classe, como também de sexo, etaria, racial e
preconceituosa” (ZAFFARONI, 2003, p.55). Destarte, nos chamados delitos ndo violentos

guem acaba por “levar a pior” é aquele que carece de informacdo, de recursos técnicos e

juridicos (ZAFFARONI, 2003, p.56).

Segundo Zaffaroni (2003, p.48):

O esteredtipo criminal se compde de caracteres que correspondem a pessoas em
posicao social desvantajosa e, por conseguinte, com educagdo primitiva, cujos
eventuais delitos, em geral, apenas podem ser obras toscas, o que so faz reforgar
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ainda mais os preconceitos racistas e de classe, a medida que a comunicagao oculta
o resto dos ilicitos cometidos por outras pessoas de uma maneira menos grosseira e
mostra as obras toscas como os unicos delitos. Isto leva a conclusado publica de que
a delinquéncia se restringe aos segmentos subalternos da sociedade, e este conceito
acaba sendo assumido por equivocados pensamentos humanistas que afirmam
serem a pobreza, a educagdo a deficiéncia, etc., as causas do delito, quando na
realidade, sdo estas, junto ao proprio sistema penal, fatores condicionantes dos
ilicitos desses segmentos sociais, mas sobretudo, sua criminalizacao, ao lado da qual
se espalha, impune, todo o imenso oceano de ilicitos dos outros segmentos, que os
cometem com menor rudeza ou mesmo com refinamento.

Assim sendo, a teoria de Zaffaroni é capaz de demonstrar claramente que os
pescadores artesanais sdo criminalizados e sua atividade, a pesca artesanal, também. Como
resultado disso, a atuacao dos drgaos publicos e seu modo de agir ndo consideram a realidade
dessas comunidades e suas tradicionalidades. Por conseguinte, entende-se que para que a
legislacdo atinja sua eficacia é necessario que traga para si aspectos que abranjam o
“desenvolvimento sustentdvel, seguranca humana e apoio da cidadania” (BARROSO; MELLO),

considerando as especificidades da pesca artesanal.

4. CASO CONCRETO: PROCESSO N¢ 5003157-51.2018.4.04.7101 E O SUPOSTO CRIME
AMBIENTAL: UMA REFLEXAO SOBRE A SELETIVIDADE E VULBERABILIDADE DO
PESCADOR ARTESANAL

O Ministério Publico Federal ofereceu dentuncia em face de um pescador artesanal que
procurou o EMAJ/FURG. A ele foi imputado delitos descritos no artigo 69, da Lei n2 9.605/98,
quais sejam, “Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais: Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.” Tratava-se de fiscalizacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA),
juntamente com a Policia Federal. Neste ato, foram cercados varios barcos de pesca. Na
ocasido, filmaram a operacgdo e os barcos que ali estavam. Todos os que estavam no momento

da fiscalizacao foram indiciados.

Supostamente, o pescador acusado teria praticado crime ambiental, juntamente com

outros envolvidos, com uma embarcagdao de nome Juliana. O simples fato de haver uma
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embarcacdo, no momento da fiscalizacao, a qual foi atribuida ao pescador, fez com que ele
fosse indiciado por crime ambiental. Ocorre que, no entanto, o pescador foi proprietario, em
momento anterior a fiscalizacdo, de uma embarcacdo pequena, de madeira, utilizada para
pequenas pescas, nos arredores da lagoa, a qual ndo estava no local da fiscalizagdo e nem
mesmo teria a capacidade de estar por ser uma embarcacdo com muitas limitagdes, que a

impediam de chegar até o local onde ocorreram os fatos.

Salienta-se que o indiciamento se deu por conta de um video gravado no momento da
abordagem de fiscalizacdo, o qual foi utilizado para apurar quem seriam os possiveis
envolvidos. O que demostrou enorme fragilidade no tocante a producdo probatdria de

autoria, que equivocadamente chegou até o pescador assistido.

Na instrugcdo processual as prdprias testemunhas do Ministério Publico Federal
relataram que todas embarcagdes alvo do suposto crime eram movidas motor e nenhuma a
remo. Ademais, o pescador sequer estava no local no momento que foi realizada a
fiscalizacdo. Chegou-se até o pescador, porque ele teve uma embarcagdo, em seu nome, de
nome Juliana e a embarcacado que aparecia no video chama-se, também Juliana. Em virtude
disso, o pescador artesanal, que ndo tinha qualquer relacdo com a fiscalizacdo, passou por
uma desgastante persecucao penal, sem sequer ter cometido qualquer crime na esfera

ambiental.

Em sede de resposta acusacdo, o juiz poderia ter absolvido sumariamente o pescador,
pois ele sequer estava no local da fiscalizacdo e por ndo haver o minimo indicio e possibilidade
de ele estar. Mesmo diante disso, o juiz ndo absolveu o pescador e ordenou que prosseguisse

a instrugdo e o processo.

O individuo foi processado pelo Unico fato de ser pescador e ter um barco de pesca de
nome Juliana, o qual, o pescador conseguiu demonstrar que havia sido vendido e que nem
mesmo era a embarcagao constante na filmagem. Além disso, a inicial acusatéria nem mesmo
atendia aos requisitos contidos no artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal, uma vez que nao

foi capaz de descrever de modo claro e objetivo os fatos imputados ao processado.
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Em sintese, o fato de o assistido ser pescador, ter uma embarcagdo parecida com a da
filmagem, fez com ele respondesse por um processo penal, o que corrobora com a questdo
da seletividade punitiva, que coloca muitos pescadores como criminosos. Ao pescador
assistido foi negada a absolvicdo sumdria, mesmo que nos autos do processo estivesse

bastante claro que ele ndo tinha relagdo alguma com o delito a ele imputado.

O que se observa, portanto, é que o estigma social que sobrecai pelos pescadores
também advém do fato de que no momento em que sdo realizadas abordagens, muitos
pescadores sdo considerados reincidentes, para fins penais, devido a atuacdes como essa que

descrevemos, partindo-se do entendimento de que sdo, portanto, criminosos.

O referido processo demonstra que a Lei de Crimes Ambientais e o modo de atuar dos
orgaos fiscalizadores desconsidera a realidade da prépria regido e dessas comunidades
pesqueiras, lancando mao de operagdes que visam tutelar o meio ambiente, mas que acabam

por vulnerabilizar populag¢des tradicionais, que tiram da pesca seu sustento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou propiciar uma analise critica acerca da realidade dos
pescadores artesanais, sob o viés vulnerabilidade e seletividade do poder punitivo, conceitos
gue sdo trazidos de E. Raul Zaffaroni. Destarte, partiu-se do entendimento de os pescadores
artesanais sofrem com as consequéncias da criminalizagdo da sua atividade e deles mesmos,
quanto individuos que “cometem crimes”. Especificamente, a ideia central do presente
trabalho foi tecer uma reflexdo a respeito do tratamento dado ao pescador artesanal pela
legislacao ambiental penal.

O Direito Ambiental é recente se comprado com o Direito Penal, dispondo inclusive de
inovacoes juridicas, como é o caso da responsabilizacdao criminal pelos danos ambientais
independentemente do dolo do individuo. Além disso, a Lei 9.605/98 parte das normas penais

em branco e da acessoriedade administrativa no que se refere aos crimes de pesca — o que

acaba por resultar em uma desarmonia entre principios basicos do direito penal e condutas
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tipificadas como delitos na lei ambiental. Para tanto, é oportuno enfatizar que os institutos do
direito penal, ao serem transferidos para a matéria de crimes contra o meio ambiente, devem
ser devidamente encaixados de forma harmonica e razodvel as normas ambientais,
permitindo, assim, ao intérprete, entender melhor suas particularidades e justificativas a fim
de poder extrair a eficdcia que a norma constitucional deseja desses institutos de protecao do
meio ambiente.

Em um primeiro momento, fez-se uma breve apresentacdo da Lei 9.605/98 e tecendo-
se alguns apontamentos sobre o fato de a referida lei utilizar-se normas penais em branco.
Com efeito pontuou-se que a Lei 9.605/98 prevé condutas e san¢des penais e administrativas
derivadas de atividades supostamente agressivas ao meio ambiente. Consequentemente,
estabeleceu-se que ha um excesso de producdo de normas administrativas com o fito de
complementar os tipos penais abertos, relacionados a crimes ambientais.

A fim de aprofundar o estudo acerca da vulnerabilidade dos pescadores artesanais e
como isso impacta na maneira como sao tratados pela legislacdo penal ambiental e pelos
poderes publicos foi importante trazer entendimentos sobre como o penalista E. Raul
Zaffaroni trata a questdo da vulnerabilidade e seletividade do poder punitivo, principalmente,
porque o autor entende que a vulnerabilidade esta ligada a culpabilidade em matéria penal.

Dentre outros aspectos, o presente trabalho buscou demonstrar que as
vulnerabilidades estao muito ligadas a desvantagens a que certos grupos estao acometidos
perante outros, o que reforca essa situacao e seleciona aqueles que receberdao com maior

forca as san¢des do Estado.

A fim de demonstrar como as questdes de vulnerabilidade e seletividade se aplicam
aos pescadores, apresentou-se um caso real, que chegou até o EMAJ/FURG por intermédio do
programa de extensdo CIDIJUS. O processo em que o EMAJ/FURG atuou é capaz de
demonstrar o tratamento dado aos pescadores pela lei penal ambiental e pelos érgaos
publicos — que atuam de maneira descontextualiza com a realidade em que estdo inseridos os
pescadores da regido. O processo foi um exemplo, dos muitos que chegam até o EMAJ/FURG

por intermédio do CIDIJUS, demonstrando que os pescadores carecem, inclusive, de auxilio

17




Christian Jones de Freitas de Carvalho

juridico para enfrentarem as muitas demandas do dia a dia, seja no que se refere ao auxilio
defeso, auxilio-doenca, aposentadoria, obtenc¢do das carteiras de pesca e defesa em processos

gue versam sobre crimes ambientais.

Conclui-se, portanto, que, as vulnerabilidades somadas ao tratamento dado aos
pescadores pela lei ambiental corroboram com a criminalizagao desses individuos e de sua
profissdo — a pesca artesanal, que é de onde precipuamente advém o sustento dessas familias.
Nesse sentido, a eles, muitas vezes, é dado tratamento inadequado pela lei e pelos 6rgaos

competentes, o que acaba por também os colocas sob a marca do estigma social.

A fim de minimizar esses efeitos, sugere-se que é preciso aumentar direitos e diminuir
os efeitos de vulnerabilidade, partindo-se, justamente do entendimento de que os pescadores

estdao em uma situacao desvantajosa perante a sociedade.

Sendo assim, é preciso que seja analisado o contexto de vida desses individuos, como se
da o seu labor por meio da pesca — de maneira que a lei seja aplicada em harmonia com as

normas constitucionais e os principios do direito penal.

Para isso, a cidadania deve ser plena e para que seja plena é preciso que o Estado
chegue até os pescadores assumam um compromisso social com essas comunidades,
promovendo, inclusive, o acesso as informacdes basicas em matéria ambiental, de maneira
gue os proprios pescadores possam participar de maneira ativa na protecdo do meio

ambiente, inclusive, por meio da tomada de decisdes.

E necessaria a construcdo de politicas publicas de protecdo ambiental e de leis que
sejam contextualizadas, que levem em consideracdo a tradicionalidade dos pescadores, a
realidade em que estdo inseridas essas comunidades de tal forma que as medidas de
reparacao ambiental sejam concretas e realmente sejam capazes de proteger o meio

ambiente, que é o bem juridico que se busca tutelar.
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