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Caro Usuario,

O RAIO-X DO ORCAMENTO foi desenvolvido em nosso
gabinete para facilitar e otimizar nossa rotina de
acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento do
Municipio do Rio.

Sabendo da importancia do Controle Social, decidimos
compartilha-la com todos os cidad3os e trazer
milhares de olhos para nos ajudarem nessa tarefa de
fiscalizacdo das contas publicas, possibilitando
também a elaboracdo de estudos, analises e
comparacoes.

A sequir vocé podera aprender um pouco mais sobre
despesas publicas e sobre como utilizar o RAIO-X DO
ORCAMENTO através de nosso Guia.

Finalmente, cumpre ressaltar que todos os dados
disponibilizados s3ao obtidos no site RIO
TRANSPARENTE(http://riotransparente.rio) e no
SISTEMA FINCON da Controladoria Geral do Municipio
(CGM).



https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Friotransparente.rio%2F&h=ATPIW_EqxN6ANPMi1wIEYbUXsd0Ikrhtdrpgcz-lCNeUrvvVperKy8u_e9_-JI6YRHu9uX2bNJQf2pxBnPcK7rUIxxIRWyDbchS9vJp52Z_K7OLbt7tGArwRr4DGRreuHyqsCfagUCrWtq8r7Ac
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PLANILHADE EXECUQAO
ORCAMENTARIA



MENU INICIAL

RAIO-X DO o >
ORCAMENTO servagios

N3o esquecer de Habilitar a planilha para
edi¢do e uso de "Macro".
Segue link com tutorial para Habilitar o

uso de Macro: goo.gl/a4Kiax
Execugéo

Orgamento Autorizado Orgamentaria

Orgamento Final

[2] Acréscimo/Cancelamentos Orcamentérios
Manual

Glosséario

[+]Consolidado

[“]Mensal

Aplicar Filtros Limpar Filtros

FIGURA 1 - Menu Inicial

O MENU INICIAL ¢é 3 aba de apresentacdo do Raio-X do Or¢camento.
Este menu possibilita ao usuario filtrar os dados da planilha de acordo
com a informacdo que deseja analisar. Outra funcionalidade do menu é
permitir 0 acesso as outras 3 abas presentes nesta planilha, através de
seus botdes:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA - leva o usudrio para a aba “Execucdo
Orcamentaria”, que contém a tabela com os dados do or¢camento do
Municipio, as classificacbes das despesas publicas, suas etapas de
execucdo e o saldo residual das dotagdes orcamentarias.



MENU INICIAL

Unidade Acao Elemento Desdobramento Autorizada Inicial Acresci

Secretaria Municipal de Educagédo RS 5.615.941.894,00

Menu Inicial

Servicos de Gerenciamento, Operacionalizagio e Execugdo na Area de Transportes para Instituiges Est

Servicos de Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo na drea de Cultura para Gestdo de Biblioteci
Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo de Atividades Multidisciplinares

Assinaturas e Publicagcdes
Despesas milidas de pronto pagamento e/ou de carater extraordinario ou urgente

Outros

Outros

Outros

Outros

FIGURA 2 - Extrato de uma Planilha de Execu¢do Orcamentaria

MANUAL - leva o usudrio para a aba “Manual’, que possui um
resumo do manual de utilizacdo da planilha “RAIO-X DO
ORCAMENTO".

GLOSSARIO - leva 0 usudrio para a aba “Glossario”, que possui a
listagem de todas as classificacdes de despesa utilizadas na planilha,
separadas em quatro tabelas: elemento de despesa, desdobramento
do elemento de despesa, unidade orcamentaria e acdes.



MENU INICIAL

Elementos da Despesa

Menu Inicial Ne v | Descrigo hd

01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

03 Pensdes do RPPS e do Militar

04 Contratacdo por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor e do Militar

08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

13 Obrigagdes Patronais

16 QOutras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

46 Auxilio-Alimentagdo

49 Auxilio-Transporte

91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

94 IndenizagGes e Restituigdes Trabalhistas

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

13 Contribuig6es Patronais

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25 Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita

41 Contribuigdes

81 Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

93 Indenizagdes e Restituigdes

39 QOutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

43 Subvengdes Sociais

45 Subvencgdes Econémicas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengdes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidol

06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar

14 Didrias - Civil

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

FIGURA 3 -Glossario

Para utilizar os filtros disponiveis no menu inicial, o usuario deve
selecionar as caixas @ com as informacbes que deseja visualizar e
clicar no botao “APLICAR FILTROS". Para retornar ao modo padrao
de apresentacdo da tabela com dados de execuc¢do orcamentaria,
basta clicar no botdo “LIMPAR FILTROS” e depois clicar no botdo
“EXECUCAO ORCAMENTARIA”.



ABA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

As quatro primeiras colunas da Tabela de Execucdo
Orcamentaria desmembram cada despesa apontada na tabela em
quatro niveis de classificacdo da despesa orcamentaria publica. As
despesas orcamentarias possuem algumas formas de classificagdo
dentre elas: natureza de despesa, institucional, programatica e
funcional.

Na tabela disponibilizada, vocé encontrard niveis de
desdobramentos pertencentes a classificacdes de despesa
distintas que em anadlise conjunta indicardo a instituicao
ordenadora da despesa, a acdo de governo a qual a despesa
pertence, e 0 objeto de gasto com seu desdobramento.

COLUNA 1 - UNIDADE ORCAMENTARIA - 3grupamento de servicos
subordinados ao mesmo 0rg3o ou reparticdo o qual dispora de
dotagdes orcamentarias proprias.

COLUNA 2 - ACAO - menor célula de programacdo, sdo os
instrumentos que contribuem para alcancar os objetivos dos
programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual (PPA).

COLUNA 3 - ELEMENTO DE DESPESA - Tem por finalidade identificar
0s objetos dos gastos publicos.

COLUNA 4 - DESDOBRAMENTO DE ELEMENTO DE DESPESA -
complementa a identificacdo realizada pelo Elemento de Despesa,
sendo seu uso facultativo.



ABA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

ETAPAS DE EXECUCAO DAS DESPESAS

As colunas com dados numeéricos tratam do orcamento
destinado as reparticdes publicas e a execuc¢do de suas despesas.
As quatro primeiras colunas de dados apresentam: o orcamento
conforme previsto na Lei Orcamentdria Anual (LOA), as
alteracbes (Acréscimos/Cancelamentos) ocorridas durante 3
execucdo e o valor atualizado da previsdo orcamentaria. Ja as
colunas de empenho, liquida¢do, pagamento e saldo,
possibilitam o acompanhamento das etapas da despesa publica
e 0 saldo final das dota¢des orcamentarias.

COLUNA 5 - ORCAMENTO “AUTORIZADO INICIAL" - valor do
orcamento inicial fixado pela Lei Orcamentaria, distribuido no
ambito da Unidade Orcamentaria.

COLUNA 6 - ACRESCIMOS - acréscimos realizados pelo Poder
Executivo as dotacbes orcamentarias inicialmente previstas.

COLUNA 7 - CANCELAMENTOS - cancelamento de dotacdes
orcamentarias ou parte dessas, realizados pelo Poder Executivo.

COLUNA 8 - ORCAMENTO “AUTORIZADO FINAL" (ATUALIZADO) - valor
inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteracbes
aprovados.

COLUNA 9 E 10 - DESPESA EMPENHADA (“NO MES"/"ATE 0 MES") —
despesa que ja passou por ato de autoridade competente que
cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. Consiste na
reserva



ABA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

ETAPAS DE EXECUCAO DAS DESPESAS

de dotacdo orcamentdria para um fim especifico e é nesta etapa
que se considera realizada a despesa publica para o registro da
contabilidade.

COLUNA 11 E 12 - DESPESA LIQUIDADA (“NO MES"/"ATE 0 MES") -
despesa empenhada que passou pela etapa de verificacdo do
direito adquirido pelo credor, e atesta este direito.

COLUNA 13 E 14 - DESPESA PAGA (“NO MES"/"ATE 0 MES") - despesa
liquidada que foi efetivamente paga pelo Tesouro Municipal.

COLUNA 15 - SALDO - diferenca entre a3 dotacdo do Orcamento
“Autorizado Final” e a despesa empenhada até o més de referéncia.

Observacdo: As despesas empenhadas, liquidadas e pagas
aparecem dispostas em duas colunas, onde a primeira faz
referéncia ao valor acumulado (“até o més”) e a sequnda ao valor
do més corrente (“no més”).
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ESTAGIOS DA DESPESA
ORCAMENTARIA
PUBLICA



Os estagios da despesa orcamentaria publica de acordo com a
doutrina sdo: fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento.

FIXACAO/PLANEJAMENTO - A etapa do planejamento abrange, de
modo geral, a fixagcdo da despesa orcamentaria, a descentralizacdo/
movimentacdo de créditos, a programacao orcamentaria e
financeira e o processo de licitagcdo e contratacao.

EMPENHO - Empenho, sequndo o artigo 58 da Lei N° 4.320/1964, é
0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim
especifico. Ressalta-se que o artigo 60 da Lei N° 4.320/1964 veda 3
realizacdo da despesa sem prévio empenho.

LIQUIDAGAO - 3 liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, com o objetivo de apurar 3
origem, o objeto, a importancia e 3 quem se deve pagar.

PAGAMENTO - O pagamento consiste na entrega de numerario ao
credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou
crédito em conta, e sO pode ser efetuado apds a liquidacdo da
despesa.
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CLASSIFICAGOES DA
DESPESA ORCAMENTARIA



CLASSIFICAGAO QUANTO A

NATUREZA DA DESPESA

E a classificacdo da despesa que permite identificar o objeto
do gasto publico. De acordo com a Portaria Interministerial do
Governo Federal de nimero 163/2001 e suas alteracbes, e com os
aspectos relacionados aos procedimentos contadbeis orcamentarios
da Portaria Conjunta STN/SOF No 1 de 10/12/14, que trata do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a
classificacdo da Despesa por Natureza é composta de oito digitos,
de acordo com o formato: C.6.MM.EE.DD, onde:

n,

A.1 - Categoria Econ6mica - “C”"
A.2 — Grupo de Natureza de Despesa - “G”;

A.3 — Modalidade de Aplicacdo - “MM”;

A.4 — Elemento de Despesa - “EE”;

A.5 — Desdobramento do Elemento de Despesa - “DD”.

A.1- CATEGORIA ECONOMICA

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

DESPESAS CORRENTES: classificam-se nesta categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacgao ou
aquisicao de um bem de capital.

DESPESAS DE CAPITAL: classificam-se nesta categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao
de um bem de capital.



CLASSIFICAGCAO QUANTO A

NATUREZA DA DESPESA

A.2 - GRUPO DE NATUREZA DE
DESPESA

E um agregador de elementos de
despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto
de gasto, conforme discriminado
ao lado.

A.3 - MODALIDADE DE APLICAGCAO

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia

FIGURA 4 - Grupos de Despesa

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados. Também indica se tais recursos
sdo aplicados mediante transferéncia para entidades privadas,

entidades publicas ou ao exterior.



CLASSIFICAGCAO QUANTO A

NATUREZA DA DESPESA

MODALIDADE DE APLICACAO
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Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos
Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos

Transferéncias ao Exterior

AplicagGes Diretas

Aplicagdo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgdos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

A Definir

FIGURA 5 - Modalidades de Aplicagcdo

A.4 - ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalagOes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administragdo publica utiliza para a consecucao de seus fins. A
lista completa dos Elementos de Despesa pode ser encontrada
no Anexo V do “Manual de Classificacdo Orcamentaria das
Receitas e Despesas de 2017” disponibilizado pela CGM, o qual
vocé pode acessar no link http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/

classificador.



http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/classificador
http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/classificador

QUANTO A NATUREZA DA DESPESA

A.5 - DESDOBRAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA (ANEXOS VI E
VII DO MANUAL DA PREFEITURA)

Tem por fim complementar a identificacdo realizada pelo
Elemento de Despesa, sendo seu uso facultativo. Conforme as
necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucdo
orcamentdria, fica facultado por parte de cada ente o
desdobramento dos elementos de despesa. A lista completa dos
Desdobramentos dos Elementos de Despesa pode ser encontrada
nos Anexos VI e VIl do “Manual de Classificacdo Orcamentaria das
Receitas e Despesas de 2017” disponibilizado pela CGM, o qual
vocé pode acessar no link http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm
classificador.


http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/classificador
http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/classificador

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

E a classificacdo que permite identificar o tema da politica
publica que serd executada com os recursos dotados. As politicas
publicas desenvolvidas pelo Governo s3ao estruturada em
programas orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos
definidos no Plano Plurianual — PPA para um periodo de quatro
anos, e 0s programas sao desmembrados em a¢oes.

B.1 - PROGRAMA - instrumento de organiza¢do de acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no PPA.

B.2 - ACAO - operacdo da qual resultam produtos (bens ou
servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. A¢des podem ser desmembradas em: atividades,
projetos e operacOes especiais.



CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

E a classificacdo que permite conhecer qual unidade
orcamentaria é responsavel pela realiza¢do da despesa. Possui 2
niveis hierdrquicos:

C.1 - ORGAO ORCAMENTARIO - corresponde ao
agrupamento de unidades or¢amentarias. Exemplo:
Secretaria Municipal de Salde - 18

C.2 - UNIDADE ORGCAMENTARIA - corresponde ao
agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou
reparticdo o qual dispord de dotacbes orcamentdrias
proprias.

Exemplo: Hospital Municipal Souza Aguiar — 18.61



CLASSIFICACAO FUNCIONAL

E a classificacdo que permite a consolidacdo nacional dos
gastos publicos, sendo comum e obrigatéria aos Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido. Baseia-se na divisdo das despesas
de acordo com funcdes e subfuncbes, as quais indicam areas de
atuacdo como saulde, educacdo e transporte. O cdédigo de
classificacdo funcional compde-se de cinco algarismos, sendo os
dois primeiros reservados & funcdo e os trés Gltimos & subfuncdo. E
composta por:

D1 - FUNCAO - Classificacdo da despesa orcamentdria que
busca registrar sua finalidade. A fun¢do pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao
do setor publico. Estd relacionada com a missdo institucional
fundamental do 6rg3o executor, por exemplo, cultura,
educacdo, saude ou defesa. Exemplo: Educacdo - 12.

D.2 - SUBFUNGCAO - representa um nivel de agregacao
imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar a natureza
da atuagao governamental. Exemplo: Educacdo Infantil - 365.



DUVIDAS? SUGESTOES?

ENTRE EM CONTATO COM ANOSSA EQUIPE

Mleandrolyra30@gmail.com
K3 fb.com/leandrolyra30
9 (21) 98002-7096

COMPARTILHE ESSA
INICIATIVA

LEANDROLYRAT


http://www.facebook.com/leandrolyra30

