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Presentacion

En el contexto del proceso electoral federal 2005-2006, un grupo de ocho or-
ganizaciones de la sociedad civil impulsé la creaciéon del Comité Conciudadano
de Seguimiento del Proceso Electoral (CCOE), convocando a académicos, lide-
res de opinién, expertos en materia electoral, asi como a otras organizaciones
para constituirse en una red nacional ciudadana especializada en la observacion
de procesos electorales.'

La conformacién de esta red permiti6 llevar a cabo cuatro ejercicios de inciden-
cia ciudadana en materia electoral, observando el desempeno del Instituto Federal
Flectoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de los partidos
politicos y otras instituciones ptblicas, formulando y promoviendo propuestas pun-
tales para una reforma electoral que atendiera demandas genuinas de la ciudadanfa,
las cuales fueron presentadas por el Comité Conciudadano a los actores clave en el
proceso de cambios legislativos que culminaron en 2007.>

' Las organizaciones que impulsaron esta iniciativa son: Academia Morelense de Derechos
Humanos, AC; INCIDE social, AC; Presencia Ciudadana Mexicana, AC; Alianza Civica, AC; Centro
Nacional de Comunicacién Social, AC; Red por la Participacién Ciudadana, AC; Consorcio para
el Didlogo Parlamentario y la Equidad, AC y Sinergia, AC.

?* En la publicacién Una propuesta ciudadana de observacion y reforma electoral (INCIDE Social,
diciembre 2007) se integraron los comunicados de prensa emitidos por el Comité durante el proceso
2005-2006, asi como las ponencias presentadas en el Foro sobre Reforma Electoral, Lecciones
aprendidas, el cual se llevé a cabo el 22 de octubre de 2006 en las instalaciones del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social (CIESAS), en la Ciudad de México.
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

De esta forma, se posicionaron en la opinién puiblica y, sobre todo, ante los actores
politicos, inquietudes y propuestas centradas en la defensa de los derechos politi-
cos de las personas y plasmadas en la publicacion Propuesta Ciudadana de Reforma
Electoral® que contemplé modificaciones legislativas a distintos ordenamientos, e
incluyo la exposicién de las motivaciones de dichas sugerencias.

La propuesta se difundié mediante su publicacién y la realizacién de didlogos
sostenidos por miembros del Comité con legisladores de distintas fuerzas politi-
cas, asi como con los dirigentes de los partidos politicos, logrando que algunas
se vieran reflejadas en los cambios legislativos en materia electoral que se han
realizado a partir de entonces. De particular importancia fue la promocién de un
nuevo procedimiento para la seleccién de consejeros electorales, la formula para
la asignacién de recursos a los partidos politicos que propicié un didlogo con los
encargados de proponerla, la eliminacién de la compra directa de tiempos en radio
y televisién por candidatos y partidos politicos y la promocién de diversas figuras
para la participacién ciudadana.

No obstante la realizaciéon de cambios propuestos, la reforma constitucional de
2007 impuso nuevas reglas electorales que imponfan severas dificultades para el
cumplimiento oportuno por la institucionalidad electoral, lo que motivé nuevamente
a la conformacién del Comité, que realiz6 su trabajo de observacién especializada
durante el proceso electoral 2008-2009.* De esta forma se dio seguimiento y vigi-
lancia para que la autoridad electoral se apegara a las disposiciones juridicas elec-
torales y que desarrollara las capacidades y herramientas que requerfa para cumplir

3 Comité Conciudadano para la Reforma Electoral, INCIDE Social, AC, julio de 2007.

* En esta edicién, el Comité Conciudadano estuvo conformado por 22 organizaciones de la
sociedad civil de diversas entidades de la Republica mexicana: Academia Morelense de Dere-
chos Humanos, AC; Alianza Civica, AC; Asociacién Sinaloense de Universitarias, AC; CENCOS,
AC; Centro de Desarrollo Humano y Comunitario, AC; Centro de Encuentros y Didlogos,
AC; Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, AC; Comisién Ciudadana de Derechos
Humanos del Noroeste; Comunicacién e Informacién de la Mujer, CIMAC, AC; Consorcio por
el Didlogo Parlamentario y la Equidad, AC; Educacién y Ciudadania, AC; Grupo de Mujeres
de San Cristébal de las Casas, AC; INCIDE Social, AC; Mujeres Unidas: Olympia de Gouges,
AC; OPI Ciudad Judrez; Presencia Ciudadana Mexicana, AC; Red Mesa de Mujeres de Ciudad
Judrez; Red por la Participaciéon Ciudadana, AC; Servicios para una Educacién Alternativa, AC;
Sinergia para el Desarrollo Integral Sustentable, AC; Sonora Ciudadana; Via Vinculacién de
Iniciativas Ciudadanas, AC.
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PRESENTACION

con las nuevas funciones que le fueron asignadas por el legislador, particularmente
para el monitoreo de los medios de comunicacién, centrando la observacién en la
actuaciéon del Consejo General del IFE y en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

Los trabajos de observacién y andlisis de los procesos electorales de 2005-2006
y de 2008-2009 incluyeron la creacién del proyecto Por un Congreso con Rostro,
mediante el cual se realiz6 un andlisis de los procedimientos realmente adopta-
dos por los partidos politicos para seleccionar a sus candidatos y candidatas a di-
putaciones de mayorias, contrastando la realidad con las previsiones incluidas en
sus documentos basicos. Este proyecto incluyo6 la verificacién de la informacién
curricular de sus candidatos y candidatas para varios distritos electorales con el
propésito de difundirla entre los electores y contribuir a la realizacién de un voto
informado de los ciudadanos.’

En este sentido, el Comité le ha dado continuidad a la investigacién para la ac-
cién, generando informacién valiosa que pueda ser utilizada como un instrumento
eficaz para la discusion, el andlisis que revele el estado del ejercicio de los derechos
politico-electorales por parte de los ciudadanos y la evolucién de la consolidacion
de instituciones electorales ciudadanas auténomas.

Es asi que, al reconocer el importante papel que desempefian los partidos poli-
ticos en la construccién de las reglas y en el desarrollo de los procesos electorales,
en su cuarta ronda de actuacion, en el contexto del proceso electoral federal 2011-
2012, el CCOE realiz6 el proyecto “Observacion de las instituciones electorales:
cultura y practicas democréticas de los partidos politicos”, con recursos publicos
federales provenientes del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2012 y
suministrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Este proyecto tuvo, entre otros, el objetivo de analizar los instrumentos, meca-
nismos y practicas existentes al interior de los partidos politicos para evaluar las
condiciones bajo las cuales se realizan:

* INCIDE Social, AC, Por un Congreso con Rostro, éQué representan los que quieren representarnos?,
diciembre de 2006. Este mismo proyecto fue liderado por Consorcio para el Didlogo Parlamentario
en el proceso electoral 2008-2009.
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

1) laigualdad, la inclusién y no discriminacién,
2) la transparencia y rendicién de cuentas,
3) la participacién y reciprocidad.

Se partié de la hipétesis de que los partidos politicos en su operacién interna
privilegian decisiones e intereses de sus dirigentes limitando una efectiva partici-
pacién de sus militantes y sus actores externos, por lo que dificilmente contribuyen
al proceso democratico del pais. Bajo esta perspectiva se plante6 como necesario
revisar la legislacién que norma su funcionamiento a fin de proponer cambios que
apunten a su apertura, encuentro social y reconocimiento genuino como bienes pu-
blicos por sus representados a la luz de principios fundamentales como la igualdad,
la transparencia y rendicién de cuentas o la participacion.

Fl Grupo Técnico del CCOE fue coordinado por Clara Jusidman y conté con la
asesorfa de René Torres Ruiz en la formulacién del marco conceptual y de Alfonso
Celestino en el desarrollo de la metodologia y los indicadores sobre calidad demo-
cratica comparada de los partidos politicos; asi como del acompafiamiento directo
de varios integrantes del CCOE como Alberto Aziz, Mauricio Merino, Eduardo
Huchim, Héctor Diaz Santana, Gisela Zaremberg, Helena Varela Guinot, entre
Otros.

De igual forma, se conté con la colaboracién de Ingrith Carreén, Alejandra Con-
treras, Ivin Gémez Elizondo, Irma Rosa Martinez, Elizabeth Rodriguez, Diana
Martinez Medina, Karla Ortiz Gémez, Lilia Monroy Limén y Sergio Ramirez
Caloca, quienes apoyaron en el desarrollo de las actividades programadas en el
proyecto, entre ellas las conferencias de prensa, cuyos boletines se incluyen como
anexos a esta publicacién, asi como de otras adicionales, como la realizacién de dos
reuniones con los Consejeros locales y distritales del Instituto Federal Electoral
provenientes de diversas entidades de la Republica.

INCIDE Social, AC
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Introduccion

I:)unnnelosﬁhhnosaﬁosennueﬁropaﬁ,kﬁpmrﬁdospoﬁﬁcoshanenﬁfxnadouna
crisis de legitimidad traducida en la poca confianza que los ciudadanos reflejan hacia
dichas instituciones. El conocimiento detallado y minucioso sobre el funcionamiento
de estas organizaciones politicas deberfa ser un tema prioritario dentro de la agenda
publica, solicitando respuesta a cuestionamientos sobre el uso y el manejo de los
recursos que se les otorgan, asf como identificando los mecanismos que sus militantes
y la ciudadania en general tenemos para acceder a la informacién que respalda el
cumplimiento de sus objetivos. No obstante, en México, dado la carencia de una
ley que regule la actuacién de los partidos politicos, el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) se han
visto frente a una situacién que, vista desde diversos dngulos, resulta inquietante:
formalizar e implementar de manera efectiva la Transparencia y la Rendicién de
Cuentas (TyRdC) una vez que estas instituciones no cuentan con las herramientas
y el expertise para desarrollar estrategias sélidas en la materia.

De acuerdo con el IFE, los partidos politicos tienen, entre otras, las siguientes
obligaciones de TyRdC: hacer publico su padrén de afiliados y militantes; dar a
conocer sus informes de actividades; hacer publicos los convenios de participacién
con organizaciones de la sociedad civil; dar a conocer los acuerdos y resoluciones de
sus 6rganos de direccién asf como las minutas de sus sesiones de trabajo; informar
sobre quiénes son los responsables de sus 6rganos internos; publicar los limites de
cuotas voluntarias y personales hacia los candidatos, y el listado de aportantes a las
precampaiias y campaiias politicas federales. No obstante, la carencia de un marco

[13]



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

normativo mas amplio que fomente la democracia interna de estas entidades de
interés publico, ha limitado el cumplimiento de dichas obligaciones, impactando
negativamente sobre la evolucién misma de nuestro sistema politico al no ordenar
y sancionar de manera clara, formal y expedita aquellas irregularidades traducidas
en triangulaciones financieras, donaciones no reportadas y posibles actividades de
lavado de dinero, falta de claridad en la ejecucién de los recursos, desvio de fondos,
compras irregulares, incumplimiento en la comprobacién de gastos y rebase del
tope de campaiias; en términos de equidad, el cumplimiento o incumplimiento de
las cuotas de representatividad por género y las posibles violaciones a los derechos
de sus militantes.
En este sentido, Sanchez y Farrera (2012:6) establecen que:

Una de las razones principales por el éxito de la transicién mexicana ha sido la falta
de transformacién de las principales instituciones responsables por la articulacién y
representacion de los intereses e inquietudes ciudadanas en un contexto democritico:
los partidos politicos. Ein lugar de aprovechar el nuevo clima de mayor competencia
politica para acercarse a la poblacién, democratizar sus procedimientos internos y
rendir cuentas a la ciudadania, los dirigentes de todos los partidos se han esmerado
en inventar nuevas estrategias para lucrar con la transicién y consolidar las mismas

précticas clientelares y opacas de antafio.

Por lo tanto, dado que los vinculos entre una nocién participativa y deliberativa
de la democracia y el respeto del derecho de Acceso a la Informacién Pablica han
sido reconocidos exhaustivamente como fuente de legitimidad dentro de los sistemas
politicos més evolucionados a nivel mundial, una Ley Federal de Partidos Politicos
en IMéxico enmarcaria a estas instituciones dentro de un sistema cuya proyeccion se
centre en la promocién de un debate informado en donde se evalde la pluralidad de
opciones con base en la informacién que publican estds instituciones y que deberfa
reflejar aquellos resultados de su quehacer sociopolitico dentro de una dindmica
de rendicién de cuentas.

En este sentido, también es necesario senalar que los partidos tienen asociadas
diversas actividades y estrategias politicas que fundamentan gran parte de su trabajo
como vehiculos de acceso al poder; asi, si bien no toda la informacién que generan
como producto de sus funciones puede ser publica, todos aquellos documentos que
contengan datos sobre el ejercicio de los recursos publicos que reciben y sobre los

14



INTRODUCCION

procesos de toma de decisiones que desarrollan deben, obligatoriamente, darse a
conocer a través de su publicacién como un ejercicio que promueva su democracia
interna apelando a construir mayor legitimad social a su alrededor.

Por lo tanto, el estudio que se presenta a continuacién busca ofrecer un andlisis
sobre la situacién actual de los partidos politicos en nuestro pafs y su relacién con la
TyRdC como un engrane fundamental para potencializar la democracia a su interior,
a partir de la revisién de los procesos sustantivos que desarrollan en la materia y
con base en lo establecido dentro de sus documentos normativos y tomando en
consideracién el disefio institucional y operativo de estas organizaciones politicas.
La investigacién se inserta como dimensién de andlisis por medio de ocho cate-
gorfas, a saber: 1) manejo de archivos y clasificacién de informacién; 2) curriculo
y meritocracia; 3) situacién patrimonial; 4) finanzas; §) fiscalizacién; 6) érgano
garante de transparencia; 7) sanciones establecidas; y 8) padrones de militantes,
dentro del Proyecto de Observacién de las Instituciones Electorales que desarrolla
el Comité Conciudadano para la Observacién Electoral

La argumentacién del documento se divide en seis apartados. El primero ofrece
una aproximacion teérico-conceptual sobre la TyRdAC y su vinculo con los partidos
politicos con base en el argumento de que al ser entidades de interés publico, dichas
instituciones estdn sujetas a diversos mecanismos de control social traducidos en
obligaciones en la materia. El segundo apartado establece las categorias temdticas
abordadas dentro del andlisis, asi como la justificacién de sus variables y algunas
especificaciones metodolégicas. El tercer apartado ofrece el andlisis normativo y
procedimental de los partidos politicos con base en la revisién de los documentos
juridicos que sustentan su accionar. En el cuarto apartado se presentan los princi-
pales resultados del estudio realizado en el apartado anterior a través de un andlisis
comparado de los siete partidos politicos en dos niveles: la revisién normativa con
base en las variables de interés y su contraste con los procedimientos que deberfan
ser desarrollados a partir de las categorfas definidas. El quinto apartado concentra
la revision, andlisis y resultados de la informacién disponible en las paginas de
internet tanto de los partidos politicos como del IFE, con base en la pertinencia de
los datos publicados. Finalmente, el sexto apartado ofrece la discusion general del
estudio y una serie de propuestas a manera de recomendaciones dirigidas hacia los
tomadores de decisiones.
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Marco tedrico

Importancia de la transparencia y la rendiciéon de cuentas

de los partidos politicos: una aproximacioén teérico-conceptual

La transparencia y la rendicién de cuentas (TyRdC) son elementos indispensables
de cualquier Estado que se precie de ser democrético. Desde el enfoque de la teorfa
politica, la TyRdC se relaciona con la restriccién y supervision del poder y, desde la
6ptica de los derechos humanos, con el derecho de acceso a la informacion.

En la teorfa politica no existe un acuerdo acabado o compartido sobre lo que
debe entenderse por rendicién de cuentas (RAC); sin embargo, la mayor parte de
los autores sittian el origen de este concepto en el término anglosajon accountability
y sefialan que debido a la falta de un equivalente en espafiol, generalmente se uti-
liza “rendicién de cuentas”. De acuerdo con Andreas Schedler, la RAC entendida
desde una visién amplia, abarca tres maneras diferentes de domesticar al poder:
lo obliga a abrirse a la inspeccién publica, lo fuerza a explicar y justificar sus
actos y lo supedita a la amenaza de sanciones (Schedler, 2008). Con base en esta
definicién, se puede sefialar que los tres aspectos fundamentales de la RAC son la
informacidn, la justificacién y el castigo.

John Ackerman define a la RAC como “un proceso proactivo por medio del cual
los servidores publicos informan, explican y justifican sus planes de accién, su des-
empefio y sus logros y se sujetan a las sanciones y recompensas correspondientes”
(Ackerman, 2008:16); de ésta se identifican dos componentes. El primero hace
referencia a que la RAC debe ser un proceso proactivo, que debe ser entendido de
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

forma continua y no como un momento estético, es decir, que los actores politicos
deben salir a dialogar con la sociedad y establecer contacto con otras instituciones,
en lugar de esconderse de la vigilancia ciudadana. El segundo componente de su
definicién se refiere a la temporalidad; para el autor se deberfan utilizar los términos
RAC ex post para referirse a la evaluacion de proyectos terminados, RAC ex ante para
referirse a los planes de accién y RAC simultdnea para referirse a la evaluacion de
iniciativas gubernamentales en curso (Ackerman, 2008).

Con respecto a los actores que participan en la RAC y las formas que ésta puede
adquirir, Guillermo O’Donell distingue entre la RAC /Aorizontal y 1a RAC vertical. 1.a
primera se refiere a las relaciones de control y vigilancia que establecen entre s las
agencias del Estado, para limitar y a la vez garantizar el ejercicio de sus facultades.
La segunda se enfoca en los medios que tiene la sociedad para exigir cuentas a sus
gobernantes, incluyendo el acceso y el uso de la informacién publica, la presion
social o medidtica y las sanciones electorales (O’Donell, 1994).

Cejudo y Rios definen a la RAC como una relacién entre dos actores (A'y B), en
la que A esta formalmente obligado a informar, explicar y justificar su conducta a B,
respecto al tema sobre el que se va a rendir cuentas (R). En esta relacién, B tiene la
facultad de examinar la conducta de A (con respecto a R) y cuenta con instrumentos
para vigilarlo e incidir en su comportamiento —via sanciones o incentivos (Cejudo
y Rios, 2009). Lépez y Merino respecto de la definicién de Cejudo y Rios, sefialan
que este modelo de RAC supone un sustrato democratico comprometido con un tercer
actor, la ciudadania, al que se podria llamar C, cuya existencia le da sentido publico
a la relacién entre A y B. Este actor no tiene obligaciones ni atribuciones precisas
como Ay B, lo que tiene son derechos fundamentales, politicos y sociales. Es decir, la
presencia de los ciudadanos en el espacio publico es la que permite hacer del proceso
de RAC una operacién que va més alld del mero control del poder politico sobre sus
subordinados y sus burocracias (L.épez y Merino, 2009).

De acuerdo con las definiciones anteriores se puede concluir que la RAC no se
limita al intercambio de informacién sobre el ejercicio de los recursos publicos entre
ciudadania y gobierno como proponen los modelos tradicionales. La RAC es un
proceso proactivo y permanente de parte de quienes ejercen el poder; es horizontal
overtical dependiendo del actor o de los actores que realicen el control del poder; se
compone de tres elementos principales que son la informacidn, la justificacién y la
sancién; y va dirigida principalmente a la ciudadania, como titular de la soberania.
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Modelo de rendicion de cuentas

R

Informa, Explica, Justifica

A |:> B
<:' Vinculos juridicos

Delibera, Evaltia, Sanciona

Dimensién Juridica

Dimensién Politica %

C Vinculos politicos

Fuente: Lépez y Merino (2009).

Elvinculo entre ciudadania e informacién es particularmente importante en esta
definicién de RAC: no se trata simplemente de que la sociedad reciba informacion
de quienes ejercen el poder, sino que a partir del acceso a ésta, la ciudadania tenga
un papel activo en el debate publico de las ideas garantizando la esencia misma de
un sistema democrético. El acceso a informacién publica —siempre que ésta sea
confiable, oportuna, completa y veraz— posibilita a las personas investigar los pro-
blemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y participar en la vida politica
del Estado (Abramovich y Courtis, 2000).

En este momento vale la pena enfatizar que el acceso a la informacién, la
transparencia y la rendicién de cuentas aunque estdn interrelacionados, no son lo
mismo. Elacceso a la informacién es un derecho humano reconocido formalmente
desde hace varias décadas en distintos instrumentos internacionales signados por
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el Estado mexicano' y en el articulo sexto de nuestra Constitucién.> Abramovich
y Courtis distinguen dos formas de conceptualizar el derecho de acceso a la infor-
macién: 1) como un bien individual que cumple la funcién de maximizar el campo
de autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones y, 2) como un bien publi-
co o colectivo que implica el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo o andamiaje de control
institucional, tanto frente a las autoridades publicas como frente a los particulares
cuya injerencia o induccién permite la determinacién de conductas de otros o su
misma subordinacién (Abramovich y Courtis, 2000).

Por su parte, la transparencia en el dmbito publico se refiere a una politica de Fs-
tado que permite que las instituciones que lo conforman hagan del dominio pablico
informaci6n con la cual disefian, ponen en prictica y evaldan las politicas publicas
que estan bajo su responsabilidad. Sin embargo, como sefiala Rodolfo Vergara:

Para lograr un gobierno transparente no es suficiente con un nuevo ordenamiento
juridico que reglamente las obligaciones de transparencia del gobierno, ni con
la buena voluntad de los politicos y funcionarios de alto nivel. Estos elementos
son necesarios pero no suficientes. Es necesario, ademds, que las pricticas de

transparencia se plasmen tanto en las rutinas y procedimientos de las organizaciones

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 19. 1) Nadie podrd ser molestado
a causa de sus opiniones. 2) Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar recibir y difundir informaciones e ideas de toda {ndole sin consi-
deracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o artistica o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién. 3) El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este arti-
culo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: @) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demds. ) La proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral pablicas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo
19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacién y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

? Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley,. el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
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publicas, como en el conjunto de valores (cultura organizacional) que influyen
cotidianamente en los comportamientos de los actores organizacionales de todos
los niveles (Vergara, 2008:9).

La RdC, como ya hemos sefialado, no es sinénimo de acceso a la informacién y
es algo mds que transparencia. De acuerdo con Lépez y Merino (2009), la RAC es:

[...] una tarea obligada y permanente, con actores claramente identificados que
llevan a cabo la vigilancia, el control y la sancién sobre los contenidos sustantivos
del ejercicio gubernamental, en todas sus facetas, dentro de un entorno legal y
democritico explicito y abierto, que identifica con claridad las obligaciones que

cada servidor publico debe cumplir.

Cuando se habla de TyRdAC generalmente se hace referencia a las agencias
gubernamentales, es decir, se piensa en la obligacién que tienen los servidores
publicos de transparentar su quehacer y rendir cuentas sobre el mismo pero, ilos
partidos politicos deben sujetarse al mismo régimen de TyRdC que el resto de las
instituciones estatales o estos organismos deben contar con un tratamiento especial
debido a las funciones que desempefian?

Desde el caricter colectivo del derecho de acceso a la informacién, puede en-
tenderse la relacion entre la TyRAC de los partidos politicos y el ejercicio del voto
como un derecho politico. Abramovich y Courtis senalan:

En todo caso, la consideracién individual del acceso a la informacién como
presupuesto del ejercicio de la libertad de expresién puede traducirse en clave
publica en el acceso a la informacién publica como presupuesto del ejercicio del
derecho de voto, en el sentido de expresién de censura o confianza con la tarea de
gobierno realizada por las autoridades representativas, de modo que la expresion de
una preferencia individual, funciona como insumo del mecanismo de acumulacién
de preferencia de efecto publico que determinard la composicién del gobierno
(2000:201).

En este sentido, la demanda de TyRdC de los partidos politicos deviene de su
naturaleza y de las funciones que desempefian en la democracia como vehiculos
para acceder al poder, canales de representacién y medios para la consecucién de
ideales y metas que se fijan sus integrantes. Ademads, la composicién del poder
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Legislativo a través de los partidos politicos vincula directamente las funciones
legislativas con el papel de los mismos y por ende sustenta atin mds la importancia
de la transparencia en los partidos politicos.

La mayorfa de las definiciones de los partidos politicos planteadas desde la teorfa
politica y la sociologfa definen elementos que permiten explicar la importancia
politica y democratica de la rendicién de cuentas de estas instituciones. Autores
como Schumpeter (1950), Schattschsneider (1964) y Duverger (1967) consideran
que los partidos politicos son simplemente medios para alcanzar el poder. Weber
(1969), por su parte, concibe a los partidos politicos como “formas de socializa-
cién que descansando en el reclutamiento (formalmente libre) tienen como fin
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese
medio a sus miembros activos, determinadas probabilidades ideales o materiales
(la realizacién de fines, objetivos, el logro de ventajas personales o ambas cosas)”.
Neuman (1968), a su vez, sostiene que un partido politico es, por su naturaleza,
el gran intermediario que une las fuerzas e ideologfas de la sociedad con las insti-
tuciones de gobierno. Asi, los partidos politicos son finalmente los elementos que
dotan de fines filoséficos y morales a las decisiones de gobierno que afectan a la
sociedad, lo cual también justificarfa la publicidad de la informacién que generen,
poseen o resguarden.

De acuerdo con Downs, los partidos politicos “son un equipo de hombres que
buscan controlar el aparato de gobierno a través de ganar una eleccién competida”
(Peschard, 2005:19). Existen autores como Carl J. Friedrich, para quienes “un
partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una organizacion estable,
con el objetivo de conseguir y mantener para sus lideres de un gobierno y con el
objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de tal control, bene-
ficios y ventajas ideales y materiales” (José de Andrea, 2002:60). Esta definicién
incorpora nuevos elementos en términos de las ventajas que los partidos politicos
proveen o deberfan proveer a sus integrantes. En este sentido, a lo largo de este
estudio se verificardn elementos de transparencia interna que contribuirfan al logro
especifico del objetivo de brindar ventajas personales a sus miembros.

Para Joseph La Palombara (1974), “un partido es aquella organizacién formal
que tiene como meta primordial y consciente, colocar y mantener en un cargo pu-
blico a personas que controlardn, individualmente o en coalicién, a la maquinaria
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gubernamental”. Finalmente, para Giovanni Sartori (1977) “un partido politico es
cualquier grupo identificable mediante un membrete oficial que se presenta en las
elecciones, y que es capaz de colocar mediante elecciones (libres o no), a candidatos
para los cargos publicos”.

El pensamiento de Hans Kelsen (2006) sirve para ilustrar la importancia de los
partidos politicos como un medio primordial de influencia efectiva en la gestiéon
publica. Kelsen considera que los partidos politicos “son formaciones que agrupan
a los hombres de la misma opinién para asegurarles una influencia verdadera en la
gestion de los asuntos pablicos” (José de Andrea, 2002:60). Desde el pensamiento
de Kelsen, es imposible que el individuo aislado pueda tener existencia politica
efectiva, pues es improbable que tenga incidencia para moldear la voluntad del
Estado, entonces la democracia s6lo es posible cuando los individuos se retinen en
organizaciones con fines politicos definidos (Kelsen, 2006).

De acuerdo con lo anterior, es posible ubicar elementos que manifiestan la
existencia de los partidos politicos como lineas trazadas en la bisqueda del poder,
como actores fundamentales en la creacién y promocién de la agenda publica y
para proveer de ventajas ideales o materiales a la ciudadania en general. Estas
caracteristicas son las que hacen innegable la importancia de los partidos en la
vida politica y definen los elementos sobre los cuales se justifica la TyRdC. La
naturaleza de los partidos politicos y su relacién con el poder y la politica los
coloca en el ambito publico, mismo que debe estar al escrutinio de la sociedad en
un régimen democratico.

Hanna Pitkin (1967) sugiere que dentro de la idea de representaci6n existe una
“autorizacién para decidir” que se fundamenta en el vinculo juridico de diversos
actores que, por concesion colectiva, son representados por intereses comunes.

FEsa “autorizacién” se percibe —al exterior— cuando los ciudadanos ceden su
autonomfa por la representatividad de sus intereses o al interior del partido politico
cuando la cohesién ideoldgica se ve afectada y deben “acordarse” rumbos conceptua-
les que discriminan opiniones minoritarias. Si bien los vicios o virtudes de la toma
de decisiones dependen de contextos histéricos, vinculos politicos, construcciones
ideoldgicas e innumerables factores, la TyRdC es el principio que permite que los
partidos politicos ofrezcan informacién completa, veraz, oportuna y accesible con
la que los militantes y ciudadanos pueden “elegir” libremente su afiliacién politica;
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mds importante atin, la TyRdC es una forma de legitimar la actuacién del colectivo
al que denominamos representacién politica.

Independientemente de la importancia que para la representacién significa tan
profundo vinculo, Jacqueline Peschard (2005:6) reflexiona sobre la importancia
como organismos de “interés ptblico”:

[...] los partidos dejaron de ser organismos externos o ajenos al Estado, para
incorporarse de lleno en su operacién diaria y en sus decisiones cruciales [...] se
ha vuelto imposible sostener que los partidos son simplemente una “organizacién
libre de ciudadanos” o “una expresién de la sociedad” para convertirse en una parte
central del funcionamiento estatal. Ahora bien, si son poderosas organizaciones
que residen en el corazén del Estado ino deberfan estar sujetas a las mismas
exigencias que cualquier otra de sus instituciones?, {no se han convertido en uno
de los organismos de “interés publico” mas conocidos y mds importantes para la
sociedad? En definitiva y por todo lo que hemos dicho, los modernos partidos
politicos i{no deberian ser sujetos de la transparencia y el acceso a la informacién

publica?

Por lo anterior, se puede concluir que el funcionamiento de los partidos politi-
cos en México exige que la TyRAC sea uno de los principios fundamentales de su
actuacién. Si bien es cierto que los partidos politicos requieren cierto nivel de auto-
nomia frente al Estado para llevar a cabo algunas de sus funciones, como definir su
orientacién doctrinaria, decidir su forma de organizarse o crear estrategias de lucha
politica, también cuentan con otro tipo de funciones piblicas fundamentales, como
las relativas a estructurar las opciones u ofertas politicas, conformar y apoyar a los
gobiernos surgidos de sus filas, integrar a los ciudadanos al Estado y hacer posible
que se renueven los poderes pablicos mediante elecciones disputadas y libres.

Este tltimo conjunto de funciones tiene un impacto importante en el espacio
publico, por lo tanto, no sélo interesan a quienes forman parte de los partidos
politicos, es decir, a su militancia y dirigencia, sino al conjunto de la sociedad.
Es por ello que el articulo 74 de la CPEUM las define como “entidades de interés
publico”; lo cual significa que aunque no sean dependencias que formen parte del
gobierno o del Estado, estin obligadas a cumplir con ciertas obligaciones de TyRdC
(Peschard, 2005).

24



MARCO TEORICO

En 2011, Jacqueline Peschard estableci6, dentro del marco de la Semana Nacio-
nal de la Transparencia,® cuatro argumentos por los cuales es indispensable que los
partidos politicos promuevan la TyRdC dentro de sus acciones especificas: debido
a que es un instrumento que evita que los grupos de interés capturen al Estado en
su beneficio particular, en detrimento del interés publico; es el gran cemento de la
confianza publica en las instituciones; ofrece la posibilidad de recuperar la credibili-
dad en la politica como palanca para construir acuerdos y lograr transformaciones; y
contribuye a la construccién de una ciudadanfa informada, participativa y vigilante.

Finalmente en este punto es pertinente sefialar que en el Informe Especial sobre
la Libertad de Expresion en México 2010, la Relatora Especial para la Libertad
de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) hizo un reconoci-
miento especial al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
por sus sentencias garantistas del derecho de acceso a la informacién y menciona la
sentencia del TEPJF (2010) que ha sostenido la obligacién de respetar el derecho de
acceso a la informacién a los partidos politicos, ya que “la naturaleza de los partidos
politicos como entidades de interés publico, los hace coparticipes de la obligacién
que tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacién oportuna y veraz, y
los obliga a velar por la observancia del principio de publicidad y la transparencia
en su vida interna”.

3 Foro realizado en septiembre de 2011 y cuyo objetivo fue ofrecer un espacio para que los diri-
gentes de los siete partidos politicos realizaran propuestas y discutieran los ejes de accién en materia
de transparencia y rendicién de cuentas. Cabe sefialar que al evento inicamente asisti6 el presidente
de un solo partido politico (Nueva Alianza), el resto de los partidos designé a un representante.
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Justificacion de las categorias de analisis

A continuacién se describen las ocho categorfas de andlisis con sus respectivas
variables especificas.

Manejo de archivos y clasificacion de la informacién

Manejo de archivos

Para cumplir plenamente con sus obligaciones de transparencia los partidos po-
liticos deben garantizar que exista un manejo de archivos adecuado, que facilite
la busqueda y localizacién de documentos y garantice la apertura maxima de su
informacién; esto hace necesario que los documentos normativos de los partidos
politicos cuenten con previsiones para el establecimiento y actualizacién de archivos.

Para llevar a cabo el andlisis de este elemento, se constaté la obligacién de archivar
y publicar siete documentos basicos que dan cuenta de sus funciones primordiales,
éstos son: plataformas electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones,
acuerdos, convenios con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad
civil, y directorios.

Clasificacion de la informacion

La clasificacién es uno de los principales componentes que debe contener una
norma sobre transparencia; ésta establece limites claros y precisos al acceso a la
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informacién y evita la aplicacién de criterios que pudieran limitar arbitrariamente
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Los documentos normativos de
los partidos politicos deben definir claramente estos supuestos, para que en caso
de negativa se reconozcan los términos especificos para dicha reserva, a su vez es
necesario verificar que en las normas exista una adecuada proteccién de los datos
personales en posesion de los partidos.

Es prioridad que los partidos politicos consideren la obligacién de generar
versiones publicas de sus documentos, es decir, que se prevea la posibilidad de
eliminar las partes o secciones reservadas y/o confidenciales, con el objeto de que
tanto sus militantes como la ciudadanfa puedan conocer el resto de la informacién
publica ah{ contenida. Es importante destacar que una deficiente organizacién de
los archivos administrativos afecta la posibilidad de una transparencia efectiva. La
obligacién de mantener los archivos actualizados y correctamente sistematizados
serd la base sobre la cual se facilite el flujo de informacién.

A suvez, es fundamental observar si los documentos normativos de los partidos
prevén la obligacién de contar con un indice de expedientes reservados ya que forma
parte de sus obligaciones en materia de transparencia de acuerdo con el articulo
59 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (IFE, 2008).

Fl principio de maxima publicidad indica que toda la informacién en posesion
del Estado —en este caso de los partidos politicos— debe ser publica, y las reservas
excepciones a la regla. Contar con una lista de documentos reservados por los
partidos politicos a priori —antes de recibir una solicitud de informacién— indica
que el partido reserva informacién sin que se haya analizado o ponderado el interés
publico, el dafio probable y posible o la proteccién de datos personales. Cabe des-
tacar que la generacién de indices de expedientes reservados ha mostrado ser una
obligacién que genera una carga considerable de trabajo para los partidos politicos,
puesto que debe ser actualizado cada seis meses sin ser una herramienta ciudadana.

Curriculo y meritoeracia

Esta categorfa se compone por dos elementos: la publicacién de la informacion
curricular de los candidatos a cargos de eleccion popular postulados por los partidos
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politicos y la publicacién de la informacién referente a los concursos para ocupar
una plaza vacante al interior de la estructura partidista y sobre las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular. Ambos elementos se relacionan con
la transparencia, primero como elemento para la toma de decisiones de la sociedad
al momento de elegir representantes y segundo como elemento que permite a los
integrantes de los partidos generar aspiraciones y competencias sobre los cargos
a ocupar.

Curriculo

Para el andlisis de este elemento se consideraron los documentos normativos de los
partidos politicos para revisar si prevén la obligacién de hacer publica la informacion
curricular de sus candidatos a cargos de eleccién popular, pues se considera que
sblo a partir del conocimiento de la trayectoria profesional, politica y académica
de las y los candidatos, la ciudadania estard en condiciones de ejercer su derecho
al voto de manera informada. Lo anterior reafirma la necesidad de publicar esta
informacién de manera oportuna antes de las jornadas electorales.

Meritocracia

Para asegurar que los militantes de los partidos politicos estén bien informados sobre
los requisitos y plazos para ocupar una vacante al interior de la estructura partidista
o contender por un cargo de eleccién popular, es indispensable que los documentos
normativos de los partidos politicos cuenten con previsiones para difundir amplia-
mente esta informacién con antelacién (tiempo y forma). Asi, las convocatorias
deberfan incluir informacién con respecto a las condiciones de elegibilidad y los
requisitos a cumplir por los aspirantes, al método de seleccidn, las obligaciones de
derechos de los aspirantes y de los precandidatos, y los medios de impugnacién.'

' Este elemento fue calificado de forma positiva si se encuentra la obligacién de difundir esta
informacién entre los militantes de los partidos politicos, es decir, por la naturaleza de la informacién
no se considera indispensable que se encuentre accesible para la ciudadania en general.
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Situacién patrimonial

La situacién patrimonial hace referencia —en esta categoria de analisis— a la infor-
macién relacionada con los activos, pasivos y el patrimonio neto de los partidos
politicos (tres elementos patrimoniales), asi como a las declaraciones patrimoniales
de los candidatos a cargos de eleccién popular. Sobre las declaraciones patrimonia-
les —aunque los datos personales son considerados confidenciales por la legislacién
mexicana— existen datos personales de cardcter piblico que deben ser de conoci-
miento ciudadano (causas de interés publico).” El derecho ciudadano a conocer
el contenido de las declaraciones patrimoniales representa una forma preventiva
contra la corrupcién y de control por parte de la ciudadania, sobre posibles ma-
nejos inadecuados de los recursos publicos. En este sentido, es indispensable que
los documentos normativos de los partidos politicos cuenten con previsiones para
la publicacién de versiones publicas® de las declaraciones patrimoniales de sus
candidatos.

Finanzas

La transparencia en este sentido se identifica como el acceso a la informacién
oportuna, util, clara y exhaustiva respecto a las finanzas de los partidos y sus di-
ferentes componentes. Este tema en particular es uno de los aspectos que recibe
mis atencién de parte de la ciudadania, debido a que la mayor parte de los recursos
ejercidos por los partidos politicos provienen del erario publico. Si bien el espectro
es amplio, para este andlisis se tomardn en cuenta tres aspectos basicos sobre los
cuales los partidos politicos tienen la obligacién de informar y rendir cuentas:
1) las percepciones salariales de sus funcionarios partidistas; 2) el desglose del
financiamiento publico y las aportaciones que reciben de sus simpatizantes para
la ejecucion de las campanas electorales; y 3) el ejercicio de los recursos publicos
que reciben anualmente.

*Tratdndose de un candidato a eleccién popular, es legitimo argumentar que su informacién
merece un mayor grado de exposicién publica por las actividades que pretende realizar.

7 Se entiende por versién publica aquella que permita identificar de qué forma se modifica la
situacién patrimonial del candidato, sin que contenga datos personales protegidos por la ley.
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Al respecto se reviso si los documentos normativos de los partidos establecen la
prohibicién en la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios que previamente
hayan desempenado un cargo publico.

Gran parte del dinero recaudado por los partidos politicos pertenece al erario
publico, por lo que debe ser transparentado. Al respecto, el funcionamiento demo-
critico también plantea una justificacién sélida para la transparencia de los recursos
de los partidos politicos; como indica también Peschard: “[...] cuando grandes
sumas de dinero que ingresan en la politica provienen de una sola fuente, pueden
generar compromisos inconfesables, o una subordinacién del partido beneficiado
hacia los intereses de sus donadores” (Peschard, 2005:33). El dinero que reciben
los partidos puede alterar la representaciéon democratica convirtiéndose en 6rganos
de representacion exclusiva de sus donantes, en lugar de buscar el bienestar del
conjunto de la poblacién.

El dinero asignado a los partidos politicos también puede ser fuente de corrup-
cién al ser canalizado por organizaciones determinadas para el logro de objetivos
especificos, de aqui que la transparencia en el dinero es fundamental para que
funcionen otros limites al financiamiento de los partidos, tales como los limites a
las contribuciones privadas, la prohibicién de aportaciones de algunas entidades,
el establecimiento de topes de gasto de campaiia u otros elementos democratico
electorales.

Fiscalizacion

La fiscalizacion se refiere al sometimiento de la actividad econdémico-financiera
de los partidos a los principios de eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y
honradez con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Esta
actividad tiene por objetivo reducir los mérgenes de opacidad y discrecionalidad.
A partir de esta categorfa de andlisis se revisaron si los documentos normativos de
los partidos politicos establecen la obligacién de publicar sus auditorias internas y
externas e informes anuales.

Es importante destacar que para una democracia las haciendas publicas deben
garantizar la existencia de partidos vigorosos y capaces de competir puesto que son
éstas las mediadoras de la equidad fiscal de los partidos.
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Organo garante de la transparencia

FEsta categorfa considera que las normas de los partidos prevean la obligacién de
contar con una oficina de informacién publica o alguna unidad administrativa
equivalente. Las oficinas de informacién deben tener las facultades necesarias
para garantizar el ejercicio y el pleno goce del derecho de acceso a la informacién.

Este indicador evalta que las atribuciones de las oficinas de informacién estén
claramente establecidas. Fstas deben tener seis facultades: 1) recibir y tramitar
las solicitudes de informacién recibidas por el partido politico; 2) recabar, pu-
blicar y actualizar la informacién publica de oficio; 3) proponer procedimientos
internos que contribuyan a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes
de informacién; 4) llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacién y
actualizarlo; §) asesorar y orientar a quienes lo requieran en el ejercicio del acceso
a la informacién; y 6) orientar a los solicitantes sobre su derecho de interponer un
recurso de impugnacion.

Crear una oficina de informacién publica al interior de una institucién ha de-
mostrado ser fundamental para la aplicacién del modelo de transparencia y acceso
a la informacidn, ya que lo operacionaliza de forma adecuada.

Sanciones en materia de transparencia

Esta categoria evaltia que los documentos normativos de los partidos politicos
establezcan las sanciones que deben aplicarse a las instancias dentro del partido
que no cumplan con las obligaciones de transparencia que dicta el 6rgano garante
de transparencia. Lo anterior se realiz6 con el fin de garantizar la certeza en los
procedimientos de acceso y entrega de la informacién, y que incluya responsables
claros y sanciones proporcionales a la importancia de la informacién que fue negada.
En este sentido, es necesario que las leyes de acceso a la informacion establezcan
los actos que constituyen infracciones especificas de la ley.

Se considera que la facultad de los 6rganos garantes de denunciar ante las auto-
ridades competentes cualquier infraccién a la ley, amplia la proteccion del derecho
de acceso a la informacién cuando los 6rganos garantes no tienen la facultad de
sancionar directamente.
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Las sanciones al incumplimiento de normas de transparencia tienen un papel
fundamental para la consolidacién del derecho de acceso a la informacién. Por un
lado, genera costos al incumplimiento de las mismas y, sobre todo, un sistema de
incentivos, el cual se convierte en un referente cotidiano sobre las decisiones que se
habrin de tomar en materia de publicidad de la informacién. Las sanciones deben
aplicarse al incumplimiento de los mds altos estdndares en materia de transparencia
y estar orientadas a favorecer la apertura de la informacién.

Merino y Ayllén indican que “una politica de rendicién de cuentas debe ser
entendida como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos que tiene
como prop6sito fortalecer la legalidad y el sentido democratico de las responsabili-
dades publicas y sancionar (positiva o negativamente) a los actores que las asumen”

(Loépez y Merino, 2009).

Padrén de militantes

Fsta categorfa de andlisis se sustenta en el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Cofipe), ya que segin este documento normativo, los
partidos politicos deben contar con un nimero minimo de afiliados y es su obliga-
cién mantenerlos en todas las entidades federativas, de lo contrario podrian perder
su registro. Por su parte, el IFE tiene la obligacién de verificar la autenticidad de
las afiliaciones asi como del padrén de militantes. En este sentido, esta categorfa
analiz6 si los partidos politicos cuentan con la obligacién de actualizar y publicar
su padrén de militantes.

El padrén de militantes de los partidos politicos ademas de que es una herramien-
ta interna fundamental para el funcionamiento de los partidos politicos, les permite
tener un mayor orden en sus procesos y comunicacién directa con sus integrantes,
asegurando una adecuada representacién de sus miembros.
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ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

Partido Accién Nacional

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obli-
gacién de archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas
electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios
con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar la obligacién explicita de que el partido politico cuente con un archivo docu-
mental; asimismo, tampoco se logré identificar algtin sefialamiento con respecto
a la recoleccion y concentracién de los siete tipos de documentos sefialados en
esta pregunta. No obstante, es importante sefialar que en algunos reglamentos del
partido politico se lograron identificar (de manera separada) algunas referencias
relacionadas con el archivo de ciertos documentos, por ejemplo:

— En el Reglamento para las relaciones del PAN con agrupaciones intermedias
se indica que el partido politico podra celebrar acuerdos de colaboracién con
grupos y agrupaciones, grupos y agrupaciones intermedias y partidos politi-
cos; sin embargo, no se establece la obligacién de archivar dichos documentos.

— En el Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular
se encontraron tres articulos relacionados con archivos: el articulo 13 establece
que una de las funciones del secretario ejecutivo de la Comisién Nacional de
Elecciones consiste en “llevar el archivo del Pleno y de las Salas” y “expedir
las certificaciones que se requieran de los archivos existentes en la Comisién
Nacional de Elecciones”; en su articulo 19 indica que el secretario ejecutivo de
la Comisién Electoral Estatal o del Distrito Federal debe llevar el archivo de
la comisién y; en el articulo 24 se seniala la misma obligacién para el secretario
ejecutivo de la Comisiéon Electoral Municipal, Delegacional o Distrital.

— En el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, donde se establecen las
obligaciones del secretario general del Comité, se sefiala que “registrar y dar

37



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

seguimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea Nacional, la Convencién
Nacional, el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional; certificar los
documentos oficiales del Partido de los que obre constancia en los archivos
del Comité Ejecutivo Nacional” es una de sus obligaciones.

— Finalmente, en los articulos que van del 29 al 32 del Reglamento del Con-
sejo Nacional se establece el procedimiento para la consulta y aprobacién de
la plataforma electoral del Partido pero no se hace ninguna mencién sobre la
obligacién de archivarla una vez que haya sido aprobada.

Dimensién institucional

Pregunta 1. {LLos documentos normativos del partido politico establecen los proce-
dimientos para archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas
electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios
con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la recoleccién, concentracién y control de un
archivo documental al interior del partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros
partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtin sefialamiento explicito con respecto a la publicacién de la in-
formacién contenida dentro de un archivo documental en general y sobre los
siete tipos de documentos que se establecen como base para la evaluacién de
esta pregunta en particular. Sin embargo, es necesario aclarar que en algunos
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documentos se establecen de manera indirecta ciertas consideraciones sobre la
difusién o publicacién de la informacién, por ejemplo:

— Los Estatutos del PAN en su articulo 2 establecen que son objeto del partido
politico “la difusién de sus principios, programas y plataformas”. Asimismo
en el articulo 77 de dicho ordenamiento se menciona que una de las funciones
del Consejo Estatal consiste en “aprobar la plataforma del Partido para las
elecciones, previa consulta a la militancia a través de los 6rganos municipales
y ratificada por el Comité Ejecutivo Nacional. LLos candidatos estardn obli-
gados aceptar y difundir durante su campana electoral en que participen la
plataforma aprobada”.

— El Reglamento del Consejo Nacional en sus articulos del 29 al 32 establece
el procedimiento para la consulta y aprobacién de la plataforma electoral del
Partido pero no se hace ninguna mencién sobre la obligacién de publicar la
plataforma una vez que ésta haya sido aprobada.

— El Reglamento de miembros de Accién Nacional en su articulo 50 establece
los plazos para la remisién de las resoluciones de la Comisién de conciliacién y
defensa de los derechos de los militantes, sin embargo, no se encontré alguna
mencién sobre la obligacién de publicar dichas resoluciones.

Finalmente, no fue posible encontrar alguna disposicién que sefiale la obli-
gacién de publicar actas y/o minutas y/o directorios.

Dimensién institucional

Pregunta 2. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de la informacién que documenta su accionar?
(Plataformas electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos,
convenios con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y
directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del archivo documental que
recolecte la informacién sobre los trabajos internos y externos del partido poli-
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tico. En este sentido, los Estatutos no establecen de manera explicita las reglas
y procedimientos para la publicacién de las plataformas electorales, programas,
actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros partidos o agru-
paciones politicas y de la sociedad civil y directorios.

Sin embargo, en el Reglamento de Selecciéon de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular en su articulo 131 establece que: “los estrados son los lugares
destinados en las oficinas de los Organos Directivos Municipales, Estatales y
Nacional, asi como de la Comisién Nacional de Elecciones y sus Organos Auxi-
liares para publicar y notificar todos aquellos acuerdos y resoluciones que deban
ser del conocimiento publico”. Esta tltima frase llama la atencién, pues implica
que existen documentos que segun criterios del propio partido o tal vez el IFE,
deben ser del conocimiento publico y otros que no deben serlo, sin embargo, en
los documentos normativos disponibles no se encontré una distincién clara de
esta clasificacién de documentos y los criterios para llevarla a cabo.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién

de contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento respecto a la generacién de un indice de expedientes
reservados. Lo anterior pese a que el Reglamento del IFE en materia establece
en su articulo 59 que:

“La informacién a disposicién del publico que deben difundir los partidos
politicos, a través de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte
es la siguiente: seiialamiento con

]

XV. Los indices de informacién reservada;

[.]7.
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Dimensién institucional

Pregunta 3. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la integracién de un indice de expedientes reservados?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la elaboracién de un indice de expedientes
reservados por parte del partido politico.

Es importante mencionar que la generacién de indices de expedientes
reservados ha mostrado ser una obligacién que genera una carga de trabajo
considerable para los partidos politicos puesto que debe ser actualizado cada
seis meses y no es utilizado por la ciudadania. Ademads, el principio de méxima
publicidad indica que todas las solicitudes de informacién deben ser analizadas
caso por caso para ponderar entre el interés publico y la proteccién de datos
personales y no reservar documentos a destajo. De este principio se desprende
que la generacién de estos indices no es necesaria y por el contrario, manda
un mensaje de un Estado cerrado y no de uno con tendencia a la apertura
progresiva.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 4. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacién
clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién de elaborar versiones
publicas de documentos que contengan informacién reservada o confidencial por
parte del partido politico. De hecho, en ningtin documento fue posible encontrar
la distincién entre informacién publica, reservada o confidencial.
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Dimensién institucional

Pregunta 4. {Los documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para la elaboracién de versiones publicas de documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la elaboracién de versiones publicas de aque-
llos documentos etiquetados como reservados y confidenciales. En este sentido,
es necesario aclarar que la importancia de generar versiones publicas responde
a la necesidad de que los partidos politicos puedan entregar documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial, siempre y
cuando los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes
o secciones clasificadas, sefialando las mismas. Debido a que la elaboracién de
versiones publicas es un proceso técnico y una nueva disciplina en el manejo de
la informacién contenida en documentos y expedientes, se recomienda revisar
los Lineamientos del IFAI sobre dicha materia.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién

de publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.

42

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
curricular de sus candidatos a cargos de elecciéon popular. No obstante, en el
Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, dentro
de su articulo 34 se senala que:

“Los aspirantes deberdn presentar, mediante el mecanismo y ante el 6rgano
que la Convocatoria sefiale, la siguiente documentacién, de la cual se les de-
bera expedir un acuse: [...] Curriculum vitae, en el formato que apruebe la
Comisién Nacional de Elecciones”.
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De la lectura de este articulo se entiende que la Comisién Nacional de
Elecciones tiene la obligacién de generar un formato para que los candidatos a
cargos de eleccién popular entreguen informacién relacionada con su curriculo,
sin embargo, no fue posible encontrar alguna mencién sobre la publicacién de
dicha informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 5. ¢{I.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de la informacién curricular de sus
candidatos?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para realizar la publicacién de la informacion
curricular de los candidatos a cargos de eleccién popular del partido politico,
en este sentido, es necesario establecer que sélo a través del conocimiento de la
trayectoria profesional, politica y académica de las y los candidatos, los militantes
y la ciudadania estard en condiciones de ejercer su derecho al voto de manera
informada.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obliga-
cién de publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza
vacante al interior de la estructura partidista’

Criterio: Esta es la inica pregunta que para obtener un “si”, es suficiente con
que se contemple la obligacién de hacer publica la informacién para los miembros
del partido y no para la ciudadania en general.

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
referente a los concursos para ocupar una plaza vacante al interior del partido
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pese a que la integracién de los 6rganos de gobierno del partido politico, ast
como sus atribuciones, facultades y reglas de funcionamiento estan debidamente
establecidas en los Estatutos y en algunos reglamentos, por ejemplo:

— En los apartados B y C del articulo 36 se sefiala informacién sobre la in-
tegracién y conformacién de la Comisién Nacional de Elecciones, asi como de
las Comisiones Estatales y del Distrito Federal y Municipales, Distritales
o Delegacionales. En el mismo articulo se sefialan los requisitos para ser
comisionado, las condiciones de elegibilidad, la duracién de los cargos y el
cardcter honorifico de algunos de ellos pero no se establece la obligacién
de publicar informacién referente a los concursos para ocupar el cargo de
comisionado.

— En los articulos del 44 al 46 se establecen los requisitos para ser consejero,
las condiciones de elegibilidad y las facultades del Consejo Nacional. Por su
parte, en el articulo 50 del mismo documento se sefiala que: “Cuando ocu-
rran vacantes en el Consejo (Nacional), éste podrd designar a propuesta de
los Consejeros, por simple mayoria de votos, a los sustitutos por el resto del
periodo...”

— Enlos articulos del 52 al 62 se puede encontrar informacién sobre la integra-
cién, facultades, atribuciones y reglas de funcionamiento de las comisiones del
Consejo Nacional pero no se establecen los requisitos para ser comisionado, los
criterios de elegibilidad ni la obligacién de publicar informacién referente a
los concursos para ocupar dicho cargo. Lo mismo sucede para la Tesoreria
en el articulo 51 y para la Comisién Permanente en el articulo 48 de los
Estatutos.

— En el articulo 63 se establece la integracion, facultades y deberes del Comité
Ejecutivo Nacional pero no se establece la obligacién de publicar informacién
referente a los concursos para pertenecer a dicho 6rgano. Por dltimo, los
articulos 67 y 68 sefialan las atribuciones y deberes del presidente del Partido,
asi como el tiempo de duracién del cargo pero no se encontré ni el procedi-
miento para su eleccién ni la obligacién de publicar informacién referente a
los concursos para ocupar dicho cargo.
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Dimensién institucional

Pregunta 6. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de la informacién referente a los concursos
para ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de la informacién referente a
los concursos para ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista.
No obstante, en el Reglamento del Consejo Nacional es posible encontrar el
procedimiento que se lleva a cabo cuando existen vacantes; al respecto se sefiala
lo siguiente en su articulo 25:

“Cuando ocurran vacantes en el Comité Ejecutivo Nacional, el Consejo
Nacional, a propuesta del presidente, podrd designar o en su caso ratificar
por mayoria absoluta de votos, al o los sustitutos por el resto del periodo”.
Articulo 26. “A propuesta del presidente, el Consejo Nacional resolvera los
casos no previstos en estos procedimientos de eleccién”.

Finalmente, el articulo 10 del Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular, norma, entre otros, los procedimientos de integracién de
las salas de la Comisién Nacional de Elecciones y de sus Organos Auxiliares.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 7. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un
cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

Con respecto a la publicacién de informacién referente a las convocatorias para
contender a cargos de eleccién popular, el articulo 36 BIS —Apartado A— de los
Estatutos establece que:
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“La Comisién Nacional de Elecciones tendrd las siguientes facultades:
d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular;

[.]".

Asimismo, en el articulo 10 del mismo ordenamiento se establecen los dere-
chos de los miembros activos, entre los que se encuentran acceder a la contienda
electoral:

“Los miembros activos tienen los siguientes derechos y obligaciones, en los
términos de estos Estatutos y los reglamentos correspondientes:

c. Ser propuestos como precandidatos y, en su caso, candidatos de Accién Na-
cional a cargos de eleccién popular, siempre y cuando cumplan las condiciones
de elegibilidad que exija la normatividad electoral y los Estatutos del Partido;
d. Acceder a la formacién y capacitacion necesaria para el cumplimiento de
sus deberes como militantes; estas actividades deberdn ser comunicadas por
estrados a través de sus comités directivos o delegaciones municipales;

[ ] »
Dimensién institucional

Pregunta 7. {Los documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién referente a las convocatorias para contender
por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

Con respecto a los procedimientos para la publicacién de la informacién referente
a las convocatorias para contender a un cargo de eleccién popular, el articulo 36
de los Estatutos del PAN establece que:

“La seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular de caricter federal,

estatal y municipales realizard conforme a las siguientes bases generales: A)
La convocatoria deberd regular el método de seleccion aplicable segin la
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eleccién de que se trate, las condiciones de elegibilidad de los precandidatos,
la fecha inicial y final de las distintas etapas, las modalidades de actos y de
propaganda electoral, asi como los topes de aportaciones y de gasto para cada
proceso de seleccion”.

Asimismo, diversos articulos del Reglamento de Seleccién de Candidatos a
Cargos de Eleccién Popular, norman los tiempos, las formas y la organizacién
de los procesos de seleccién de candidatos, por ejemplo:

“Articulo 32.

1. La Comisién Nacional de Elecciones emitird la Convocatoria por lo menos
con treinta dfas de anticipacion a la fecha de inicio de la precampana establecida
en la legislacion federal o local, segtin sea el caso, siempre que no se contra-
venga disposicién legal alguna o acuerdo emitido por los érganos electorales.
2. Laa Convocatoria deberd ser comunicada a los electores, por conducto de
los Comités Directivos Estatales o Municipales y su equivalente en el Distrito
Federal, a través de los estrados respectivos y en los érganos de difusiéon que
la Comisién Nacional de Elecciones apruebe.

Articulo 33.

1. La Convocatoria deberd contener, ademds de lo sefialado en los Estatutos
Generales, lo siguiente:

1. El método de seleccidn;

11. La mencién de los electores con derecho a voto en el proceso;

1. Las etapas, fechas y horarios aplicables al proceso;

1V. La fecha para dar a conocer el nimero y la ubicacién de los Centros de
Votacidn;

V. Las condiciones de elegibilidad y los requisitos a cumplir por los aspirantes
al solicitar su registro; y

VI. Las obligaciones y derechos de los aspirantes y de los precandidatos”.

Por otra parte, el Reglamento también norma el sistema de medios de impug-

nacién y la integracion, organizacién y funcionamiento de la Comisién Nacional
de Elecciones y de sus Organos Auxiliares.
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Este es uno de los asuntos mejor regulados por el Partido tanto en los Esta-
tutos como en varios de sus reglamentos, ya que se establece con toda claridad la
informacién que deberdn contener las convocatorias y los medios por los cuales
deberdn ser comunicadas a los electores.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 8. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos a cargos de eleccion popular del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 8. {LL.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de las declaraciones patrimoniales de sus
candidatos?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos a cargos de eleccion popular del partido politico.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de la situacién
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patrimonial del partido politico. Dentro del Articulo 54 de los Estatutos del PAN
se establece tinicamente que toda la informacién sobre el financiamiento recibido
por Accién Nacional estard a disposicion de sus militantes:

“La Comisién de Vigilancia rendird un informe anual pormenorizado de su
gestion al Consejo Nacional, y someterd a consideracién del propio Consejo el
dictamen sobre la Cuenta General de Administracién que debera presentarse
a la Asamblea Nacional.

Una vez aprobada la Cuenta General de Administracién por el Consejo Na-
cional y de conformidad con los lineamientos que sefiale el Reglamento para
la Administracién del Financiamiento del Partido, toda la informacién sobre el

financiamiento recibido por Accién Nacional estard a disposicién de militantes”.

Sin embargo, no se hace mencién acerca de la publicidad del informe anual
de la totalidad de los bienes muebles e inmuebles (articulo 8 del Reglamento
para la Administracién del Financiamiento) propiedad del partido politico
identificados por entidad, ni tampoco se sefiala informacién con respecto a
la cuenta general de administracién que son algunos de los documentos en
los que podria existir informacién sobre la situacién patrimonial del Partido
Accién Nacional.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de su situacién patrimonial (bienes, deuda,
ingresos, etcétera)?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de la informacién referente a
la situacién patrimonial del partido politico. Unicamente, en el articulo 53 de
los Estatutos del PAN se establecen las atribuciones de la Comisién de Vigilan-
cia para la conformacién de los informes y dictamen sobre la cuenta general de
administracién como se sefiala a continuacién:
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“La Comisi6én de Vigilancia tendrd las mds amplias facultades de fiscali-
zacion y revision de la informacién financiera de la Tesorerfa Nacional, de
los grupos parlamentarios federales y de todo 6rgano de cardcter nacional,
estatal y municipal que maneje fondos o bienes del Partido, a fin de que esté
en posibilidad de rendir sus informes y dictamen sobre la cuenta general de
administracién, misma que deberd contener informacién sobre el ejercicio de
los presupuestos de ingresos y egresos aprobados, estados financieros, manejo
y aplicacién de los recursos del Partido y cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y legales”.

Por otro lado, en el articulo 8 del Reglamento para la Administracién del Fi-
nanciamiento se establecen todos los documentos que la Comisién de Vigilancia
podria solicitar a la Tesoreria para que este 6rgano pueda cumplir con su obli-
gacién de rendir sus informes y dictamen sobre la cuenta general. Sin embargo,
no se encontré alguna disposicién sobre la obligacién de publicar documentos
que pudieran dar cuenta de la situacién patrimonial del partido politico.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus
funcionarios partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de los tabuladores
de las percepciones salariales de los funcionarios partidistas.

Dimension institucional
Pregunta 10. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para la publicacién de las percepciones salariales de sus
funcionarios partidistas’
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento explicito con respecto a los procedimientos que deben
llevarse a cabo en la publicacién de los tabuladores de percepciones salariales de
los funcionarios partidistas del PAN; no obstante, en el Reglamento del Comité
Ejecutivo Nacional en su articulo 19, segundo pérrafo se establece que:

“De los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, hasta un cuarenta por ciento
de ellos podrén recibir remuneracién del Partido en razén de los cargos para
los que hayan sido designados”.

Por otro lado, en el Cédigo de Etica de Servidores Piblicos, la disposicién
numero 17 establece lo siguiente:

“Percibiré por mi trabajo sélo la remuneracion justa y equitativa que sea acor-
de a mi funcién, responsabilidades y a las circunstancias de mi comunidad”.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 11. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar el desglose del financiamiento publico y las aportaciones
que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campaiias electorales?

Respuesta: Si.

Dentro del articulo 54 de los Estatutos del partido politico se establece que toda
la informacién sobre el financiamiento recibido por Accién Nacional estard a
disposicién de militantes:

“La Comisién de Vigilancia rendird un informe anual pormenorizado de su
gestién al Consejo Nacional, y someterd a consideracion del propio Consejo el
dictamen sobre la Cuenta General de Administracién que deberd presentarse a
la Asamblea Nacional. Una vez aprobada la Cuenta General de Administracién
por el Consejo Nacional y de conformidad con los lineamientos que sefiale
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el Reglamento para la Administracién del Financiamiento del Partido, toda la
informacién sobre el financiamiento recibido por Accién Nacional estard a disposicién

de militantes”.

Por otro lado, en el articulo 77 del mismo documento se establece que el
Consejo Estatal es el encargado de publicar la informacién acerca del financia-
miento del partido:

“Fracc. 111. Una vez aprobada por los érganos correspondientes, y de confor-
midad con los lineamientos que sefiale el Reglamento para la Administracién
y Financiamiento del Partido, toda la informacién sobre el financiamiento estaré a

disposicién de los militantes”.
Dimension institucional

Pregunta 11. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campaiias
electorales’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del desglose del financia-
miento publico y privado que recibe el partido politico para la ejecucion de sus
campanas electorales. En este sentido, si bien es posible encontrar las reglas y
procedimientos para que los distintos 6rganos del partido politico lleven a cabo
la elaboracién de informes que contengan el desglose de su financiamiento, no
fue posible encontrar alguna mencién expresa sobre los tiempos, responsables y
formatos para publicar estos documentos.

Dentro del articulo 4 del Reglamento para la Administracién del Financia-
miento del Partido, se establecen las atribuciones del 6rgano encargado de la
elaboracion de los informes desglosados:

“Elaborar los lineamientos, procedimientos y en general la normatividad Con-
table, con bases técnicas y legales para el empleo y aplicacién de los recursos
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financieros federales y locales, asi como para la presentacién de los informes
correspondientes”.

Por otro lado, dentro del articulo 5 del mismo reglamento, se indican los
mecanismos de supervisién del ejercicio de los recursos derivados del financia-
miento publico, asi como los 6rganos involucrados, para lograr el informe anual
como se cita a continuacion:

“Para la correcta supervision de la aplicacién de los recursos del financiamien-
to publico federal, la Tesorerfa Nacional debera rendir ante la Comisién de
Vigilancia del Consejo Nacional un informe mensual acerca de la distribucién
general de dichos recursos. La Tesorerfa Nacional entregard anualmente a la
Comisién de Vigilancia, durante la segunda quincena de marzo, una copia
del dictamen de los estados financieros que los Comités Directivos Estatales
le hayan remitido del ejercicio anterior”.

Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 51 de los Estatutos
Generales, deberd rendir ante el Comité Ejecutivo Nacional y ante el Consejo
Nacional un informe anual acerca de la distribucién general y aplicacién de
dicho financiamiento.

Finalmente, el Manual de Lineamientos y Procedimientos relacionados con
el Financiamiento de las Campaiias Electorales Internas del PAN, sefiala en sus
articulos 15y 16 que la Tesorerfa Nacional fungird como 6rgano de control para
garantizar que tanto militantes como simpatizantes no aporten més de un millén
de pesos al partido politico durante un mismo afo.

FINANZAS
Dimensién normativa
Pregunta 12. {Los documentos normativos del partido politico establecen la

obligacién de publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’
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Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtn tipo de sefialamiento sobre la publicacién del ejercicio de los
recursos publicos que recibe anualmente el partido politico pese a que son po-
sibles de identificar las obligaciones referentes a la elaboracién de informes que
den cuenta del ejercicio de los recursos del PAN. En este sentido, el articulo 54
de sus Estatutos establece que la Comisién de Vigilancia estd obligada a emitir
un informe del ejercicio de los recursos que debe ser previamente aprobado por
el Consejo Nacional y presentado en la Asamblea Nacional:

“Una vez aprobada la Cuenta General de Administracién por el Consejo
Nacional y de conformidad con los lineamientos que sefiale el Reglamento
para la Administracién del Financiamiento del Partido, toda la informacién
sobre el financiamiento recibido por Accién Nacional estard a disposicién de
militantes”.

Finalmente, el articulo 51 del mismo ordenamiento sefala que la Tesoreria
Nacional es el 6rgano responsable de:

“Presentar al 6rgano electoral que sefiale la ley los informes anuales de ingresos
y egresos y los informes por campaias electorales federales”.

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién del ejercicio de los recursos publicos que
reciben anualmente?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informes que den cuenta
del ejercicio de los recursos del partido politico.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {Los documentos normativos del partido politico establecen la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempenado un cargo publico y viceversar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la prohibicién de la dupli-
cidad de salarios, en el caso de aquellos que son funcionarios partidistas y que
desempefan un cargo de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

En el Reglamento de las relaciones entre el PAN y los Funcionarios Pablicos
de Eleccién postulados por el PAN, existen varios articulos que tratan sobre la
honestidad con la que deben dirigirse los miembros del PAN que se conviertan
en funcionarios publicos:

“Articulo 1. Los funcionarios publicos de eleccién popular postulados por
el Partido Accién Nacional, deberdn desempefiar sus funciones con honesti-
dad, eficiencia y espiritu de servicio, conforme a los principios de doctrina,
la plataforma politica, los programas de accién y acuerdos tomados por los
6rganos competentes |...]

Articulo 6. Son obligaciones de los funcionarios pablicos a que se refiere el
presente reglamento:

a. Desempeiiar sus funciones con honestidad, eficiencia y espiritu de servicio”.

Sin embargo, no se hace alguna mencién especifica sobre la imposibilidad de
recibir dos tipos de salario al mismo tiempo, uno por el partido politico y otro
por su funcién como servidor publico.

Dimensién institucional

Pregunta 13. ¢{L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para garantizar que no exista duplicidad de salarios para aquellos
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funcionarios partidistas que previamente hayan desempefiado un cargo puiblico
y viceversar

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para evitar la duplicidad de salarios en el caso
de aquellos que son funcionarios partidistas y que desempefian algtin cargo de
eleccién popular o dentro de la administracién publica.

Ademas, vale la pena mencionar que en el Reglamento de las relaciones entre
el PAN y los Funcionarios Pablicos de Eleccién postulados por el PAN se estable-
cen obligaciones importantes para los miembros del Partido que ocupen puestos
como diputado, senador, coordinador parlamentario, gobernadores y presidente
de la Republica, como la elaboracién de informes de gestién y del ejercicio de
recursos financieros a su cargo. Sin embargo, no se hace mencién alguna sobre
la obligacién de la publicidad de dichos informes.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién del partido
de publicar sus informes, auditorias y verificaciones.

En el articulo 53 de los Estatutos se establece el 6rgano encargado de ordenar

las auditorias:

“La Comisién de Vigilancia podra ordenar auditorias administrativas al Co-
mité Fjecutivo Nacional y a la Tesorerfa Nacional y a los Comités Directivos
Estatales y Comités Directivos Municipales, y en general a todo érgano del
Partido, y proponerles las medidas para perfeccionar los métodos y sistemas de
control que considere convenientes. Para el cumplimiento de sus fines, podra
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auxiliarse de personas calificadas en la materia. Las auditorias las realizard en
coadyuvancia con las Comisiones de Vigilancia de los Consejos Estatales, o
por si misma, en los casos que su juicio lo ameriten”.

No obstante, no se encontré alguna disposicién referente a la obligacién de
publicar dicha informacién para hacerlos del conocimiento de los militantes del
partido politico y a los ciudadanos en general.

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de sus informes, auditorfas y verificaciones?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de sus informes, auditorfas y
verificaciones.
En el articulo 13 de los Estatutos del PAN se establece el 6rgano encargado
de presentar los informes de financiamiento del partido politico como se puede
leer a continuacién:

“Presentar al Comité Ejecutivo Nacional el informe semestral de actividades y
de la Cuenta General de Administracién. Simultdineamente, o en el momento
que las autoridades electorales asi lo requieran, presentard a la Tesorerfa Na-
cional el informe relativo a los ingresos y egresos del financiamiento federal”
y “Presentar los informes que por el uso del financiamiento publico estatal y
federal deban rendir a las autoridades electorales correspondientes”.

Sin embargo, no se encontraron reglas y procedimientos para referentes a la

obligacién de publicar las auditorias o informes para hacerlos del conocimiento
de los militantes del Partido.
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ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de contar con una oficina de transparencia’

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la existencia de una oficina de
transparencia al interior de la estructura organizacional del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 15. ¢{LLos documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que sus militantes tengan acceso a informacién a través de
la oficina de transparencia?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que los militantes (y los ciudadanos en ge-
neral) tengan acceso a la informacién del partido politico a través de una oficina
de transparencia. Lo anterior estd explicado porque como bien se sefial6 en la
pregunta anterior, no hay una consideracién normativa para la existencia de dicho
6rgano garante.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen las
atribuciones de la oficina de transparencia?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a las atribuciones de una oficina
de transparencia al interior de la estructura del partido politico, lo anterior estd
explicado porque el PAN no cuenta con oficina de, unidad de enlace o comisién
encargada del acceso a la informacién y la transparencia del partido politico.
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Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen reglas acerca
de los procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
Dado que el PAN no cuenta con oficina de transparencia, unidad de enlace o
comisién encargada del acceso a la informacién y la transparencia del partido
politico, en ninguno de los documentos normativos se lograron identificar los
procedimientos para que dicha oficina ejerza sus atribuciones.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 17. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar las sanciones impuestas a los militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién del partido de
publicar las sanciones impuestas a sus militantes. Los articulos del 13 al 16 del
Estatuto norman lo referente a los procedimientos sancionatorios pero ningtin
articulo sefala la obligacién de publicar el resultado de dichos procedimientos.

En el Reglamento sobre aplicacién de sanciones tampoco se encontré alguna

disposicién que regule la publicacién de sanciones impuestas a los militantes.
Varios articulos sefialan la obligacién de notificar a las partes interesadas pero no
se prevé la publicidad de la informacién en ninguna etapa del proceso.

Dimensién institucional

Pregunta 17. ¢{LLos documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para publicar las sanciones impuestas a los militantes?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique las sancio-
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nes impuestas a sus militantes. Los articulos del Estatuto que van del 13 al 16
norman lo referente a los procedimientos sancionatorios pero ninguin articulo
senala la obligacién de publicar el resultado de dichos procedimientos.

En el Reglamento sobre aplicacién de sanciones tampoco se encontré alguna
disposicién que regule la publicacién de sanciones impuestas a los militantes.
Varios articulos sefialan la obligacién de notificar a las partes interesadas pero no
se prevé la publicidad de la informacién en ninguna etapa del proceso.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos del partido politico establecen las
sanciones que deben aplicarse a las instancias dentro del partido que no cumplan
con las obligaciones de transparencia que dicta el érgano garante?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar algin tipo de sefialamiento con respecto a las sanciones que deban aplicarse
a las instancias o funcionarios del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia.

Sibien el Partido no cuenta con obligaciones de transparencia establecidas en
su marco normativo, el Reglamento de Transparencia del IFE indica una serie de
documentos que el partido tiene la obligacién de publicar. Esta pregunta pretende
detectar si se prevé un procedimiento sancionatorio por conductas negligentes
o dolosas por funcionarios o instancias al interior del partido que obstaculicen
el cumplimiento de las obligaciones sefialadas por el Instituto Federal Electoral.

Dimension institucional
Pregunta 18. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para que la oficina de transparencia sancione a las instancias del
partido que no cumplan con las obligaciones de transparencia?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que se sancione a las instancias del partido
que no cumplan con las obligaciones de transparencia.

Si bien el Partido no cuenta con obligaciones de transparencia establecidas en
su marco normativo, el Reglamento de Transparencia del IFE indica una serie de
documentos que el partido tiene la obligacién de publicar. Esta pregunta pretende
detectar si se prevé un procedimiento sancionatorio por conductas negligentes
o dolosas por funcionarios o instancias al interior del partido que obstaculicen
el cumplimiento de las obligaciones sefialadas por el Instituto Federal Electoral.

PADRONES DE MILITANTES

Dimension normativa

Pregunta 19. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligaci6n de actualizar el padrén de militantes?

Respuesta: Si.
Dentro del articulo 12 de los Estatutos se define el érgano en el que recae la
obligacién de actualizar el padrén de militantes:

“El Registro Nacional de Miembros serd el érgano técnico, subordinado en
el ejercicio de sus funciones a la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros del Consejo Nacional, encargado de la gestién, administracion
y revision del padron de miembros”.

Asimismo, se norma la obligatoriedad de actualizar el padrén de miembros de
manera constante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de los Estatutos,
para las atribuciones de los Comités Directivos Municipales:

“Enviar al Comité Directivo Estatal informes semestrales de las actividades
de dichos Comités, que comprenderin el estado que guarde la organizacién
de su jurisdiccidn, las cuentas de ingresos y egresos, el padrén de miembros
activos identificando a quienes ya no formen parte del mismo”.

61



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

En el articulo 36 TER que regula sobre la seleccién de candidatos a cargos
de eleccion popular se indica lo siguiente:

“El listado nominal de electores se cerrard seis meses antes de la fecha le-
galmente prevista para el inicio de las precampaias. L.a Comisién Nacional
de Elecciones tendrd sesenta dias para revisar y hacer observaciones. La
Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros resolverd, con-
forme al procedimiento previsto en el reglamento, las inconformidades que
se presenten en relacién con la integracién del listado nominal de electores,
a més tardar noventa dfas antes de la eleccién correspondiente. Concluido el
plazo, el listado nominal adquirira caricter de definitivo”.

Por otra parte, en varios articulos del Reglamento de Miembros de Accién
Nacional, se establecen de manera detallada las funciones especificas de la Co-
misién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros (CVRNM) y Registro
Nacional de Miembros, 6rgano técnico responsable de controlar el proceso de
afiliacién al PAN que subordina el ejercicio de sus funciones a la CVRNM.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para la actualizacién de su padrén de militantes?

Respuesta: Si.
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En el articulo 108 del Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular, se establecen reglas y procedimientos para actualizar el listado
nominal de electores:

“1. El Listado Nominal de Electores para cada proceso de seleccién de can-
didatos sera integrado por los miembros activos, y en su caso, los adherentes,
inscritos en el Registro Nacional de Miembros al menos seis meses antes
de la fecha legalmente prevista para el inicio de precampana y causard defi-
nitividad una vez que se realice la revisién del mismo mediante el siguiente
procedimiento:
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I. La Comisi6én Nacional de Elecciones, informara a la Comisién de Vigilancia
del Registro Nacional de Miembros la fecha de inicio de la precampafia de
acuerdo con la legislacién aplicable y la fecha prevista para la Jornada Flec-
toral de cada proceso;

I1. Con base en la informacién anterior, la Comisién de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros decreta la fecha de corte del Padrén de Miembros,
con objeto de obtener el Listado Nominal de Electores Preliminar para cada
proceso;

1I. La Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros emitird
la Convocatoria que definird el procedimiento y los plazos para la revision
del Listado Nominal de Electores Preliminar, por parte de los militantes y
de los érganos directivos del Partido en las jurisdicciones correspondientes; y
1v. Los Listados Nominales de Electores Preliminares deberdn publicarse
en los estrados del Comité Directivo Estatal y de los Comités Directivos
Municipales correspondientes”.

PADRONES DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar el padrén de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del padrén de
militantes. Sin embargo, dicho padrén pasa por diferentes instancias del partido,
con la finalidad de tener una lista nominal actualizada, tal como lo marcan los
Estatutos, en el articulo 12:

“El Registro Nacional de Miembros serd el érgano técnico, subordinado en
el ejercicio de sus funciones a la Comision de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros del Consejo Nacional, encargado de la gestién, administracién
y revision del padron de miembros. Asimismo, expedird el listado nominal
de electores para cada proceso de seleccién de candidatos a cargos de elec-
cién popular de cardcter federal, estatal o municipal, de conformidad con lo
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dispuesto por el reglamento y por las convocatorias que para cada proceso
interno emita la Comisién Nacional de Elecciones, asi como de la expedicién
de listados nominales para la realizacién de las asambleas nacional, estatales
y municipales”.

Por otro lado, en los mismo Estatutos, en los articulos Transitorios, el 2 esta-

blece una temporalidad para el proceso de actualizacién del padrén:

“Lia Comisién Nacional de Elecciones, asi como las Comisiones Estatales y
del Distrito Federal deberdn quedar integradas a mas tardar seis meses des-
pués de la entrada en vigor de la reforma. Asimismo, el Registro Nacional
de Miembros deber realizar un proceso de actualizacion del Padrén en el
mencionado plazo”.

Dimensién institucional

Pregunta 20. ¢{L.os documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para la publicacién de su padrén de militantes?

Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de la versién final de su patrén
de militantes. Sin embargo, en el Reglamento de Miembros del partido politico,
en el articulo 6 se contemplan cudles son los miembros reconocidos por el partido:

“Sélo seran reconocidos como miembros activos o como adherentes del Partido
las personas inscritas en el padrén nacional, quienes deberdn atender a los
programas que sobre actualizacién de informacién o depuracién convoquen
los 6rganos competentes, siendo causa de baja no satisfacer los requisitos del
segundo supuesto.

Unicamente seran vélidos los padrones y listados nominales emitidos por
el Registro Nacional de Miembros. Las estructuras estatales y municipales
podrin manejar bases de datos propias tinicamente para efectos de trabajo
interno y no determinan la pertenencia al Partido ni el derecho de participar
en eventos estatutarios.
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Los padrones del Partido estardn disponibles para el uso de los 6rganos compe-
tentes, candidatos y precandidatos en procesos electivos internos, funcionarios
publicos electos emanados de Accién Nacional, y de miembros activos con
comisiones partidistas especificas cuyo desempefio lo requiera, mediante los
protocolos aprobados por la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de miembros para cada caso”.

Conclusiones

De acuerdo con el marco doctrinario y normativo del Partido Accién Nacional,
sus miembros activos, adherentes y el propio Partido tienen la obligacién de actuar
dentro de un marco de valores éticos como la honestidad, la veracidad y la eficacia.
A pesar de lo anterior, términos como transparencia y rendicién de cuentas son
poco nombrados en sus documentos, sélo fue posible encontrarlos en el Cédigo de
Etica y en el Programa de Accién como un deber ineludible para todo aquel que
dentro del partido o en el servicio pablico desempefie un cargo directivo y para
hacer referencia al uso de los recursos del Partido.

De la revisién exhaustiva de sus documentos bésicos y secundarios, podemos
concluir que el PAN es uno de los partidos mds institucionalizados de nuestro pafs,
incluso podriamos decir que es un partido sobrerregulado; sin embargo, también
es necesario establecer que en materia de transparencia y rendicién de cuentas tiene
lagunas normativas y procedimentales significativas. Estos términos siguen siendo
principios o valores que no cuentan con un sustento normativo, institucional y
procedimental que los haga una realidad.

Como se puede observar en este apartado, de las 20 variables analizadas en
esta etapa de la investigacién, el PAN dnicamente tiene normadas tres. Dos de
ellas se refieren a la publicidad de las convocatorias para contender por un cargo
de eleccién popular y del financiamiento recibido y ejercido por el Partido. La
tercera es acerca de la obligacién para el Partido de revisar y actualizar su padrén
de militantes.

Sin embargo, Accién Nacional no cuenta con un reglamento de transparencia y
acceso a la informacién que establezca los procesos para que sus militantes puedan
solicitar informacién sobre el Partido con tiempos establecidos y sanciones que
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castiguen conductas negligentes o dolosas. Asimismo no ha llevado a cabo la crea-
ci6én de una comisién de transparencia encargada de vigilar y garantizar el acceso
a la informacién de sus miembros. Incluso la obligacién de contar con un archivo
documental actualizado para facilitar la busqueda y localizacién de sus documentos
y preservar su memoria histérica, no se encuentra regulada.
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Partido Revolucionario Institucional

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: Si.

En la revision y andlisis de los documentos normativos arrojaron con claridad
que el partido cuenta con la obligacién de resguardar y preservar su memoria
histérica y sus archivos en la Fundacién Colosio. En los Estatutos se establece la
obligacién que debe contemplar el partido politico, de archivar los documentos
generados a partir de su acciones, entendiéndose estas tltimas como reuniones de
trabajo ordinarias y extraordinarias, sesiones de los Consejos estatales y munici-
pales, sesiones de trabajo de los Comités ejecutivos, investigaciones y elaboracién
de documentos de trabajo, convenios y acuerdos internos y externos, actividades
administrativas, entre otros datos.

Este precepto queda establecido en el siguiente apartado de los Estatutos
del PRI:

Seccién 1. De la Fundacién Colosio, A.C. Articulo 203. “La Fundacién Colo-
sio, A.C. tendrd las atribuciones siguientes: VI. Mantener, operar y actualizar
el Centro Nacional de Informacién y Documentacion “Adolfo Lopez Mateos”
y ser depositaria de la memoria del Partido y encargarse del cuidado de su
archivo histérico”.

Dimension institucional
Pregunta 1. {[Los documentos normativos establecen los procedimientos para que

los 6rganos de gobierno de los partidos politicos archiven la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
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gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: Si.

Aligual que en la dimensién normativa, en los documentos revisados y analizados,
el Estatuto del partido politico hace referencia a que el presidente nacional serd
quien se encargue de los mecanismos necesarios para llevar a cabo el resguardo
de los archivos del partido politico. En el articulo 86 de los Estatutos del partido
politico se establece lo siguiente:

Articulo 86. El presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendr las atribu-
clones siguientes:

XV. Realizar las certificaciones de los documentos privados, archivo, actas,

acuerdos, resoluciones, declaraciones y demds actos relacionados con las activi-
dades ordinarias del Partido, fuera de las realizadas en los procesos electorales.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros
partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

68

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se sefiala
explicitamente la obligacién de publicar el archivo documental o la informacién
que se produce a través de las actividades de trabajo del partido politico. Sin
embargo, el Estatuto del PRI en su articulo 86 establece que el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, tendra las atribuciones siguientes:

“[...] XXI. Proveer lo conducente a fin de dar cumplimiento a la normatividad
que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica establece
la ley”.
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Esta norma, que debe aplicar el dirigente nacional, obligarfa a publicitar la
informacién contenida en los archivos documentales, para cumplir precisamente
con el precepto del “cumplimiento” en materia de transparencia.

Dimensién institucional

Pregunta 2. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos publiquen la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: Si.

De acuerdo con los Estatutos del partido politico, existe una normativa con res-
pecto al establecimiento de los procedimientos para publicar la informacién que
emana de las actividades que desarrolla tanto internamente como externamente
el partido politico. Esta norma se encuentra en el Capitulo 111 “De las Normas
Internas”; articulo 18 que establece:

“Articulo 18. Tienen la atribucién de presentar propuestas de reformas y
adiciones a las normas internas del Partido Revolucionario Institucional, el
presidente y demas miembros del Consejo Politico Nacional; los presidentes
y demds miembros de los consejos politicos estatales y del Distrito Federal.
Las reformas o adiciones se publicardn en “La Republica” 6rgano oficial de
difusién del Partido y en su pagina de internet”.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
Normativamente no se logré identificar ningtin sefialamiento con respecto a la
obligacién, en materia de Transparencia, del partido politico de contar con un
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Indice de Expedientes Reservados. Sin embargo, el partido politico s cuenta con
un indice de este tipo pero derivado de la normatividad impuesta por el Instituto
Federal Electoral. En el analisis no se pudo encontrar informacién en relacién
con los expedientes reservados ni con los Estatutos ni con sus Reglamentos.

Dimensién institucional

Pregunta 3. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos integren un indice de expedientes reservados’

Respuesta: No.

En los documentos normativos no se lograron identificar los procedimientos
para la integracién de un indice de Expedientes Reservados. A pesar de que en
la revisién de los Estatutos y Reglamentos existe la obligatoriedad de elaborar
y abrir expedientes que contienen datos personales o que contienen procesos
juridicos en marcha, no se encontré en el andlisis de los documentos la obliga-
toriedad a reservar esta informacién o a publicitarla y menos a realizar un indice
de los mismos.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimension normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial?

Respuesta: No.
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En ningin apartado de los documentos del partido politico, ya sea en sus Esta-
tutos, en su Declaracién de Principios o en sus Reglamentos, se logré localizar
la obligatoriedad de elaborar versiones publicas de documentos que contengan
informacién reservada o confidencial. Sin embargo, el Estatuto del PRI establece
lo siguiente dentro de su articulo 86:

“El presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendrd las atribuciones si-
guientes:
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XXI. Proveer lo conducente a fin de dar cumplimiento a la normatividad que
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica establece la ley”.

En este sentido, aunque existe una laguna normativa con respecto a la pre-
visién de generar versiones publicas de este tipo de informacién, también es
cierto que el Dirigente Nacional tiene la facultad de dar cumplimiento con una
normatividad en materia de transparencia, la cual deriva de las obligaciones que
establece el IFE a los partidos politicos y en las que se incluye la posibilidad de
que éstos elaboren versiones publicas en documentos reservados o confidenciales.

Dimensién institucional

Pregunta 4. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos elaboren versiones publicas de documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos se lograron identificar los procedi-
mientos para la elaboracién de versiones publicas de los documentos que el partido
politico ha clasificado como reservados y confidenciales. Sin embargo, es de men-
cionarse que existe una entidad denominada “Comisién de Transparencia” que
pertenece ala Comision Politica Nacional, uno de los maximos 6rganos al interior
del partido politico, a través de la cual se han revisado algunos componentes que
aqui nos ocupan. En el analisis se encontré que no hay claridad en torno a qué
hace esta Comisién de Transparencia, pero la creacién de la misma fue para que
ciudadanos y militancia obtuvieran acceso a la informacién del partido politico.

“Articulo 77. El Consejo Politico Nacional integrara, con sus consejeros, las
siguientes comisiones:

1. Comisién Politica Permanente; II. Comisién de Financiamiento; 111. Co-
misién de Presupuesto y Fiscalizacion; y IV. La Comisién de Fortalecimiento
Partidario y Cohesién de la Militancia; V. L.a Comisién de Transparencia;
VI. La Comisién Electoral; y VII. Los Consejos Técnicos y las Comisiones
Tematicas y de Dictamen.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtiin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
curricular de los candidatos del partido a puestos de eleccién popular. Aunque st
se imponen ciertos requisitos curriculares para ocupar cargos de eleccién popular,
el partido politico no se obliga a si mismo a publicitar dicha informacién. El
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) sefiala
que los partidos politicos pueden hacer publica esta informacién, sélo que la
entrega de los datos puede ser de manera voluntaria (articulo 67 del Cofipe).

Dimensién institucional

Pregunta 5. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién curricular de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algtn tipo de
procedimiento con respecto a la publicacién de informacién curricular de los
candidatos del partido politico para ocupar cargos de elecciéon popular.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimension normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidistar

Criterio: Esta es la inica pregunta que siempre que contemple la obligacién de
hacer publica la informacién para los miembros del partido se calificard con “si”.
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
asociada a los concursos para que los militantes y afiliados puedan acceder a
plazas vacantes en la estructura interna del partido politico. El partido politico,
en sus Estatutos, establece la viabilidad de que alguno de sus militantes alcance
a ocupar una plaza vacante por medio de la capacitacion.

“Articulo 205: El Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico, A.C., tendra
las funciones siguientes:

Llevar el registro de los egresados de los programas de capacitacién, promo-
viendo su consideracién para ocupar espacios de dirigencia en el Partido y
oportunidades para candidaturas a cargos de eleccién popular, remitiendo a
la Secretarfa de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional la relacién de
los egresados para su registro correspondiente...”.

Dimensién institucional

Pregunta 6. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a los concursos para
ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informacién con respecto a
los concursos para la ocupacién de plazas vacantes dentro de la estructura interna
del partido politico.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimension normativa

Pregunta 7. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un cargo
de eleccién popular?
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Respuesta: Si.
En los Estatutos del partido politico se logré identificar la publicacién de infor-
macion referente a las convocatorias para la eleccién de candidatos a cargos de
eleccién popular.
Al respecto de la eleccién de candidatos a cargos de eleccién popular, el articulo
86 de los Estatutos del PRI establecen que:

“El presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendrd las atribuciones si-
guientes:

VI. Expedir o autorizar se expidan las convocatorias para la postulacién de
candidatos a cargos de eleccién popular, conforme a lo dispuesto por el articulo
192 de los presentes Estatutos...”.

Y el articulo 192 establece lo siguiente:

“Las convocatorias para postular candidatos a presidente de la Republica,
gobernadores, jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y
senadores, serdn expedidas por el Comité Ejecutivo Nacional, previa apro-
bacién del Consejo Politico Nacional...”.

Dimensién institucional

Pregunta 7. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacidn referente a las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

Ademads de los Estatutos, el partido politico cuenta con un Reglamento para la
eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos a cargos de elecciéon popular.
El capitulo 11T “De la Convocatoria que norma el proceso”, en el articulo 23,
establece los siguiente:

“Previa determinacién del procedimiento aprobado por el Consejo Politico
del nivel respectivo, la Convocatoria para postular candidatos a cargos de
eleccién popular, serd expedida por:
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1. El Comité Ejecutivo Nacional, cuando se postulen candidatos a: presidente
de la Republica, gobernadores, jefe de Gobierno del Distrito Federal, sena-
dores y diputados federales.

11. Por los comités directivos estatales o del Distrito Federal cuando se postulen
candidatos a: diputados a los congresos locales y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, presidentes municipales, jefes delegacionales del Distrito
Federal, en su caso, sindicos y regidores.

Fl plazo entre la expedicién de la Convocatoria y la fecha del registro de as-
pirantes no serd menor de diez dias naturales. Cuando la legislacién electoral
aplicable disponga un plazo diferente se atenderd a este tltimo”.

Y en su articulo 24, el mismo Reglamento establece lo siguiente:
“La Convocatoria debera contener cuando menos los elementos siguientes:

I. Fecha, nombre, cargo y firma de los titulares de los 6rganos competentes
que la expiden;

11. El o los cargos para los que se convoca y el procedimiento a desarrollar
en la eleccion;

I11. Los requisitos y apoyos que deberdn cubrir los aspirantes y la forma de
acreditarlos. Los requisitos y apoyos en ningtin caso excederdn a los previstos
en los Estatutos;

1V. En su caso, la integracién e instalacién de la Comision respectiva, encarga-
da del proceso interno, sefialando su domicilio y horario de funcionamiento;
V. El calendario electoral del procedimiento en el que se precisen fechas, ho-
rarios, mecanismos y plazos para: el registro de los aspirantes; la expedicién
del dictamen por el cual se admite o rechaza la solicitud de los aspirantes; el
periodo de proselitismo; la eleccidn; el escrutinio y cémputo; la declaracion
de validez de la eleccién estatutaria;

VI. Fyjar las normas de participacién de los sectores, organizaciones, de la
Estructura Territorial, de los militantes, cuadros y dirigentes;

VII. Los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones que normen la par-
ticipacién de los aspirantes o precandidatos, asi como establece términos y
condiciones para sustanciar las controversias que, en su caso, se interpongan;
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VIII. Garantizar y aplicar la paridad de género y la participacién de los jévenes
en los términos estatutarios;

IX. En su caso, formas de sorteo para la ubicaciéon de nombres y fotografias
en las boletas electorales asi como definir los criterios de cudntos centros de
votacién, donde se instalardn y la manera de integrar sus mesas directivas;
X. La obligacién del uso de los colores y del emblema del Partido en los
elementos propagandisticos;

XI. El compromiso de divulgar en el discurso de proselitismo la plataforma
ideoldgica del Partido; y

XII. Los términos en los que debera suscribirse el pacto de civilidad y com-
promiso politico.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 8. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logrd
identificar algtn tipo de obligatoriedad sobre la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico a cargos de eleccién popular.
Sin embargo, en el analisis documental se encontré que en el Cédigo de Etica, en
su Capitulo 1V, “De los militantes en Cargos de Dirigencia y Responsabilidades
Publicas”, todo prifsta que se encuentre en cargos de eleccién popular y en el
servicio publico, debe cumplir con sus declaraciones patrimoniales.

“Articulo 17. Todo priista en el ejercicio de un cargo publico, debe cumplir
las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las disposiciones particulares de los Estados y Mu-
nicipios. Especialmente con sus declaraciones patrimoniales, y evitando el
conflicto de intereses”.
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Dimensién institucional

Pregunta 8. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que los
partidos politicos publiquen las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtin sefialamiento sobre el deber del partido politico de publicar su
situacién patrimonial. Al respecto de las finanzas y el patrimonio del partido,
los Estatutos del PRI establecen, dentro de su articulo 93 bis, que:

“La Secretarfa de Administracién tendrd las atribuciones siguientes:

1. Administrar, controlar y resguardar el patrimonio del Partido;

I1. Establecer, desarrollar, administrar y controlar el registro patrimonial;
1. Presentar al Consejo Politico Nacional el informe anual de actividades
correspondientes;

1V. Elaborar la normatividad interna en materia de administracién, resguardo
y optimizacién de los recursos materiales del Comité Ejecutivo Nacional;

Si bien observamos que no existe ninguna determinacién para publicitar la

informacién patrimonial, si se puede concluir que existe la elaboracién de do-
cumentos para cumplir con un proceso de rendicién de cuentas interno, pero
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incluso en vez de publicitarse, se determina la obligacién de “resguardar” y de
“controlar” dichos registros patrimoniales.

En los Estatutos también se sefiala con claridad que el Consejo Politico Na-
cional es el que recibird la informacién del estado que guardan las finanzas del
partido politico, como lo establece el articulo 81:

“El Consejo Politico Nacional tendra las siguientes atribuciones:

Conocer y aprobar, en su caso, en el primer trimestre del afio, el informe anual
de actividades del Comité Ejecutivo Nacional, el que incluird un apartado
sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros del Partido”.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que se deben llevar a cabo para la publicacién de
la situacién patrimonial del partido politico. Sélo se encuentra en el articulo 86
de los Estatutos del PRI la viabilidad de cumplir con este ordenamiento a través
del supuesto que senala:

“El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendra las atribuciones si-
guientes:

XXI. Proveer lo conducente a fin de dar cumplimiento a la normatividad que
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica establece la ley”.

Con este precepto se justifica el cumplimiento que hace el PRI en dicha mate-
ria a través de lo obligado a cumplir con relacién al Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, se encuentra en los Estatutos la obligacién de revisar estas
declaraciones patrimoniales por parte de la Contraloria General del PRI, en su
articulo 79, de las atribuciones del Consejo Politico Nacional.
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“...b) Coordinari las funciones del contralor general electo por el Consejo
Politico Nacional, el cual tendr4 las siguientes atribuciones:

11) Verificar el cumplimiento de las obligaciones sobre situacién patrimonial
de los representantes con cargos de eleccién popular.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {L.os documentos normativos sefalan que los partidos politicos
deben publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcionarios
partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento que prevea la obligacién del partido politico de
publicar los tabuladores de percepciones salariales de sus funcionarios.

Dimensién institucional

Pregunta 10. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen los tabuladores de las percepciones salariales de
sus funcionarios partidistas?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de consideracién procedimental para la publicacién de los
tabuladores de percepciones salariales de los funcionarios partidistas.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 11. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar el desglose del financiamiento publico y las aportaciones que reciben de
sus simpatizantes para la ejecucién de sus campaiias electorales?
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Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién del desglose del
financiamiento publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el
partido politico por parte de sus simpatizantes para la ejecucién y ejercicio de
las campaiias electorales. Sin embargo, si existen dreas encargadas de elaborar
y disefiar documentos especificos que contengan el desglose del financiamiento
publico.
Elarticulo 116 de los Estatutos del PRI sefiala lo siguiente:

“II. La Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion elaborara el proyecto de
presupuesto anual estatal o del Distrito Federal del Partido para su aprobacién
por el pleno, en el cual deberd prever que 50% de sus ingresos por financia-
miento nacional de prerrogativas federales del Partido y sus prerrogativas
locales se distribuya entre los comités municipales o delegacionales en forma
andloga con los criterios contenidos en el articulo 79, fraccién 111, inciso a),
de estos Estatutos.

1I. La Comisién de Financiamiento elaborard y dara seguimiento a los pro-
gramas de captacion de recursos para las actividades del Partido”.

En otro articulo del mismo Estatuto del PRI, se informa de la existencia de
una Comisién de Financiamiento y una Comision de Presupuesto y Fiscalizacion,
pero no se establece ninguna obligacién por parte de ambos entes para publicar
la informacién recolectada.

“Articulo 114. Los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal inte-
grardn, con sus consejeros, las comisiones siguientes:

I. La Comisién Politica Permanente;
11. La Comisién de Presupuesto y Fiscalizacién;
1I. La Comisién de Financiamiento”.
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Dimensién institucional

Pregunta 11. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el desglose del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas
electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento
publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el partido politico
por parte de sus simpatizantes para la ejecucion y ejercicio de las campaiias
electorales.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del ejercicio
de los recursos publicos que el partido politico recibe anualmente. Sin embargo
en los Estatutos del PRI se establece claramente que existe una obligacién de
elaborar documentos que integren el manejo de los recursos publicos que reciben
anualmente y su revisién por parte del Consejo Politico Nacional.

“Articulo 79. Serdn atribuciones de las comisiones del Consejo Politico Na-
cional, las siguientes:

[...] . La Comisi6én de Financiamiento aprobard y verificard los programas
de captacién de recursos para las actividades del Partido;

[...] 111. L.a Comisi6n de Presupuesto y Fiscalizacién dictaminara el proyecto
de presupuesto anual del Partido para su aprobacién por el pleno y supervisard

81



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

las acciones de vigilancia y fiscalizacién sobre el origen y aplicacién de los
recursos financieros del Partido.

[...] 2) En la integracién del presupuesto anual deberd prever que del finan-
ciamiento publico que entrega el Instituto Federal Electoral al Partido, por lo
menos el 2% deberd destinarse para el desarrollo de las actividades especificas
a que se refiere el parrafo 1, fraccién 1V del inciso a) del articulo 78 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asimismo, destinard
en forma anual 2% del financiamiento ptblico ordinario para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y del financia-
miento restante, el 50% del mismo se asigne a los Comités Directivos de los
estados y del Distrito Federal bajo los criterios siguientes:

1) Prioridad electoral.

2) Composicién electoral, nimero de distritos y padrén.

3) Condiciones de ubicacién geogréfica, tales como dispersién del electorado
y esquema de comunicaciones.

4) Montos de ingreso por concepto de las prerrogativas que le otorga la ley
electoral local.

5) Porcentaje de recursos que deberd captar en su programa estatal o del Dis-
trito Federal a través del financiamiento privado con base en las disposiciones
legales aplicables.

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos publiquen el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente?

Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique el ejercicio
de los recursos que recibe anualmente.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos sefialan la prohibicién con respecto a
la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios partidistas que previamente
hayan desempefiado un cargo publico y viceversa?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar alguna consideracién con respecto a la prohibicién de la duplicidad
de salarios cuando un funcionario partidista ocupa al mismo tiempo un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

Dimensién institucional

Pregunta 13. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempenado un cargo publico y viceversar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para verificar que se cumpla con la prohibicién
de duplicidad de salarios de aquellos funcionarios partidistas que ocupen un
cargo de eleccién popular o dentro de la administracién publica. Sin embargo,
en el Cédigo de Etica del PRI se observa que hay una preocupacién por evitar
que un funcionario pablico y que al mismo tiempo sea militante de este partido
politico, utilice los recursos publicos de manera indebida. Fn ningtin caso se
aclara si debe o no renunciar a los salarios, emolumentos o recursos que reciba
por parte del partido y del cargo de eleccién popular o de la funcién publica.
Asi lo indican los siguientes articulos:

“Articulo 15. Los militantes priistas que por promocién del Partido desem-
peiien cargos de direccién partidista o eleccién popular, o que sean servidores
de la Administracién Puablica comprometidos con el PRI, deberdn ratificar
ante el Consejo Politico correspondiente su obligacién moral de informar con
honestidad sobre los resultados de su gestién ante los electores y/o los propios
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Consejos. Asimismo, quienes ocupen cargos de dirigencia partidaria, deberdn
cumplir escrupulosamente con la normatividad y manejar con probidad los
recursos del Partido.

Articulo 20. Es una obligacién de los militantes, cuadros y dirigentes abstenerse
de continuar en el ejercicio de sus funciones, después de concluido el periodo para
el cual se le designé o de haber cesado en él por alguna otra causa. Igualmente
renunciard a desempefar otro empleo o comisién oficial que la ley le prohiba.

Articulo 21. Para ratificar una vez mas nuestra posicion de no utilizar recursos
del Estado en la accién politica, los militantes deberdn abstenerse de emplear,
por cualquier medio, recursos fisicos, financieros o humanos provenientes del
patrimonio estatal en sus distintos niveles, asi como recibir apoyos financieros
de personas con patrimonio de dudosa procedencia”.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {I.os documentos normativos sefalan que los partidos politicos deben

publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.
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En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de informes, auditorias y
verificaciones a las que es sujeto el partido politico. Al respecto de las auditorias
y fiscalizaciones, los Estatutos del PRI establecen la elaboracién de los insumos
necesarios para elaborar informes, auditorfas y verificaciones, pero no se establece
la publicidad de dicha informacién:

“Articulo 79. Serdn atribuciones de las comisiones del Consejo Politico Na-
cional, las siguientes:

1I. La Comisién de Presupuesto y Fiscalizacién dictaminard el proyecto de
presupuesto anual del Partido para su aprobacién por el pleno y supervisard
las acciones de vigilancia y fiscalizacién sobre el origen y aplicacién de los
recursos financieros del Partido.
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[...] b) Coordinard las funciones del contralor general electo por el Consejo
Politico Nacional, el cual tendr4 las siguientes atribuciones:

3) Vigilar la debida aplicacién de las normas que dicte el Instituto Federal
Flectoral en materia de financiamiento.

4) Vigilar que la obtencién y aplicacién de recursos de las precampanas y
campafias electorales se apeguen a las disposiciones establecidas y no rebasen
los topes que para cada eleccién se autoricen.

5) Practicar auditorias y revisiones de acuerdo con el programa que autoricen
el Consejo Politico Nacional y la Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion;
emitir las recomendaciones y darles seguimiento, asi como dictar las medidas
preventivas y correctivas correspondientes.

6) Verificar que los programas de trabajo a cargo de las unidades administrati-
vas del Partido se planeen y cumplan conforme a los lineamientos establecidos
y de acuerdo con las metas comprometidas.

7) Verificar y promover que los recursos financieros, humanos y materiales se
administren y empleen con economia, eficiencia y eficacia, y de acuerdo con
el marco normativo vigente”.

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus informes, auditorfas y verificaciones?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informes, auditorias y ve-
rificaciones a las que es sujeto el partido politico.

ORGANO GARANTE

Dimension normativa

Pregunta 15. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con una oficina de transparencia?

85



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento con respecto a la existencia de una oficina de
transparencia o un 6rgano garante en la materia.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los militantes del partido politico tengan acceso a la informacién a través de la
oficina de transparencia?

Respuesta: No.

Aunque no se encuentra la informacién en ningtin documento analizado o revisa-
do, si se encuentra la facultad que tiene el dirigente nacional para otorgar acceso
a la informacién y establecer las medidas conducentes para lograrlo, incluyendo
la defensa del ciudadano. El articulo 86 de los Estatutos del PRI establecen como
facultades al dirigente nacional:

“XXI. Proveer lo conducente a fin de dar cumplimiento a la normatividad que
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica establece la ley”.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos sefialan las atribuciones de la oficina
de transparencia’

Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento normativo sobre la existencia de una oficina
de transparencia o algin 6rgano garante de la misma, no se lograron identificar
tampoco sus atribuciones correspondientes. Sin embargo, debe hacerse notar
que en los Estatutos del PRI, en su articulo 77, el Consejo Politico Nacional estd
integrado por diversas comisiones, entre ellas la Comisién de Transparencia,
como se indica aqui:
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“Articulo 77. El Consejo Politico Nacional integrara, con sus consejeros, las

siguientes comisiones:

1. Comisién Politica Permanente;

11. Comisién de Financiamiento;

1I. Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion; y

1v. Lla Comisién de Fortalecimiento Partidario y Cohesién de la Militancia;
V. La Comisién de Transparencia”.

Fsta comision, segiin los mismos Estatutos, debiera estar regulada en el Regla-
mento del Consejo Politico Nacional, pero no se encontr6 con claridad y certeza
que esta Comisién de Transparencia sirva como una Oficina de Transparencia.
Es mis, ni siquiera se menciona tal cual en dicho reglamento, pues sélo se habla
de la Comisién de Fiscalizacién, que no es lo mismo.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento sobre la existencia de una oficina de trans-
parencia, tampoco se lograron identificar los procedimientos para el ejercicio de
sus atribuciones.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 17. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las sanciones impuestas a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: Si.
Fon los documentos normativos si se logré identificar el sefialamiento especifico
con respecto a la publicacién de las sanciones impuestas a sus militantes por la
violacién de los Estatutos. En este sentido, vale la pena aclarar que el partido
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politico si elabora y crea expedientes para tener el control y conocimiento de las
conductas internas de sus propios militantes, ya sean funcionarios partidistas o
de gobierno. Sin embargo, el 4rea en el que se especifica que puede publicitarse
es en el 6rgano de difusién oficial denominado “La Republica”, como queda
expuesto en el articulo 214, fraccién VIII:

“Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Par-
tidaria, tendran las atribuciones siguientes:

VIIL Difundir en el 6rgano oficial “Lia Republica” y en la pagina electrénica
del Partido, los nombres de los militantes que se hagan acreedores al otorga-
miento de estimulos y a la aplicacién de sanciones, asi como llevar el registro
correspondiente”.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos sancionen a sus militantes por la violacién de los mismos?

Respuesta: Si.
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Con respecto a los procedimientos para que el partido politico sancione a sus
militantes por la violacién de lo establecido en sus documentos normativos, los
siguientes articulos de los Estatutos del PRI establecen que:

“TITULO SEXTO, Justicia Partidaria, Capitulo I, Del Sistema de Justicia
Partidaria

Articulo 209. El Partido instrumentard un Sistema de Justicia Partidaria,
cuyos objetivos serdan aplicar las normas internas, otorgar los estimulos a
sus afiliados, imponer las sanciones y resolver los asuntos que en materia de
procesos internos o inconformidades de militantes le sean sometidos a su co-
nocimiento, en los términos de los presentes Estatutos y de los instrumentos
normativos del Partido.

Articulo 210. El Sistema de Justicia Partidaria estard a cargo de las Comisio-
nes Nacional, Fstatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria y de las
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Defensorfas Nacional, Estatales y del Distrito Federal, de los Derechos de
los Militantes en sus respectivos ambitos.

Articulo 211. Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de
Justicia Partidaria en el dmbito de sus respectivas competencias, son los 6rga-
nos encargados de llevar a cabo la justicia partidaria en materia de estimulos
y sanciones y de derechos y obligaciones de los militantes; conocer y resolver
sobre las controversias que se presenten en los procesos de eleccién de dirigentes
y postulacién de candidatos para garantizar el cumplimiento de las normas y
acuerdos que rigen al Partido; asi como reconocer y estimular el trabajo desarro-
llado, enaltecer la lealtad de los priistas, evaluar el desempeno de los servidores
publicos priistas, sefalar las deficiencias y sancionar las conductas equivocas.

Articulo 223. Las sanciones a los militantes del Partido serdn aplicadas por:

I. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria,
erigidas en secciones instructoras:

a) Amonestacién privada, b) Amonestacién publica.
11. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria podra aplicar las sanciones de:

a) Suspension temporal de derechos del militante, b) Inhabilitacién temporal
para desempefiar cargos partidistas, ¢) Expulsion”.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos sefialan las sanciones que deben aplicarse
a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones de
transparencia que dicta el 6rgano garante?

Respuesta: No.

FEn ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a las sanciones que el partido politico
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deberfa de aplicar a aquellas instancias que no cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para
sancionar a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el érgano garante’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que se deben seguir para sancionar a aquellas
instancias dentro del partido politico que incumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
actualizar sus padrones de militantes’

Respuesta: Si.
De acuerdo con el Estatuto del PRI, se establecen diversos mecanismos para
elaborar, actualizar y realizar incluso campanas de empadronamiento para tener
mas militantes.

“Articulo 91. La Secretarfa de Accién Electoral, tendra las atribuciones si-
guientes:

V. Participar en la planeacion, organizacién, supervisién y evaluacién, en los
términos de las leyes respectivas, de campanias de empadronamiento en todo
el pais”.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos actualicen sus padrones de militantes?
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Respuesta: Si.
En el andlisis de los documentos del partido politico se encontré que tanto en los
Estatutos como en el Reglamento para el Registro Partidario se encuentra infor-
macién relacionada con los procedimientos para actualizar el padrén de militantes.
En los estatutos se establecen, en los articulos 35, 90, 122 y 141, algunas de
las obligaciones que tienen diversas dreas dentro del propio partido politicos para
que se actualice el padrén de militantes.

“Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes obli-
gaciones:

1. Promover permanentemente la afiliacién individual y voluntaria de sus
militantes al partido y llevar el registro puntual y actualizado de los mismos
por seccional;

Articulo 90. La Secretarfa de Organizacién tendrd las atribuciones siguientes:
VII. Formular y promover los programas nacionales de afiliacién individual
de militantes;

Articulo 122. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendran
las atribuciones siguientes:

IV. Mantener actualizado el Registro Partidario en la entidad federativa de que
se trate, cumpliendo estrictamente con las normas reglamentarias de afiliacién
y acreditaci6n del trabajo partidario;

Articulo 141. Los Comités Seccionales tendrdn las atribuciones siguientes:
1I. Cumplir con las normas sobre afiliacién y mantener actualizado el Re-
gistro Partidario de militantes que radiquen dentro del ambito de la seccidn,
orientando y promoviendo la inscripcién individual en el padrén respectivo;
1V. Remitir al Comité municipal o delegacional, segtin corresponda, las pe-
ticiones de afiliacién que reciba y entregar a los militantes su credencial del
Partido, una vez que lo autorice el Registro Partidario”;

Ademas de los Estatutos, también se encuentra informacién mds especifica en
el Reglamento del Registro Partidario, documento que se expidié desde 2006:
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“Articulo 55. La afiliacién al Partido se hard ante la seccién en cuya demar-
cacién se encuentre el domicilio del solicitante, ante el comité municipal o
delegacional, estatal o nacional correspondiente o en los médulos itinerantes o
temporales establecidos para tal fin, asi como en internet, quienes notificarn
al érgano partidista superior para que se incluya en el Registro Partidario, re-
firiendo al afiliado al seccional de su domicilio, como dmbito para el desarrollo
de sus actividades politicas y electorales. Una vez afiliado, el Partido otorgaré
al ciudadano la credencial y documento que acredite su calidad de miembro.
Tratdndose de re-afiliacién de aquellos que hayan salido del Partido en forma
voluntaria o de afiliacién al mismo de quien provenga de otro partido politico,
la Comisién de Justicia Partidaria que corresponda debera hacer la declaratoria
respectiva una vez que el interesado acredite haber cumplido con el proceso
de capacitacién ideolégica.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendrd programas perma-
nentes de afiliacién y credencializacion”.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién del Padrén de Militantes
del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.
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Conclusiones

Después de la revision y el andlisis de los documentos del Partido Revolucionario
Institucional, se encontré que este instituto politico cuenta con Estatutos que in-
cluyen diversos articulos que reglamentan pricticamente todas las areas requeridas
para el buen funcionamiento de un instituto politico. Sin embargo, en el drea que
nos ocupa, la de Transparencia y Rendicién de Cuentas, el PRI atin tiene varias
deficiencias y fallas, a pesar de los dltimos cambios elaborados por sus 6rganos
internos.

El PRI cuenta, ademds de sus Estatutos, con diversos reglamentos —11 en su
haber, un Cédigo de Etica, una Declaracién de Principios y un Programa de Accién.

Sin embargo, ante esta variedad documental, el PRI no logra actualizar sus
normas internas en relacién con el tema analizado. Incluso la redaccién de algunos
articulos de sus Estatutos sirven para interpretarse en sentido contrario, es decir,
para prohibir la apertura de la informacién, al dar detalles tales como el “resguardo”
de los documentos.

La palabra “transparencia” es referida en varias ocasiones en sus documentos,
pero la palabra clave para esta dimensién, la de “publicidad” o “publicitar”, no es
mencionada en relacién con los temas que nos ocupan.

El PRI realizé en afios recientes adecuaciones a sus documentos basicos, sobre
todo en sus Estatutos, para actualizarse en relacién con las nuevas tecnologias y el
uso de internet.

Por ello es que en sus documentos habla de la posibilidad de que sus nuevos
militantes se afilien incluso a través de internet.

Sin embargo, no se especificé nada en relacién con publicitar la informacién, a
pesar de que las reformas establecidas en sus documentos fueron elaboradas después
de la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Se hace énfasis en que se encontré que en un solo articulo de sus Estatutos, el
86, sélo un personaje, el dirigente nacional, cuenta con todo el poder para abrir o
cerrar la informacién que €l considere pertinente, sin mediar ni siquiera un regla-
mento u otro marco normativo.

También llama la atencién que el partido cuenta con diversos érganos para
publicitar informacién, como es “Lia Republica”, pero este medio no es utilizado
para publicitar informacién relevante, como es el manejo de los recursos publicos.
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La revision y anélisis tanto desde un enfoque normativo como desde un enfoque
procedimental hacia los documentos bdsicos y secundarios del Partido Revolu-
cionario Institucional arrojaron la existencia de diversas lagunas en materia de
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Acceso a la Informacion.

Aunque parece uno de los partidos politicos con el mayor nimero de normas,
éstas incluso pueden considerarse aisladas o de bajo impacto para un minimo ejer-
cicio de rendicién de cuentas.

Existen pocas consideraciones para que el partido politico transparente y haga
accesible la informacién hacia sus militantes y hacia los ciudadanos en general.

Con base en los cuestionamientos previamente desarrollados, hay diversos
temas pendientes de resolver para conocer el funcionamiento interno del Partido
Revolucionario Institucional.

En esta revisién documental no se identificaron normas con respecto a la pu-
blicacién y procedimientos para dar a conocer la situacién patrimonial que guarda
el partido politico; pues a pesar de que existe informacién en su sitio de internet,
no existe un marco juridico que obligue al partido a transparentar la informacién.
Sélo se establece la obligacién de informar al Consejo Politico Nacional, el cual,
a su vez, no estd obligado a transparentar estos datos a los militantes y menos a la
ciudadania en general.

Llama la atencién que existe una Comisién de la Transparencia, la cual no
cuenta con reglamentacién alguna, a pesar de que en los mismos Estatutos del
PRI se establece que su trabajo quedard normado en el Reglamento del Consejo
Politico Nacional. Sin embargo, en otra busqueda aislada, pudimos localizar una
nota informativa que detalla la existencia y el porqué de esta Comision, pero hasta
la fecha no se ha dado a conocer mas detalle de la misma.

En esta revisiéon documental tampoco se identificaron normas que obliguen a
que exista un Indice de Expedientes Reservados; que se publicite el curriculo y
la trayectoria de sus candidatos a cargos de eleccién popular; que se cuente con
el desglose de su financiamiento publico y privado; la existencia de una oficina
en materia de transparencia y sus atribuciones; la publicacién de sus informes de
auditorfas y fiscalizaciones, asi como los tabuladores de las percepciones salariales
al interior del partido politico.

A pesar de que todos los temas anteriores si estin reglamentados para contar
con un orden dentro del propio partido politico, la informacién que se recolecta,
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se administra y se crea, se guarda en expedientes y no hay una normatividad que
obligue directamente al partido politico para que se entregue o se publiciten los
contenidos de dicha informacién a los ciudadanos.

Aunque existe un Portal de Transparencia dentro del sitio web del PRI, éste
no deja de ser una herramienta mds del partido politico, la cual no estd asociada
directamente al marco normativo del tema que nos ocupa.
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Partido de la Revolucién Democratica

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

La revisién y andlisis de los documentos normativos arrojaron diversas lagunas
con respecto a la conformacién de su archivo documental. En ningtin documento
normativo se sefiala la obligacién, que deberfa contemplar el partido politico, de
archivar los documentos que son generados a partir de su acciones, entendiéndose
estas ultimas como reuniones de trabajo ordinarias y extraordinarias, sesiones de
los Consejos estatales y municipales, sesiones de trabajo de los Comités ejecutivos,
investigaciones y elaboracién de documentos de trabajo, convenios y acuerdos
internos y externos, actividades administrativas, entre otros.

Dimensién institucional

Pregunta 1. {[Los documentos normativos establecen los procedimientos para que

los 6rganos de gobierno de los partidos politicos archiven la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.
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Al igual que en la dimensién normativa, ninguno de los documentos revisados
y analizados hacen referencia a los procedimientos que el partido politico debe
seguir para archivar los documentos que sustentan su trabajo interno. En este
sentido, no se logré identificar la ruta que deben seguir la distintas dreas para
concentrar, actualizar y ordenar la informacién que se produce a través de sus
diversas actividades politico-administrativas.
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ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

Con respecto a la publicacién de los documentos generados a través del trabajo
interno y externo del partido politico, el Reglamento de Transparencia del Partido
de la Revolucién Democritica (PRD) establece en su articulo 6 que:

“El partido pondra a disposicién del pablico en su pagina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

[...] ¢) Los convenios de frentes que realicen con otros partidos politicos o de
participacién que celebre con agrupaciones politicas nacionales;

d) La Plataforma Electoral, el Programa de Gobierno y el Programa Legis-
lativo de las elecciones federales en que participe; |[...]

g) El directorio de las oficinas de los integrantes de la Comisién Politica Na-
cional, del Secretariado Nacional, de la Mesa Directiva del Consejo Nacional,
de los Comités Politicos y Secretariados Estatales, de los Secretariados en el
Exterior, de la Comisién de Garantias y Vigilancia, de la Comisién Nacional
Electoral, de la Central de Fiscalizacién, de la representacién del partido
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y de los institutos y
fundaciones del partido; [...]

t) Los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo Nacional y el Con-
greso del partido; [...]”

Al respecto, si bien el partido politico realizé un esfuerzo en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién, incluyendo dentro de su Reglamento
de Transparencia un listado de aquellos documentos que deben ser publicados,
es necesario sefialar que las actas y minutas de las sesiones y reuniones de trabajo
no se encuentran consideradas en dicho listado.
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Dimensién institucional

Pregunta 2. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos publiquen la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera)

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos analizados se lograron identificar
los procedimientos para llevar a cabo la publicacién de la informacién que se
considera dentro del articulo 6 del Reglamento de Transparencia del PRD. Di-
cho reglamento tnicamente establece los procedimientos para dar respuesta a
las solicitudes de informacién realizadas a través de su Unidad de Enlace, no
obstante, existe una laguna con respecto a los pasos que deben seguir las diversas
areas del partido politico para concentrar, actualizar y ordenar los documentos
que deben ser publicados en la pdgina oficial de internet.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: Si.
Con respecto a la informacién reservada y confidencial, el Reglamento de
Transparencia del Partido de la Revolucién Democrética (PRD) establece en su
articulo 13 que:

“El partido elaborar semestralmente un indice de los expedientes clasificados
como reservados. Dicho indice deber4 indicar el fundamento de clasificacién,
el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos que se reservan.
En ningtn caso el indice serd considerado como informacién reservada.
Fl titular de cada instancia partidista deberd adoptar las medidas necesarias
para asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados”.
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Al respecto, dicho articulo es consistente con lo que senala la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sobre la frecuencia con la que
se debe realizar la actualizacién de la informacién etiquetada como reservada
y confidencial. No obstante, es necesario sefialar que este tipo de documentos
deberfan ser la excepcién dentro de la l6gica de la Transparencia; es decir, en
general toda la informacién que emane de las actividades que realizan los partidos
politicos (conceptualizados como actores de interés publico que reciben recursos
financieros gubernamentales para su actuacién) deberfa ser publica y accesible
para todos los ciudadanos o en su defecto, habiendo de por medio la caracteristica
de confidencialidad y reserva, es necesaria la elaboracién de versiones publicas
de todos los documentos.

Dimensién institucional

Pregunta 3. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos integren un indice de expedientes reservados’

Respuesta: Si.
Al respecto de los procedimientos para integrar el indice de expedientes reser-
vados, el Reglamento de Transparencia del PRD establece que los documentos
clasificados como confidenciales permanecerdn con tal cardcter por un periodo de
12 afios y podran desclasificarse en el momento en el que se extingan las causas
que originaron su etiqueta o cuando se cumpla el periodo antes sefialado.

El Indice debe contener la justificacién para la confidencialidad y reserva de
los documentos que lo componen asi como el plazo y, en su caso, si todo el do-
cumento no tiene cardcter confidencial y reservado, es necesario sefialar aquellas
partes que deben mantenerse en resguardo.

Finalmente, otro procedimiento contemplado por el partido para la reserva
de los documentos es que los datos personales son informacién confidencial que
no puede difundirse, distribuirse, comercializarse u otorgarse a persona distinta
que su titular, a menos que exista una autorizacion expresa y por escrito de éste.
El personal del partido que intervenga en el tratamiento de datos personales,
deberdn garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacién, por lo que
no podrd ser comunicada salvo en los casos previstos por el Estatuto del partido
o el Reglamento de Transparencia.
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ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos revisados y analizados se logré identificar alguna
referencia con respecto a la elaboracién de versiones publicas de la informacién
concentrada dentro del Indice de Expedientes Reservados.

Dimensién institucional

Pregunta 4. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos elaboren versiones publicas de documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos analizados se lograron identificar
los procedimientos para llevar a cabo la elaboracién de versiones publicas de
documentos que contengan informacién clasificada como confidencial y re-
servada.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
curricular de los candidatos del partido a puestos de eleccién popular. Si bien
juridicamente ningtn partido politico tiene la obligacién de publicar dicho tipo
de informacién, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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(Cofipe) sefala que los partidos politicos pueden hacer publica esta informacién,
sélo se indica que la entrega de los datos puede ser de manera voluntaria (articulo
67 del Cofipe).

Dimensién institucional

Pregunta 5. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién curricular de sus candidatos?
Respuesta: No.
FEn ninguno de los documentos normativos se logré identificar algin tipo de
procedimiento con respecto a la publicaciéon de informacién curricular de los
candidatos del partido politico para ocupar cargos de elecciéon popular.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidista’

Criterio: Fsta es la inica pregunta que siempre que contemple la obligacién de
hacer publica la informacién para los miembros del partido se calificard con “si”.

Respuesta: Si.

El Reglamento de Transparencia del PRD establece en su articulo 6 que:

“El partido pondrd a disposicién del pablico en su pdgina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

[.]

v) Las convocatorias a elecciones internas de dirigentes y candidatos;

w) Los requisitos y tramites necesarios para ser miembro del partido; [...]
y) Los procedimientos para la integracién y renovacién de los 6rganos direc-
tivos del partido [...]”
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Ademis, el PRD cuenta con un Reglamento de Servicio Profesional al interior

del partido que establece las caracteristicas para ocupar plazas vacantes al interior

de sus 6rganos directivos.

El articulo 8 de dicho reglamento sefiala que:

“El Servicio Profesional del Partido es un sistema de carrera conformado por
los procesos de ingreso, formacién, desarrollo profesional, y evaluacién; con
los cuales se conformara un padrén que serd la base para la integracion de los
6rganos auténomos y las comisiones nacionales, la designacién del personal
técnico de la Secretaria de Finanzas, del Instituto de Formacién, Estudios e
Investigacion, de los asesores de las Fracciones Parlamentarias de la Cdmara
de Diputados y la Cdmara de Senadores, asi como de los representantes ante
los érganos electorales en el dmbito local y federal”.

Dimensién institucional

Pregunta 6. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos publiquen la informacién referente a los concursos para

ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista’

Respuesta: Si.
Al respecto de la publicacién de concursos para ocupar plazas vacantes al interior
de partido a través del Servicio Profesional interno, el Reglamento de Servicio

Profesional del PRD establece en los siguientes articulos los procedimientos para

su 1ngreso:
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“Articulo 25. El procedimiento para ingresar al Servicio sera llevado a cabo
por la Comisién del Servicio Profesional del Partido, el cual se sujetard a lo
siguiente:

a) La Secretarfa Técnica dard a conocer la lista de aspirantes a los miembros
de la Comisién del Servicio Profesional, quienes, tras analizar en su caso los
expedientes y el cumplimiento de requisitos de los aspirantes, podran presen-
tar, dentro del periodo que al efecto se fije en la convocatoria, observaciones
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fundadas, motivadas y por escrito al secretario Técnico para efecto de requerir
al aspirante respectivo el cumplimiento de alguna omisién.

b) La Comisién del Servicio Profesional disefiard los exdmenes de conoci-
miento, habilidades y las entrevistas del concurso de incorporacién, mismos
que serdn aplicados y procesados por el Instituto de Formacién, Estudios e
Investigacién. La Comisién podra considerar las propuestas de lineamientos
sobre el disefio de exdmenes que le haya presentado el Secretariado Nacional
del Partido con al menos quince dfas de antelacién a la aplicacién del examen.
¢) Los resultados de los exdimenes serdn definitivos y éstos, asi como la respec-
tiva incorporacién de quienes hayan acreditado los requisitos, serdn publicados
a través de la pdgina de internet del Partido.

d) La Comisién establecerd mecanismos para asegurar la imparcialidad, ob-
jetividad y transparencia del procedimiento de incorporacién.

Articulo 26. El concurso de incorporacién para la ocupacién de un cargo
dentro del Servicio, en su modalidad de oposicién, consistird, ademds de lo
sefialado en el articulo inmediato anterior, en un conjunto de procedimientos
que aseguren la seleccion del titular idéneo para desempeiiarlo. El concurso
serd publico y procurard la participacién mds amplia de aspirantes posible.

Articulo 27. Para la incorporacién al Servicio, la Comisién del Servicio Pro-
fesional expedird convocatoria publica dentro del primer trimestre del afio y
la segunda en el tercer trimestre del mismo afio, la cual se difundird en los
estrados del Partido a nivel nacional, estatal y municipal; asi como en la pagina
de internet del Partido, debiendo dejar constancia la Secretarfa Técnica de
su publicacion.

Articulo 28. La Secretarfa Técnica expedird los nombramientos a los miembros
del Servicio con el cardcter que les corresponda, previo acuerdo que al efecto
apruebe la Comisién del Servicio Profesional. Dicho documento tendrd una
vigencia hasta la emisién del Acuerdo de la Comisién que revoque el mismo.
La resolucién de la Comisién respecto a las solicitudes y cumplimiento de
requisitos para ingresar al Servicio no podra ser mayor a treinta dias habiles
contados a partir del cumplimiento total del proceso de seleccion”.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 7. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un cargo
de eleccién popular?

Respuesta: Si.

En su articulo 6, el Reglamento de Transparencia del PRD establece que:

“El partido pondré a disposicién del pablico en su pdgina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

x) Los requisitos necesarios para ser candidato del partido;

z) Los listados definitivos de candidatos registrados para contender en las
elecciones internas de dirigentes o candidatos una vez que sean definitivos

[.]”

Si bien dicho sefialamiento se encontr a manera de obligacién en el docu-
mento normativo antes expresado, es necesario aclarar que la descripcion de las
caracteristicas de la informacién y los procedimientos para emitir las convocatorias
para contender por un cargo de eleccién popular como candidato del PRD se
encuentran expresadas (como se verd en la dimensién institucional) dentro del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 7. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

Fl Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD en su articulo 26
senala que:
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“La convocatoria para elegir candidatos a puestos de eleccién popular debera
publicarse a més tardar 90 dias antes del inicio del plazo para el registro
de candidatos previsto en la ley electoral respectiva, debiendo sefialar lo
siguiente:

a) La fecha de la eleccién de los diferentes cargos a elegir por voto universal,
directoy secreto, la eleccién deberd ser a mas tardar 30 dias antes del inicio del
plazo para el registro de candidatos correspondiente o definicién de candidatos
previsto en la ley electoral respectiva. La fecha de eleccién podrd ser posterior,
cuando en el dmbito electoral que corresponda la eleccién se esté desarrollando
un proceso electoral diferente o asi lo permita la ley electoral de que se trate;
b) Las fechas de registro de candidaturas, con un plazo de 5 dfas para ello;
¢) En el caso de las elecciones federales y en el afio que se elige presidente,
senadores y diputados, asi como para el cargo de gobernador, la fecha de
registro no podra exceder de 60 dfas antes del inicio del plazo para el registro
de candidatos previsto en las leyes respectivas;

d) En el caso de las elecciones federales donde sélo se elijan diputados fe-
derales; asi como para la eleccién de diputados locales y ayuntamientos, el
inicio del registro de precandidaturas no debera exceder de 40 dias antes del
inicio del plazo para el registro de candidatos previsto en las leyes respectivas;
e) Las candidaturas a elegir;

f) El nimero de boletas a distribuir por casillas no podra ser mds de mil. En
caso de que se entreguen mil boletas, se garantizard la instalacién de tres mesas
de recepcién de la votacién y el listado nominal de la casilla se dividird entre
éstas por letras del abecedario;

g) Los topes de gastos de campana y los lineamientos de comprobacién de
gastos;

h) Las reglas de campaiia;

1) La reserva de candidaturas externas o de convergencia, o estudios de opinién;
j) Las candidaturas sujetas a eleccién interna; y

k) Las fechas y el lugar de la eleccién en convencién y consejo y el tipo de
candidatos. La eleccién debera ser a mas tardar 25 dfas antes del registro de
candidatos correspondiente, segin lo previsto en la ley electoral respectiva.
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El consejo respectivo, para determinar el tope de gastos de campana, aprobara
un porcentaje del tltimo monto acordado por el 6rgano electoral constitucional
para la eleccién correspondiente”.

Al respecto del nivel estatal, el articulo 27 del mismo Reglamento establece
la siguiente excepcion:

“Cuando un Consejo Estatal se abstenga de emitir la convocatoria en el
momento procesal requerido por este reglamento y la fecha de la elecciéon
constitucional, el Comité Politico Nacional asumir4 esta funcién, a mas tardar
15 dfas después, pero si el asunto fuera de urgencia, la convocatoria la podra
emitir el Secretariado Nacional a mds tardar en 10 dfas”.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 8. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
Fl Reglamento de Transparencia del PRD en su articulo 6 establece que:

“El partido pondra a disposicién del piblico en su pagina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

1) Las declaraciones de situacién patrimonial de los integrantes del Secreta-
riado Nacional;

k) Las declaraciones de situacién patrimonial que, en términos de lo dispuesto
por los articulos 29, pérrafo 1, inciso e) y articulo 51 parrafo 1 inciso e) del
Estatuto, sean entregadas por las y los miembros de los secretariados, las y
los responsables de los érganos que manejen recursos del partido y las y los
representantes populares [...]”
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Ademas, el Reglamento de Auditoria y Fiscalizacién del PRD sefiala en su
articulo 30 que:

“En cumplimiento a lo establecido en el Estatuto del Partido, todos los
dirigentes a cualquier nivel y los representantes populares estin obligados a
presentar su Declaracion Patrimonial. En el caso de los representantes po-
pulares, podran entregar copia simple de su declaracién presentada ante las
instancias legales facultadas para ello.

También estin obligados a presentar su Declaracién Patrimonial en los nive-
les municipal, estatal y nacional los funcionarios partidarios de nivel medio
y superior”.

No obstante, en ningtin documento normativo se logré identificar un se-
fialamiento explicito con respecto a que el partido politico tenga la obligacién
de publicar la declaracién patrimonial de sus candidatos a cargos de eleccién
popular y tampoco se logré identificar la frecuencia con la que se debe realizar
dicho ejercicio.

Fl Estatuto del PRD en su articulo 281 establece tinicamente dentro de los requi-
sitos para ser candidata o candidato interno es necesario “presenta su declaraciéon
patrimonial”, no obstante, la redaccién no es explicita con respecto a la publicacién
de esta informacién. Es decir, pareceria que la obligacién de publicar las declara-
ciones patrimoniales recae Gnicamente en los dirigentes, funcionarios partidistas y
representantes populares. En este sentido, convendria establecer normativamente
una extension de esta obligacién hacia los candidatos del partido politico a cargos
de eleccién popular, tanto ex ante como ex post a los procesos electorales.

Dimensién institucional

Pregunta 8. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que los
partidos politicos publiquen las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?
Respuesta: No.
Tanto el Reglamento de Transparencia como el Reglamento de Auditoria y
Fiscalizacién del PRD establecen como una obligacién la publicacién de las
declaraciones patrimoniales para dirigentes, funcionarios del partido y repre-
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sentantes populares; no obstante, existe una laguna con respecto a la extensién
de esta obligacién hacia candidatos del partido politico a cargos de eleccién
popular.

En este sentido, los procedimientos que se sefialan en el articulo 30 del Re-
glamento de Auditoria y Fiscalizacién del PRD son poco exhaustivos sefialando
Unicamente lo siguiente:

“Los plazos para la presentacion de dicha declaracién serdn de treinta dias
naturales al inicio y de sesenta dias al término de su responsabilidad y se
actualizard anualmente durante el mes de mayo.

La falta de entrega podra significar la invalidacién del nombramiento al
cargo partidario de que se trate. Por otra parte, la entrega extemporanea serd
acreedora de un apercibimiento escrito para no incurrir nuevamente en falta”.

Lo anterior se complementa con lo sefalado en el articulo 31 en donde se
enfatiza que:

“Lia Comisi6én de Auditorfa del Consejo Nacional establecera los instrumen-
tos y mecanismos para su presentacion, registro y sistematizacién. Toda la
informacién referente a declaraciones patrimoniales se remitird en copia a la
Unidad de Transparencia”.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento explicito con respecto a la obligacién que tiene el
partido politico de publicar su situacién patrimonial.

108



ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

Al respecto, el Estatuto del PRD tnicamente sefala en su articulo 186 que:

“FEl patrimonio del Partido se administrard con transparencia, eficiencia,
austeridad, legalidad y honradez a efecto de satisfacer los objetivos para los
que se encuentra destinado”.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos se hace mencién sobre los procedi-
mientos y la frecuencia para publicar la informacién correspondiente al patri-
monio del partido politico.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {Los documentos normativos senalan que los partidos politicos
deben publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcionarios
partidistas’

Respuesta: Si.

Sobre los tabuladores de percepciones salariales, el Reglamento de Transparencia
del PRD en su articulo 6 senala que:

“El partido pondra a disposicién del pablico en su pagina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

h) Las remuneraciones mensuales de los integrantes del Secretariado Nacional,
de la Mesa Directiva del Consejo Nacional, de la Comisién de Garantias y
Vigilancia, de la Comisién Nacional Electoral, de la Central de Fiscalizacidn,
de los Comités Politicos y Secretariados Estatales y de los Comités Ejecutivos
Municipales y Delegacionales [...]”
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Dimensién institucional

Pregunta 10. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen los tabuladores de las percepciones salariales de
sus funcionarios partidistas?

Respuesta: No.

En la revision y andlisis de los documentos normativo no se logré identificar
de manera explicita los procedimientos para la recoleccién, concentracién y pu-
blicacién de los tabuladores de remuneraciones mensuales de los funcionarios
partidistas, Unicamente se sefala, cémo obligacién de transparencia, que dicha
informaci6n debe ser publicada en la pdgina oficial del partido politico.

FINANZAS

Dimension normativa

Pregunta 11. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar el desglose del financiamiento publico y las aportaciones que reciben de
sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas electorales?

Respuesta: Si.

Sobre el desglose del financiamiento publico y las aportaciones que el partido
politico recibo a través de sus simpatizantes, el Reglamento de Transparencia
del PRD en su articulo 8 establece que:

“Los informes financieros a que se refieren los articulos 8, parrafo 4, inciso f);
articulo 9, parrafo 4, incisos f) e 1); articulo 11, parrafo 4, inciso g); articulo
13, parrafo 4, incisos g) vy j); articulo 16, parrafo 2, incisos g) vy j); articulo
17, parrafo 4, inciso g); y articulo 19, parrafo 4, inciso f) e 1) del Estatuto,
deberdn desglosar claramente el origen de los ingresos recibidos por el partido
en el periodo que se informa, el detalle de los egresos sefialando los rubros de
gasto, si fueron aplicados para gastos de operacién o de campaiia, asi como la
situacién bancaria y financiera, de tal manera que pueda conocerse el endeu-
damiento contraido por el partido en caso de que lo hubiere.
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En los informes anuales deberd informarse sobre el cumplimiento de los
objetivos planteados en el presupuesto aprobado al inicio del ejercicio co-
rrespondiente”.

Al respecto, la publicacién de dichos informes se considera dentro del articulo
9 del mismo documento normativo cuando sefiala que:

“Los 6rganos del partido encargados de rendir los informes a que se refiere
el articulo anterior podrin ordenar su difusién en un lugar publico y visible
de las sedes de los 6rganos del partido, en periédicos de circulacién nacional
o local, o por cualquier medio que consideren coadyuve a su difusién publi-
ca; con independencia de la obligacién que les impone el articulo 6 inciso 1)
del presente reglamento de publicitarlos de manera permanente en la pagina
electrénica del partido”.

Dimensién institucional

Pregunta 11. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el desglose del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas
electorales?

Respuesta: No.

Al respecto de los procedimientos para publicar la informacién correspondiente
al desglose de los recursos que recibe el partido para campanas electorales, no
se lograron identificar de manera explicita los pasos que se deben seguir para
dicho ejercicio. En este sentido, convendria establecer normativamente los pe-
riodos, caracteristicas y responsables de llevar a cabo dicha tarea con el fin de
evitar cualquier tipo de ambigiiedad que retrase y entorpezca el cumplimiento
de dicha obligacién de transparencia.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?
Respuesta: Si.
Al respecto de la publicacién del ejercicio de los recursos publicos que recibe
anualmente el partido politico, el Estatuto del PRD en su articulo 195 establece:

“El Secretariado Nacional y los Comités Ejecutivos en sus dmbitos estatal y
municipal tienen la obligacién de publicar en la pagina web del partido toda
la informacién financiera del mismo, los ingresos y egresos, incluyendo los
informes sobre el pago de cuotas ordinarias y extraordinarias recibidas por
estos”.

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’

Respuesta: No.

Si bien tanto el Reglamento de Transparencia como el Reglamento de Auditoria 'y
Fiscalizacion del PRD sefialan como una obligacion la publicacién de los informes
sobre el ejercicio de los recursos financieros del partido, no hay una descripcién
explicita de los procesos a través de los cuales se debe recolectar, concentrar y
publicar dicha informacién. Tampoco se logré identificar la periodicidad con
la cual dicha informacién debe ser concentrada y actualizada. Fn este sentido,
en materia de transparencia resulta relevante la inclusién de los procedimientos
previamente sefialados para disminuir las ambigiiedades que hasta el momento
existen al respecto y de esta manera establecer claramente obligaciones y respon-
sabilidades para los actores involucrados en dichos procesos.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos sefialan la prohibicién con respecto a
la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios partidistas que previamente
hayan desempefiado un cargo publico y viceversa?

Respuesta: No.

Si bien el Estatuto del PRD sefiala en su articulo 111 que:

“No podran ocupar la presidencia ni la secretarfa general, ni ser parte del Se-
cretariado Nacional o Comité Ejecutivo Estatal o Municipal, quienes tengan
un cargo de eleccién popular o en mandos superiores de la administraciéon
publica salvo que soliciten la licencia respectiva”,

no existe un sefialamiento explicito con respecto a la prohibicién en la duplici-
dad de percepciones salariales. Al respecto, se puede realizar una inferencia que
relacione la prohibicién para ocupar cargos internos dentro del partido politico
cuando se tiene un cargo de eleccién popular o dentro de la administracién publi-
ca; sin embargo, resulta conveniente la inclusién de un sefialamiento claro sobre
la duplicidad de sueldos con el fin de disminuir ambigiiedades que permitan la
violacién a este condicionamiento.

Dimensién institucional

Pregunta 13. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempefnado un cargo publico y viceversar

Respuesta: No.

En ningtdn documento normativo revisado y analizado se lograron identificar
los procedimientos que den seguimiento a la prohibicién de la duplicidad de
salarios para aquellos funcionarios que desempefien un cargo dentro del partido
y al mismo tiempo desempefien un cargo de eleccién popular o dentro de la
administracién publica.
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FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: Si.
Sobre la publicacién de los informes, auditorias y fiscalizaciones, el Reglamento
de Transparencia del PRD sefala en su articulo 6 que:

“El partido pondrd a disposicién del pablico en su pdgina electrénica, sin que
medie peticién de parte, la siguiente informacion:

[]

d) Las resoluciones tomadas por la Comisién Central de Fiscalizacién, una
vez que sean definitivas;

e) Los informes que presente el partido al Instituto Federal Electoral, los
resultados de las auditorias y verificaciones que ordene el érgano de fiscali-
zaci6n de dicho Instituto, una vez concluido el procedimiento de fiscalizacién
respectivo; [...]”

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.
Existe una laguna normativa con respecto a un sefialamiento explicito sobre los
procedimientos para las recolecciones, concentraciones y publicaciones de los
informes, auditorias y verificaciones. Ademds, tampoco se sefialan los periodos y
caracteristicas que deben contener los documentos que se deben publicar. Resulta
conveniente establecer normativamente dichas consideraciones con el objetivo
de disminuir las ambigiiedades que puedan permitir un retraso en la publicacién
y una falta de homogenizacién en la forma en la que debe ser publicada dicha
informacion.
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ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {IL.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
contar con una oficina de transparencia?

Respuesta: Si.
Fl Reglamento de Transparencia del PRD establece en su articulo 3:

“Para el debido funcionamiento y aplicacién del presente reglamento, la
Comisién Politica Nacional designard al érgano o instancia que funcionaré
como Unidad de Enlace”.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los militantes del partido politico tengan acceso a informacién a través de la
oficina de transparencia?

Respuesta: Si.

El Reglamento de Transparencia en sus articulos 16 al 26 sefiala los procedi-
mientos a través de los cuales se deben realizar las solicitudes de informacién
a través de la Unidad de Enlace de Transparencia del PRD. A continuacién se
citan textualmente dichos procedimientos:

“Articulo 16. Toda persona podra solicitar informacién que no haya sido cata-
logada como confidencial o reservada, y que no se encuentre publicada en la
pagina de internet del Partido, mediante una solicitud presentada por escrito
ante el Instituto Federal Electoral, ante la Unidad de Enlace del partido a
través del correo electronico designado para tal efecto, o mediante solicitud
presentada ante la Unidad de Enlace del partido.

En este ultimo caso, la Unidad estard obligada a auxiliar a los interesados
en la elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular
cuando el solicitante no hable espafol o no sepa leer ni escribir.

Cuando la solicitud de informacién sea presentada directamente ante el Ins-
tituto Federal Electoral se seguira el procedimiento y los plazos previstos por
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la normatividad interna aprobada por el Consejo General de la mencionada
autoridad electoral.

Articulo 17. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para
localizar la informacién o son erréneos, la Unidad de Enlace debera requerirlo
para que proporcione otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento in-
terrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

Articulo 18. La solicitud de acceso a la informacién debera contener lo si-
guiente:

a) Nombre del solicitante y, en su caso, del representante legal;

b) Correo electronico o ntimero telefénico para recibir notificaciones;

¢) La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

d) Cualquier otro dato que facilite su busqueda y propicie su localizacién; y
e) Opcionalmente, el modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la in-
formacion, ya sea verbalmente, mediante copias simples o via correo electrénico.

Articulo 19. La atencién a la solicitud de acceso asf como la entrega de infor-
macién no estardn condicionadas a que se motive o justifique su utilizacién,
o se demuestre interés juridico alguno.

Articulo 20. Cualquier miembro, personal, funcionario o dirigente del partido
que reciba alguna solicitud por algiin medio distinto al previsto por el articulo
16 del presente reglamento debera hacerlo del conocimiento inmediato de la
Unidad de Enlace para dar el tramite correspondiente.

Articulo 21. La Unidad de Enlace del partido contard con un plazo de diez
dias habiles para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

Articulo 22. Cuando la informacién se encuentre ptiblicamente disponible en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos,
en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se
le hard saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
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reproducir o adquirir dicha informacién, y con ello se dard por cumplido su
derecho de acceso a la informacién.

Articulo 23. En caso de que el 6rgano haya clasificado la informacién como
reservada o confidencial, el drea responsable de ésta deberd fundar y motivar
por escrito dicha clasificacion.

Articulo 24. En el caso de que el solicitante requiera informacién que implique
un gasto de reproduccién o impresién al partido, éste podra cobrarle una cuota
de recuperacién, misma que precisard al dar respuesta a su peticién.

En ese supuesto la informacién serd entregada al requirente una vez que haya
cubierto la cuota correspondiente.

Articulo 25. Lla Unidad de Enlace turnara la solicitud al drea o funcionario
del partido que tenga la informacién, con el objeto de que ésta se localice, se
verifique su clasificacién, se comunique la procedencia del acceso y la manera
en que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo.

Articulo 26. Todos los érganos, dirigentes, miembros y personal del partido
estardn obligados a entregar a la Unidad de Enlace la informacién que re-
quiera en un plazo no mayor a siete dias hébiles, para que ésta la pueda hacer
llegar a los peticionarios dentro del plazo previsto en el presente reglamento.

De igual manera, deberdn entregar a la Unidad de Enlace sin dilacién la
informacién y documentacién que obre en su poder, y que sea necesaria para
mantener actualizados los rubros previstos por el articulo 6 de este instrumento,
sin que haya solicitud de por medio”.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos sefialan las atribuciones de la oficina
de transparencia’
Respuesta: Si.
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Con respecto a las atribuciones de la Unidad de Enlace de Transparencia del
PRD, su reglamento en la materia establece que:

“Lia Unidad de Enlace es la unidad administrativa del Partido que serd el
vinculo con el solicitante, encargada de recibir y dar tramite a una solicitud
de informacion.

Serd su obligacién, de acuerdo con el presente reglamento, asegurarse que la
informaci6n publicada en la pagina de internet, sea completa y actualizada”.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los pro-
cedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones
Respuesta: Si.
Los procedimientos para que la oficina de transparencia del partido politico
ejerza sus atribuciones estan implicitos dentro de los procedimientos para que
los militantes (y ciudadanos) tengan acceso a la informacion a través de dicho
6rgano y que son descritos en la pregunta 15.

SANCIONES

Dimension normativa

Pregunta 17. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las sanciones impuestas a sus militantes por la violacién de los mismos?

Respuesta: No.
En ningtin documento normativo revisado y analizado se logré identificar algtin
seflalamiento explicito con respecto a la publicacién de las sanciones o resoluciones
sancionatorias hacia los militantes que violen o incumplan con lo establecido en
dichos documentos Es necesario aclarar que el que no se sefiale explicitamente
su publicacién no significa que dichos procedimientos sancionatorios no se lleven
a cabo. No obstante, es recomendable establecer normativamente la publicacién
del tipo de sanciones que el partido politico puede ejercer frente a la violacién
de su Estatuto, Reglamentos y Principios por parte de sus militantes, asi como
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los casos que han marcado precedentes en este tipo de procedimientos sancio-
natorios con el objetivo de transparentar dichos procesos y establecer referentes
institucionales en cada materia.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen las sanciones impuestas a sus militantes por la
violacién de los mismos?

Respuesta: No.

En ningtin documento normativo revisado y analizado se lograron identificar
los procedimientos que se tienen que llevar a cabo para publicar la informacién
referente a las sanciones o los procesos sancionatorios emanados de la violacién
a los preceptos establecidos dentro de los documentos normativos del partido
politico por parte de sus militantes. Resulta necesaria la publicacién de dichos
procedimientos con el objetivo de que tanto los afiliados al partido politico como
los ciudadanos en general conozcan el tipo de sanciones de los que pueden ser
sujetos al violar lo establecido en los Estatutos, Reglamentos y Principios del
mismo y de esta forma promover que el ejercicio de las facultades juridicas del
partido sean mds transparentes.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos sefialan las sanciones que deben aplicarse
a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones de
transparencia que dicta el 6rgano garante?

Respuesta: No.

St bien el Reglamento de Transparencia establece en su articulo 26 que:

“Todos los 6rganos, dirigentes, miembros y personal del partido estardn obli-
gados a entregar a la Unidad de Enlace la informacién que requiera en un
plazo no mayor a siete dias habiles, para que ésta la pueda hacer llegar a los
peticionarios dentro del plazo previsto en el presente reglamento.
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De igual manera, deberdn entregar a la Unidad de Enlace sin dilacién la
informacién y documentacién que obre en su poder, y que sea necesaria para
mantener actualizados los rubros previstos por el articulo 6 de éste instrumento,
sin que haya solicitud de por medio”.

Y lo completa con el articulo 27 que establece:

“Elincumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior serd sancionado interna-
mente en términos de lo dispuesto en el Estatuto y el reglamento en la materia”.

La informacién no deja de resultar ambigua al no sefialar cudles son las po-
tenciales sanciones ante la violacién o el incumplimiento de las solicitudes de
informacion realizadas a las diversas dreas del partido politico por la Unidad
de Enlace en materia de Transparencia. En este sentido, es recomendable se-
fialar normativamente dicha informacién con el objetivo de establecer clara-
mente las repercusiones asociadas a la opacidad y de esta forma contribuir al
desarrollo de procedimientos sancionatorios mas ordenados.

Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para
sancionar a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el 6rgano garante’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar sefialamiento alguno con respecto a los procedimientos para sancionar
a las dreas que incumplan los requerimientos de informacién solicitados por la
Unidad de Enlace en materia de Transparencia del Partido de la Revolucién
Democratica.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
actualizar sus padrones de militantes’
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Respuesta: Si.
Con respecto a las actualizacién del Padrén de Militantes, los Estatutos del PRD
seflalan en su articulo 171 que:

“Las funciones de la Comisién de Afiliacién son:

[.]

d) Depurar y actualizar el padrén y la lista nominal permanentemente y pu-
blicarlos en internet para su consulta; [...]”

En tanto que el Reglamento de Afiliacién del PRD establece en su articulo
18 que:

“Fl Padrén de Afiliados es tnica y exclusivamente elaborado, actualizado y
validado por la Comisién de Afiliacién y es la lista de los afiliados del Partido
que hayan cumplido los requisitos establecidos en el Estatuto y en el presente
ordenamiento, conformado con los datos proporcionados para su ingreso, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 10 del presente Reglamento. Su debida
integracién asegura certeza, legalidad y transparencia a los afiliados y es el
instrumento base para alcanzar los fines electorales y estratégicos del Partido”.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos actualicen sus padrones de militantes?

Respuesta: Si.
El Reglamento de Afiliacién del PRD establece los procedimientos para la actua-
lizaci6n de su Padrén de Militantes en sus articulos del 20 al 26. A continuacién
de citan textualmente las consideraciones al respecto:

“Articulo 20. La informacién que los afiliados del Partido proporcionen a la
Comisién de Afiliacidén serd en todo momento confidencial, en los términos de
la normatividad aplicable en materia de datos personales, y s6lo podrd ser requerida

por los 6rganos del Partido para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 21. El Padrén de Afiliados y el Listado Nominal se depurardn y

actualizardn, en caso de:

a) Fallecimiento, mediante el procedimiento que determine la Comisién de
Afiliacion;

b) Solicitando personalmente y por escrito su baja del Padrén de Afiliados
del Partido;

¢) Actualizacion y correccién de los datos del afiliado;

d) En el caso de los afiliados suspendidos en sus derechos partidarios o poli-
ticos electorales, la Comisién de Afiliacién elaborard una lista y la turnard al
Comité Ejecutivo Nacional, para que resuelva lo conducente; y

e) En caso de refrendo por parte de los afiliados del Partido.

Articulo 22. La Comisién Nacional de Garantias notificard a la Comisién de
Afiliacién para hacer las actualizaciones necesarias sobre los casos de:

a) Suspensién de derechos y prerrogativas;

b) Suspensién del derecho a votar y ser votado;
¢) Suspension de derechos politico-electorales;
d) Cancelacién de la Membresia.

Articulo 23. La Comisién de Afiliacién, para que esté en condiciones de emitir
un Listado Nominal confiable, deber4 hacer un corte al Padrén de Afiliados
por lo menos tres meses antes de cada jornada electoral que se trate.

La Comisién de Afiliados deberd, al momento de realizar el corte referido, el
siguiente procedimiento:

a) Exhibird por un periodo de diez dfas el Listado Nominal, para tal efecto,
las instancias de la Comisién de Afiliacién en todos sus niveles contard con
los elementos necesarios para que los afiliados durante este lapso presenten las
observaciones pertinentes. Adicionalmente, el Listado Nominal serd exhibido
en la pdgina de internet de la Comisi6n de Afiliacién;

b) En un plazo no mayor de treinta dias posteriores a la presentacién de las
observaciones a las que se refiere el inciso anterior, la Comisién de Afiliacién
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deberd resolverlas, con la finalidad de estar en condiciones de poder validar
el Listado Nominal definitivo;

¢) Una vez validado el Listado Nominal definitivo, la Comisién de Afiliacion
contara con siete dias para su impresion, contados a partir de que la Comisién
Nacional Electoral entregue a la Comisién de Afiliacién el listado de casillas
definitivo, junto con su dmbito seccional correspondiente cuidando en todo
momento no fragmentar dichas secciones o casillas en un centro de votacién
distinto.

Articulo 24. En los casos en los que por resolucién de la Comisién Nacional
de Garantfas o de algtin Tribunal Electoral, tanto en el dmbito local como
federal, se mandate la modificacién del Listado Nominal definitivo, la Comi-
si6n de Afiliacién, en caso de encontrarse en condiciones técnicas y operativas,
procederd a realizar las observaciones correspondientes, de no ser posible,
generard el alcance conducente a la casilla involucrada en la determinacién.

Articulo 25. El Listado Nominal definitivo estard compuesto con los siguien-
tes datos:

a) De los mayores de 18 afios de edad, que ejerceran su voto en territorio
nacional:

. Nombre completo;

. Clave de elector;

. El nimero de folio de afiliado;
. Estado;

. Municipio o Delegacién;

. Secci6n Electoral; y

~N N LR LN

. El espacio para sefalar el ejercicio del sufragio.

b) En el caso del Listado Nominal de los menores de 18 y mayores de 15 afios
de edad, que ejerceran su derecho a votar en territorio nacional:

1. Nombre completo;
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2. Estado;

3. Municipio o Delegacién;

4. Seccion Electoral;

5. El ntimero de folio de afiliado; y

6. El espacio para senalar el ejercicio del sufragio.

¢) De los afiliados radicados en el exterior:

1. Nombre completo;

2. Clave de elector y nimero de la Matricula consular;
3. Pais;

4. Estado;

5. El nimero de folio de afiliado; y

6. El espacio para sefalar el ejercicio del sufragio.

Articulo 26. La impresién del Listado Nominal definitivo deberd elaborarse
con un disefio y formato distintos, salvo cuando se trate de elecciones con-
currentes. Siempre contard con un elemento de seguridad que impida su
reproduccion, alteracién y falsificacion”.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus padrones de militantes?

Respuesta. No.
Con respecto a la publicacién del Padrén de Militantes el Reglamento de Trans-
parencia del PRD establece en su articulo 6 lo siguiente:

“El partido pondrd a disposicién del publico en su pdgina electrdnica, sin que

medie peticién de parte, la siguiente informacion:

[.]
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g) Datos estadisticos de la integracién del padrén de miembros del partido,
respetando en todo momento la confidencialidad de los datos personales que
en éste se contienen; [...]"

Y lo complementa con lo senalado en su articulo 11 en donde se senala que:
“Serd informacién confidencial del partido la siguiente:

a) Los datos personales que contiene el padron de miembros del partido;

[ ] »
Por otro lado, el Estatuto del PRD hace referencia en su articulo 171 a que:

“Las funciones de la Comisién de Afiliacién son:

d) Depurar y actualizar el padrén y la lista nominal permanentemente

y publicarlos en internet para su consulta; |...]

f) Administrar, hacer puablico y distribuir a las entidades el Padron de Afi-
liados; [...]”

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus padrones de militantes?

Respuesta. No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.
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Conclusiones

A la luz de la revisién normativa y procedimental en materia de Transparencia y
Rendicién de Cuentas (TyRdC) de los documentos normativos, es posible establecer
la existencia de lagunas normativas en diversos temas que resultan significativos
para que tanto los militantes del partido politico como los ciudadanos en general
tengamos una mayor comprension sobre el funcionamiento de este ente de interés
publico y de su funcionamiento.

FEs necesario establecer que si bien el PRD ha realizado un significativo esfuerzo
por regular el tema de Transparencia y Acceso a la Informacién, siendo el dnico
partido politico que cuenta con un Reglamento en la materia, adn falta mucho tra-
bajo que realizar en materia de regulacion y establecimiento normativo de diversos
temas. A continuacion se establecen algunas conclusiones generales y algunas reco-
mendaciones que resultan valiosas para ser tomadas en cuenta por los interesados
en la lectura del presente documento.

Con respecto a la informacién producida a partir del trabajo interno y externo del
partido politico, resulta conveniente desarrollar una estrategia para la conformacién
y la actualizacién de un archivo general que permita realizar un seguimiento de
sus plataformas electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos,
convenios y directorios. Lo anterior permitird realizar, en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién, una bisqueda ordenada, pronta y con mayor eficacia de
la informacién que debe ser transmitida con base en las solicitudes de informacién
que haga el publico general, asi como las diversas dreas que conforman la estructura
institucional.

Sobre el curriculo y meritocracia, resulta conveniente que el PRD incluya dentro
de la informacién que conforma sus obligaciones de transparencia: la trayectoria
politica, los datos curriculares (académicos y de experiencia profesional), la infor-
maci6n de contacto y la fotografia de sus candidatos a cargos de eleccién popular
y funcionarios partidistas. Lo anterior bajo el fundamento de que la carencia de
informaci6n inhibe la libertad y la calidad de eleccién; en este sentido, la publica-
cién de los datos curriculares contribuirfa a que la ciudadania cuente con mayores
insumos para conocer y evaluar a los candidatos que propone el partido politico y
de esta forma pueda realizar un voto informado.
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Por otro lado, con respecto a la situacién que guarda el patrimonio del partido
politico, resulta importante que se incluya como una de las obligaciones de trans-
parencia, particularmente dentro del reglamento en la materia, algin tipo de se-
fialamiento que establezca la publicacién del patrimonio del partido asi como la
frecuencia en la cual se debe actualizar dicha informacién.

Finalmente, en todos los dem4s temas analizados en donde si se encontré un
sefialamiento normativo, resulta significativa la necesidad de establecer procedi-
mentalmente las reglas, tiempos y formas en las cuales dichas consideraciones se
tienen que llevar a cabo. Lo anterior con el objetivo de disminuir las ambigiiedades
institucionales que no permitan establecer obligaciones y atribuciones a las dreas
encargadas de desarrollar estos trabajos.
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Partido Verde Ecologista de México

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En los documentos analizados y revisados no se encontré la obligatoriedad con
respecto a la recoleccion, conformacién y actualizacién de un archivo documen-
tal que contenga la informaciéon que emana de las actividades que se realizan al
interior del partido politico.

Sin embargo, se encontré que si existe la elaboracién de dichos documentos,
archivos, actas y acuerdos, pues éstos deben ser certificados por el Comité Eje-
cutivo Nacional.

En el articulo 21 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México

se senala:
Articulo 21. Facultades del Comité Ejecutivo Nacional:
[...] VI. Realizar las certificaciones de los documentos internos, archivos,
actas, acuerdos, resoluciones, declaraciones y demds actos relacionados con

las actividades ordinarias del partido, fuera de las realizadas en los procesos

electorales.
Dimensién institucional
Pregunta 1. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que los

6rganos de gobierno de los partidos politicos archiven la informacién que documenta
suaccionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de gobierno, con-
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venios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convocatorias a elecciones
internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.
En ningtin documento normativo se lograron identificar los procedimientos
para conformar y actualizar un archivo documental que recolecte la informacién
producida a partir de las actividades internas y externas del partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se sefala
explicitamente la obligacién de publicar el archivo documental o la informacién
que se produce a través de las actividades de trabajo del partido politico. Sin
embargo, el mismo partido en sus Estatutos da cuenta de que la informacién que
se encuentra en sus archivos es la tnica que puede ser consultada al momento
en que ciudadanos o militantes hagan uso de la Ley de Transparencia y que no
podrén entregar informacién que no tengan en sus archivos.

El Estatuto del Partido Verde Fcologista de México en su articulo 106 esta-
blece tinicamente que:

“Los 6rganos partidarios sélo estardn obligados a entregar la informacién
que se encuentre en sus archivos; cuando la informacién se encuentre pu-
blicamente disponible en medios impresos, en formatos electrénicos dispo-
nibles en internet o en cualquier otro medio, se le hard saber al solicitante
la fuente, el lugar y la forma en la que puede consultar o reproducir dicha
informacién”.
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Dimensién institucional

Pregunta 2. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos publiquen la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.

No existe ninguna normatividad que obligue al partido politico a que sus 6rganos
de gobierno publiquen la informacién que documenta su accionar.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
Normativamente no se logré identificar ningtn sefialamiento con respecto a
la obligaci6n, en materia de Transparencia, del partido politico de contar con
un Indice de Expedientes Reservados. Lo anterior no significa que el partido
politico no cuente con un indice de este tipo, no obstante, su existencia no estd
establecida dentro de sus documentos bésicos, ni dentro de los reglamentos que
de éstos emanan.

Dimensién institucional

Pregunta 3. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos integren un indice de expedientes reservados’

Respuesta: No.
En los documentos normativos no se lograron identificar los procedimientos
para la integracién de un indice de Expedientes Reservados.
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ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En la revisién y andlisis de la normatividad del Partido Verde Ecologista de
México no se encontrd ningtn articulo que detalle la obligatoriedad de elaborar
versiones publicas de documentos que contengan informacién clasificada como
reservada o confidencial. Sin embargo, en estas definiciones, el Estatuto del
partido politico sf determina cudl es la informacién considerada como reservada
y confidencial.

“Articulo 105.
Se considerard informacién clasificada como reservada o confidencial:

1. La que determine el Consejo Politico Nacional con base en los siguientes
criterios:

a) La informaci6n en donde no se hayan concluido los procedimientos respecti-
vos internos o ante las autoridades electorales, administrativas o jurisdiccionales
correspondientes, asi como en el caso de las operaciones financieras hasta en
tanto no terminen los procedimientos respectivos de la autoridad electoral
correspondiente, serd considerada como reservada;

b) Los recursos de los cuales esté conociendo la Comisién de Honor y Justicia
respectiva, esta informacién serd considerada como reservada;

¢) La informacién de los Procesos Electorales Ordinarios o Extraordinarios
en todas sus etapas, privilegiando las de preparacién y la jornada electoral,
hasta la resolucién de los medios de impugnacién, serd considerada como
reservada, exclusivamente si dicha reserva es idénea, necesaria y proporcional
para la propia existencia del partido”.
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Dimensién institucional

Pregunta 4. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos elaboren versiones publicas de documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos se lograron identificar los proce-
dimientos para la elaboracién de versiones publicas de los documentos que el
partido politico ha clasificado como reservadas y confidenciales.

Eon relacién con la informacion considerada como documentales publicas, en
el Estatuto del Partido Verde Ecologista de México, en su articulo 35, fraccién
se especifica:

“I11. Para los efectos de estos estatutos serdn documentales publicas:

a) Toda documentacién emitida por los érganos del partido en el ambito de
sus atribuciones;

b) Todo documento original expedido por los érganos o funcionarios electo-
rales, dentro del ambito de su competencia;

¢) Los documentos expedidos, dentro del 4mbito de sus facultades, por las
autoridades federales, estatales y municipales, y

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe ptblica de
acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten.

V. Serdn documentales privadas todos los demds documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones.

V. Las pruebas que contempla el presente articulo deberdn exhibirse en la
presentacion del recurso de que se trate, sélo podrdn admitirse posterior a
este acto y hasta antes del cierre de la instruccién, las pruebas supervenientes”.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
curricular de los candidatos del partido a puestos de eleccién popular. Por el
contrario, en los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México se consi-
dera como informacién reservada toda la informacién o datos personales que
provengan de militantes y candidatos de este partido politico, como sefiala el
articulo 105:

“d) La informacién referente a los datos personales de los militantes o
adherentes, asi como de los candidatos del partido, serd considerada como
confidencial, de conformidad al criterio sostenido de la tesis de jurispru-
dencia cuyo rubro dice: ‘DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES JURiDICOS DE LA PRERROGATIVA
DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE OBREN EN LOS
REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A L.OS PARTIDOS POLiTICOS), consul-
table en la compilacién oficial de jurisprudencia, tesis relevantes 1997-2002,
paginas 57 a 617.

Dimensién institucional

Pregunta 5. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién curricular de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algin tipo de
procedimiento con respecto a la publicacién de informacién curricular de los
candidatos del partido politico para ocupar cargos de eleccién popular.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidista’

Criterio: Esta es la Ginica pregunta que siempre que contemple la obligacién
de hacer publica la informacién para los miembros del partido se calificard
con “si”.

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
asociada a los concursos para que los militantes y afiliados puedan acceder a

plazas vacantes en la estructura interna del partido politico.
Dimension institucional

Pregunta 6. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a los concursos para
ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informacién con respecto a
los concursos para la ocupacién de plazas vacantes dentro de la estructura interna
del partido politico.

CURRICULO Y MERITOCRACIA
Dimensién normativa
Pregunta 7. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben

publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un cargo
de eleccion popular?
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Respuesta: Si.
En los documentos normativos revisados y analizados se logré identificar el
sefialamiento con respecto a la publicacién de informacién referente a las con-
vocatorias para la eleccién de candidatos a cargos de elecciéon popular.
Al respecto de la eleccién de candidatos a cargos de eleccién popular, el articulo
56y 57 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México establecen que:

“Articulo 56. El proceso para postular candidatos a cargos de eleccién popular
inicia al expedirse la Convocatoria respectiva y concluye con la declaracién de
validez y entrega de la Constancia de Mayoria y, en su caso, una vez resueltas
las controversias interpuestas.

Articulo 57. Previa determinacién y ratificacién del procedimiento aprobado
por el Consejo Politico Nacional, a propuesta de la Comisién Nacional de
Procedimientos Internos, la Convocatoria para postular candidatos a cargos de
eleccién popular serd expedida por la Comisién Nacional de Procedimientos
Internos.

La convocatoria deberd ser aprobada en siete dias habiles por el Consejo
Politico Nacional o, en todo caso, devolverla con observaciones dentro de ese
término para que sea modificada por la Comisién Nacional de Procedimientos
Internos, la que deberd volver a someter al Consejo en un plazo méaximo de
dos dfas naturales, una vez aprobada serd expedida por la Comisién Nacional
de Procedimientos Internos.

Transcurrido cualquiera de los dos plazos anteriores, sin que el Consejo Politico
Nacional emita determinacién alguna, se entiende autorizada la convocatoria
en sus términos y serd expedida por la Comisién Nacional de Procedimientos
Internos.

Laaprobacién del procedimiento y de la convocatoria para postular candidatos
a cargos de eleccién popular consiste en verificar su regularidad, es decir, en
revisar que cumplan con los requisitos previstos en la normatividad partidaria
aplicable y, en el supuesto de que esto no ocurra, en formular la observacién
correspondiente a la Comisién Nacional de Procedimientos Internos.

El plazo entre la expedicién de la convocatoria y la fecha de registro de aspi-
rantes no serd menor a quince dfas naturales.
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La convocatoria se publicard en ese plazo en un diario de circulacién nacional
o regional, segiin el proceso electoral de que se trate, asi como en los estrados
de los comités y oficinas del partido en el pais o en la entidad correspondiente”.

Dimensién institucional

Pregunta 7. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

En el documento normativo revisado y analizado de los Estatutos del Partido
Verde Ecologista de México se logré identificar los procedimientos sobre la pu-
blicacién de la informacién que se refiere a las convocatorias para ser candidato
a cargos de eleccién popular.

“Articulo 57. La convocatoria se publicard en ese plazo en un diario de cir-
culacién nacional o regional, segtin el proceso electoral de que se trate, asi
como en los estrados de los comités y oficinas del partido en el pais o en la
entidad correspondiente”.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimension normativa

Pregunta 8. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin tipo de sefialamiento sobre la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico a cargos de eleccién popular.

Dimensién institucional

Pregunta 8. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que los
partidos politicos publiquen las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin sefialamiento sobre el deber del partido politico de publicar su
situacién patrimonial.
Al respecto de las finanzas y el patrimonio del partido, los Estatutos del Par-
tido Verde Ecologista de México, tinicamente establecen, dentro de su articulo
24, que:

“El Organo de Administracién debera presentar un informe anual al Con-
sejo Politico Nacional en el mes de febrero de cada afio, donde se describa
la administracién, patrimonio y recursos financieros del partido en el afio
préximo anterior; asimismo deberd presentar un informe trianual a la Asam-
blea Nacional.

El 6rgano de administracién elaborard y presentard el informe anual para su
aprobacién ante el Consejo Politico Nacional, asimismo serd el facultado para
definir el uso y destino de las prerrogativas federales e instruird a la secretarfa
de finanzas en la forma de su aplicacion.

El Organo de Administracién conocerd y dictaminard sobre los informes
mensuales que le rinda las secretarfas de finanzas nacional, y la de los comités
ejecutivos estatales”.

Como se puede observar, el partido politico no establece ninguna obligatoriedad
en sus documentos para publicitar la informacién de su situacién patrimonial. Sin
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embargo, en las obligaciones establecidas por el IFE, para dar cumplimiento a la
Ley de Transparencia, se establecen dichos preceptos pero el instituto no cuenta
con la normatividad de origen.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que deben llevar a cabo para la publicacién de la
situacién patrimonial del partido politico.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {L.os documentos normativos sefalan que los partidos politicos
deben publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcionarios
partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento que prevea la obligacién del partido politico de
publicar los tabuladores de percepciones salariales de sus funcionarios.

Dimensién institucional

Pregunta 10. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen los tabuladores de las percepciones salariales de
sus funcionarios partidistas?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de consideracién procedimental para la publicacién de los
tabuladores de percepciones salariales de los funcionarios partidistas.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 11. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar el desglose del financiamiento puiblico y las aportaciones que reciben de
sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacion del desglose del
financiamiento publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el
partido politico por parte de sus simpatizantes para la ejecucién y ejercicio de
las campaifias electorales.

Dimensién institucional

Pregunta 11. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el desglose del financiamiento puablico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucion de sus campaiias
electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento
publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el partido politico por
parte de sus simpatizantes para la ejecucion y ejercicio de las campaiias electorales.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del ejercicio
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de los recursos publicos que el partido politico recibe anualmente. Sin embargo,
si existe la obligatoriedad de rendir cuentas al interior del partido politico entre
6rganos intrapartidistas y a la autoridad electoral reflejada en el Instituto Federal
Electoral.

“Capitulo VIII. Del érgano de administracion.

Articulo 24. Es el érgano responsable de la administracién, patrimonio, re-
cursos financieros del partido y de la presentacién de los informes de ingresos
y egresos anuales y de campana del partido ante el Instituto Federal Electoral
y estard integrado por tres militantes electos por el Consejo Politico Nacional,
quienes durardn en su encargo seis afnos”.

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique el ejercicio
de los recursos que recibe anualmente.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos sefialan la prohibicién con respecto a
la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios partidistas que previamente
hayan desempefiado un cargo publico y viceversa?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar alguna consideracién con respecto a la prohibicién de la duplicidad
de salarios cuando un funcionario partidista ocupa al mismo tiempo un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.
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Dimensién institucional

Pregunta 13. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempenado un cargo publico y viceversar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para verificar que se cumpla con la prohibicién de
duplicidad de salarios de aquellos funcionarios partidistas que ocupen un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién de informes, auditorias
y verificaciones a las que es sujeto el partido politico.

Sin embargo, se encontré en la revisién del Estatuto del Partido Verde Eco-
logista de México que si existen incluso procesos internos para atender entre
sus 6rganos intrapartidistas cuando no se rinden cuentas sobre el uso y manejo
de los recursos.

“Articulo 28. I.a Comisién Nacional de Honor y Justicia conocerd y resolvera
sobre las siguientes controversias:

XV. Cuando no se rindan los informes mensuales por parte de las secretarfas
de finanzas estatales al Organo de Administracién”.

Al respecto de las auditorias y fiscalizaciones, los Estatutos del Partido Ver-
de Ecologista de México ni siquiera contemplan en su contenido las palabras
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especificas como “auditorfa” o el tema de la “fiscalizacién”. Sélo incluyen infor-
mes que se deben entregar por parte de la Secretaria de Finanzas a los érganos
intrapartidistas como ya se explicd.

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus informes, auditorfas y verificaciones?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informes, auditorias y ve-
rificaciones a las que es sujeto el partido politico.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con una oficina de transparencia?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento con respecto a la existencia de una oficina de
transparencia o un 6rgano garante en la materia.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los militantes del partido politico tengan acceso a la informacién a través de la
oficina de transparencia?

Respuesta: Si.

Aunque no existe una normatividad que establezca la existencia de una oficina
de transparencia en el Partido Verde Ecologista de IMéxico, si se encontré en
su Estatuto la existencia de un procedimiento para tener acceso a informacién
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y para que los militantes y ciudadanos hagan uso de éste para poder allegarse
de la documentacién requerida. Al respecto se sefala lo siguiente en el articulo
106 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México:

“Procedimiento para el acceso a la informacién.

Todo militante y adherente, por si mismo podra presentar escrito de solicitud
de informacién del Partido Verde Fcologista de México, ante cualquier 6rgano
descrito en los presentes estatutos.

Una vez recibida y sellada la solicitud de informacién por el Partido Verde
Ecologista de México, se turnard en un plazo no mayor a quince dias habiles
al secretario técnico del Consejo Politico Nacional, quien en un plazo no
mayor a diez dias hébiles requerird la informacién solicitada al drea u 6rgano
correspondiente que tenga o pueda tener ésta, para su localizacién, verificacion
de su clasificacién y la procedencia o no de la solicitud.

De encontrarse disponible, el drea u 6rgano correspondiente determinard el
costo de la reproduccién y remision de la informacion solicitada y la remitird en
un plazo que no podri exceder a quince dias al secretario técnico del Consejo
Politico Nacional, quien en un plazo no mayor a siete dias la proporcionara
al solicitante, asentando la entrega material dando por cumplida la solicitud
realizada.

Silos detalles proporcionados por el solicitante no fuesen suficientes o bastantes
para localizar la informacién, o asienta datos erréneos, el 4rea responsable re-
querird al solicitante, para que en un plazo no mayor a tres dias habiles subsane
su peticién indicando los elementos o corrigiendo los datos de la informacién
solicitada, este requerimiento interrumpird el plazo para dar respuesta por
parte del Partido Verde Ecologista de México.

Los 6rganos partidarios sélo estardn obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos; cuando la informacién se encuentre publica-
mente disponible en medios impresos, en formatos electrénicos disponibles
en internet o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante la fuente,
el lugary la forma en la que puede consultar o reproducir dicha informacién”.
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ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos sefialan las atribuciones de la oficina
de transparencia?

Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento normativo sobre la existencia de una oficina
de transparencia o algtin 6rgano garante de la misma, no se lograron identificar
tampoco sus atribuciones correspondientes.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento sobre la existencia de una oficina de trans-
parencia, tampoco se lograron identificar los procedimientos para que el ejercicio
de sus atribuciones.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 17. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las sanciones impuestas a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algin sefialamiento
con respecto a la publicacién de las sanciones impuestas a sus militantes por la
violacién de los mismos.

Es de mencionarse que existen diversos mecanismos para sancionar al mili-
tante asi como a sus dirigentes partidistas y que existen al menos tres diversas
instancias reguladoras de las sanciones. Sin embargo, en ningtn caso se sefala
que se deba publicitar el tipo de sancién a que es acreedor el militante. Sélo se
explica que el acusado puede presentar las pruebas para evitar el hecho y que se
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le permitird tener derecho a audiencia asf como a una defensa legitima pero no
se indica de qué modo se enterara de la sancién.

La informacién con respecto a las sanciones se establecen en el articulo 41
de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, en donde se sefiala
lo siguiente:

“Articulo 41. Los militantes del partido podran ser sancionados conforme a
lo siguiente:

I. Lla amonestacién procederd por cualquiera de los motivos siguientes:

a) Por faltas reiteradas de asistencia a las asambleas y reuniones politicas o de
caracter cfvico que convoque u organice el Partido;

b) Por negligencia o abandono en el desempeiio de actividades partidistas y
comisiones conferidas; y

¢) Por incumplimiento de alguna de las obligaciones que establecen para los
militantes estos Estatutos.

11. La suspensiéon temporal de derechos o de cargos partidistas, podrd ser
impuesta por cualquiera de las causas siguientes:

a) Por negativa a desempeniar, sin causa justificada, las comisiones que con-
fieran los 6rganos directivos del Partido;

b) Por indisciplina a las determinaciones de las asambleas y demds érganos
del Partido;

¢) Por incumplimiento reiterado en el pago de sus cuotas;

d) Por encontrarse sujeto a proceso penal, en el caso de delitos dolosos. La
suspensién durard en tanto se dicte la sentencia definitiva al inculpado;

e) Por desviaciones estatutarias, deshonestidad o ineficiencia politica de los
dirigentes; y

f) Por causar algtin dafio al medio ambiente y/o sus recursos naturales o in-
currir en maltrato a cualquier forma de vida. La suspensién en ningun caso
podra exceder de tres afos; en caso de reincidencia en ese periodo se haran
acreedores a la expulsién.
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1I. La inhabilitacién temporal para desempenar cargos partidistas y, en su
caso, la destitucién de cargo partidista podra ser impuesta por cualquiera de
las causas siguientes:

a) Cometer faltas de probidad en el ejercicio de cargos o comisiones partidistas;
b) Disponer, en provecho propio, de fondos o bienes del Partido;

¢) Proporcionar a organizaciones politicas contrarias al Partido informacién
reservada que conozca en virtud de desempefiar un cargo partidista;

La inhabilitacién en ningtin caso podréd exceder de tres afos; en caso de rein-
cidencia en ese periodo se hardn acreedores a la expulsion.

1V. La expulsién procede por alguna de las causas siguientes:

a) Atentar, de manera grave, contra la unidad ideolégica, programatica y
organizativa del Partido;

b) Sostener y propagar principios contrarios a los contenidos en los Docu-
mentos Basicos;

¢) Realizar acciones politicas contrarias a los Documentos Basicos o a los
lineamientos concretos de los 6rganos competentes del Partido;

d) Difundir ideas o realizar actos con la pretensiéon de provocar divisiones
en el Partido;

e) Solidarizarse o colaborar con la accién politica de partidos o asociaciones
politicas antagénicas al Partido y/o conjurar con actores politicos o ciudadanos
en contra del partido o sus érganos;

f) Proceder con indisciplina grave, en relacién con las determinaciones de las
asambleas y demds 6rganos del Partido;

g) Enajenar o adjudicarse indebidamente bienes o fondos del Partido;

h) Cometer faltas de probidad o delitos en el ejercicio de las funciones publicas
que se tengan encomendadas;

1) Presentar de manera dolosa, una denuncia con hechos infundados ante los
6rganos disciplinarios a que se refiere este Capitulo; y

j) Ostentar la Candidatura de otro partido politico, a cualquier cargo de
eleccién popular.



ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

k) Todo aquel que realice dolosamente acciones u omisiones que causen dafio
grave e irreversible al medio ambiente, y/o sus recursos naturales o participe
en alguna conducta prevista como delito ambiental.

Para imponer una sancién, las Comisiones Nacional y Fstatales de Honor y
Justicia actuardn previa denuncia presentada por un militante u érgano del
Partido, que deberd estar acompafiada de las pruebas correspondientes. En
todos los casos, el denunciado gozara de la garantia de audiencia. Fl denun-
ciante o denunciado podri solicitar la excusa de quien conozca la instruccién
si tiene interés en la acusacion”.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos sancionen a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: Si.
Con respecto a los procedimientos para que el partido politico sancione a sus
militantes por la violacién de lo establecido en sus documentos normativos, los
siguientes articulos de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México
establecen que:

“Articulo 25. LLa Comisién Nacional de Honor y Justicia es la mdxima instancia
responsable de conocer y en su caso sancionar las infracciones que ocurran en
las entidades federativas y de aquellos asuntos que sean de su competencia, de
conformidad a los presentes estatutos emitird dictamen sobre las controversias
derivadas de las resoluciones recaidas a los recursos de queja dictados por las co-
misiones estatales de honor y justicia y por violacién a los Documentos Bésicos.

Articulo 27. Facultades, atribuciones y responsabilidades de la Comisién
Nacional de Honor y Justicia:

1. Conocerd, investigard, determinard y resolverd en ultima instancia sobre
aquellas sanciones, infracciones o faltas de los militantes o adherentes sus-
citadas o conocidas por érgano inferior o en su caso por integrantes de los
6rganos nacionales;
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1. Conocerd, investigard y dictard en ultima instancia resoluciones en las
apelaciones de su conocimiento, o por hechos publicos y notorios, o actos
que atenten contra la dignidad de los militantes, adherentes o simpatizantes,
contra cualesquiera de las estructuras u 6rganos del partido, o contra los Do-
cumentos Bisicos verde ecologistas, en la esfera federal y por posibles faltas
de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional;

1. Conocerd las infracciones y abrird procedimientos por posibles violaciones
cometidas por los militantes y adherentes del partido en su respectivo dmbito
jurisdiccional

IV. Ordenard y desahogard las gestiones o diligencias necesarias para allegarse
de la informacién y pruebas, a efecto de poder emitir sus resoluciones sobre
los actos investigados;

V. Emitird resoluciones fundadas y motivadas en los presentes Estatutos;
VI. Dictard sus resoluciones en un plazo que no podrd exceder a 90 dias
posteriores a la interposicién del recurso de apelacién o conocimiento de los
actos considerados como violatorios a los presentes Estatutos;

VII. Hard del conocimiento de cada una de las partes involucradas, perso-
nalmente o por estrados la resolucién emitida, en un plazo méximo de cinco
dias habiles;

VIII. Garantizara el orden juridico que rige al Partido;

IX. Evaluari el desempefio de los militantes y, en su caso, adherentes del partido
que ocupen puestos de eleccion popular o que se desempefien como funcio-
narios en la administracién publica federal, estatal, municipal o delegacional
con el objeto de verificar su desempefio y apego a los Documentos Bésicos;
y emitird las recomendaciones que considere necesarias para solucionar irre-
gularidades de estos militantes o adherentes;

X. Aplicard sanciones, amonestaciones, suspensiones temporales de los dere-
chos de los militantes y adherentes y en su caso expulsiones;

XI. Presentard al Consejo Politico Nacional el informe, anual de sus activi-
dades; y

XII. Las demds que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente
estatuto y, estén de acuerdo con la indole de sus funciones.
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Articulo 28. L.a Comisién Nacional de Honor y Justicia conocerd y resolverd
sobre las siguientes controversias:

L. De los procesos de eleccién de dirigentes nacionales;

I1. En dltima instancia, siempre y cuando medie el recurso de apelacién in-
terpuesto, sobre los procesos de eleccién de dirigentes estatales, municipales
o delegacionales;

1. En los procesos de seleccion y postulacién de candidatos para puestos de
eleccion popular, por el principio de mayoria relativa en el dmbito federal, y
como ultima instancia en las entidades federativas, municipios, distritos o de-
legaciones en el caso del Distrito Federal, siempre y cuando medie el recurso
de apelacién interpuesto;

1v. Cuando exista negligencia en el ejercicio de las actividades encomendadas
por las instancias y 6rganos nacionales del partido;

V. Por negativa a desempefiar sin causa justificada, las comisiones y respon-
sabilidades que dicten las instancias y 6rganos nacionales del partido;

VI. Cuando se atente contra la unidad ideoldgica y de organizacién del
partido;

VII. Cuando se difundan calumnias, injurias, diatribas o realicen actos que
contravengan los Documentos Bésicos del partido;

VIII. Cuando se proceda con indisciplina, en relacién con las determinacio-
nes de la Asamblea Nacional, asi como de los demds érganos nacionales del
partido;

IX. Cuando se realicen actos o conductas en contra de la ideologia verde eco-
logista de respeto y cuidado a los elementos naturales y todos los seres vivos;
X. Cuando se realicen actos que desprestigien, menosprecien y atenten contra
la unidad del partido;

XI. Cuando el Comité Ejecutivo Nacional determine que algin militante o
adherente ha hecho mal uso del patrimonio del partido;

X1I. Cuando algtn militante o adherente apoye intereses o grupos ajenos al
Partido que intenten desestabilizar la organizacién interna del mismo;

XIII. Cuando se lleven a cabo actos de desprestigio respecto de los dirigentes
del partido y de sus atribuciones;
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X1V. Cuando se cometan faltas de probidad o delitos en el ejercicio de las
funciones publicas que se tengan encomendadas y atenten contra la honora-
bilidad del partido;

XV. Cuando no se rindan los informes mensuales por parte de las secretarfas
de finanzas estatales al Organo de Administracién; y

XVI. Las demids que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente
estatuto y estén de acuerdo con la indole de sus funciones.

Capitulo X. Del procedimiento ante las comisiones de Honor y Justicia

Articulo 29. Del procedimiento para dirimir conflictos ante la Comisién
Estatal y Nacional de Honor y Justicia.

El procedimiento para dirimir conflictos internos, aplicable en el 4mbito fe-
deral, en las entidades federativas, el Distrito Federal, en los municipios, o en
las delegaciones en el caso del Distrito Federal, tendra como objetivos bésicos
sancionar a los militantes o adherentes que violen los Documentos Bésicos,
o cometan actos de indisciplina en detrimento del partido, u omisién en el
ejercicio de sus obligaciones partidarias o publicas, desviacién de recursos o
actos en contra de la honorabilidad del partido.

El procedimiento para dirimir conflictos internos serd competencia de la
Comisién Nacional de Honor y Justicia y en las entidades federativas y el
Distrito Federal por la Comisién Estatal de Honor y Justicia, en sus respec-
tivos dmbitos e instancias.

El recurso de Queja procede contra los actos o resoluciones de los 6rganos
o funcionarios partidistas a nivel estatal o municipal o delegacional en el
caso del Distrito Federal, asi como contra cualquier conducta que vaya en
contra de los documentos Bésicos del Partido que realicen sus militantes o
adherentes, éste puede ser interpuesto por cualquier militante o adherente
del partido.

El recurso de Apelacion procede en contra de las resoluciones recaidas a los
recursos de queja o contra los actos o resoluciones de los 6rganos o funcionarios
partidistas a nivel nacional.
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Los recursos previstos en los presentes estatutos deberdn presentarse dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente a que se tenga conocimiento
del acto o resolucion.

Articulo 40. De las sanciones a los Miembros del Partido.

Cuando algtin miembro, ya sea militante o adherente, incurra en actos que
violenten los presentes estatutos o pongan en peligro la seguridad o integridad
del partido, sus érganos, militantes o adherentes podran ser sancionados por
el 6rgano o funcionario correspondiente, segin el siguiente procedimiento:

1. Se puede hacer del conocimiento mediante denuncia por cualquier per-
sona, del 6rgano o funcionario que corresponda del partido, de actos que
puedan entrafiar irregularidades cometidas por algiin miembro o funcio-
nario del partido en contravencién de los presentes estatutos o que pongan
en riesgo la seguridad o integridad de algin 6rgano, militante o adherente
del partido.

2. Una vez hecho del conocimiento del funcionario u érgano del partido de la
irregularidad, deberd, por los medios a su alcance, de comprobar la veracidad
o no de los hechos denunciados y determinar la posible irregularidad cometida
en perjuicio del partido, sus érganos, militantes o adherentes.

3. Sidetermina que no existi6 la irregularidad, desechard la denuncia sin mds
tramite. Si establece la posible comisién de alguna irregularidad, dara vista al
indiciado por un plazo de diez dias naturales para que manifieste lo que a su
derecho corresponda y aporte las pruebas que estime pertinentes.

4. Desahogada la vista anterior o vencido el plazo, una vez analizados los
elementos existentes en el expediente, el 6rgano o funcionario facultado al
efecto, determinard la sancién correspondiente dentro del término no mayor
anoventa dias naturales, lo que deberd hacerlo atendiendo a las circunstancias
del caso, la naturaleza del infractor, asi como la gravedad del dafio cometido.
5. La resolucién que se emita podrd ser impugnada mediante el recurso in-
terpartidista que corresponda”.
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SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos sefialan las sanciones que deben aplicarse
a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones de
transparencia que dicta el 6rgano garante?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a las sanciones que el partido politico
deberfa aplicar a aquellas instancias que no cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para
sancionar a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el 6rgano garante’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que se deben seguir para sancionar a aquellas
instancias dentro del partido politico que incumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
actualizar sus padrones de militantes’

Respuesta: Si.
Fl Estatuto del Partido Verde Ecologista de México establece en su articulo 67
que es facultad del Consejo Politico Estatal actualizar el padréon de militantes, ya
que tiene que desarrollar todas las tareas relacionadas con el padrén de militantes:

152



ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

“Articulo 67. Facultades del Consejo Politico Estatal:

V. Administrar, custodiar y ejecutar todo lo relativo al padrén de adherentes
de la entidad federativa correspondiente”.

Sin embargo se detectaron otras dreas relacionadas con los mecanismos deri-
vados de la actualizacién de los padrones de militantes del partido politico, como
senala el siguiente articulo:

“Articulo 69. Facultades del Comité Ejecutivo Estatal y del Distrito Federal,
en cada una de las entidades federativas:

I. Administrar los padrones estatales de adherentes y simpatizantes respecti-
vamente, en la entidad federativa correspondiente;

I1. Registrar a los afiliados que tengan el cardcter de adherentes y simpatizantes
en el padrén estatal que corresponda”.

Y un tercer caso es el detectado en los Estatutos en el articulo 106:

“[...] El Consejo Politico Nacional, a través de su secretario técnico serd la ins-
tancia partidista responsable de incorporar los datos relativos a fallecimientos,
renuncias, suspensiones y expulsiones de los militantes y adherentes inscritos
en los padrones correspondientes”.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos actualicen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que son realizados para la actualizacién del Padrén
de Militantes del partido politico.
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PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién del Padrén de Militantes
del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.

Por el contrario, se detecté que el partido politico tiene mecanismos claros
para detallar que los padrones de militantes es informacién reservada y que
s6lo podra ser conocida por el militante cuando éste lo requiera, para rectificar
o actualizar sus datos.

Asilo explica en el articulo 106 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista
de México:

“...Los documentos, datos e informes que los miembros del Partido Verde
Ecologista de México proporcionen a los Comités Ejecutivos Estatales o del
Distrito Federal y en su caso al Consejo Politico Nacional, para la conforma-
ci6n de los distintos padrones serdn estrictamente confidenciales y no podrdn
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos encaminados a la celebracién de la renovacién de los 6rganos
del partido o eleccién de candidatos de conformidad a la convocatoria emiti-
da por los érganos respectivos, lo cual se realizard en los estrados de todas y
cada una de las oficinas del Partido Verde Ecologista de México en el dmbito
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federal y estatal con la finalidad de que todos y cada uno de los militantes
puedan verificar su debida inclusién al mismo para tomar parte de forma
pacifica de estos actos partidistas; la confidencialidad es de establecerse en
estricto cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Se precisa que los documentos, datos e informes
de los miembros del Partido Verde Ecologista de México mencionados en
este parrafo, los cuales se clasifican como confidenciales, no comprenden los
nombres y apellidos de los afiliados, atento a lo dispuesto en el articulo 105,
fraccién 1, inciso d), de los presentes estatutos.

El padrén de militantes y adherentes respectivamente, son las relaciones
elaboradas por el Consejo Politico Nacional que contienen los datos perso-
nales de los militantes o adherentes segtin sea el caso, incluidas en el mismo
y agrupadas por entidad federativa.

Los militantes integrantes del Consejo Politico Nacional, de la Comisiéon Na-
cional de Honor y Justicia, Comisién Nacional de Procedimientos Internos,
Organo de Administracién, Comité Ejecutivo Nacional, Asambleas Estatales
o del Distrito Federal, Comisiones Estatales de Honor y Justicia y Comités
Ejecutivos Estatales, tendrdn acceso a la informacién que conforma el padrén
de militantes y el padrén de adherentes, exclusivamente para el cumplimiento
de sus funciones”.

Conclusiones

La revisién y andlisis tanto desde un enfoque normativo como desde un enfoque

procedimental hacia los documentos basicos y secundarios del Partido Verde

Ecologista de México indicaron la existencia de diversas deficiencias en materia

de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Acceso a la Informacién. A pesar de

que en la dltima reforma estatutaria el partido politico buscé estar a la altura del

tema, los articulos relacionados con el capitulo de Acceso a la Informacién denotan

la necesidad de establecer mecanismos claros y concretos para evitarle problemas

futuros al instituto politico y no para resolver los problemas de informacién del

ciudadano o militante.
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Es claro que el partido politico cuenta con una preocupacién en la materia, ya
que la normatividad en s{ misma establece que hay informacién puablica que debe
entregarse y darse a conocer, pero que no se le puede exigir al partido politico
informacién ad hoc y mucho menos solicitar informacién que en otros dmbitos
pudieran ser del interés publico, pero que para el partido son considerados tnica
y exclusivamente de interés intrapartidista.

En el andlisis mencionado es de destacarse la mencién expresa que hace el partido
politico en relacién con que el acceso a la informacién serd pleno para militantes y
adherentes y no se menciona de igual manera para el ciudadano que no pertenezca
a este instituto politico.

También es de senalarse que la regulacién en lugar de que promueva la solicitud
de documentacién, se sobrerregula, pareciendo que s6lo los militantes y adherentes
tienen derecho a pedir informacién y no asi el resto de los ciudadanos. Ademds, es
de mencionarse lo restrictivo que resulta en materia de transparencia el siguiente
fraseo del articulo 105 de sus Estatutos: “...en ejercicio del derecho a la informacién,
tendrdn como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad,
el recato, la honra, la estimacién, los ataques a la moral, a los derechos de terceros,
o que pudiesen provocar algun delito”.

Lo anterior ha sido en varios casos criticado y desechado por juristas y abogados
constitucionalistas expertos en el derecho de acceso a la informacién, pues ademads
de ser regresivo constituye una violacién a los derechos de las personas por saber.

Quiza lo més preocupante dentro del andlisis observado es encontrar que hay
una sola instancia dentro del partido politico que cuenta con amplias facultades
para determinar qué informacién es publica y cudl es considerada como reservada
o clasificada como confidencial. Esta instancia es el Consejo Politico Nacional y
aunque son varios los criterios que debe observar para clasificar la informacién, aun
asi es insuficiente su andlisis que pudieran hacer unas cuantas personas al interior
de un partido politico.

Sélo es loable el mecanismo especifico que tiene este partido para que cualquiera
presente una solicitud de informacién ante la instancia partidista, pues al contar con
este mecanismo que en cierta forma es claro, permite que el ciudadano sepa hasta
dénde puede llegar con sus requerimientos al partido politico.

Sin embargo, nuevamente el ciudadano es el que debe aportar el mayor nimero
de pruebas y detalles sobre la informacién que solicita y si el partido determina que

156



ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

su requerimiento es inconcluso o poco claro, sélo tiene tres dias para subsanar la
duda, plazo menor comparado con el de otras instancias que permiten mas dias.
Ademas, no se detalla la obligatoriedad que debiera tener el partido para entonces
responder en un minimo de tiempo a la solicitud presentada, lo cual es inequitativo.

Por dltimo, en este anélisis documental no se logré identificar consideraciones
normativas con respecto a la publicacién y procedimientos para dar a conocer la
situacién patrimonial que guarda partido politico, un archivo documental general,
un Indice de Expedientes Reservados, el curriculo y la trayectoria de sus candidatos
a cargos de eleccién popular, el desglose de su financiamiento publico y privado, la
existencia de una oficina en materia de transparencia, la publicacién de sus informes
de auditorias y fiscalizaciones, asi como los tabuladores de las percepciones salariales
al interior del partido politico.
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Partido del Trabajo

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ningtin documento normativo revisado y analizado se logré identificar algin
seflalamiento con respecto a la recoleccion, conformacién y actualizacién de un
archivo documental que contenga la informacién que emana de las actividades
que se realizan al interior del partido politico. Lo anterior no significa que
dichos documentos no se produzcan sino que no se establece normativamente
la necesidad de conformar un archivo que permita una busqueda y acceso mds
ordenado de los datos.

Dimensién institucional

Pregunta 1. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos archiven la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.

En ningtin documento normativo se lograron identificar los procedimientos
para conformar y actualizar un archivo documental que recolecte la informacién
producida a través de las actividades internas y extremas del partido politico.
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ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se sefiala
explicitamente la obligacién de publicar el archivo documental o la informacién
que se produce a través de las actividades de trabajo del partido politico.

El Estatuto del PT en su articulo 134 establece tinicamente que:

“Los militantes y afiliados tienen plenamente garantizado acceder a la
informacién partidaria que no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial; serd puesta a disposicién mediante solicitud escrita en la cual
se establezca el nombre del solicitante, el cardcter de militante, afiliado o
simpatizante, el domicilio para recibir notificaciones, la descripcién clara
y precisa de la informacién que solicita, y la forma en la cual prefiera le sea
entregada, ya sea verbalmente, mediante copias certificadas, o si se tuviere,
en medio magnético.

Los militantes y afiliados en ejercicio del derecho a la informacién tendrdn
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad,
el recato, la honra, la estimacién, los ataques a la moral, a los derechos de
terceros o que pudiesen provocar algun delito [...]

Los Organos de Direccién del Partido sélo estan obligados a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos; cuando la informacién se
encuentre publicamente disponible en medios impresos, en formatos elec-
trénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hara saber al
solicitante la fuente, el lugar y la forma en la que puede consultar o reproducir
dicha informacién”.
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Dimensién institucional

Pregunta 2. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos publiquen la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.

Existe una laguna normativa con respecto al establecimiento normativo de los
procedimientos para publicar la informacién que emana de las actividades que
desarrolla tanto internamente como externamente el partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimension normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con un {ndice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
Normativamente no se logré identificar ningin sefialamiento con respecto a
la obligacién, en materia de Transparencia, del partido politico de contar con
un Indice de Expedientes Reservados. Lo anterior no significa que el partido
politico no cuente con un indice de este tipo, no obstante, su existencia no estd
establecida dentro de sus documentos bésicos, ni dentro de los reglamentos que
de éstos emanan.

Dimensién institucional

Pregunta 3. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos integren un indice de expedientes reservados’

Respuesta: No.
En los documentos normativos no se lograron identificar los procedimientos
para la integracién de un indice de Expedientes Reservados. Existe una laguna
normativa al respecto, no obstante, como se mencioné previamente, dicha laguna
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no determina la inexistencia de dicho indice, Gnicamente que no se encuentra
expresado en ninguno de los documentos en los que se basan las actividades
internas y externas del partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimension normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

Al respecto de la informacién clasificada como reservada o confidencial, el Fs-
tatuto del PT dnicamente establece lo siguiente dentro de su articulo 134:

“Se considerara informacién clasificada como reservada o confidencial:

1. La que determine la Comisién Ejecutiva Nacional con base en los siguientes
criterios:

a) La informaci6n en donde no se hayan concluido los procedimientos respecti-
vos internos o ante las autoridades electorales, administrativas o jurisdiccionales
correspondientes, asi como en el caso de las operaciones financieras hasta en
tanto no terminen los procedimientos respectivos de la autoridad electoral
correspondiente, serd considerada como reservada;

b) Las quejas que esté conociendo la Comisién Nacional de Garantias, Justicia
y Controversias o las correspondientes de los Estados o del Distrito Federal,
esta informacidn serd considerada como reservada;

¢) La informacién de los Procesos Electorales ordinarios o extraordinarios en
todas sus etapas, privilegiando la de preparacién y la jornada electoral, hasta la
Resolucién de los medios de impugnacién, serd considerada como reservada;
d) La informacién referente a los datos personales de los militantes o afiliados,
asf como de los candidatos del Partido, serd considerada como confidencial”.
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En este sentido, existe una laguna normativa con respecto a la previsioén de
generar versiones publicas de este tipo de informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 4. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos elaboren versiones publicas de documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos se lograron identificar los proce-
dimientos para la elaboracién de versiones publicas de los documentos que el
partido politico ha clasificado como reservadas y confidenciales.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
curricular de los candidatos del partido a puestos de eleccién popular. Si bien
juridicamente ningtin partido politico tiene la obligacién de publicar dicho tipo
de informacién, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) sefala que los partidos politicos pueden hacer publica esta informacion,
sélo se indica que la entrega de los datos puede ser de manera voluntaria (articulo
67 del Cofipe).

Dimensién institucional

Pregunta 5. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién curricular de sus candidatos?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algtn tipo de
procedimiento con respecto a la publicacién de informacién curricular de los
candidatos del partido politico para ocupar cargos de eleccién popular.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidista’

Criterio: Esta es la iinica pregunta que siempre que contemple la obligacién de
hacer publica la informacién para los miembros del partido se calificard con “si”.

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
asociada a los concursos para que los militantes y afiliados puedan acceder a
plazas vacantes en la estructura interna del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 6. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a los concursos para
ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informacién con respecto a
los concursos para la ocupacién de plazas vacantes dentro de la estructura interna
del partido politico.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 7. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un cargo
de eleccién popular?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de informacién
referente a las convocatorias para la eleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Al respecto de la eleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, el articulo
119 de los Estatutos del PT establecen que:

“La eleccién de los candidatos se podrd realizar por sus respectivas instancias
a través del voto directo, secreto o por aclamacién. Los candidatos habrin de
reunir las siguientes caracteristicas:

a) Lealtad al proyecto y a los postulados del Partido del Trabajo.

b) Congruencia con los principios del Partido del Trabajo y su préctica politica.
¢) No tener antecedentes de corrupcion.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del Partido del Trabajo”.

Dimensién institucional

Pregunta 7. {[Los documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacidn referente a las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: No.

En ningtn documento normativo revisado y analizado se lograron identificar
los procedimientos sobre la publicacién de la informacién que se refiere a las
convocatorias para ser candidato a cargos de eleccién popular.
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SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 8. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin tipo de sefialamiento sobre la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico a cargos de eleccién popular.

Al respecto de la obligacién de presentarlas, el articulo 16 de los Estatutos

del PT, Gnicamente sefalan lo siguiente:

“Son obligaciones de los militantes:

k) Los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional, los Comisionados
Politicos Nacionales y los miembros de los érganos electorales Nacio-
nales, de las Comisiones Ejecutivas Estatales, del Distrito Federal y los
que ocupen un cargo de responsabilidad publica y representacién popular
deberdn entregar su declaracién patrimonial, ante la Comisién Nacional de
Contralorfa y Fiscalizacién, a mas tardar dos meses después de su eleccién
o nombramiento.

[ :I »
Dimensién institucional

Pregunta 8. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que los
partidos politicos publiquen las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico.
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SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento sobre el deber del partido politico de publicar su
situacién patrimonial.
Al respecto de las finanzas y el patrimonio del partido, los Estatutos del PT,
Unicamente establecen, dentro de su articulo 46, que:

“Son funciones de la Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio:
b) Controlar el patrimonio del Partido del Trabajo conjuntamente con la
Comisién Ejecutiva Nacional.

[.]”

Y lo complementa con su articulo 75 en donde se establece que:

“Son funciones de la Comisién de Finanzas y Patrimonio Estatal o del Dis-
trito Federal:

f) Rendir cada seis meses al Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal
y cada tres afios al Congreso Estatal, a nombre de la Comisién Ejecutiva
Estatal o del Distrito Federal, un informe completo sobre la administracién
que guardan los recursos del Partido del Trabajo.

[ ] »
Dimensién institucional
Pregunta 9. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos publiquen su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que deben llevar a cabo para la publicacién de la
situacién patrimonial del partido politico.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {L.os documentos normativos senalan que los partidos politicos
deben publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcionarios
partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento que prevea la obligacién del partido politico de
publicar los tabuladores de percepciones salariales de sus funcionarios.

Dimensién institucional

Pregunta 10. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen los tabuladores de las percepciones salariales de
sus funcionarios partidistas?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de consideracién procedimental para la publicacién de los
tabuladores de percepciones salariales de los funcionarios partidistas.

FINANZAS
Dimensién normativa
Pregunta 11. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

publicar el desglose del financiamiento puiblico y las aportaciones que reciben de
sus simpatizantes para la ejecucion de sus campaiias electorales’
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Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién del desglose del
financiamiento publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el
partido politico por parte de sus simpatizantes para la ejecucién y ejercicio de
las campanas electorales.

Al respecto del financiamiento publico y privado que recibe el partido politico
para campanias electorales, el articulo 46 de los Estatutos del PT establece que:

“Son funciones de la Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio:

1) Coordinar, junto con la direccién Nacional y las direcciones Estatales o del
Distrito Federal la elaboracién de los informes de ingresos y egresos de las
campanas electorales, y presentarlos a las autoridades federales electorales, en
los términos de la legislacion electoral vigente.

[.]”

Dimensién institucional

Pregunta 11. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el desglose del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas
electorales’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento
publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el partido politico por
parte de sus simpatizantes para la ejecucion y ejercicio de las campaiias electorales.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del ejercicio de
los recursos publicos que el partido politico recibe anualmente.
Al respecto del financiamiento publico que recibe el partido politico, el articulo
46 de los Estatutos del PT establece que:

“Son funciones de la Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio:

e) Recibir los recursos del financiamiento publico y privado para las activida-
des propias del Partido del Trabajo a través de los tesoreros nombrados por
la Comisién Ejecutiva Nacional, para que sean depositados a nombre del
Partido del Trabajo, en una institucién bancaria.

f) Rendir cada seis meses al Consejo Politico Nacional y cada tres afios al Con-
greso Nacional, a nombre de la Comisién Ejecutiva Nacional, un informe com-
pleto sobre la administracién que guardan los recursos del Partido del Trabajo.

[.]”

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique el ejercicio
de los recursos que recibe anualmente.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos sefialan la prohibicién con respecto a
la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios partidistas que previamente
hayan desempefiado un cargo publico y viceversa?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar alguna consideracién con respecto a la prohibicién de la duplicidad
de salarios cuando un funcionario partidista ocupa al mismo tiempo un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

Dimensién institucional

Pregunta 13. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempefiado un cargo publico y viceversa’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para verificar que se cumpla con la prohibicién de
duplicidad de salarios de aquellos funcionarios partidistas que ocupen un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus informes, auditorias y verificaciones?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de informes, auditorias
y verificaciones a las que es sujeto el partido politico.

Al respecto de las auditorias y fiscalizaciones, los Estatutos del PT tinicamente

establecen algun tipo de informacién en los siguientes articulos:

“Articulo 39. Son atribuciones y facultades de la Comisién Ejecutiva Na-
cional:

[.]

f) Conjuntamente con la Comisién Coordinadora Nacional y la Comisién
Nacional de Finanzas y Patrimonio, a través de dos tesoreros nombrados

170



ANALISIS NORMATIVO PROCEDIMENTAL

para tal efecto por la Comisién Ejecutiva Nacional, administrar, las finanzas
y el patrimonio del Partido del Trabajo y establecer las normas de organiza-
cién y funcionamiento administrativo de nuestro Instituto Politico. Ordenar
periédicamente auditorfas a las finanzas Nacionales, Estatales y del Distrito
Federal y a los recursos materiales de las distintas entidades del pais y del
Distrito Federal del Partido del Trabajo, y de manera obligatoria al término
de cada proceso electoral local o federal.

[.]

Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora
Nacional:

f) Ordenar por sf misma o por mandato de la Comisién Ejecutiva Nacional,
auditorfas a las finanzas nacionales y recursos materiales de las distintas ins-
tancias del Partido del Trabajo en el pais y de manera obligatoria al término
de cada proceso electoral federal o local.

]

Articulo 49. La Comisién Nacional de Contralorfa y Fiscalizacion tendr las
mds amplias facultades de fiscalizacién y revisién de la informacién financiera
de la Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio y de todo érgano Nacional,
Estatal, del Distrito Federal, Municipal, Delegacional y, en su caso, Distrital
que maneje fondos o bienes del Partido del Trabajo, incluyendo las finanzas
de los grupos parlamentarios en el Congreso de la Unién, la Asamblea Le-
gislativa y en los Congresos de los Estados. Podra ordenar auditorias internas
y externas y proponer a la Comisién Ejecutiva Nacional las medidas para
perfeccionar los métodos y sistemas de control que considere convenientes.

Articulo 71. Son atribuciones y facultades de la Comisién Ejecutiva Estatal
o del Distrito Federal:

[.]

h) Ordenard auditar cada seis meses a las finanzas Estatales o del Distrito
Federal los recursos materiales y al término de cada proceso electoral; y
ademds cuando lo requiera 50% mads uno de los integrantes de la Comisién
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Ejecutiva Estatal o del Distrito Federal y asi como también cuando a juicio
de la Comisién Ejecutiva Nacional o de la Comisién Nacional de Contralo-
ria y Fiscalizacién o de la Comisién Estatal de Contralorfa y Fiscalizacién,
se considere necesario se practicard auditoria a las finanzas Estatales o del
Distrito Federal.

[.]”

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus informes, auditorfas y verificaciones?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informes, auditorias y ve-
rificaciones a las que es sujeto el partido politico.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {LLos documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con una oficina de transparencia?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin sefialamiento con respecto a la existencia de una oficina de
transparencia o un 6rgano garante en la materia.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los militantes del partido politico tengan acceso a la informacién a través de la
oficina de transparencia?

Respuesta: Si.

St bien, dado que no existe un sefialamiento normativo sobre la existencia de
una oficina de transparencia o algtiin érgano garante de la misma, se lograron
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identificar los procedimientos para que los militantes (y los ciudadanos en ge-
neral) tengan acceso a la informacién del partido politico. Al respecto se sefiala
lo siguiente en el articulo 134 de los Estatutos del PT:

“[...] Todo militante, afiliado o simpatizante, por si mismo podrd presentar
escrito de solicitud de informacién del Partido del Trabajo, ante cualquier
6rgano de direccién del Partido. Una vez recibida y sellada la solicitud de
informacién por el Partido del Trabajo, se turnard en un plazo no mayor a 60
dias habiles a la Comisién Ejecutiva Nacional, quien en un plazo no mayor
a 30 dfas habiles requerird la informacién solicitada al 4rea u érgano corres-
pondiente que tenga o pueda tener ésta, para su localizacion, verificacién de
su clasificacién y la procedencia o no de la solicitud.

De encontrarse disponible, el drea u 6rgano correspondiente determinard el
costo de la reproduccién y remisién de la informacién solicitada y la remitira
en un plazo que no podrd exceder a quince dias hébiles a la Comisién Ejecutiva
Nacional, quien en un plazo no mayor a quince dias hébiles la proporcionara
al solicitante, asentando la entrega material dando por cumplida la solicitud
realizada.

Silos detalles proporcionados por el solicitante no fuesen suficientes o bastantes
para localizar la informacién, o asienta datos erréneos, el drea responsable re-
querird al solicitante, para que en un plazo no mayor a tres dias habiles subsane
su peticién indicando los elementos o corrigiendo los datos de la informacién
solicitada, este requerimiento interrumpira el plazo para dar respuesta por
parte del Partido del Trabajo.

Los 6rganos de direccién del Partido s6lo estdn obligados a entregar la infor-
macién que se encuentre en sus archivos; cuando la informacién se encuentre
publicamente disponible en medios impresos, en formatos electrénicos dis-
ponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hard saber al solicitante
la fuente, el lugar y la forma en la que puede consultar o reproducir dicha
informacion.

Los documentos, datos e informes que los miembros del Partido del Trabajo
proporcionen a las Comisiones Ejecutivas FEstatales o del Distrito Federal
y en su caso a la Comisién Ejecutiva Nacional, para la conformacién de los
distintos padrones serdn estrictamente confidenciales, y no podrdn comunicarse
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o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos
encaminados a la celebracién de la renovacién de los 6rganos del partido
o eleccién de candidatos de conformidad a la convocatoria emitida por los
6rganos respectivos”.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos sefialan las atribuciones de la oficina
de transparencia?

Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento normativo sobre la existencia de una oficina
de transparencia o algiin 6rgano garante de la misma, no se lograron identificar
tampoco sus atribuciones correspondientes.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento sobre la existencia de una oficina de trans-
parencia, tampoco se lograron identificar los procedimientos para que el ejercicio
de sus atribuciones.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 17. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las sanciones impuestas a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algtin sefiala-
miento con respecto a la publicacién de las sanciones impuestas a sus militantes
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por la violacién de los mismos. En este sentido, vale la pena aclarar que en el
caso de juicios de inconformidad por parte de los militantes, la informacién estd
clasificada como reservada o confidencial y serd desetiquetada una vez que se
haya llegado a una resolucién.

La informacién con respecto a las sanciones se establecen en el articulo 114
de los Estatutos del PT, en donde se sefala lo siguiente:

“Son motivo de sancién las siguientes acciones:

a) Los actos de corrupcién fundados y probados sobre el patrimonio ptblico
o del Partido del Trabajo.

b) El incumplimiento de los acuerdos tomados en las diferentes instancias
del Partido del Trabajo.

¢) Practicar una linea tedrico-ideoldgica y una linea politica diferente a la
aprobada por el Partido del Trabajo.

d) Exponer y dirimir ante los medios de comunicacién y en las instancias
gubernamentales del Estado, conflictos intrapartidarios.

e¢) Promover acciones de divisionismo hacia el interior del propio Partido del
Trabajo.

f) Cuando los representantes populares y servidores ptblicos del Partido del
Trabajo no coticen en los términos del articulo 16 inciso 1) de estos Estatu-
tos, se les sancionard de la siguiente manera: por ningin motivo podrin ser
postulados a ocupar cargos de representacién popular, ni propuestos a cargos
del servicio publico.

g) No presentar, quienes tienen obligacién de hacerlo, la declaracién patri-
monial.

h) Practicar el nepotismo. Se entiende por nepotismo el aprovecharse del cargo
de direccién partidista, de representacién legislativa, de representacion en los
6rganos electorales y en la administracién puablica para designar personalmente
a familiares en cargos de direcci6n partidaria, candidaturas de representacion
popular, cargos en la administracién publica, cargos en las legislaturas y cargos
en los 6rganos electorales.

1) Quien haga uso inadecuado del patrimonio del Partido del Trabajo.
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j) Toma de oficinas u otras instalaciones del Partido del Trabajo por cualquier
medio.

k) Agresiones fisicas.

1) No cotizar, en su caso.

m) Por calumniar, injuriar, denigrar o difamar a militantes y dirigentes del
Partido del Trabajo sin fundamento, causa o motivo justificado.

n) Queda autométicamente fuera del Partido del Trabajo, quien se afilie a
otro partido politico distinto”.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que

los partidos politicos sancionen a sus militantes por la violacién de los mismos?

Respuesta: Si.

Con respecto a los procedimientos para que el partido politico sancione a sus

militantes por la violacién de lo establecido en sus documentos normativos, los

siguientes articulos de los Estatutos del PT establecen que:
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“Articulo 115. El militante o afiliado que incurra en las causales previstas en el
articulo anterior [114] o contravenga la disciplina del Partido del Trabajo serd
sancionado indistintamente, segiin la gravedad de la falta, de la siguiente manera:

a) Advertencia formal.

b) Destitucién del puesto de responsabilidad partidaria.

¢) Separacién y suspensién temporal de sus derechos como militante del
Partido del Trabajo.

d) Expulsién definitiva, cancelacién de membresia y, en su caso, promover la
accién judicial que corresponda.

e) Inhabilitacién para ser postulado a cargos de eleccién popular o partidaria.

Articulo 116. Las propuestas de dictamen serdn acordadas por la Comisién de
Garantias, Justicia y Controversia Estatal o del Distrito Federal o Nacional com-
petente y en caso de no cumplir éstas con su obligacién, deberdn ser acordadas
o bien, ratificadas o rectificadas por la instancia inmediata que corresponda.
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Deberan ser aprobadas por la Comisién Ejecutiva Nacional en primera instan-
ciay ratificadas en segunda instancia por el Consejo Politico Nacional. En caso
de que los resolutivos del dictamen elaborado por la Comisién de Garantias,
Justicia y Controversias Estatal o del Distrito Federal o Nacional sea el de
imponer al militante la sancién prevista en los incisos ¢) y d) del articulo 115,
el dictamen serd remitido a la Comisién Ejecutiva Nacional para que ésta
acuerde lo procedente. Si se aprobara la expulsién definitiva, cancelacién de
membresia, se tendrd derecho a interponer recurso de apelacién ante el Con-
sejo Politico Nacional en un plazo no mayor de diez dias naturales, a partir
del siguiente de la notificacién que le haga la Comisién Ejecutiva Nacional,
en términos del articulo 83 de los presentes estatutos.

El recurso de apelacion se presentard ante la Comisién Nacional de Garantias,
Justicia y Controversias, que lo turnard a la préxima sesién de la instancia
correspondiente de resolucidn, para que la Comisién Ejecutiva Nacional lo
agende en tiempo y forma en el orden del dia correspondiente. La resolucién
que adopte el Consejo Politico Nacional serd definitiva e inatacable.
Articulo 117. Todo sancionado tendra derecho a apelar ante los 6rganos de
direccién establecidos para estos casos cuando asi lo solicite, en un plazo no
mayor de diez dias a partir de la notificacién de la sancién, este recurso se
presentard ante la Comisién Nacional de Garantias, Justicia y Controversias
quien lo hard llegar a la instancia que corresponda. Se le otorgara el derecho
de audiencia ante la instancia que corresponda en su sesién mds proxima, para
que la Comisién Ejecutiva Nacional lo agende en tiempo y forma en el orden
del dia correspondiente.

La interposicion de la apelacién en ningtn caso suspende la resolucién sobre
la sancién aplicada, la cual serd efectiva desde el momento de dictarse”.

SANCIONES
Dimensién normativa
Pregunta 18. {L.os documentos normativos sefialan las sanciones que deben aplicarse

a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones de
transparencia que dicta el 6rgano garante?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a las sanciones que el partido politico
deberfa de aplicar a aquellas instancias que no cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para
sancionar a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el érgano garante’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que se deben seguir para sancionar a aquellas
instancias dentro del partido politico que incumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
actualizar sus padrones de militantes’

Respuesta: Si.
El Reglamento de la Comisién de Organizacién de la Comisién Ejecutiva Na-
cional del PT establece en su articulo 2 que:

“Lia Comisién de Organizacion serd responsable de cumplir las siguientes
funciones:

]

1I. Crear y convalidar legalmente un Padrén Nacional de Militantes en
coordinaci6n con la Comisién Ejecutiva Nacional y mantenerlo actualizado.

[.]”
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Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos actualicen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que son realizados para la actualizacién del Padrén
de Militantes del partido politico.

PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién del Padrén de Militantes
del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.

Conclusiones

La revisi6n y andlisis tanto desde un enfoque normativo como desde un enfoque
procedimental hacia los documentos bésicos y secundarios del PT arrojaron la
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existencia de diversas lagunas en materia de Transparencia, Rendicién de Cuentas
y Acceso a la Informacién. En este sentido, existen muy pocas consideraciones
con respecto a la obligacién que tiene el partido politico para transparentar y hacer
accesible la informacién hacia sus militantes y hacia los ciudadanos en general.

De los diversos temas analizados con base en los cuestionamientos previamente
desarrollados es posible decir que es necesaria una revisién normativa completa
a los documentos que sirven de base para la realizacién de sus trabajos internos y
externos.

Dicha revisién debe ser realizada desde un enfoque de transparencia y acceso a
la informacién y deberfa de permitir, en el mejor de los casos, realizar adecuaciones
estructurales sobre esta materia.

Hay diversos temas que son fundamentales para que tanto los militantes como
los ciudadanos en general podamos conocer el funcionamiento del PT'y de esta for-
ma desarrollar juicios informados sobre su accionar. En este sentido, por ejemplo,
no se lograron identificar consideraciones normativas con respecto a la publicacién
y procedimientos para dar a conocer la situacién patrimonial que guarda partido
politico; un archivo documental general; un Indice de Expedientes Reservados; el
curriculo y la trayectoria de sus candidatos a cargos de eleccién popular; el desglo-
se de su financiamiento publico y privado; la existencia de una oficina en materia
de transparencia y sus potenciales atribuciones; la publicacién de sus informes de
auditorfas y fiscalizaciones, asi como los tabuladores de las percepciones salariales
al interior del partido politico.

Finalmente, si bien en términos operativos existe un Portal de Transparencia
del PT que no puede dejar de ser mencionado (aunque no fue considerado en este
andlisis por no considerarse un documento normativo), toda la informacién que se
presenta dentro de esta herramienta no se encuentra establecida normativamente.
Asi, si bien el ejercicio de publicar informacién dentro de la pdgina electrénica
resulta muy valioso en términos de buena voluntad, es necesario tener un sustento
normativo y procedimental con el fin de evitar o disminuir cualquier ambigiiedad
en las obligaciones y atribuciones de las diversas dreas del partido para publicar
informacién y que no necesariamente se tenga acceso a la misma con base en la
mediacién de una solicitud expresa.
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Partido Movimiento Ciudadano

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ningtin documento normativo revisado y analizado se logré identificar algin
seflalamiento con respecto a la recoleccion, conformacién y actualizacién de un
archivo documental que contenga la informacién que emana de las actividades
que se realizan al interior del partido politico. Aunque el partido politico pro-
duce documentos, archivos y expedientes, no se encontré en la revisién de los
documentos alguna normatividad que explicitamente ordene su integracién.

Dimensién institucional

Pregunta 1. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos archiven la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: No.

En ningtin documento normativo se lograron identificar los procedimientos
para conformar y actualizar un archivo documental que recolecte la informacién
producida a través de las actividades internas y externas del partido politico.
Aunque no se encontrd ninguna normatividad especifica, si existe un articulo
en los Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano que dan la obligatoriedad
al Secretario de Acuerdos para que elabore un archivo, pero no se detalla de qué
manera lo elaborard o qué procedimientos seguird para tal fin.
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“Articulo 26. De las Comisiones Operativas Estatales
4. El secretario de Acuerdos de la Comisién Operativa Estatal serd nom-
brado por la misma y durard en el cargo un afo con los siguientes deberes y

atribuciones:

d) Elaborar y llevar el Archivo de los nombramientos y acuerdos de la Coor-
dinadora Ciudadana Estatal y de la Comisién Operativa Estatal.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 2. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben

Re
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publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).
spuesta: Si.
Aunque de manera parcial, después del andlisis de los documentos normativos,
se sefiala explicitamente la obligacién de publicar la informacién o acuerdos a
los que llegaron durante la Convencién, médximo 6rgano de decision al interior
del Partido Movimiento Ciudadano.

El Estatuto del Partido Movimiento Ciudadano, en sus primeros articulos
establece:

“8. Los acuerdos tomados en la Convencién Nacional Democratica adqui-
rirdn validez inmediata para todos los efectos internos, las modificaciones a
los documentos basicos, deberdn comunicarse antes de 10 dias al Instituto
Federal Electoral, para que en términos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declare su procedencia constitucional y legal.

VII. La Secretarfa de Acuerdos de la Comisién Operativa Nacional conser-
vard para su custodia los originales de las actas correspondientes, debiendo
publicar en el 6rgano oficial del Movimiento las resoluciones tomadas y
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remitir a la Comisién Operativa Nacional aquellas que deben notificarse al
Instituto Federal Electoral en términos del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales”.

Dimensién institucional

Pregunta 2. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los 6rganos de gobierno de los partidos politicos publiquen la informacién que
documenta su accionar? (Minutas, actas, plataformas electorales, programas de
gobierno, convenios con agrupaciones politicas y de la sociedad civil, convoca-
torias a elecciones internas, modificaciones a sus estatutos, etcétera).

Respuesta: Si.

Existen varios mecanismos para informar a los militantes y ciudadanos de los
cambios efectuados en la toma de decisiones del Partido Movimiento Ciudadano.
Después de la revision documental, se encontré en los Estatutos las especifica-
ciones para llevar a cabo la publicidad de la informacién.

“Articulo 82. De las notificaciones

1. Los Acuerdos y Resoluciones trascendentes para el partido asi como las
Convocatorias a las sesiones de los 6rganos de direccién y control del Mo-
vimiento Ciudadano, se notificardn en todos los casos por més de uno de los
siguientes medios:

a) Estrados;

b) Via telefénica o via fax;

¢) Correo certificado o telégrafo;

d) Pagina electrénica oficial del Movimiento Ciudadano;

e) Publicacién en el 6rgano oficial del partido;

f) En un periédico de circulacién nacional y/o estatal segtin corresponda;
g) Asicomoala direccién o correo electrénico de cada uno de sus integrantes.

2. Una vez realizada la notificacidn, surtird sus efectos legales.
3. Por lo que hace a las notificaciones personales, éstas se ajustardn a lo esta-
blecido por los Estatutos y Reglamentos aplicables.
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ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
Luego del analisis de los documentos del Partido Movimiento Ciudadano,
normativamente no se logré identificar ningtin sefialamiento con respecto a la
obligacién, en materia de Transparencia, del partido politico de contar con un
Indice de Expedientes Reservados. Sin embargo, el partido politico s cuenta con
dicho Indice, pero la informacién se encuentra sustentada con otra normatividad
que no corresponde a la del partido politico mismo.

Dimensién institucional

Pregunta 3. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos integren un indice de expedientes reservados’

Respuesta: No.
En los documentos normativos no se lograron identificar los procedimientos
para la integracién de un indice de Expedientes Reservados. En esta revision
existe la ausencia de una normativa al respecto. Sin embargo, esta ausencia de la
obligatoriedad de crear un Indice de Expedientes Reservados es cumplida por
otra norma que estableci6 el IFE a los partidos politicos a través de reglamentos
en materia de transparencia.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacién clasificada
como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En la revisién de los documentos del Partido Movimiento Ciudadano se detec-
t6 la ausencia de una clasificacién especifica relacionada con documentos que
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contengan informacién reservada o confidencial. Luego entonces, tampoco se
encontré en los documentos normativos el ordenamiento que indique que se
deben elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacién
clasificada como reservada o confidencial.

Sélo encontramos, después de la revisién de los mismos documentos, que en
la toma de decisiones al interior del mismo partido si se diferencia como informa-
cién publica o reservada algunos actos, tal y como lo refleja el articulo siguiente:

“Articulo 24. De los Consejos Ciudadanos Estatales

a. El secretario técnico del Consejo Ciudadano Estatal comunicara por escrito
la convocatoria a las sesiones, en la que constardn los temas a tratarse y levan-
tard las actas correspondientes. L.a convocatoria deberd ser dirigida a todos los
consejeros/as por lo menos con una semana de anticipacién, comunicidndoles
si las sesiones son publicas o reservadas.

Dimensién institucional

Pregunta 4. {[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos elaboren versiones publicas de documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativo se lograron identificar los proce-
dimientos para la elaboracién de versiones publicas de los documentos que el
partido politico ha clasificado como reservadas y confidenciales.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtn sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
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curricular de los candidatos del partido a puestos de elecciéon popular. Esto a
pesar de que el mismo Partido Movimiento Ciudadano si obliga a los que bus-
quen ser candidatos a un cargo de eleccién popular, a entregar un “curriculum
vitae”, para aceptar su registro. El mismo partido politico no incluye dentro de su
normatividad el hacer publica esta informacién que, como se ve a continuacion,
si tiene en sus archivos, de acuerdo con el Reglamento de Elecciones:

“Articulo 8. La solicitud de registro de los precandidatos debera contener los
datos y acompanarse de los documentos que se sefialan a continuacién:
Curriculum vitae”.

Como se observa, el partido Movimiento Ciudadano si incluye la entrega
de curriculums vitae para el registro pero no se especifica qué se hace con la
informacién y menos si se debe publicitar la misma.

Dimensién institucional

Pregunta 5. {LLos documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién curricular de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algtn tipo de
procedimiento con respecto a la publicacién de informacién curricular de los
candidatos del partido politico para ocupar cargos de elecciéon popular.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidista’

Criterio: Esta es la inica pregunta que siempre que contemple la obligacién de
hacer publica la informacién para los miembros del partido se calificard con “si”.
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Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
asociada a los concursos para que los militantes y afiliados puedan acceder a plazas
vacantes en la estructura interna del partido politico. Sin embargo, el partido
Movimiento Ciudadano si deja en claro que por participar en una actividad al
interior del mismo instituto, esto no puede ser considerado como una relacién
laboral.

“Articulo 3. De la Afiliacién y la Adhesion.
La actividad politica, la gestién social y de promocién que realicen los diri-
gentes, afiliados y adherentes, no constituyen por si mismas relacién laboral”.

Dimensién institucional

Pregunta 6. ¢{[.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a los concursos para
ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informacién con respecto
a los concursos para la ocupacién de plazas vacantes dentro de la estructura in-
terna del partido politico. Sin embargo, si se publicitan las reglas bajo las cuales
el Partido Movimiento Ciudadano puede aceptar una contratacién de algtin
empleado partidista, como lo establece el siguiente articulo:

“Articulo 34. De los Tesoreros Estatales

Los tesoreros estatales deberdn contar con la anuencia por escrito del tesorero
nacional para contratar personal, de lo contrario el Movimiento Ciudadano
no reconocerd ni la contratacion, ni la relacién laboral.

Los salarios, indemnizaciones y prestaciones de los trabajadores al servicio
de las instancias y 6rganos de nivel estatal del Movimiento Ciudadano, serdn
responsabilidad exclusiva de cada Comisién Operativa Estatal, y serdn cu-
biertos con los ingresos y prerrogativas que disfrutan de acuerdo con la ley”.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 7. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar la informacidn referente a las convocatorias para contender por un cargo
de eleccién popular?

Respuesta: Si.

En la revisién de los documentos normativos se encontré que en los Estatutos
del Partido Movimiento Ciudadano si existe la obligatoriedad de publicar las
convocatorias para aquellos quienes quieran contender por un cargo de eleccién
popular.

“Articulo 39
De las Convocatorias

as convocatorias para la participacién en los procesos de seleccion de candi-
L t la part 1 de sel d d
datos serdn incluidas en los érganos de difusién del Movimiento Ciudadano,
publicadas y difundidas en los medios de comunicacién con anticipacién a
la fecha de registro oficial de candidaturas ante los 6rganos electorales com-
petentes”.

Dimensién institucional

Pregunta 7. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen la informacién referente a las convocatorias para
contender por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

En el Reglamento de Elecciones del Partido Movimiento Ciudadano se logra-
ron identificar los procedimientos sobre la publicacién de la informacién que se
refiere a las convocatorias para ser candidato a cargos de eleccién popular.

En el Reglamento se establece la publicidad de la convocatoria para cargos
de eleccion popular, como a continuacién se senala:

“Articulo 26. Las convocatorias para la participacion en los procesos de selec-

cién y eleccién de precandidatos y candidatos, serdn incluidas en los 6rganos
de difusién del partido, publicadas y difundidas en la pagina electrénica
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de éste y en un medio de comunicacién nacional o local, en cada caso, con
anticipacién a la fecha del registro oficial de candidaturas ante los érganos
electorales competentes”.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimension normativa

Pregunta 8. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin tipo de sefialamiento sobre la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico a cargos de eleccién popular.

Dimensién institucional

Pregunta 8. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que los
partidos politicos publiquen las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos del partido politico

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: Si.
En el Reglamento de Administracién y Finanzas del Partido Movimiento Ciuda-
dano se detectd la obligatoriedad de rendir cuentas y transparentar informacién
financiera del instituto politico.
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El Capitulo Segundo, “De la Transparencia y la Rendicién de Cuentas”,
sefala lo siguiente:

“Articulo 42. Conforme a la legislaciéon vigente, todas las instancias del
Movimiento Ciudadano y fracciones parlamentarias, tienen la obligacién de
rendir con oportunidad y suficiencia, informes del ejercicio de los recursos
que dispongan”.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {[Los documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?

Respuesta: No.

A pesar de que en el Reglamento de Administracién y Finanzas del Partido
Movimiento Ciudadano se establece la obligatoriedad de publicitar y rendir
cuentas de la informacién patrimonial del partido, en ninguno de los documentos
normativos revisados y analizados se lograron identificar los procedimientos que
se deben llevar a cabo para la publicacién de la situacién patrimonial del partido
politico.

Sin embargo, se detectaron las obligaciones que existen al interior del partido
politico para generar la informacién y documentacién de la misma.

“Articulo 30. Del tesorero nacional

La Coordinadora Ciudadana Nacional designara a propuesta del Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional al tesorero nacional, que serd el responsa-
ble de la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros del
Movimiento Ciudadano, y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que obligan el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales asi como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {L.os documentos normativos senalan que los partidos politicos
deben publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcionarios
partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento que prevea la obligacién del partido politico de
publicar los tabuladores de percepciones salariales de sus funcionarios.

Dimensién institucional

Pregunta 10. {Los documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen los tabuladores de las percepciones salariales de
sus funcionarios partidistas?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtn tipo de consideracién procedimental para la publicacién de
los tabuladores de percepciones salariales de los funcionarios partidistas. Sin
embargo, se detectd que si existe la informacién necesaria para contar con los
insumos para publicitar las percepciones salariales de los funcionarios partidistas,
ya que una de las funciones de los tesoreros partidistas es precisamente contar
con dicha informacién.

“Articulo 34. De los tesoreros estatales.

Los salarios, indemnizaciones y prestaciones de los trabajadores al servicio
de las instancias y 6rganos de nivel estatal del Movimiento Ciudadano, serin
responsabilidad exclusiva de cada Comisién Operativa Estatal, y serdn cu-
biertos con los ingresos y prerrogativas que disfrutan de acuerdo con la ley”.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 11. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar el desglose del financiamiento puiblico y las aportaciones que reciben de
sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacion del desglose del
financiamiento publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el
partido politico por parte de sus simpatizantes para la ejecucién y ejercicio de
las campaifias electorales.

Al respecto del financiamiento puiblico y privado que recibe el partido politico,
el articulo 60 de los Estatutos de Partido Movimiento Ciudadano establece que:

“Articulo 60. De las funciones de la Comisién Nacional de Administracién
y Finanzas:

XXII. Rendir cada seis meses al Consejo Ciudadano Nacional y cada tres
afios a la Convencién Nacional Democratica, un informe completo sobre la
supervision de los recursos financieros, humanos y materiales del Movimiento

Ciudadano”.

Dimensién institucional

Pregunta 11. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el desglose del financiamiento puablico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas
electorales’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento
publico y privado, asi como de las aportaciones que recibe el partido politico por
parte de sus simpatizantes para la ejecucion y ejercicio de las campaiias electorales.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del ejercicio de
los recursos publicos que el partido politico recibe anualmente.

Sibien el partido politico cuenta con una normatividad para cumplir con la Ley
de Transparencia, no se establece ninguna explicacién de cémo se llevard a cabo
tal cumplimiento. Al respecto del financiamiento publico que recibe el partido
politico, el articulo 30 del Estatuto del Partido Movimiento Ciudadano sefiala:

“Articulo 30. Del tesorero nacional

La Coordinadora Ciudadana Nacional designara a propuesta del Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional al tesorero nacional, que serd el responsa-
ble de la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros del
Movimiento Ciudadano, y de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que obligan el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales asi como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique el ejercicio
de los recursos que recibe anualmente. Sélo se establecen en los documentos
bésicos del partido Movimiento Ciudadano la obligatoriedad de realizar informes
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por parte de las autoridades financieras —como el tesorero— para informar a un
6rgano de gobierno pero no se establece que se rindan cuentas ni a los militantes
ni a los ciudadanos.

“Articulo 31. De sus funciones
Corresponde al tesorero nacional el desempeiio de las siguientes funciones:

11. La fiscalizacién de las finanzas del Movimiento Ciudadano esta a cargo de
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, Organo
Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que tiene a su cargo
la recepcién y revision integral de los informes que presenten respecto del origen y
monto de los recursos que se reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su destino y aplicacion. El tesorero nacional debera rendir un informe
trimestral de avance del ejercicio, de ingresos y egresos anuales, de precampana
y campana, a que obliga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién”.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos sefialan la prohibicién con respecto a
la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios partidistas que previamente
hayan desempefado un cargo publico y viceversa?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar alguna consideracién con respecto a la prohibicién de la duplicidad de sala-
rios cuando un funcionario partidista ocupa al mismo tiempo un cargo de eleccién
popular o dentro de la administracién publica.

Dimensién institucional

Pregunta 13. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempefnado un cargo publico y viceversa’
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para verificar que se cumpla con la prohibicién de
duplicidad de salarios de aquellos funcionarios partidistas que ocupen un cargo
de eleccién popular o dentro de la administracién publica.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién de informes, audi-
torias y verificaciones a las que es sujeto el partido politico. Sin embargo, en los
Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano sf se establece la obligatoriedad de
crear informes y documentos que sirvan de insumos que incluyan los informes,
auditorfas y verificaciones de los recursos publicos que recibe el partido politico,
tanto en elecciones como en todo el ano.

Al respecto de las auditorias y fiscalizaciones, los Estatutos del Partido Mo-

vimiento Ciudadano establecen lo siguiente:

“Articulo 30. Del tesorero nacional

LLa Coordinadora Ciudadana Nacional designara a propuesta del Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional al tesorero nacional, que serd el responsa-
ble de la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros del
Movimiento Ciudadano, y de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que obligan el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales asi como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Articulo 60. Son funciones de la Comisién:

3. Disponer de las mas amplias facultades para la revisién de la financiera de
la Tesorerfa del Movimiento Ciudadano Nacional, asi como de las dreas que
operan fondos o bienes del Movimiento Ciudadano, y para ordenar auditorfas”.

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus informes, auditorfas y verificaciones?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de informes, auditorias y ve-
rificaciones a las que es sujeto el partido politico.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
contar con una oficina de transparencia?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento con respecto a la existencia de una oficina de
transparencia o un 6rgano garante en la materia. Sin embargo, existe una instan-
cia denominada “Consejo Consultivo”, establecida en los Estatutos del partido
politico, la cual emite recomendaciones para que se cumplan con los preceptos,
entre otros, en materia de transparencia.

“Articulo 54. Del Consejo Consultivo

6. El Consejo Consultivo tendra las funciones siguientes:

a) Conocer la adecuada aplicacién, orientacién y transparencia de los recursos
financieros, humanos y materiales de que disponga el Movimiento Ciudadano,
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en sus diferentes niveles, 6rganos diversos, movimientos y organizaciones, asf
como de los grupos parlamentarios federales y locales y de la fundacién Léazaro
Cardenas del Rio, emitiendo las recomendaciones que estime pertinentes a
los 6rganos de Direccién”.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los militantes del partido politico tengan acceso a la informacién a través de la
oficina de transparencia?

Respuesta: No.

Debido a que no se encuentra en la normatividad del partido politico, ni en los
Estatutos, Reglamentos o en el resto de sus documentos bésicos, la preexistencia
de una oficina de transparencia, el partido politico no detalla tampoco los proce-
dimientos para que los militantes puedan tener acceso a la informacién. Sélo se
aborda la obligatoriedad en los documentos basicos de cumplir con las normas
de transparencia y acceso a la informacién que con anterioridad han sido citadas
y a continuacién reproducimos:

“Articulo 30. Del tesorero nacional

La Coordinadora Ciudadana Nacional designara a propuesta del Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional al tesorero nacional, que serd el responsa-
ble de la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros del
Movimiento Ciudadano, y de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que obligan el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales asi como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos sefialan las atribuciones de la oficina
de transparencia’
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Respuesta: No.
Dado que no existe un sefialamiento normativo sobre la existencia de una oficina
de transparencia o algiin 6rgano garante de la misma, no se lograron identificar
tampoco sus atribuciones correspondientes.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
gu
procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
" iste un sei : . o deu . i
Dado que no existe un sefialamiento sobre la existencia de una oficina de trans
parencia, tampoco se lograron identificar los procedimientos para que el ejercicio

de sus atribuciones.

SANCIONES

Dimension normativa

Pregunta 17. {L.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar las sanciones impuestas a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos se logré identificar algtin sefala-
miento con respecto a la publicacién de las sanciones impuestas a sus militantes
por la violacién de los mismos. Sin embargo, encontramos en los Estatutos del
Partido Movimiento Ciudadano y en el Reglamento de Garantias y Disciplina,
varias de las documentales aqui referidas.
En materia de sanciones, el partido politico, en sus Estatutos, se senala lo

siguiente:
“Articulo 70. De las causales de imposicién de sanciones:
1. Violar en forma persistente los estatutos del partido.

2. No acatar deliberadamente las decisiones que tomen los érganos de direc-
cién y control del partido.
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3. Apoyar a un candidato ajeno al partido que no haya sido postulado por el
Movimiento.

4. Realizar proselitismo a favor de otro partido politico.

5. No cumplir con las obligaciones inherentes al cargo.

6. Utilizar indebidamente los recursos econémicos o materiales del Movi-
miento Ciudadano.

7. Ser condenado por delito grave o infamante.

8. Llevar a cabo actos de corrupcion recibiendo dinero o prebendas de auto-
ridades estatales o federales.

9. Recibir dinero de particulares que pretendan obtener la postulacién a algtin
cargo de eleccidon popular o de gobierno.

10. Utilizar los medios de comunicacién con el objeto de denostar o esparcir
hechos calumniosos.

11. El incumplimiento de un deber u obligacién como integrante de los érga-
nos de direccién y control que afecten directamente los intereses del partido”.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos sancionen a sus militantes por la violacién de los mismos?
Respuesta: Si.
Con respecto a los procedimientos para que el partido politico sancione a sus
militantes por la violacién de lo establecido en sus documentos normativos, los
siguientes articulos de los Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano esta-
blecen que:

“Articulo 72. Del Procedimiento Disciplinario

1. El inicio de un procedimiento disciplinario puede ser solicitado por
cualquier érgano de direccién o de control del partido, o en su caso por la
afiliada/o cuyo comportamiento sea objeto de la instancia, forme parte o no de
dicho érgano. El escrito que dé inicio al procedimiento disciplinario debera
contener: nombre, domicilio para recibir notificaciones en el lugar donde se
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presente el procedimiento, los hechos, citando el nombre de los testigos en
caso de que los haya, los agravios y las pruebas que ofrezca, las que debera
anexar relacionadas, motivadas y fundadas.

2. Las solicitudes para el inicio de los procedimientos disciplinarios son di-
rigidas, en primera instancia, respectivamente, a la Comisién de Garantias y
Disciplina del nivel que corresponda o pertenezca la afiliada/o que serd so-
metido al procedimiento; en el caso de los integrantes de érganos dirigentes,
a la Comisién correspondiente de Garantias y Disciplina.

3. Lla Comisién Estatal o Nacional en su caso competente, en cuanto reciba
la solicitud, la notificard al interesado, indicando claramente los hechos im-
putados.

4. La audiencia inicial tendrd lugar dentro de los tres primeros meses de ha-
berse iniciado el procedimiento disciplinario, ante una comisién compuesta
por un numero de tres a cinco miembros que la Comisién de Garantias y
Disciplina respectiva, elija internamente, segtn reglas y criterios que esta-
blezca el reglamento.

5. Siel término para la audiencia prevista en el inciso anterior no es respetado,
el érgano solicitante o el interesado pueden dirigirse a la Comisién Nacional de
Garantias y Disciplina, y si el incumplimiento es cometido por ésta se dirigird
a la Comisién Operativa Nacional para que la requiera.

6. La afiliada/o tendra derecho a conocer cudles son los hechos sobre los que
se funda la acusacion.

7. El presidente de la Comisién de Garantias y Disciplina respectiva, estable-
cerd con suficiente anticipacién el dfa y la hora de la audiencia; dispondri el
citatorio al militante bajo procedimiento, asi como de los eventuales testigos.
8. El presidente de la Comisién que conozca del procedimiento comunicara a
las partes el dfa, el lugar y la hora acordados para que tenga verificativo la au-
diencia. La instancia nacional, estatal o el afiliado que haya solicitado la apertura
del procedimiento puede designar a un representante para que ilustre sobre los
motivos de la solicitud.

9. Laa comisién encargada del procedimiento disciplinario verificard en la au-
diencia si subsiste la causa que motivé el procedimiento; analizard la solicitud
y evaluara las pruebas que hayan sido oportunamente ofrecidas y presentadas
por las partes; escuchard sus argumentos y evaluara objetivamente el asunto.
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10. Al concluir la audiencia, los miembros de la Comisién en una reunién
deliberativa, dictardn la resolucién correspondiente. La que deberd pronun-
ciarse dentro de un término maximo de quince dias hébiles.

11. En todo caso las partes se sujetardn a lo dispuesto por el procedimiento
establecido por el Reglamento de Garantias y Disciplina, que fijard lo relativo
a notificaciones, plazos, apercibimientos, periodo probatorio y resoluciones.

Articulo 73. De las Sanciones Disciplinarias
1. Las sanciones disciplinarias son:

a) Amonestacién por escrito.

b) Suspensién temporal, de uno a seis meses, del partido.

¢) Separacién del cargo que se estuviera desempenando en el partido.
d) Revocacién del mandato.

e) Expulsion.

2. Las resoluciones que decretan una sancién disciplinaria asumen la categoria
de ejecutorias, transcurridos diez dfas hébiles contados a partir de la fecha
en que fueron notificadas, si la persona sancionada o el érgano directivo que
excité el proceso disciplinario, en su caso, no las han impugnado.

3. Las resoluciones de las Comisiones Estatales podrin ser apeladas a la
instancia de nivel superior, salvo las emitidas por la Comisién Nacional de
Garantias y Disciplina, las que tendrdn caracter de inatacables e inapelables.
Las apelaciones deberdn ser interpuestas dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a partir de la notificacién personal de la resolucién recurrida.

Articulo 74. Del Efecto de los Procedimientos Judiciales
1. El procedimiento disciplinario es promovido y seguido sin perjuicio de la
accién civil o penal que resulte de los hechos que lo motivan; sélo puede ser

suspendido cuando exista proceso penal entablado contra el afiliado sometido
al procedimiento, dejando a salvo la adopcién de medidas cautelares.
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2. Los afiliados/as que se encuentren sujetos a un procedimiento penal o aque-
llos que hayan sido condenados por resolucién judicial en materia penal y que
haya causado ejecutoria, podrin ser expulsados en definitiva del Movimiento
Ciudadano. Asimismo, serdn suspendidos de sus derechos y obligaciones du-
rante el tiempo que dure el proceso al cual estén sujetos. Lo anterior deberd
ser aplicado con estricto apego a derecho ya que lesiona la buena marcha del
Movimiento Ciudadano”.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos sefialan las sanciones que deben aplicarse
a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones de
transparencia que dicta el 6rgano garante?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin sefialamiento con respecto a las sanciones que el partido politico
deberfa aplicar a aquellas instancias que no cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.

Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para
sancionar a las instancias dentro del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el érgano garante?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que se deben seguir para sancionar a aquellas
instancias dentro del partido politico que incumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién.
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PADRON DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {I.os documentos normativos seialan que los partidos politicos deben
actualizar sus padrones de militantes’

Respuesta: Si.
En los Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano se senala la obligatoriedad
de las Coordinadoras Ciudadanas Estatales, de actualizar el padrén de militantes
constantemente, estableciéndose como temporalidad de seis meses como minimo
para actualizar dicho padrén.

“Articulo 25. De las Coordinadoras Ciudadanas Estatales
2. Correspondera a la Coordinadora Ciudadana Estatal:

k) Verificar, con las Comisiones Operativas, la permanente actualizacién del
) )

padrén de afiliadas/os del Movimiento Ciudadano, por lo menos cada seis

meses”.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos actualicen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos realizados para la actualizacién del Padrén de
Militantes del partido politico. Sin embargo, encontramos en sus documentos
la obligatoriedad de mantener actualizado el padrén de militantes y una entidad
responsable de los mismos.

El Reglamento de Elecciones establece lo siguiente:

“Articulo 44. Lla Comisién Nacional Democritica elegird a los cinco inte-
grantes de la Comisién Nacional de Elecciones, para un periodo de tres anos.
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[...] 3. Son funciones de la Comisiéon Nacional de Elecciones:

[...] b. Elaborar los padrones electorales.

PADRON DE MILITANTES

Dimension normativa

Pregunta 20. {I.os documentos normativos sefialan que los partidos politicos deben
publicar sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién del Padrén de Militantes
del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos establecen los procedimientos para que
los partidos politicos publiquen sus padrones de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.

Conclusiones

Los documentos analizados y revisados para la elaboracién de este informe arrojaron
la falta de una normatividad especifica en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicién de Cuentas por parte del Partido Movimiento Ciudadano.

Si bien es de los pocos partidos politicos que ya incluye en sus Estatutos el tema
de la Transparencia y la Rendicién de Cuentas, su normatividad es insuficiente y
en algunos casos, confusa.
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La revision y anélisis tanto desde un enfoque normativo como desde un enfoque
procedimental hacia los documentos bésicos y secundarios del Partido Movimiento
Ciudadano denotan ausencia de contenidos que clarifiquen el compromiso del
partido politico con la materia.

Ademds, se observaron mds obligaciones de los militantes y afiliados con el
partido politico e incluso de los que son funcionarios partidistas, que del propio
partido politico y la cipula partidista.

Lo anterior viene a cuento ya que el partido politico establece claramente que
los candidatos o los funcionarios partidistas deben elaborar informes y reportes
necesarios para que éstos sean entregados en tiempo y forma a las instancias del IFE.

Sin embargo, el mismo partido politico se olvida de mencionar que antes de
rendirle cuentas al IFE, debiera abrir la informacién a los ciudadanos y militantes
sin que esté de por medio el 6rgano electoral.

Aunque el Partido Movimiento Ciudadano menciona en varias ocasiones que
se notificardn a los militantes de diversas formas de las decisiones mds importantes
del partido, tampoco se establece cudles son los pardmetros para considerar qué
informacién es considerada como “importante” y cuél no.

Por ejemplo, las sanciones se pueden conocer a través de estrados y el cambio de
Estatutos o modificaciones de sus 6rganos internos se puede conocer a través de su
publicacién oficial. Sin embargo, no se establecen las mismas obligatoriedades para
informar a los militantes y ciudadanos del correcto uso de los recursos publicos ni
tampoco se establece con claridad de qué manera se da a conocer el presupuesto o
las sanciones que el mismo partido politico recibe por parte de los 6rganos garantes.

Es de mencionarse que este partido si cuenta con diversos articulos que puntua-
lizan la obligatoriedad de diversos 6rganos intrapartidistas de cumplir con la elabo-
racién de documentos que cumplan con lo establecido en la Ley de Transparencia,
a la cual estd sujeta el partido politico en cuestion a través del IFE.

Sin embargo, en ningtin momento se aprovecha la ocasién para cumplir con esta
obligacién directamente a través de la normatividad misma del partido, para luego
entonces entregar la informacién a los militantes y a los ciudadanos.

En consecuencia, como recomendacién se sugiere que el partido politico debie-
ra hacer una nueva revisién exhaustiva a sus documentos, tanto al Estatuto como
a los Reglamentos, para que la informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacién pueda satisfacer los estdndares minimos a militantes y ciudadanos.
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No se identificaron ademads consideraciones normativas con respecto a la publi-
cacién y procedimientos para dar a conocer la situacién patrimonial que guarda el
partido politico; un archivo documental general; un Indice de Expedientes Reser-
vados; el curriculo y la trayectoria de sus candidatos a cargos de eleccién popular.

Tampoco se establecen mecanismos para la publicidad y el desglose del finan-
ciamiento publico y privado que recibe; la existencia de una oficina en materia de
transparencia; la publicidad de sus informes de auditorias y fiscalizaciones, asf
como los tabuladores de las percepciones salariales al interior del partido politico.
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Partido Nueva Alianza

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 1. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de archivar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros
partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar la obligacién explicita de que el partido politico cuente con un archi-
vo documental; asimismo, tampoco se logré identificar algtin sefialamiento con
respecto a la recoleccién y concentracién de los siete tipos de documentos sefia-
lados en esta pregunta. No obstante, es importante sefalar que en el Estatuto del
partido politico se lograron identificar (de manera separada) algunas referencias
relacionadas con el registro y archivo de ciertos documentos, por ejemplo:

Fl Estatuto de Nueva Alianza en su articulo 118 establece que la Comisién
Nacional de Elecciones Internas:

“...presentard y registrard ante la autoridad electoral competente la correspon-
diente Plataforma Electoral, sustentada en los documentos basicos”.

Los articulos 63 y 105 del mismo ordenamiento, sefialan las facultades y
obligaciones del secretario general y del secretario general estatal frente a los
acuerdos y resoluciones de sus 6rganos:

“Articulo 63.

Fl secretario general tendra las siguientes facultades y obligaciones:
11. Formular y llevar el control de las actas de acuerdos y resoluciones de la

Convencién Nacional, Consejo Nacional, Comisién Politica Permanente y
Comité de Direccién Nacional.
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Articulo 105.
El secretario general estatal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

11. “Formular y llevar el control de las actas de acuerdos y resoluciones de la
Convencién Estatal, el Consejo Estatal y el Comité de Direccién Estatal”.

Dimensién institucional

Pregunta 1. ¢{L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para archivar la informacién que documenta su accionar?
(Plataformas electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos,
convenios con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y
directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la recoleccién, concentracién y control de un
archivo documental al interior del partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimension normativa

Pregunta 2. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién que documenta su accionar? (Plataformas electorales,
programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros par-
tidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y directorios).

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtn sefialamiento explicito con respecto a la publicacién de la in-
formacién contenida dentro de un archivo documental en general y sobre los
siete tipos de documentos que se establecen como base para la evaluacién de esta
pregunta en particular. No obstante, es importante seialar que en el Estatuto del
partido politico se lograron identificar (de manera separada) algunas referencias
relacionadas con la obligacién de emitir y publicar ciertos documentos:
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“Articulo 57.
El Comité de Direccién Nacional tendré las siguientes facultades y obliga-
ciones:

VIII. Emitir resoluciones y declaraciones que expresen la posicion de Nueva
Alianza ante hechos politicos, econémicos o sociales, nacionales e interna-
cionales, respecto de los cuales el Consejo Nacional y la Comisién Politica
Permanente no haya dictado posicién expresa;

XIX. Elaborar y someter a consideracién del Consejo Nacional los convenios
de accién politica o legislativa que Nueva Alianza celebre con organizaciones
adherentes;

Articulo 64.
El Coordinador Ejecutivo Nacional Politico Electoral tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

XI. Solicitar la publicacién de los acuerdos y resoluciones expedidos por los
6rganos electorales en el 6rgano de difusiéon de Nueva Alianza; y

Articulo 100.
FEl Comité de Direccién Estatal tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

XI. Emitir resoluciones y declaraciones que expresen la posicién de Nueva
Alianza ante hechos politicos, econémicos o sociales estatales, nacionales e
internacionales, respecto de los cuales el Consejo Estatal no haya dictado
posicién expresa”.

Articulo 106.
El Coordinador Ejecutivo Estatal Politico Electoral, tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

XI. Solicitar la publicacién de los acuerdos y resoluciones expedidos por los
6rganos electorales en el 6rgano de difusion de Nueva Alianza en la entidad.
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Finalmente, vale la pena mencionar que el articulo 38 del Estatuto estable-
ce las facultades y obligaciones del Consejo Nacional, entre las que destacan:
aprobar la plataforma electoral, aprobar la propuesta de candidatos a los cargos
de presidente constitucional, senadores y diputados, entre otras. Sin embargo,
no se menciona ninguna obligacién sobre la publicacién de dicha informacion.

Dimensién institucional

Pregunta 2. {I.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de la informacién que documenta su accionar
(Plataformas electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos,
convenios con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil y
directorios)’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del archivo documental que
recolecte la informacién sobre los trabajos internos y externos del partido politico.
En este sentido, el Estatuto no establece de manera explicita las reglas y procedi-
mientos para la publicacién de las plataformas electorales, programas, actas y/o
minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con otros partidos o agrupaciones
politicas y de la sociedad civil y directorios.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 3. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de contar con un indice de expedientes reservados?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtin sefialamiento con respecto a la generacién de un Indice de
Expedientes Reservados por parte del partido politico.
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Dimensién institucional

Pregunta 3. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la integracién de un indice de expedientes reservados?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la elaboracién de un Indice de Expedientes
Reservados por parte del partido politico.

ARCHIVO DOCUMENTAL

Dimensién normativa

Pregunta 4. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacién
clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién de elaborar
versiones publicas de documentos que contengan informacién reservada o con-
fidencial por parte del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 4. {LL.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la elaboracién de versiones publicas de documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la elaboracién de versiones publicas de
aquellos documentos etiquetados como reservados y confidenciales por parte
del partido politico.
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CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 5. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién curricular de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados de Nueva
Alianza se logré identificar algin sefialamiento con respecto a la publicacién de
la informacién curricular de sus candidatos a cargos de eleccién popular.

Dimensién institucional

Pregunta 5. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los pro-
cedimientos para la publicacién de la informacién curricular de sus candidatos?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados de Nueva
Alianza se lograron identificar los procedimientos para realizar la publicacién
de la informacién curricular de los candidatos a cargos de eleccién popular del
partido politico.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 6. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura partidistar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtin sefialamiento con respecto a la publicacién de la informacién
referente a los concursos para ocupar una plaza vacante al interior del partido.
No obstante, en los Estatutos es posible encontrar varios articulos que sefialan
los métodos para la eleccién de distintos cargos al interior del partido politico y
la obligacién de emitir convocatorias que contengan los requisitos para contender
por dichos cargos:
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“Articulo 23.

Los delegados de eleccién para integrar la Asamblea de la Convencién Na-
cional se elegirdn en razén de un delegado por cada distrito electoral federal o
porcentualmente al padrén de afiliados por entidad federativa o por circuns-
cripeién en los términos que fije la convocatoria emitida.

Los aspirantes a delegados de elecciéon deberdn cubrir los requisitos previstos
por la convocatoria respectiva.

Articulo 28.
La Convencién Nacional tendr las siguientes facultades y obligaciones:

11. Elegir a los 300 consejeros de conformidad con lo dispuesto por el articulo
29, fraccién VII del presente Estatuto, mediante el voto directo y secreto de
los delegados;

V. Designar a los integrantes de la Comisién Nacional de Legalidad y Transpa-
rencia, quienes para garantizar su autonomia, independencia e imparcialidad,
no podrin conformar ningin otro 6rgano partidario.

Articulo 74.

Los delegados de eleccién para integrar la Asamblea de la Convencién Estatal,
se elegirdn, en razén de un delegado por cada distrito electoral local o por-
centualmente al padrén de afiliados por la entidad federativa en los términos
que fije la convocatoria emitida.

Los aspirantes a delegados por eleccién, deberdn cubrir los requisitos previstos
por la convocatoria respectiva”.

Asimismo, el articulo 56 establece los requisitos minimo para los militantes
que estén interesados en concursar por cualquier cargo del Comité de Direccion
Nacional:

“Articulo 56. Para ser postulado a ocupar cualquier cargo del Comité de
Direccién Nacional, se deberd ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos politicos y cumplir con las obligaciones que establece el articulo 12
del presente Estatuto.
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Para ser postulado a ocupar el cargo de presidente del Comité de Direccién
Nacional, quienes ocupen un cargo de eleccién popular o se desempefien como
servidores publicos de mando medio o superior, deberdn solicitar licencia al
cargo a la fecha de presentacién de la solicitud de registro, misma que debe-
ran mantener hasta la conclusién del proceso de eleccién interno. En caso de
resultar electos, la licencia deberd prorrogarse durante el tiempo que ejerza
el cargo de presidente de Nueva Alianza”.

Dimensién institucional

Pregunta 6. ¢{L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de la informacién referente a los concursos
para ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidistar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados de Nueva
Alianza se lograron identificar los procedimientos para la publicacién de la
informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante al interior
de la estructura partidista.

CURRICULO Y MERITOCRACIA

Dimensién normativa

Pregunta 7. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar la informacién referente a las convocatorias para contender por un
cargo de eleccién popular?

Respuesta: Si.

Con respecto a la publicacién de informacién referente a las convocatorias para
contender a cargos de eleccién popular, existen varios articulos que sefialan la
obligacién de publicar la convocatoria para el proceso de seleccion de candidatos
interesados en contender por un cargo de eleccién popular:

“Articulo 38.
Fl Consejo Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
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V. Aprobary publicar la propuesta de convocatoria y el método para el proceso
de elecci6n de los candidatos de Nueva Alianza a los cargos de presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados del
Honorable Congreso de la Unién que formule la Comisién Nacional de
FElecciones Internas. La eleccién de candidatos podra realizarse mediante los
métodos establecidos en el articulo 121 del presente Estatuto.

Articulo 90.
Fl Consejo Estatal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

XV. Aprobary publicar la propuesta de convocatoria y el método para el proceso
de eleccién de los candidatos de Nueva Alianza a los cargos de gobernador
constitucional, diputados del Honorable Congreso del Estado, presidentes
municipales, sindicos y regidores, que formule la Comisién de Elecciones
Internas. La eleccién de candidatos podra realizarse mediante los métodos
establecidos en el articulo 121 del presente Estatuto; y

Articulo 117.

La Comisién Nacional de Elecciones Internas es el érgano partidario de ca-
racter temporal, auténomo e independiente que tiene como principal objeto
llevar a cabo la preparacién y conduccién de los trabajos vinculados con la
eleccion de candidatos que serdn postulados por Nueva Alianza en los procesos
electorales federales, en forma cierta, objetiva, auténtica, libre y periédica.
Los integrantes de esta Comisién no podran, durante el periodo para el que
fueron designados, ser miembros de los érganos de direccién del partido.
Para cumplir con sus propésitos, la Comisién Nacional de Elecciones tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

* Hacer uso de instrumentos oportunos y eficaces de divulgacién a toda la
militancia sobre los procesos de eleccién de candidatos;

* Establecer los requisitos minimos que deberdn reunir los militantes que
aspiren a participar como candidatos en los procesos electorales, asi como los
impedimentos o causas de inelegibilidad;

* Determinar los plazos e instancias para llevar a cabo el registro de los
aspirantes”.
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Dimensién institucional

Pregunta 7. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién referente a las convocatorias para contender
por un cargo de eleccién popular?

Respuesta: No.

Sibien el articulo 117 del Estatuto de Nueva Alianza sefala que la Comision Na-
cional de Elecciones es el 6rgano encargado de preparar y conducir los procesos
vinculados con la eleccién de candidatos para contender por un cargo de eleccién
popular, en ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se
lograron identificar los procedimientos para la publicacién de las convocatorias
para contender por dichos cargos.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 8. {I.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos a cargos de eleccién popular del partido politico.

El articulo 66 del Estatuto establece la obligacién de que el partido politico

concentre la informacién contable de los precandidatos y candidatos de la entidad
pero no se identificé una mencién expresa sobre declaraciones patrimoniales y
la obligacién de publicarlas:

“El coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendrd las siguientes facultades
y obligaciones:

X. Remitir a la Coordinacién Ejecutiva Nacional de Finanzas la documenta-
cién original contable del Comité de Direccién Estatal y de los precandidatos
y candidatos de la entidad”.
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Dimensién institucional

Pregunta 8. {LLos documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de las declaraciones patrimoniales de sus
candidatos?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la realizar la publicacién de las declaraciones
patrimoniales de los candidatos a cargos de eleccién popular del partido politico.

SITUACION PATRIMONIAL

Dimensién normativa

Pregunta 9. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la obligacién
de publicar su situacién patrimonial (bienes, deuda, ingresos, etcétera)?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién de publicar
la situacién patrimonial del partido politico.

Sin embargo, en el articulo 66 del Estatuto de Accién Nacional se establece
que el Coordinador Ejecutivo Nacional de Finanzas, tiene entre sus facultades,
varias relacionadas al registro y presentacién de la situacién patrimonial del
partido politico:

“Fl coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendr4 las siguientes facultades
y obligaciones:

I. Resguardar el patrimonio de Nueva Alianza y administrar sus recursos
financieros, materiales y humanos en la entidad, en corresponsabilidad con
el presidente del Comité de Direccién Estatal;

111. Elaborar, actualizar y administrar el registro patrimonial;

V. Presentar ante el Comité de Direccién Nacional el informe anual de acti-
vidades, asi como los estados financieros correspondientes”;
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VIL. Elaborar la informacién contable y financiera de Nueva Alianza y ser
responsable de su presentacion ante las autoridades electorales competentes,
resguardando la informacién en términos de la legislacién aplicable”.

Asimismo, la administracion estatal del partido politico, por medio del articulo
107 del Estatuto, establece las facultades y obligaciones del coordinador ejecutivo
de finanzas:

“El coordinador ejecutivo estatal de finanzas tendrd las siguientes facultades
y obligaciones:

Fracc. I11. Elaborar, actualizar y administrar el registro patrimonial de Nueva
Alianza en la entidad;

Fracc. VII. Elaborar la informacién contable y financiera de Nueva Alianza en
su entidad y presentarla ante la autoridad electoral competente, resguardando

la informacién en términos de la legislacién aplicable”.

Esta ultima frase sobre el resguardo de la informacién en términos de la
legislacion aplicable es muy ambigua. Supone que el partido politico reserva
cierto tipo de informacién, sin embargo, no fue posible identificar los criterios
para distinguir entre informacién pablica y reservada. Probablemente la mencién
sobre “la legislacién aplicable” se refiera a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental pero no queda claro.

Dimensién institucional

Pregunta 9. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de su situacién patrimonial (bienes, deuda,
ingresos, etcétera)?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién de la informacién referente a
la situacién patrimonial del partido politico.
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FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 10. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar los tabuladores de las percepciones salariales de sus
funcionarios partidistas’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién de los tabuladores
de las percepciones salariales de los funcionarios partidistas.

Sin embargo, en el articulo 66 del Estatuto se indica que:

“El coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

IX. Informar mensualmente a la Coordinacién Ejecutiva Nacional de Finanzas
los sueldos erogados, asi como los depésitos de las retenciones de impuestos
correspondientes”.

Dimensién institucional

Pregunta 10. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de las percepciones salariales de sus
funcionarios partidistas?

Respuesta. No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algtin sefialamiento explicito con respecto a los procedimientos que deben
llevarse a cabo en la publicacién de los tabuladores de percepciones salariales de
los funcionarios partidistas.

219



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 11. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar el desglose del financiamiento publico y las aportaciones
que reciben de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campaiias electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré iden-
tificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del desglose del
financiamiento publico y las aportaciones que reciben de sus simpatizantes para
la ejecucién de sus campanas electorales.

Sin embargo, en el articulo 66 del Estatuto se establece lo siguiente:

“Fl coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendr4 las siguientes facultades
y obligaciones:

L. Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos del finan-
ciamiento publico local; asi como efectuar la oportuna y legal aplicacién de
los recursos provenientes del Comité de Direccién Nacional”;

Dimensién institucional

Pregunta 11. {LLos documentos normativos del partido politico establecen
procedimientos para la publicacién del desglose del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus simpatizantes para la ejecucion de sus campaiias
electorales?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos que deben llevarse a cabo en la publicacién del
desglose del financiamiento publico y las aportaciones que Nueva Alianza recibe
de sus simpatizantes para la ejecucién de sus campanas electorales.

Sin embargo, en el articulo 55 del estatuto se establece que:
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“Los representantes populares de Nueva Alianza tendrdn las siguientes

obligaciones:

¢) Aportaran mensualmente el diez por ciento de su dieta a su suplente de
acuerdo al Reglamento correspondiente; y

d) Aportardn mensualmente el cinco por ciento de su dieta a Nueva Alianza
de acuerdo con el Reglamento correspondiente”.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 12. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar el ejercicio de los recursos publicos que reciben
anualmente’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién de publicar
el ejercicio de los recursos publicos que Nueva Alianza recibe anualmente.

Sin embargo, en el articulo 66 del Estatuto se establece que:

“Fl coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendr4 las siguientes facultades
y obligaciones:

V. Presentar ante el Comité de Direccién Estatal y al Comité de Direccién
Nacional, el informe anual de actividades, asi como los estados financieros
correspondientes;

VIL. Elaborar la informacién contable y financiera de Nueva Alianza en su
entidad y presentarla ante la autoridad electoral competente, resguardando la
informacién en términos de la legislacién aplicable;

VIIIL. Presentar los informes de ingresos y egresos anuales, de precampafa
y campaiia, de conformidad con lo establecido por la legislacién electoral

aplicable”.
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Dimensién institucional

Pregunta 12. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién del ejercicio de los recursos pablicos que
reciben anualmente?

Respuesta. No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn sefialamiento explicito con respecto a los procedimientos que
deben llevarse a cabo en la publicacién del desglose del ejercicio de los recursos
publicos que recibe Nueva Alianza anualmente.

FINANZAS

Dimensién normativa

Pregunta 13. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
prohibicién con respecto a la duplicidad de salarios para aquellos funcionarios
partidistas que previamente hayan desempefiado un cargo publico y viceversa’

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la prohibicién de la du-
plicidad de salarios, en el caso de aquellos que son funcionarios partidistas y
que desempenan un cargo de eleccién popular o dentro de la administracién
publica.

Dimensién institucional

Pregunta 13. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para garantizar que no exista duplicidad de salarios para aquellos
funcionarios partidistas que previamente hayan desempefiado un cargo puiblico
y viceversar

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para evitar la duplicidad de salarios en el caso
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de aquellos que son funcionarios partidistas y que desempefian algtin cargo de
eleccién popular o dentro de la administracién publica.

FISCALIZACION

Dimensién normativa

Pregunta 14. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la

obligacién de publicar sus informes, auditorfas y verificaciones?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algtn tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién de publicar
sus informes, auditorfas y/o verificaciones.

Sin embargo, en el articulo 66 del Estatuto se establece que:

“El coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendrd las siguientes facultades
y obligaciones:

V. Presentar ante el Comité de Direcciéon Estatal y al Comité de Direccién
Nacional, el informe anual de actividades, asi como los estados financieros
correspondientes;

VII. Elaborar la informacién contable y financiera de Nueva Alianza en su
entidad y presentarla ante la autoridad electoral competente, resguardando la
informaci6n en términos de la legislacién aplicable;

VIL. Presentar los informes de ingresos y egresos anuales, de precampaia
y campaiia, de conformidad con lo establecido por la legislacién electoral
aplicable”.

Dimensién institucional

Pregunta 14. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los

procedimientos para la publicacién de sus informes, auditorfas y verificaciones?
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Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos con respecto a la obligacién de publicar sus in-
formes, auditorias y/o verificaciones.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 15. {LLos documentos normativos del partido politico establecen la

obligacién de contar con una oficina de transparencia’

Respuesta: No.

Si bien el Estatuto de Nueva Alianza cuenta con un capitulo titulado “De la
Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia” que se conforma de cinco

articulos, esta Comision no es el érgano encargado de garantizar el acceso a la

informacién de los miembros del partido politico, es el 6rgano facultado para

conocer y dirimir quejas. A continuacién se citan textualmente dichos articulos:
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Articulo 127.1.a Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia de Nueva
Alianza es el érgano de cardcter permanente facultado para conocer y dirimir
las quejas, procedimientos y recursos que se presenten con motivo del incum-
plimiento de sus obligaciones, la violacién a los derechos partidarios estable-
cidos en el presente Estatuto, asi como de los problemas competenciales que
se presenten entre sus érganos de gobierno y direccién, dentro de su dmbito
de competencia y en los términos que determine el Reglamento de la materia.
De igual forma, serd competente para resolver y declarar, en apego al proce-
dimiento que prevea el Reglamento de la materia, la suspensién o destitucién
de los integrantes de los 6rganos de gobierno y direccién, tanto nacionales
como estatales, sea en forma parcial o total, cuando éstos incurran en grave
violacién de los documentos basicos de Nueva Alianza.

Articulo 128. L.a Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia de Nueva
Alianza sera la instancia de resolucién partidaria, con competencia en todo
el pais. Se integrard para su funcionamiento en una Comisién Nacional, con
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sede en la Ciudad de México y en cinco Comisiones de Legalidad y Trans-
parencia de Circunscripcion, que tendrdn su sede en las ciudades de Xalapa,
Monterrey, Guadalajara, Distrito Federal y Toluca.

La Comisién Nacional conocerd en segunda instancia de los juicios de revisién
que se interpongan en contra de las resoluciones que emitan las Comisiones
de Legalidad y Transparencia de Circunscripcién en el ejercicio de las atri-
buciones que les son conferidas por el presente Estatuto y el Reglamento
correspondiente.

Articulo 129.L.a Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia se confor-
mard por cinco afiliados que no formen parte de ningtin Comité de Direccién,
serdn electos por la Convencién Nacional y durardn en su encargo cinco afios
sin posibilidad de reeleccion.

Las Comisiones de Legalidad y Transparencia de Circunscripcién se confor-
mardan por tres afiliados que no formen parte de ningtiin Comité de Direccién,
serdn electos por el Consejo Nacional y durardn en su encargo cinco afios sin
posibilidad de reeleccién.

Articulo 130.1L.a Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia tendr4 las
siguientes facultades:

I. Conocer, sustanciar y resolver los juicios de revisién que se presenten con
motivo de las resoluciones dictadas por las Comisiones de Circunscripcin;
11. Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnada;

1. Restituir al quejoso en el derecho violentado cuando resulte procedente;
1v. Interpretar en su dmbito de competencia el Estatuto de Nueva Alianza
y las normas que de él emanen, de conformidad con los criterios gramatical,
sistemético y funcional;

V. Conocer, sustanciar y resolver los problemas competenciales que se presen-
ten entre sus 6rganos de gobierno y direccién mediante los procedimientos
previstos en el presente titulo; y

VI. Las demds que les confiera el presente Estatuto y las normas que de él
emanen.
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Articulo 131. Las Comisiones de Legalidad y Transparencia de Circunscrip-
cién, tendrdn, dentro de su dmbito de competencia, las siguientes facultades:

1. Conocer, sustanciar y resolver las quejas que se presenten con motivo de
la violacién a los derechos partidarios establecidos en el presente Estatuto;
11. Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnada;

1. Restituir al quejoso en el derecho violentado cuando resulte procedente;
IV. Imponer las sanciones previstas en el presente titulo, atendiendo las cir-
cunstancias de la realizacién de la conducta denunciada; y

V. Las demds que les confiera el presente Estatuto y las normas que de él emanen.

Dimensién institucional

Pregunta 15. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que sus militantes tengan acceso a informacién a través de
la oficina de transparencia?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algin tipo de sefialamiento que establezca reglas y procedimientos
para que sus militantes tengan acceso a informacion.

Sin embargo, el articulo 11 del Estatuto de Nueva Alianza establece el derecho
de acceso a la informacién de los afiliados al partido:

“Son derechos de los afiliados:

VIIL Recibir y solicitar la informacién que sea generada por el partido, asf como
la que se encuentre en su posesién, mediante los procedimientos establecidos
en el Reglamento de la materia”.

ORGANO GARANTE

Dimensién normativa

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen las
atribuciones de la oficina de transparencia?
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Respuesta: No.
St bien el Estatuto de Nueva Alianza cuenta con un capitulo titulado “De la
Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia” que se conforma de cinco
articulos que establecen su integracién y atribuciones, esta Comisién no es el
6rgano encargado de garantizar el acceso a la informacién de los miembros del
partido politico, es el 6rgano facultado para conocer y dirimir quejas. A conti-
nuacion se cita textualmente el articulo 131 del Estatuto:

“Articulo131.
Las Comisiones de Legalidad y Transparencia de Circunscripcion, tendrén,
dentro de su dmbito de competencia, las siguientes facultades:

I. Conocer, sustanciar y resolver las quejas que se presenten con motivo de
la violacién a los derechos partidarios establecidos en el presente Estatuto;
11. Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnada;

1. Restituir al quejoso en el derecho violentado cuando resulte procedente;
1V. Imponer las sanciones previstas en el presente titulo, atendiendo las cir-
cunstancias de la realizacién de la conducta denunciada; y

V. Las demds que les confiera el presente Estatuto y las normas que de él
emanen”.

Dimensién institucional

Pregunta 16. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que la oficina de transparencia ejerza sus atribuciones?
Respuesta: No.
Si bien el Estatuto de Nueva Alianza establece los procedimientos para que
la Comisién Nacional de Legalidad y Transparencia ejerza sus atribuciones,
ya hemos dicho que esta Comisién no se encarga de garantizar el acceso a la
informaci6n de los miembros del partido.
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SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 17. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar las sanciones impuestas a los militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logréd
identificar algun tipo de sefialamiento con respecto a la obligacién del partido
de publicar las sanciones impuestas a sus militantes.

Dimensién institucional

Pregunta 17. {Los documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para publicar las sanciones impuestas a los militantes?
Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para que el partido politico publique las sanciones
impuestas a sus militantes.

SANCIONES

Dimensién normativa

Pregunta 18. {L.os documentos normativos del partido politico establecen las
sanciones que deben aplicarse a las instancias dentro del partido que no cumplan
con las obligaciones de transparencia que dicta el érgano garante?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré identi-
ficar algtn tipo de sefialamiento con respecto a las sanciones que deban aplicarse
a las instancias o funcionarios del partido que no cumplan con las obligaciones
de transparencia.
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Dimensién institucional

Pregunta 18. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para que la oficina de transparencia sancione a las instancias del
partido que no cumplan con las obligaciones de transparencia?

Respuesta: No.

En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar sefialamiento alguno con respecto a los procedimientos para sancionar
a las dreas que incumplan los requerimientos de informacién solicitados por la
oficina de transparencia.

PADRONES DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 19. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de actualizar el padrén de militantes?

Respuesta: Si.
Con respecto a la actualizacién del Padrén de Militantes de Nueva Alianza, los
FEstatutos del partido politico norman esta obligacién en diversos articulos:

“Articulo 63.
El secretario general tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

1. Formular y mantener actualizado el registro de dirigentes, afiliados,
aliados y organizaciones adherentes en todo el pais y otorgar las constancias

y certificaciones correspondientes;

Articulo 100.
FEl Comité de Direccién Estatal tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

XIX. Mantener actualizado el padrén de afiliados a nivel estatal; y
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Articulo 105.
El secretario general estatal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

1I. Formular y mantener actualizado el registro de afiliados y dirigentes en
su entidad”.

Vale la pena mencionar en este apartado que el término utilizado por Nueva
Alianza para nombrar a sus miembros o militantes es “afiliado”. Al respecto, el
articulo 7 de los Estatutos sefiala lo siguiente:

“Se considera afiliado todo aquel ciudadano mexicano que en pleno goce
de sus derechos politico electorales suscriba de manera individual, libre y
voluntaria, el documento formal de afiliacién y cumpla con los requisitos
establecidos en el presente Estatuto y el Reglamento que al efecto se emita.
Para acreditar la calidad de afiliado, se deberd contar con la identificacién
debida, la cual se emitird en los términos del presente Estatuto y permitira la
adecuada actualizacién del padrén de afiliados”.

Dimensién institucional

Pregunta 19. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la actualizacién de su padrén de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar algtin tipo de sefialamiento con respecto a la actualizacién del Padron
de Militantes del partido politico.

PADRONES DE MILITANTES

Dimensién normativa

Pregunta 20. {L.os documentos normativos del partido politico establecen la
obligacién de publicar el padrén de militantes?
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Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se logré
identificar algin tipo de sefialamiento con respecto a la publicacién del Padréon
de Militantes del partido politico.

Dimensién institucional

Pregunta 20. {L.os documentos normativos del partido politico establecen los
procedimientos para la publicacién de su padrén de militantes?

Respuesta: No.
En ninguno de los documentos normativos revisados y analizados se lograron
identificar los procedimientos para la publicacién del Padrén de Militantes del
partido politico.

Conclusiones

El andlisis normativo y procedimental del Partido Nueva Alianza se llevé a cabo a
partir de sus tres documentos basicos (Estatuto, Declaracién de Principios y Pro-
grama de Acci6én) debido a que esta institucién politica se encuentra en un proceso
amplio de reforma del resto de sus documentos normativos. Vale la pena mencionar
que se hizo lo posible por tener acceso a estos documentos —aunque éstos fueran a
ser reformados— pero el partido politico no permitié el acceso.

Habiendo hecho esta aclaracién, se puede concluir que este partido no cuenta
con obligaciones bésicas en términos de transparencia y rendicién de cuentas en
sus documentos normativos ni con una oficina encargada de velar por estos prin-
cipios. Si bien Nueva Alianza cuenta con una Comisién Nacional de Legalidad
y Transparencia, esta Comision no es el 6rgano encargado de garantizar el acceso
a la informacién de la militancia del partido politico, es el 6rgano facultado para
conocer y dirimir quejas.

En relacién con las 20 variables analizadas, dnicamente dos variables del eje
normativo fueron evaluadas de forma positiva. La primera corresponde a la obliga-
ci6n de publicar las convocatorias para contender por un cargo de eleccién popular
contenida en los articulos 38, 90 y 117 de su Estatuto y la segunda se refiera a la
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obligacién de actualizar el padrén de militantes prevista en los articulos 63, 100
y 105 del mismo ordenamiento. Todas las variables restantes fueron evaluadas de
forma negativa, por lo tanto, Nueva Alianza es el partido que cuenta con la califi-

cacién mds baja en esta parte de la investigacion.
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Resultados del analisis normativo, procedimental
y operativo: una aproximacion comparada
de los partidos politicos en México

El trabajo de gabinete arroj6 diversos hallazgos que a continuacién se presentan
en dos niveles de andlisis dentro de cada una de las categorias seleccionadas. Un
primer nivel da cuenta de la revisién documental en términos normativos sobre
las consideraciones juridicas y procedimentales que los partidos politicos han de-
sarrollado hasta el momento en materia de TyRdC. Un segundo nivel ofrece una
aproximacion a la realidad operativa de los partidos politicos, considerando aquellas
acciones ligadas a la TyRAC que si bien no se establecen dentro del marco normativo
de los partidos, si realizan de manera cotidiana o que se encuentran publicas dentro
de sus sitios oficiales de internet. El andlisis considera a los siete partidos politicos
que actualmente se encuentran registrados en nuestro pafs.

CUADRO 1
Valoracion de la dimension normativa

Manejo de archivos

s B St - PAN PRI PRD PT PVEM PMC PANAL
y clasificacién de informacién

1 | {Los documentos normati- No Si No No No No No
vos sefialan que los partidos
politicos deben archivar la
informacién que documenta
su accionar?

2 | {Los documentos normati- No No No No No Si No
vos sefialan que los partidos
politicos deben publicar la
informacién que documenta
su accionar?
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CUADRO 1
Valoracion de la dimension normativa (continda)

3 | {Los documentos normativos No No St No No No No
sefialan que los partidos politi-
cos deben contar con un indice
de expedientes reservados?

4 {Los documentos normati- No No No No No No No
vos sefialan que los partidos
politicos deben elaborar ver-
siones publicas de documentos
que contengan informacién
clasificada como reservada o

confidencial?
Curriculo y meritocracia PAN PRI PRD PT PVEM PMC PANAL
5 {Los documentos normati- No No No No No No No

vos senalan que los partidos
politicos deben publicar la
informacién curricular de sus
candidatos?

6 | {Los documentos normativos No No St No No No No
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar la informa-
cién referente a los concursos
para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura
partidista?

7 | iLos documentos normati- St Si St No St Si St
vos sefialan que los partidos
politicos deben publicar la
informaci6n referente a las con-
vocatorias para contender por
un cargo de eleccién popular?

Situacién patrimonia_l PAN PRI PRD PT PVEM PMC PANAL

8 | {Los documentos normati- No No No No No No No
vos senalan que los partidos
politicos deben publicar las
declaraciones patrimoniales de
sus candidatos?

9 | {Los documentos normativos No No No No No Si No
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar su situacién
patrimonial (bienes, deuda,
ingresos, etcétera)?

Finanzas PAN PRI PRD PT PVEM PMC PANAL

10 | {Los documentos normati- No No St No No No No
vos sefialan que los partidos
politicos deben publicar los
tabuladores de las percepciones
salariales de sus funcionarios
partidistas?
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CUADRO 1
Valoracion de la dimension normativa (continda)

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar el desglose
del financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus
simpatizantes para la ejecucién
de sus campafias electorales?

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar el ejercicio
de los recursos publicos que
reciben anualmente?

{Los documentos normativos
sefialan la prohibicién con res-
pecto a la duplicidad de salarios
para aquellos funcionarios par-
tidistas que previamente hayan
desempefiado un cargo publico
y viceversa?

Fiscalizacién

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos poli-
ticos deben publicar sus infor-
mes, auditorfas y verificaciones?

Organo garante de transparencia

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

15

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos po-
liticos deben contar con una
oficina de transparencia?

No

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
sefialan las atribuciones de la
oficina de transparencia?

No

No

No

No

No

No

Sanciones establecidas

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar las sanciones
impuestas a sus militantes por la
violacién de los mismos?

{Los documentos normativos
sefialan las sanciones que deben
aplicarse a las instancias dentro
del partido que no cumplan con
las obligaciones de transparen-
cia que dicta el 6rgano garante?
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CUADRO 1
Valoracion de la dimension normativa (continda)

Padrén de militantes

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normati-
vos sefialan que los partidos
politicos deben actualizar sus
padrones de militantes?

20

{Los documentos normativos
sefialan que los partidos politi-
cos deben publicar sus padrones
de militantes?

No

No

No

No

No

No

No

CUADRO 2
Valoracion de la dimension institucional (procedimental)

Manejo de archivos

y clasificacién de informacién

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los érganos de go-
bierno de los partidos politicos
archiven la informacién que
documenta su accionar?

Si

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los 6rganos de go-
bierno de los partidos politicos
publiquen la informacién que
documenta su accionar?

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
integren un indice de expedien-
tes reservados?

No

No

St

No

No

No

No

{Los documentos normativos

establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
elaboren versiones publicas
de documentos que contengan
informacién clasificada como
reservada o confidencial?

No

No

No

No

No

No

No

Curriculo y meritocracia

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen la informaci6n curri-
cular de sus candidatos?

No

No

No

No

No

No

No
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Valoracion de la dimension institucional (procedimental) (continta)

CUADRO 2

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen la informacién refe-
rente a los concursos para ocu-
par una plaza vacante al interior
de la estructura partidista?

No

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen la informacién re-
ferente a las convocatorias para
contender por un cargo de
eleccién popular?

Si

Situacién patrimonial

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen las declaraciones pa-
trimoniales de sus candidatos?

No

No

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen su situacién patrimo-
nial (bienes, deuda, ingresos,
etcétera)?

No

No

No

No

No

No

No

Finanzas

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen los tabuladores de las
percepciones salariales de sus
funcionarios partidistas?

No

No

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politi-
cos publiquen el desglose del
financiamiento publico y las
aportaciones que reciben de sus
simpatizantes para la ejecucién
de sus campafias electorales?

No

No

No

No

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen el ejercicio de los
recursos publicos que reciben
anualmente?

No

No

No

No

No

No

No
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Valoracion de la dimension institucional (procedimental)) (continta)

CUADRO 2

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para la prohibicién con respecto
a la duplicidad de salarios para
aquellos funcionarios parti-
distas que previamente hayan
desempefiado un cargo publico
y viceversa?

No

No

No

No

No

No

No

Fiscalizacién

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen sus informes, audi-
torfas y verificaciones?

Organo garante de transparencia

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

15

{Los documentos normativos
del partido politico establecen
los procedimientos para que la
oficina de transparencia ejerza
sus atribuciones?

No

No

St

Si

St

No

No

{Los documentos normativos
del partido politico establecen
los procedimientos para que la
oficina de transparencia ejerza
sus atribuciones?

Si

Sanciones establecidas

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
sancionen a sus militantes por la
violacién de los mismos?

No

No

No

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para sancionar a las instan-
cias dentro del partido que no
cumplan con las obligaciones
de transparencia que dicta el
érgano garante?

No

No

No

No

No

No

No

Padrén de militantes

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

{Los documentos normativos
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
actualicen sus padrones de
militantes?

No

No

No

No
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CUADRO 2
Valoracion de la dimension institucional (procedimental) (continta)

20 | {Los documentos normativos No No No No No No No
establecen los procedimientos
para que los partidos politicos
publiquen sus padrones de

militantes?

Manejo de archivos y clasificacion de la informaciéon

El quehacer de archivar la informacién que documenta el accionar de los partidos
politicos, propuesto en este estudio como una obligacién en materia de TyRdC,
contribuirfa a ordenar la informacién con el fin de mejorar el control y localizacién
de los documentos, asi como para agilizar la respuesta a solicitudes que realicen los
militantes de los partidos y en general los ciudadanos.

De las siete instituciones analizadas, tinicamente el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) establece en sus documentos basicos una consideracién normativa
al respecto; asimismo, el PRI también es el tnico partido que acompaiia dicha
obligacién con una descripcién procedimental sobre la forma en la que realizar la
conformacién de este archivo documental.

Es necesario hacer una distincién entre la obligacién de consolidar un archivo
y publicar su contenidoj; sobre este tema, s6lo el Partido Movimiento Ciudadano
(PMC) establece dentro de su normatividad la obligacién de publicar sus plataformas
electorales, programas, actas y/o minutas, resoluciones, acuerdos, convenios con
otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil, asi como sus directorios;
ademds también sefiala los procedimientos para realizar dicha publicacién. El PRI
es el otro partido que establece también los procedimientos para la publicacién de
la informacién pero no necesariamente sefiala la obligacién de publicarlos.

Al respecto de la clasificacién de los documentos, unicamente el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) —que también es el tinico que cuenta con un Re-
glamento en materia de Transparencia— establece normativamente su obligacién
de contar con un Indice de Expedientes Reservados y las caracteristicas y proce-
dimientos para clasificar la informacién y conformarlo. Por Gltimo, ninguno de los
siete partidos politicos sefialan obligaciones y procedimientos para la elaboracién de
versiones publicas de aquellos documentos que sean clasificados como reservados
o confidenciales.
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Curriculo y meritocracia

Bajo el argumento de que el voto de los ciudadanos debe estar basado en todo
momento sobre un amplio conocimiento de los candidatos que pretenden repre-
sentarnos, la publicacién de informacién curricular en términos de su experiencia,
carrera politica, formacién académica y logros alcanzados resulta fundamental
para emitir un sufragio informado. Ademads, asociado a un potencial interés de
los militantes por desarrollar una carrera politica dentro de sus partidos, también
resulta significativo el hecho de que, bajo el fundamento de promover la democra-
cia interna en estas instituciones, se publique informacién clara y precisa sobre los
concursos para ocupar plazas al interior de las estructuras partidistas y los requisitos
para poder contender a un cargo de eleccién popular al amparo de cada una de
estas organizaciones.

Sobre la publicacién del curriculum de los candidatos, ninguno de los siete par-
tidos politicos establece algin sefialamiento normativo, tampoco se identificé algtin
tipo de consideracién procedimental al respecto. Por otro lado, en términos de la
informacién referente a los concursos para ocupar una plaza vacante al interior del
partido, de los siete partidos politicos tinicamente el PRD establece normativamente
la obligacién de publicar las convocatorias a concursos, asi como los procedimien-
tos y requisitos para que los militantes puedan participar en este tipo de procesos.

Con respecto a la publicacién de convocatorias que emiten los partidos politicos
para que los ciudadanos y/o militantes puedan contender a un cargo de eleccion
popular bajo su representacién, inicamente uno de los siete partidos, el Partido del
Trabajo (PT), no establece normativamente como obligacién dicha publicacién; en
términos procedimentales al respecto de este tema sobre las convocatorias a cargos
de eleccién popular, los dos partidos que no sefialan los requisitos y procedimientos
que se deben contemplar para tales efectos son el PT y el Partido Nueva Alianza

(Panal).

Situacién patrimonial

Los temas asociados a los recursos (publicos y privados) que administran los parti-
dos politicos, son aquellos que resultan mas controversiales dentro de la discusién
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publica; situacion que estd explicada porque dichos tépicos son aquellos en los cuales
los ciudadanos nos enfrentamos a mayor opacidad por parte de estas instituciones.
En este sentido, contar con informacién clara, confiable, actualizada y oportuna
sobre la situacién patrimonial tanto de los partidos politicos en general, como de
los candidatos a cargos de eleccién popular en particular, resulta fundamental para
mantener a la ciudadania informada, inhibir la percepcién de opacidad y corrup-
cién y en el agregado contribuir a la formalizacién democritica de las instituciones
politicas en este pais.

En términos normativos, ninguno de los siete partidos politicos sefiala normati-
vamente la obligacién de publicar las declaraciones patrimoniales de sus candidatos
a cargos de eleccién popular. Dicha situacion también se repite en la esfera proce-
dimental, es decir, ninguno de los siete partidos politicos describe los procesos para
recolectar y publicar informacién al respecto.

Por otro lado, con respecto a la situacién patrimonial de los partidos politicos
sobre la situacién que guardan sus bienes muebles, inmuebles y materiales, asi
como sus ingresos y deudas, sélo el PMC establece como obligacién normativa
la publicacién de dicha informacién. No obstante, en términos procedimentales
ninguno de los siete partidos politicos establece los procedimientos para recolectar
y publicar dicha informacién.

Finanzas

Dado que gran parte de los recursos que reciben los partidos politicos son ptblicos
(con las caracteristicas e importancia que esta situacion tiene asociada), las finanzas
de dichas instituciones deberfan estar sometidas a diversos ejercicios de escrutinio
por parte de la ciudadanfa. No obstante, para realizar dicho ejercicio primero es
necesario conocer la informacién, en este sentido, los datos deben ser publicos;
segundo, que los datos sean claros, confiables y comprobables; y tercero, que ante
cualquier inconsistencia identificada, los ciudadanos tengamos acceso a mecanismos
de revisién y verificacion.

Eon este sentido, conocer el estado que guardan las finanzas de los partidos po-
liticos en términos de los tabuladores salariales de sus dirigentes y planta adminis-
trativa, asi como el destino del financiamiento publico y las aportaciones privadas
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que reciben los candidatos por parte de sus simpatizantes para la ejecucién de las
campanas no es trivial dado que es justo este Gltimo tema el que ha generado mayores
controversias durante los ultimos procesos electorales en nuestro pafs.

Con base en dicho contexto y con la importancia que merece el tema cabe resaltar
que, de los siete partidos politicos, inicamente el PRD establece como obligacién,
dentro de sus documentos normativos, la publicacién de los tabuladores salariales,
en tanto que ninguno de los partidos politicos establece las consideraciones proce-
dimentales para recolectar y publicar dicha informacién.

Con respecto al financiamiento que los candidatos reciben para la ejecucion de sus
campanas en periodos electorales, inicamente el PRD establece una consideracién
normativa sobre la obligacién que tiene dicho partido de publicar el desglose de los
recursos. No obstante, ninguno de los siete partidos establece los procedimientos
para recolectar, validar y publicar este tipo de datos.

Por otro lado, al margen de los periodos electorales, los partidos politicos reciben
un presupuesto anual para el desarrollo de sus actividades, en este sentido, el PRD
es también, el dnico partido que establece a manera de obligacién, dentro de sus
documentos normativos, la publicacién de informes que detallen el ejercicio que
hacen de dichos recursos; pero en términos de procedimientos ningtin partido
sefiala como debe llevarse a cabo esta tarea en tiempos, responsables y mecanismos
de difusion.

Por dltimo, en términos de duplicidad salarial, ninguno de los siete partidos
establece algun tipo de sefialamiento normativo o procedimental que garantice la
prohibicién de que se dupliquen lo salarios cuando un funcionario partidista haya
desempenado un cargo publico o de eleccién popular. Es decir, no se establece en
la normatividad alguna consideracién que sefiale que cuando un funcionario par-
tidista haya o esté por ocupar un cargo en la administracién puablica o en puestos
politicos no puede seguir recibiendo un salario proveniente de los recursos del
partido o viceversa.

Fiscalizacion

En términos de la revision, monitoreo y control del estado que guardan las finanzas
de los partidos politicos, su situacién patrimonial y el ejercicio de los recursos que
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reciben con base en los resultados que estas entidades de interés publico alcanzan
programaticamente, la fiscalizaciéon desempena un papel fundamental en la genera-
cién de confianza y legitimidad que en el agregado contribuyen a la democratizacién
del sistema politico en cualquier nacién. Por lo tanto, la fiscalizaciéon que se debe
realizar a los partidos politicos debe ir acompafada de establecimientos normativos
claros y procedimientos consistentes con los tiempos y las caracteristicas que un
ejercicio de este tipo merece considerar.

En este contexto, dentro de la revisién normativa y procedimental que se realizé
a los documentos que sustentan el accionar de cada una de las instituciones anali-
zadas se encontré que de los siete partidos politicos nacionales, inicamente el PRD
establece una consideracién, a manera de obligacién, con respecto a la publicacién
de informes, auditorias y verificaciones en materia de fiscalizacién en tanto que,
en términos procedimentales, ninguno de los siete partidos sefiala cudles deberfan
de ser los tiempos, responsables y mecanismos para recolectar, validar y publicar
dicha informacién.

Padrén de militantes

Parte importante de la decisién sobre la que se basa la cantidad de recursos que reciben
los partidos politicos se relaciona con el nimero de militantes registrados en cada
una de estas instituciones. En este sentido, tener certeza de la cantidad de militantes
que se encuentran en cada partido politico y analizar la consistencia de este nimero
con la proporcién de recursos publicos que recibe cada uno ha sido, por mucho
tiempo, un tema controversial debido a la poca disposicién de estas instituciones
para publicar dicha informacién. En parte, dicha situacién esté explicada porque en
términos normativos ninguno de los siete partidos establece la obligacién de publicar
sus padrones de militantes, no obstante que todos establecen normativamente la
obligacién de actualizar los datos que componen estos padrones.

En términos procedimentales, de los siete partidos politicos, el PAN, el PRI y el
PRD sefialan a los responsables y los mecanismos para realizar la actualizacién de
sus padrones de militantes, en tanto que ninguno de los siete establece los proce-
dimientos para publicarlos.
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Organo garante de transparencia

Con la finalidad de desarrollar procesos més eficientes y profesionalizados en
materia de transparencia, resulta prioritario que los partidos politicos consideren
dentro de su estructura organizacional la existencia de un érgano garante que arti-
cule, coordine y haga seguimiento de las solicitudes de informacién recibidas por
parte de los ciudadanos; que recabe, actualice y publique la informacién piblica
de oficio; dé seguimiento a los procedimientos internos que contribuyan a una
mayor eficiencia en la atencién a los ciudadanos; lleve el registro de las solicitudes
de acceso a la informacién y actualizarlo; asesore y oriente a quienes lo requieran
en el ejercicio del acceso a la informacién; y acompaiie a los solicitantes en los
procesos para interponer un recurso de impugnacién, desde la percepcién de esta
posibilidad como un derecho

Al respecto, de los siete partidos politicos tinicamente el PRD considera nor-
mativamente la conformacién de un 6rgano de este tipo y es este partido también
el tnico que sefiala las obligaciones, atribuciones y responsabilidades que deberia
cumplir esta oficina. Ahora bien, en términos procedimentales, de los siete partidos,
el PRD, el PT y el PVEM sefialan normativamente los procedimientos y actividades
que este tipo de érgano tendria que desarrollar para la realizacién de sus tareas. Por
ultimo, es también el PRD el partido politico que sefiala los procedimientos para
que la oficina de transparencia cumpla con sus atribuciones.

Sanciones en materia de transparencia

Frente al incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los
partidos politicos deberfan contar con instrumentos y mecanismos que sancionen
las irregularidades y los casos de opacidad dentro de su dindmica institucional
interna. LLo anterior contribuirfa para una formalizacién de las actividades, una
mejor coordinacién entre las dreas y una profesionalizacién sobre el tema, debido
a que las sanciones implicitamente impactan sobre las rutinas de los operadores y
cruzan a todas las dreas de estas instituciones.

Con base en lo anterior, ninguno de los siete partidos politicos establecen nor-
mativamente las sanciones que deben aplicarse a las instancias internas que no
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cumplan con las obligaciones de transparencia y que deberfan ser salvaguardadas
por el érgano garante en la materia, pero dado que normativamente no se identi-
ficé la consideracion de una oficina de este tipo, probablemente la omisién de las
sanciones esté explicada por dicha laguna normativa. Asimismo, ninguno de los
siete partido sefiala los procedimientos para hacer cumplir ningtn tipo de sancién
hacia la opacidad.

245






Analisis y resultados de la informacion disponible
en las paginas de internet de los partidos politicos
y del IFE

P ara el analisis normativo y procedimental se definieron ocho categorfas de analisis
y veinte variables. No obstante, para la revision de la informacién disponible en las
paginas web de los partidos politicos y del IFE no fue posible continuar con esta
estructura ya que las categorfas de andlisis de la revisién normativa y procedimental
tienen como proposito identificar 6rganos, normas o procedimientos que regulen el
acceso a la informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas de los partidos
politicos y no la existencia o difusién de la informacion generada o en posesién de
estas instituciones. Por ejemplo, la categorfa “Organo garante” tiene como propésito
identificar si los partidos cuentan con una oficina de informacién publica o alguna
entidad administrativa equivalente y la existencia de algin documento normativo
que contenga las atribuciones y el mandato de dicha oficina.

En este sentido, para la revisién de las pdginas web de los partidos politicos y
del IFE se tomaron en cuenta Unicamente siete de las ocho categorias de andlisis
y quince de las veinte variables del andlisis normativo y procedimental. L.a mayor
parte de estas variables se refieren a informacién que los partidos politicos estin
obligados a publicar en sus paginas web, sin que haya de por medio una solicitud
de informacién, de acuerdo con el articulo 64 del Reglamento de Instituto Fe-
deral Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Reglamento de Transparencia) y con el articulo 5 del mismo Reglamento que se
refiere a la informacién de los partidos politicos que debe difundir dicho érgano
electoral. También se revisé la difusién de la informacién que no forma parte de
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las obligaciones de transparencia de los partidos y del IFE, puesto que se considera
informacion bésica para la rendicién de cuentas.

La primera revisién de paginas web se realizé del 11 al 15 de junio de 2012 (previo
alajornada electoral) y la segunda del 22 al 26 de octubre del ano mencionado. Los
criterios para calificar de manera positiva (sf) o negativa (no) las quince variables,
fueron los siguientes: cantidad, calidad, accesibilidad, confiabilidad y oportunidad
de la informacién que ofrecen los partidos politicos sobre el dinero que reciben y
usan, sobre las decisiones sustantivas que toman y sobre sus responsabilidades como
representantes de la sociedad ante los 6rganos de gobierno del pais. Es decir, si la
informaci6n difundida por los partidos no contaba con alguno de estos criterios la
calificacion se consider6 negativa.

1. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE

se encuentra disponible la informacién que documenta su accionar?
Plataformas electorales y programas de gobierno

Los partidos politicos tienen la obligacién de publicar sus plataformas electorales y
programas de gobierno de acuerdo con la fraccién VI del articulo 64 del Reglamento
de Transparencia del IFE:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[-]

V1. Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el

Instituto”.

Fon la seccién de transparencia de la pdgina de internet del IFE, efectivamente se
encuentran disponibles todas las plataformas electorales y los programas de gobierno
de los partidos politicos, asi como las plataformas electorales de las coaliciones y
programas de gobierno de la “Coalicién Compromiso por México” integrada por
el PRIy el PVEM y del “Movimiento Progresista” integrada por el PRD, PTy PMC.
FEstos documentos también se encuentran disponibles en las paginas de internet de
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todos los partidos politicos. Por lo tanto, podemos concluir que todos cumplen a
cabalidad con esta obligacién bésica de transparencia.

Actas y/o minutas

Publicar las minutas de las sesiones de los 6rganos de direccién de los partidos
politicos forma parte del conjunto de documentos que el IFE debe difundir a
través de su pagina de internet de acuerdo con la fraccién V del articulo § de su
Reglamento de Transparencia:

“Articulo 5
2. La informacién a disposicién del publico que debe difundir el Instituto, a través

de su pdgina de internet, sin que medie peticién de parte es:

V. Las minutas de las sesiones de los érganos de direccién de los partidos politicos,

a nivel nacional, local y municipal”.

En la seccién de transparencia de la pdgina de internet del IFE dnicamente se
encuentran las minutas de la Comisién Fjecutiva Nacional del PT actualizadas a
febrero de 2012. En el caso del PAN y el PRI se indica que “el partido politico no
ha remitido esta informacién al IFE”; en cuanto al PRD, PVEM, PMC y PANAL se
informa que “el partido politico notificé que no genera minutas y que por lo tanto
es informacion inexistente”. En las pdginas de internet de los partidos politicos tam-
poco fue posible encontrar las minutas de las sesiones de sus 6rganos de direccidn.
Por lo tanto, el Gnico partido que cumple con esta obligacién de transparencia es

el Partido del Trabajo.

Resoluciones y acuerdos

Tener a disposicién del publico las resoluciones que emitan los 6rganos discipli-
narios de los partidos politicos de cualquier nivel una vez que hayan concluido,

es una obligacién contenida en la fraccién XI del articulo 64 del Reglamento de
Transparencia del IFE:
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“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[...]

XI. Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una

vez que hayan causado estado”.

Difundir los acuerdos aprobados por los 6rganos de direccion de los partidos
politicos es una obligacién de transparencia que se encuentra en la fraccién 1T del
articulo 59 de dicho Reglamento:

“Articulo 64 La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

1. Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de caracter general, aprobados
por sus 6rganos de direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos
de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a

cargos de eleccién popular”.

A partir de la revisién del portal de transparencia del IFE fue posible constatar
que el PAN, PRI, PRD y PVEM cuentan con informacién disponible sobre las re-
soluciones y acuerdos de sus érganos de direccién; sin embargo, la informacién
no se encuentra actualizada, ya que pertenece al 2008 y 2009. En el caso del PT
y PMC, se indica que la informacién se encuentra “sujeta a revisién por parte del
IFE” y en el caso del PANAL se sefiala que el IFE estd “en espera de la entrega de
informacién”. Ademis, la informacién que se incluye en este apartado no es ho-
mogénea para todos los partidos, es decir, en algunos casos se incluyen las actas y
resoluciones del Consejo Politico Nacional (PRI), en otros se publican inicamente
las actas de estos 6rganos (PAN y PRD) y en el caso del PVEM, estdn disponibles
las actas del Consejo Politico Nacional y las resoluciones de la Comisién Nacional
de Honor y Justicia.

En cuanto a las paginas web de los partidos politicos, los vinculos que dirigen
hacia las resoluciones y acuerdos estin rotas, vacfas, mal direccionadas, tienen
una leyenda de “informacién no disponible” o remiten a la pagina de internet del
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Instituto Federal Electorial. EI PT es el tinico partido que cuenta con informacién
disponible y actualizada a enero de 2012.

Convenios con otros partidos o agrupaciones politicas y de la sociedad civil

Publicar los convenios que los partidos politicos realicen con agrupaciones poli-
ticas nacionales es una obligacién contenida en la fraccién VII del articulo 64 del
Reglamento de Transparencia del IFE:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

VIIL. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de participacién

electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales”.

FEl IFE difunde a través de su pagina de internet distintos acuerdos de partici-
pacién electoral que los partidos politicos suscribieron con agrupaciones politicas
para realizar estrategias de promocién electoral a favor de sus candidatos y candi-
datas. EI PAN realizé un convenio con la Agrupacién Politica Migrante Mexicana
(APMM); el PRI con la asociacién Encuentro Social; el PT con el Movimiento
de Unidad Social por un Gobierno del Pueblo; y Movimiento Ciudadano con la
Confederacién Nacional de Ciudadanos, Deporte y Sociedad en Movimiento, Par-
naso Nacional, Poder Ciudadano, Propuesta Civica, Unidad Nacional Progresista
y Profesionales por México. En el caso del PRD, PVEM y PANAL informan en la
pagina de transparencia del IFE que “no han celebrado convenios con asociaciones
civiles y agrupaciones politicas”.

Los convenios difundidos a través de la pagina de internet del IFE no coinciden
con la informacién publicada por los partidos politicos en sus portales de internet,
ya que éstos unicamente difunden los convenios de coalicién celebrados con otros
partidos y no incluyen aquellos suscritos con agrupaciones politicas y de la sociedad
civil. Por lo anterior, esta variable fue calificada de manera negativa para todos los
partidos politicos.
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Directorios

La fraccién 1V del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE sefiala la
obligacién para los partidos politicos de poner a disposicién del publico el directorio
de sus érganos de gobierno:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pagina de internet y sin que medie peticién de
parte es la siguiente:

1v. El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito

Federal, y en su caso, regionales, delegacionales y distritales”.

En la pagina de internet del IFE, a pesar de que existe una seccién denominada
“Directorio y documentos basicos de los partidos politicos”, slo es posible encontrar
los datos de contacto de las sedes nacionales de los partidos politicos.

En cuanto a la revisién de las paginas web de los partidos politicos, en el caso
del PAN, PRI y PRD se encuentran disponibles los directorios de sus 6rganos de
gobierno pero de forma incompleta. Nueva Alianza s6lo presenta informacion de
sus representaciones estatales, pues aunque el Directorio del Comité de Direccién
nacional aparece como disponible se encuentra vacio. En cuanto al PVEM, en lu-
gar de difundir el directorio de sus érganos, se presenta un documento certificado
por el IFE en el que se dan a conocer las designaciones de sus dirigentes estatales.
Vale la pena destacar el caso del PT y PMC que presentan su directorio a través de
un mapa interactivo que hace accesible y dindmica la busqueda de la informacién.
Debido a lo anterior, s6lo PT y PMC fueron calificados positivamente.

2. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible el indice de expedientes reservados?
La obligacién para los partidos politicos de publicar sus indices de expedientes

reservados se encuentra contenida en la fraccién XV del articulo 64 del Reglamento
de Transparencia del IFE:
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“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[...]

XV. Los indices de informacién reservada”.

No obstante, el IFE no cuenta con un apartado en su pagina web destinado a
publicar los indices de expedientes reservados de los partidos politicos. En el caso
de las paginas web de los partidos, seis de los siete partidos cuentan con su expe-
diente de informacién reservada actualizado al segundo semestre de 2012. En el
caso de Nueva Alianza se informa en su pagina web que no cuenta con expedientes
reservados. Por lo tanto, todos los partidos fueron calificados de forma positiva.

3. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles versiones publicas de documentos

que contengan informacion clasificada como reservada o confidencial?

No existe una disposicién normativa que obligue a los partidos politicos a publicar
versiones publicas de documentos; sin embargo, se llevé a cabo una revisién para
identificar si algin partido politico hace el esfuerzo de difundir de manera proactiva
este tipo de documentos debido a que pueden contener informacién de interés para
su militancia o para la ciudadania en general. Debido a que ningtn partido lo hace,
todos fueron calificados de forma negativa.

4. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE

se encuentra disponible la informacion curricular de sus candidatos?

Publicar esta informacién no es una obligacién de transparencia para los partidos
politicos establecida en el articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE ni
en su normativa interna. No obstante, se considera que difundir la informacién
curricular de las y los candidatos a contender por un cargo de eleccién popular
es un acto indispensable para que la ciudadania pueda ejercer su voto de manera
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informada. En este sentido, se llevé a cabo una revisién de las paginas de internet
de los partidos y la plataforma iCandidatas y candidatos: conécelos! disefiada por
el IFE para este propdsito.

Esta plataforma permitia a los partidos politicos publicar informacién de cada
uno de sus candidatos a senadores y diputados por los principios de mayoria relativa
y representacién proporcional a través de 4 secciones: fotografia, datos generales,
medios de contacto e informacién sobre la trayectoria profesional y politica.

De la tltima revision realizada el 17 de junio a esta plataforma, se puede concluir
que de los 6 436 candidatos a senadores y diputados registrados, Gnicamente 189
(2.83%) utilizaron esta herramienta para publicar algtn tipo de informacién. De
este 2.83%, solamente 85 (1.32%) publicé informacién hasta en 3 secciones, en
tanto que 104 (1.62%) tiene informacién en 4 secciones. De los candidatos que si
publican algtn tipo de informacién (2.93%), un poco mas la mitad (55%) publicd
informacién en cuatro secciones, mientras que el porcentaje restante publicé in-
formaci6n tnicamente hasta en 3 secciones. Debido a lo anterior, se concluye que
ningun partido cumplié favorablemente con esta variable.

5. éEn las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible informacién referente a los concursos

para ocupar una plaza vacante al interior de la estructura partidista?

La fraccién VIII del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE se sefiala
que los partidos politicos cuentan con la obligacién de tener a disposicién de la
ciudadania, las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[...]

VIII. Las convocatorias que emitan para la elecciéon de sus dirigentes o la postulacién de

sus candidatos a cargos de eleccién popular”.

La pagina de internet del IFE no cuenta con una seccién dedicada a publicar
las convocatorias de los partidos; en cuanto a las paginas de los partidos politicos
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tampoco se difunden éstas, por lo tanto, esta variable se califica de forma negativa
para todos los partidos.

Es importante destacar que esta fraccién sélo obliga a los partidos politicos a
difundir los concursos para la eleccién de su dirigencia, no existe la obligacién de
publicar las convocatorias para cargos de otros niveles de la estructura partidista.
La falta de emisién de éstas con procesos de eleccion claros y perfiles detallados sin
duda impacta en la falta de profesionalizacién de los cuadros partidistas.

6. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible informacion referente a las convocatorias

para contender por un cargo de elecciéon popular?

La fraccion VIII del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE sefiala
que los partidos politicos cuentan con la obligacién de tener a disposicién de la
ciudadania las convocatorias que emitan para la postulacién de sus candidatos a
cargos de eleccién popular:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pagina de internet y sin que medie peticién de
parte es la siguiente:

VIII. Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes o la postulacién

de sus candidatos a cargos de eleccién popular”.

La pagina de internet del IFE no cuenta con una seccién dedicada a publicar
estos documentos. En cuanto a las paginas de internet de los partidos politicos,
sélo se encuentran disponibles cuando los procesos de eleccién estin vigentes. Fin
la segunda revisién realizada en octubre de este afio ya no fue posible encontrar
dichas convocatorias. Aunque esta variable se califica de forma positiva para todos
los partidos politicos puesto que las convocatorias se publicaron en el momento
oportuno, serfa deseable mantener los documentos en las paginas de internet en un
apartado de memoria histérica.
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7. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE se encuentran

disponibles las declaraciones patrimoniales de sus candidatos?

Los partidos politicos no estian obligados a publicar la declaracién patrimonial de
sus candidatos y candidatas a cargos de eleccidén popular ni por el Reglamento de
Transparencia del IFE ni por su normativa interna. Si bien algunos de los candidatos
a la Presidencia de la Republica en el proceso electoral reciente publicitaron datos
referentes a su situacién patrimonial, lo hicieron como una decisién personal y no
como parte de una politica de transparencia del partido politico en su conjunto. Por
lo tanto, la variable tiene una calificacién negativa para todos los partidos.

8. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE se encuentra
disponible informacion sobre su situacién patrimonial y los informes

del ejercicio de los recursos publicos que reciben anualmente?

En las obligaciones de transparencia de los partidos politicos contenidas en el
articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE, existen dos fracciones que
hacen referencia a la obligacién de transparentar y rendir cuentas acerca de la
situacién patrimonial de los partidos y del ejercicio de los recursos publicos que
reciben anualmente:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de
parte es la siguiente:

IX. “L.os montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los dltimos cinco afios y hasta el mes mds reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones” y

X. “Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como
de precampaifia y campana; el estado de situacién patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos

aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos
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de fiscalizacién establecidos por este Cédigo. Los partidos podrin hacer publica la
informacién a que se refiere esta fraccién antes de que concluyan los procedimientos

referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos”.

En el caso del PAN, PRI, PRD y PT la pagina web del IFE sefiala que “el partido
no ha notificado informes”. En el caso del PVEM la liga de la pdgina del IFE remite
a su pagina web en donde es posible encontrar cuatro tipos de documentos: informes
anuales de actividades ordinarias, informes anuales de actividades de precampafias,
informes de actividades de campaifia y estados de la situacién financiera y relaciéon
de donantes y aportaciones. Sin embargo, la informacién no se encuentra actua-
lizada, ya que se difunden los informes relativos al 2009. En cuanto al PMC, se
encuentran los informes de actividades del CEN, Consejo Nacional y del presidente
del Consejo, pero éstos contienen informacién sobre las actividades del partido y
no sobre su situacién financiera.

En el apartado “informes de ingresos, gastos, patrimonio, bienes inmuebles y
donantes” de la pagina de PAN fue posible encontrar los estados financieros de
este instituto politico relativos al 2007 en la primera revisién realizada en junio;
sin embargo, en la segunda revisiéon hecha en octubre, la seccién destinada a este
rubro estd completamente vacfa. En cuanto al apartado de “monto de financiamiento
publico mensuales y descuentos”, la liga se encuentra rota.

En la seccién destinada a los montos de financiamiento publico del PRI es po-
sible encontrar informacién desde el 2006 hasta el 2011, asi como las sanciones
remitidas por el IFE, sin embargo, la informacién se presenta en un documento
poco comprensible que no contiene la informacién desagregada. En el apartado de
“informes de actividades ordinarias”, se remite a la unidad de fiscalizacién del IFE
en donde es posible encontrar los informes anuales sobre el origen y destino de los
recursos publicos de los partidos pero desactualizados (2010).

En el caso de la pagina web del PRD, se difunden tres tipos de informacién
relacionada con su situacién patrimonial: informe anual, integracién de saldos de
némina y cuentas por cobrar, anticipos de gastos y campaiia federal. Todos estos
documentos estan actualizados al 2011.

Fl PANAL también da a conocer sus informes anuales de precampafias, campa-
fias, asi como su situacién patrimonial, sin embargo, la informacién se encuentra
desactualizada.
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El PRI, PAN y PT informan en sus sitios web los inmuebles que poseen. En
el caso del PRI se da cuenta de la fecha de adquisicién y el costo del inmueble
asi como su ubicacién. En el caso del PAN se incluye informacién de todos los
inmuebles que posee a nivel Comité Ejecutivo Nacional y también a nivel estatal,
asi como la direccién del inmueble y el costo. El caso del PT incluye informacién
de todos los inmuebles que posee tanto en la ciudad de México —sede nacional—
como en los estados donde los edificios son de su propiedad. EI PRD, PVEM,
PANAL y PMC, no incluyen informacién de ningdn tipo sobre los inmuebles
que poseen.

Debido a que ningtin partido politico cuenta con informacién completa actua-
lizada y comprensible sobre su situacién patrimonial y del ejercicio de los recursos
publicos que reciben anualmente, esta variable fue calificada de forma negativa
para todos.

9. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles los tabuladores de las percepciones

salariales de sus funcionarios partidistas?

La fraccién V del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE sefala la
obligacién de difundir los tabuladores de las percepciones salariales de sus funcio-
narios partidistas:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[...]

V. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a

que se refiere el inciso anterior, y de los demds funcionarios partidistas”.

Aunque todos los partidos politicos informan en sus portales de internet
acerca de las percepciones salariales de sus dirigentes partidistas, no dan cuenta
a detalle de posibles prestaciones, impuestos o si reciben otro tipo de compensa-
cién econémica. Debido a que no es posible conocer la informacién completa y
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detallada, este indicador también es evaluado de forma negativa para todos los
partidos politicos.

10. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible las aportaciones que reciben de sus

simpatizantes para la ejecucion de sus campanas electorales?

Los partidos estan obligados por la fraccién X del articulo 64 del reglamento de
Transparencia del IFE, a difundir esta informacién:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como
de precampaifa y campaiia; el estado de situacién patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos
aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos
de fiscalizacién establecidos por este Cédigo. Los partidos podran hacer publica la
informacién a que se refiere esta fraccién antes de que concluyan los procedimientos

referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos”.

Fon la pdgina de internet del IFE es posible encontrar toda la informacién relativa
a las aportaciones de militantes y simpatizantes en efectivo y en especie de todos los
partidos actualizada al 2010. E1 PVEM es el tnico que indica que “no reporté para
el 2010”. En cuanto a la relacién de donantes, las pdginas de los partidos refieren
a los mismos datos que entregan al IFE, por lo que se considera que cumplen con
tal obligacién de transparencia, Sin embargo, debido a que la informacién no se
encuentra actualizada por lo menos a 2011, la variable se califica de forma nega-
tiva para todos los partidos. La propia fraccién X del articulo 59 lo indica, “no es
necesario esperar a que concluyan los procedimientos de fiscalizacién para hacerla
publica, sin embargo ningin partido lo hace. Por lo tanto, todos los partidos son
calificados negativamente en este indicador”.
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12. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE

se encuentran disponibles sus auditorias?

La fraccién X1V del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE obliga a
los partidos politicos a difundir el dictamen y las resoluciones que el Consejo Ge-
neral del este 6rgano electoral haya aprobado respecto de sus informes financieros,
es decir, las auditorfas:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

[...]

X1V. El dictamen y resolucién que el Consejo General del Instituto haya aprobado

respecto de los informes a que se refiere la fraccién X, de este parrafo”.

La pagina de internet del PRI, PANAL y PT remite a la pagina del IFE en donde
se encuentra la informacién desactualizada. En el caso del PVEM la informacién se
encuentra desactualizada. En la pagina del PAN, PRD y PMC si es posible encontrar
el dictamen emitido por el Consejo General del IFE, por lo que estos partidos son
calificados de manera positiva.

13. ZEn las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE se encuentran

disponibles las sanciones (resoluciones) interpuestas a sus militantes?

La fraccién XI del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE, indica
que los partidos politicos deberan difundir las resoluciones que emitan sus 6rganos

disciplinarios una vez que hayan concluido:

“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de
parte es la siguiente:

XI. Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una

vez que hayan causado estado”.
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Sin embargo, en la pdgina web del IFE no se encontré ningtn tipo de informacién
relacionada con las resoluciones y/o sanciones emitidas por los partidos politicos
contra sus militantes. Esta informacién se encuentra de manera publica en el sitio
de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pero sélo
se puede acceder a ella si se cuenta con el nimero de expediente o al buscar una
resolucién emitida por el méximo 6rgano electoral.

En cuanto a la revisién de los sitios electrénicos de los partidos politicos se
encontré lo siguiente. E1 PRI cuenta con informacién de tres entidades (Distrito
Federal, Jalisco y Zacatecas) en relacidn con expedientes emitidos por su Comision
de Justicia Partidaria, sin embargo, la informacién no estd actualizada y se trata
s6lo de tres expedientes del afio 2011. En el caso del PAN, no cuenta con infor-
macién disponible, mientras que el PRD cuenta con informacién actualizada hasta
septiembre de 2012 y presenta expedientes que ya causaron estado.

En cuanto al PT, se observé que el partido politico incluyé sélo dos expedientes
y no es posible acceder a uno de ellos pues el vinculo se encuentra daiado. E1 PMC
cuenta en este apartado con cinco expedientes de 2010 y 2011 y sefiala que “los
expedientes de las resoluciones que emiten los 6rganos disciplinarios, se encuentran
en el domicilio del partido (...) y (que) éstos pueden ser accesibles a través de
solicitud de informacién”, lo cual es contrario a lo establecido en el Reglamento de
Transparencia del IFE, que ordena que la informacién que ya haya causado estado,
permanezca en el sitio de internet.

FEl PVEM incluye informacién de expedientes de la Comisién Nacional de Pro-
cedimientos Internos de 2009 y 2012 pero sélo da a conocer los resolutivos que
impactaron en las convocatorias emitidas por este partido politico. EI PANAL es
el tnico que da cuenta de manera oficial que no tiene informacién al respecto al
sefialar lo siguiente: “no tenemos resoluciones emitidas”.

14. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE se encuentran
disponibles las sanciones (resoluciones del IFE) interpuestas al partido?
La fraccién IX del articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE hace

referencia la obligacién de publicar, entre otros documentos, los descuentos co-
rrespondientes a sanciones aplicadas por el IFE al partido politico:
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“Articulo 64. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pdgina de internet y sin que medie peticién de

parte es la siguiente:

IX. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los dltimos cinco afos y hasta el mes mds reciente, asi como los descuentos

correspondientes a sanciones”.

En el sitio de internet del IFE se difunde la informacién relacionada con las
multas interpuestas por este 6rgano electoral contra los partidos politicos. Sin em-
bargo, esta informacién no se encuentra actualizada, ya que las dltimas sanciones
que se presentan en el sitio web son de 2009. En ninguna otra seccién de la pagina
se encontrd informacién al respecto.

De la revisién realizada a las pdginas de internet de los siete partidos politicos
nacionales se encontré lo siguiente. En el caso del PRI, se difunde informacién
sobre las sanciones impuestas por el IFE en el documento “Financiamiento publi-
co y sanciones del Comité Ejecutivo Nacional”, que contiene informacién desde
2006 y hasta 2012 acerca de la informacién relacionada con los montos recibidos
por parte del 6rgano electoral asi como de las sanciones a las que fue acreedor. El
documento no informa si las sanciones fueron impugnadas por el partido politico
o si se descontaron de las ministraciones que recibi6 el partido politico de parte
del Instituto Federal Electoral.

En el caso del PAN y el PRD, no cuentan con informacién actualizada acerca
de las sanciones y descuentos recibidos por parte del IFE. El PT para cumplir con
esta fraccién, elaboré un documento ad Aoc con la informacién de las sanciones
recibidas por parte del TFE y el financiamiento publico otorgado por el mismo
6rgano electoral desde 2007 y hasta 2012. El PVEM y el PANAL no cuentan con
informacién disponible.

El PMC difunde el vinculo directo a la resolucién emitida por parte del IFE con
relacién a su informe anual de 2011, el cual contiene las anomalias detectadas por
el 6rgano electoral, sin embargo, no se encontré ningtin documento que contenga
las sanciones y descuentos.
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15. ¢En las paginas web de los partidos politicos y/o del IFE

se encuentran disponibles sus padrones de militantes?

La fraccién I del numeral 2 del articulo § del Reglamento de Transparencia del IFE
se refiere a la obligacién de este 6rgano electoral de difundir el padrén de militantes
de los partidos politicos:

“Articulo 5
2. La informacién a disposicién del publico que debe difundir el Instituto, a través

de su pdgina de internet, sin que medie peticién de parte es:

1. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, en los términos de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, asf como en los Lineamientos
que al efecto emita el Consejo General del Instituto, para el establecimiento de
un sistema de datos personales de afiliados y militantes de los partidos politicos

nacionales”.

No obstante dicha obligacién no se cumple. En la seccién en donde deberfan
publicarse los padrones se observa una leyenda para seis de los siete partidos que
indica lo siguiente: “disponible mediante solicitud de acceso a la informacién”. En
el caso del PRI se indica “en espera de entrega de la informacién”.

En cuanto a los portales web de los partidos, de los siete partidos politicos na-
cionales, sélo el PAN difunde su padrén de militantes, mientras que el resto sefialan
que para obtener el documento es necesario ingresar una solicitud de informacién.

Conclusiones

Las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia contenidas
en el articulo 64 del Reglamento de Transparencia del IFE son insuficientes para
dar cuenta de las funciones sustantivas de estas instituciones como representantes
de la sociedad. Dicha lista de obligaciones no considera documentos bésicos como
la informacién curricular de los candidatos a contender por un cargo de eleccién
popular, convocatorias con procesos de eleccién claros y perfiles detallados y para
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ocupar una vacante al interior de la estructura partidista, declaraciones patrimoniales
de sus candidatos, entre otros.

Por otro lado, no es comprensible que algunos documentos como las minutas
de las sesiones de los érganos de direccién de los partidos politicos o los acuerdos
y resoluciones de sus 6rganos de direccién formen parte de la lista de informacién
de los partidos que el IFE que debe difundir en su pagina de internet (articulo 5)
y no de los partidos politicos directamente.

En términos generales, los partidos politicos no cumplen con las obligaciones
de transparencia que les corresponden de acuerdo con el articulo 64 del Regla-
mento de Transparencia del IFE y el Comité de Gestion del IFE no cumple con su
obligacién de verificar semestralmente que la informacién de los partidos politicos
se encuentre actualizada en sus portales de internet y en la propia pagina de dicho
6rgano electoral como se indica en el articulo 65.

Con respecto a la informacién que los partidos politicos y el IFE difunden en sus
paginas de internet, se puede concluir que en términos generales no es informacién
accesible, confiable, completa y oportuna por las siguientes razones:

En primer lugar, la mayor parte de los documentos se presentan en formatos
cerrados (como PDF), que no permiten su reutilizacién. Estos formatos no permiten
una inmediata gestién de los datos, obligando a que quien accede a esa informa-
cién deba re-escribir las palabras o cifras si requiere analizarlas. Esta dificultad la
enfrentan analistas que reciben informacién numérica y que al recibir esos datos en
PDF u otro formato cerrado, deben re-escribir los datos en hojas de célculo, bases
de datos u otras herramientas que les permitan realizar calculos, graficas u otros
procesos para la interpretacién de la informacion.

En segundo lugar, la informacién carece de confiabilidad puesto que no se
presentan los mismos documentos en las pdginas de internet de los partidos y en el
sitio electrénico del IFE, por lo que resulta imposible saber cudl es la informacién
“oficial”. Por otro lado, la informacién se presenta de forma desorganizada, es decir,
existen secciones que ofrecen cierto tipo de informacién, sin embargo, al acceder
a los documentos se puede constatar que no es la informacién que se indica en los
titulos de las secciones.

En tercer lugar, se dice que la informacién es incompleta ya que en la mayorfa
de las secciones de las paginas web se presentan documentos que no cumplen
con las obligaciones de transparencia a cabalidad. Por ejemplo, los directorios no

264



ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INFORMACION DISPONIBLE EN LAS PAGINAS DE INTERNET

contienen los datos de contacto completos de los funcionarios partidistas o en el
caso de la informacién financiera, no se presenta la informacién de los cinco afios
anteriores —como lo establece el Reglamento— para poder hacer comparaciones.

Por dltimo, se considera que la informacién no es oportuna debido a que la ma-
yor parte de la informacién difundida en los portales de internet de los partidos no
estd actualizada al 2012, por lo tanto, no permite que sea una verdadera fuente de
informacion para la ciudadania que se encuentra interesada en darle seguimiento
al trabajo de las instituciones que las representan.

Actualmente la informacién publica es ttil e inclusiva —a nivel social- cuando est
disponible, accesible y utilizable por parte de la ciudadanfa, ya que la informacién
publica no debe ser tinicamente para consulta sino también para el andlisis de los
datos que la componen. Y sélo si estos datos se encuentran en formatos en los que
se puedan gestionar a través de herramientas informéticas para poder interpretar su
sentido, esta es informacién plenamente utilizable. Si la informacién difundida por
los partidos politicos y el IFE carece de calidad, se incumple con el articulo 65 del
Reglamento de Transparencia del IFE que los obliga a publicar dicha informacién
“de manera que se facilite su uso y comprension” y se viola el derecho de acceso a
la informacién frente a la ciudadanfa.

CUADRO 3
Rewvision de la informacion disponible en las paginas web de los partidos politicos y del 1FE

Manejo de archivos y Reglamento d ¢

P . . transparencia PAN PRI PRD PT PVEM PMC | PANAL
clasificacién de informaciéon FE
1. {En las paginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible la in-
formaciéon que documenta su
accionar?
a. Plataforma electoral y pro- Art. 64, VI St Si Si Si Si St St
grama de gobierno
b. Actas y/o minutas Art. 5,V No No No St No No No
c. Resoluciones y acuerdos Art. 64, 111 No No No Si No No No
d. Convenios con partidos o Art. 64, VII No No No No No No No
agrupaciones politicas y de la
sociedad civil
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e. Directorios de los 6rganos Art. 64,1V No No No Si No Si No
del partido
2. {En las paginas web de los | Art. 64, XV St St Si Si Si Si Si

partidos politicos y/o del IFE se
encuentra disponible el indice
de expedientes reservados?

3. {En las paginas web de los NA No No No No No No No
partidos politicos y/o del IFE

se encuentran disponibles ver-
siones publicas de documentos
que contengan informacién
clasificada como reservada o

confidencial?
Curriculo y meritocracia PAN PRI PRD PT PVEM PMC | PANAL
4. {En las paginas web de los NA No No No No No No No

partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible la
informaci6n curricular de sus

candidatos?

5. {En las péginas web de los NA No No No No No No No
partidos politicos y/o del IFE se (s6lo

encuentra disponible informa- dirigencia)

cién referente a los concursos
para ocupar una plaza vacante
al interior de la estructura
partidista?

6. ¢{En las paginas web de los | Art. 64, VIII Si Si Si Si Si Si Si
partidos politicos y/o del IFE
se encuentra disponible in-
formacién referente a las con-
vocatorias para contender por
un cargo de eleccién popular?

Situacién patrimonial PAN PRI PRD PT PVEM PMC | PANAL

7. ¢En las paginas web de los NA No No No No No No No
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles las
declaraciones patrimoniales de
sus candidatos?

8. {En las paginas web de | Art. 64, Xy X No No No No No No No
los partidos politicos y/o del
IFE se encuentra disponible
informaci6n sobre su situacién
patrimonial y los informes del
ejercicio de los recursos publi-

cos que reciben anualmente?
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Finanzas

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

9. {En las paginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles los
tabuladores de las percepciones
salariales de sus funcionarios
partidistas?

Art. 64,V

No

No

No

No

No

No

No

10. ¢{En las paginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponible las
aportaciones que reciben de sus
simpatizantes para la ejecucion
de sus campafias electorales?

Art. 64, X

No

No

No

No

No

No

No

Fiscalizacién

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

11. {En las pdginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles sus
auditorias?

Art. 64, X1V y
Art. §

Si

No

Si

No

No

Si

No

Sanciones

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

12. {En las paginas web de
los partidos politicos y/o del
IFE se encuentran disponibles
las sanciones (resoluciones)
interpuestas a sus militantes?

Art. 64, X1

No

No

Si

No

No

No

Si

13. ¢{En las paginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles las
sanciones (resoluciones del
IFE) interpuestas al partido?

NA

Si

Si

Padrén de militantes

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

PMC

PANAL

14. {En las paginas web de los
partidos politicos y/o del IFE
se encuentran disponibles sus

padrones de militantes?

Art. 5,1

Si

No

No

No

No

No

No
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Con base en la revision realizada a los documentos normativos de cada uno de los
partidos politicos y a sus paginas de internet se lograron identificar diversas lagunas
normativas, procedimentales y operativas que pueden convertirse en grandes ven-
tanas de oportunidad en materia de TyRdC; es decir, si los partidos logran traducir
sus omisiones en estrategias sustantivas para incorporar procesos permanentes y
proactivos de TyRdC, entonces logrardn transitar hacia un ejercicio democratico
que enriquecerd significativamente su figura como entidades de interés publico y
al mismo tiempo, ayudard a fortalecer nuestra incipiente democracia.

Dentro del contexto que se ha descrito a lo largo del presente documento y como
parte de un ejercicio de reflexion que busca incidir en la toma de decisiones, a con-
tinuacidn se presentan una serie de propuestas de mejora sobre el tema de la TyRdC
y su relacién con el sistema de partidos politicos en nuestro pafs.

La principal propuesta se enmarca en la necesidad de disefiar una Ley Federal de
Partidos Politicos que regule en México la actuacién de estas “entidades de interés
publico” con el objetivo de promover en su interior una vida mas democrética y que
esto en el agregado potencialice la democracia de nuestro sistema politico en general.
Orozco y Vargas (2008:580) establecen que:

La democracia de nuestro tiempo es una democracia de partidos politicos. Sin
la existencia de partidos no puede haber democracia auténtica o, lo que es igual,
democracia pluralista. Sin partidos estables, es decir, socialmente arraigados y con
el grado suficiente de cohesién o disciplina interna, no cabe que la democracia sea

una forma de organizacién politica eficaz ni, mucho menos, perdurable.

[269]



TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Por lo tanto, dado que en México existe una falta de legitimidad y una descon-
fianza social creciente hacia estas instituciones, la democracia si bien ha sido un
término utilizado de manera excesiva e indiscriminada durante los dltimo afios no
es, en sentido estricto, un bien alcanzado sino que por el contrario nos mantenemos
en un proceso continuo que apela a su simulacién.

En términos comparativos, nuestro pafs se encuentra en una desventaja histérica
con respecto a otros pafses latinoamericanos en materia de legislacién electoral;
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela, disefiaron
leyes de partidos politicos desde hace mas de 40 afos y si bien en muchos casos
la realidad actual que enfrentan en materia de inconsistencias politicas puede ser
cuestionable, lo que si es cierto es que en muchos otros, dicho instrumento les ha
permitido evolucionar hacia sistemas partidistas mas fluidos y ordenados que el
nuestro. E.n México, st bien durante mas de 70 afos esta laguna normativa hasta
clerto punto (perverso, vale la pena aclarar) estaba explicada por la hegemonia
politica del PRI, a partir de 1997 cuando se “reajustaron” las fuerzas politicas
dentro del Congreso y la posterior alternancia partidista en la Presidencia de la
Republica en el afio 2000; unir fuerzas para lograr una reforma electoral integral
y profunda basada, en primer lugar, sobre la elaboracién de una Ley Federal
de Partidos hubiera evitado muchos de los problemas en materia de registro,
coaliciones, nimero de militantes, fiscalizacién, democracia interna, legalidad,
legitimidad y confianza social, entre muchos otros que se mantienen pendientes
con respecto a estas instituciones.

Fon la actualidad, la carencia de un instrumento de este tipo nos ubica frente a
muchas preguntas sociales cuyas respuestas institucionales son escasas. I.a mayor
parte de los cuestionamientos que los ciudadanos hacemos giran en torno a temas
que competen a la TyRAC. Asi, resulta comtn escuchar {cudl es el monto de los
recursos que reciben los partidos politicos y en qué los gastan?, icudl es el limite de
aportaciones privadas que deberfan recibir para no generar competencias injustas
en periodos electorales?, {cudnto ganan los dirigentes partidistas?, {cudl es el estado
de las finanzas de estas instituciones que reciben recursos publicos?, icudl serfa el
mejor método para que los partidos politicos reciban dinero, antes de las campanas
electorales como sucede, o a través de reembolso una vez que hayan pasado los
comicios?, {cudles serfan las condiciones para que dentro de la pluralidad partidista
hubiera una competencia més justa?, {cudntos afiliados tiene cada partido?, {icémo
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evitamos que los partidos politicos desvien fondos?, {qué canales tenemos los ciuda-
danos para monitorear a estas instituciones?, {cudl es el limite de sus atribuciones?,
{qué tan democriticos son los partidos politicos?, écudles son los medios de defensa
de los derechos de los militantes?, {cudl es la experiencia académica y profesional de
los candidatos y de los dirigentes partidistas?, icémo se desarrollan los procesos para
la toma de decisiones al interior de la estructura partidista?, {cudles son los medios
para desarrollar una carrera politica al interior de los partidos?, {quién deberfa de
regular el sistema electoral de manera efectiva?, {cudles son las sanciones que deben
de cumplir los partidos politicos?, {por qué no las cumplen?

Las respuestas a estas interrogantes deberfan ser resueltas a través de un marco
mds amplio de lo que hasta ahora concentra el Cofipe, es decir, resulta necesario
la generacién de una Ley Federal de Partidos Politicos que en primer lugar recoja
normativamente, en un capitulo especifico sobre TyRdC, los principios,' valores
y bases del derecho de acceso a la informacién contenidos en el articulo sexto de
nuestra Constitucién y que, en segundo lugar, refiera las especificidades procedimen-
tales en la materia hacia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG) en donde los partidos politicos deberfan estar
considerados y regulados como sujetos obligados de dicho instrumento juridico
bajo el argumento de que dichas instituciones son “entidades de interés publico” al
igual que muchas agencias gubernamentales que se rigen bajo este ordenamiento.

Actualmente nos encontramos en una coyuntura politica que permitirfa dar un
paso importante para el desarrollo de la TyRdAC en nuestro pafs en general y de los
partidos politicos en particular. La nueva Legislatura se encuentra debatiendo un
conjunto de iniciativas en esta materia, una de las mds importantes se refiere a la
reforma del articulo sexto constitucional. Los temas de esta reforma que podrian
impactar de manera positiva en la TyRdC de los partidos politicos se refieren a la
posibilidad de dotar de autonomia constitucional al IFAI; incluir a los partidos
politicos como sujetos obligados de la LETAIPG; y expedir tres leyes generales en

' Los principios del derecho de acceso a la informacién publica son: 1) mdxima publicidad;
2) obligacién de la proteccién de datos personales; 3) gratitud de la informacién publica; 4) ex-
peditez de los procedimientos de acceso a la informacién y que éstos sean sustanciados ante un
érgano especializado; §) la conformacién y actualizaciéon de un archivo documental; 6) veracidad,
confiabilidad, oportunidad y accesibilidad de la informacién publica, y 7) efectividad de los pro-
cedimientos sancionatorios.
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materia de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de datos personales
y archivos.

Debido a que los partidos politicos no han logrado disefiar e implementar una
estrategia integral en materia de TyRdAC que se base en un disefio juridico, institu-
cional y procedimental y toda vez que existe un 6rgano especializado en la materia
(IFAIL), la principal recomendacién que propone este documento va dirigida a la
necesidad de que los partidos politicos se conviertan en sujetos obligados de la LF-
TAIPG y, por lo tanto, que el 6rgano encargado de velar por el acceso a la informacién
y la transparencia de estas instituciones sea el IFAI. De esta manera, los partidos
politicos tendrian que sujetarse a los principios y procedimientos establecidos en
dicho ordenamiento y no se tendria que empezar desde cero la puesta en marcha
de una estrategia en la materia.

En el mismo tenor, lo partidos politicos estarfan regulados como cualquier de-
pendencia gubernamental, es decir, tendrian que considerar la existencia de una
Unidad de Enlace encargada de atender las solicitudes de informacién y un Comi-
té de Informacién integrado por funcionarios partidistas de diversas dreas al inte-
rior de estas instituciones para la deliberacién sobre la pertinencia o no de publicar
determinada informacién.

Siguiendo con esta propuesta, serfa indispensable incluir un capitulo en la
LFTAIPG que sefiale las obligaciones de transparencia especificas de los parti-
dos politicos sin que medie peticién de parte y, sujetarse a las resoluciones del
méximo 6érgano encargado de transparencia y acceso a la informacién de nuestro
pais. Dicho capitulo tendria que articularse con el apartado de transparencia de
la referida Ley Federal de Partidos en la que deberfa indicarse que para temas
relacionados con el acceso a la informacién de los partidos politicos, el IFAT serfa
la instancia responsable. Quitarle esta responsabilidad al IFE permitirfa a su vez
que este 6rgano electoral se concentre en sus actividades y responsabilidades que
le confiere su mandato.

Por otra parte, serfa primordial fortalecer a los 6rganos encargados de resolver
las quejas y disputas al interior de los partidos politicos para garantizar que exista
una efectiva RAC de estas instituciones de cara su militancia y a la ciudadania en
general. Sin embargo, este aspecto ha sido analizado a profundidad por la dimensién
de legalidad dentro de esta investigacidn.
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A los partidos politicos

Con base en el anlisis elaborado se recomienda que los partidos politicos profesio-
nalicen a los encargados de las dreas de transparencia y acceso a la informacién. Los
militantes o funcionarios partidistas debieran tener un manual que pudieran utilizar
a pesar de que existan cambios constantes en el drea encargada de responder a las
solicitudes de informacién que hagan los ciudadanos asi como a la actualizacién
de los sitios web y la informacién en general que se presente para cumplir con la
Ley de Transparencia.

Se detectaron varias deficiencias en la elaboracién de documentos que incluye-
ran datos abiertos para que los ciudadanos puedan hacer uso de las bases de datos
con las que cuenten los partidos politicos, por lo que se les sugiere que mejoren la
accesibilidad a sus portales de internet.

En cuanto a los datos de contacto y documentos relacionados con su vida diaria,
se recomienda a los partidos politicos incluyan esta informacién sin necesidad de
dar tantos clics a los sitios web. Ademds, se considera pertinente recomendar a
los partidos politicos que cumplan con los minimos que obliga el Reglamento de
Transparencia emitido por el IFE, pues se detectd, a partir de la revisién de sus
sitios de internet, que no cuentan con informacién completa de cada uno de los
apartados establecidos como obligaciones de transparencia.

También se sugiere a los partidos politicos que busquen homologar criterios y
formatos para la entrega y posterior publicidad de la informacién con la que cuentan
en sus sitios de internet.

Ante la ausencia de informacién o renovacién de sus pdginas web, se sugiere
a los partidos politicos incluyan leyendas informativas, ya que al no contar con
informacién disponible, se considera como incumplimiento por parte del partido
politico en materia de transparencia.
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Al Instituto Federal Electoral

Se sugiere incluya una homologacién de criterios sobre el tipo de informacién que
debe incluir cada partido politico en sus sitios de internet. Esta homologacién de
criterios informativos puede ser incluida en sus lineamientos o en el mismo Re-
glamento de Transparencia. La finalidad de esta homologacién es para que cada
partido politico cumpla con los minimos que establece la Ley de Transparencia.

También se considera pertinente que el IFE busque la forma de realizar evalua-
ciones periddicas con mayor frecuencia a las paginas de internet de los partidos
politicos, pues éstas se encuentran en muchas ocasiones desfasadas, con bajas
momentdneas e incluso con incumplimientos permanentes de la informacién con
la que debieran contar los partidos politicos.

Se considera pertinente solicitar al IFE actualice la informacién relacionada con
las sanciones y multas que ha impuesto contra los partidos politicos en materia de
transparencia, para que éstas puedan ser publicitadas y asf el instituto politico se
atenga a las consecuencias que esto conlleva.

Se recomienda al 6rgano electoral la necesidad urgente de solicitar a los partidos
politicos homologuen criterios para responder a las obligaciones de transparencia
que deben cumplir a través de sus sitios web, ya que se detectd que los documentos
no corresponden con la informacién que por reglamentacién deben cumplir.

Se considera pertinente recomendar que el IFE establezca los mismos criterios
para exigir que la informacién que se publica en los sitios de internet de cada uno de
los siete partidos politicos nacionales, también se incluya en las pdginas de internet
del IFE y viceversa. Luego de la revisién se detectaron huecos o irregularidades en
la informacién asi como en la calidad de la misma.

Se recomienda que el IFE impulse el establecimiento de una mayor accesibilidad
ala informacién de los partidos politicos a partir de sitios més amigables, faciles de
encontrar y con datos féciles de abrir o descargar. Ademds se considera necesario
establecer criterios similares para que se cumplan con los minimos establecidos en
la materia.
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A los legisladores

Se recomienda a los legisladores impulsar la aprobacién de una Ley de Partidos
que incluya de manera clara y detallada las facultades que tiene el IFE para revisar,
analizar y en su caso sancionar el actuar de los partidos politicos en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

Se sugiere a los legisladores dotar de mayores facultades al 6rgano electoral
para que éste pueda realizar revisiones més expeditas en relacién con el tema de
transparencia y acceso a la informacién.

Se sugiere incluir a los partidos politicos como sujetos obligados directos en
materia de transparencia, a partir de las modificaciones constitucionales que se
hagan en la materia.

Se sugiere a los legisladores la obligatoriedad de los partidos politicos de crear
padrones confiables ya que actualmente existen serias deficiencias en el contenido
informativo, en la actualizacién de éstos, asi como en la duplicidad que existe en
los mismos documentos.

Se considera que el IFE puede seguir revisando resoluciones de los partidos
politicos en materia de transparencia, siempre y cuando estas revisiones impacten
directamente en el comportamiento electoral del partido politico.
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Anexo 1
Paginas de internet de los partidos politicos*

Los partidos politicos deben cumplir con diversas obligaciones de transparen-
cia. La informacién la deben proveer por tres vias: una, a través del portal de
internet del IFE, otra a través de sus propios portales y la tercera es por medio
de solicitudes de informacién que les sean enviadas a través del sistema Infomex
del 6rgano electoral.

Los siete partidos politicos nacionales (PRI, PAN, PRD, PT, Movimiento Ciuda-
dano, PANAL y PVEM) cuentan con un sitio especifico en sus portales de internet,
destinado al rubro de Transparencia.

La informacién que los partidos politicos deben tener a disposicién del pablico
y que debe divulgar el IFE a través de su sitio de internet, sin que medie peticién
de parte, es: el padron de militantes, informes de los partidos en relacién con sus
obligaciones estatutarias, convenios de participacién que celebren con organizaciones
de la sociedad civil, acuerdos y resoluciones que emitan los érganos de direcciéon
de los partidos politicos, a nivel nacional, local y municipal, minutas de las sesio-
nes de los 6rganos de direccién de los partidos politicos, a nivel nacional, local y
municipal; nombres de los responsables de los érganos internos de finanzas de los
partidos politicos, a nivel nacional, estatal y municipal, tanto en periodo ordinario
como en precampana y campaifia electoral, listado de las organizaciones sociales
que cada partido politico declare como adherentes o similares, asi como el listado
de sus dirigentes; limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos

* Revision de mayo a diciembre de 2012.
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podran aportar exclusivamente a sus campaiias, en el &mbito federal y el listado de
los aportantes a las precampafias y campafas politicas federales.

Aunque el IFE es quien debe publicitar esta informacién en su sitio web, si no
se encuentra es responsabilidad del partido politico.

Padrones

Encontramos que de los siete partidos politicos nacionales, sélo el PAN tiene “en
linea” su padrén de militantes, mientras que el resto, para obtener el documento,
deben hacerse solicitudes de informacién, incumpliendo con el principio de maxi-
ma publicidad acordado en el mismo Reglamento de Transparencia del Instituto
Federal Electoral.

El caso del PRI es anémalo, ya que este instituto politico sigue sin entregar la
documentacién a pesar de que se presentd una solicitud de informacién.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ya ordend la entrega
de este padrén de militantes pues este documento no puede ser considerado como
informacion reservada por tener datos personales. Al contrario, el Tribunal estima
que los padrones son una de las formas que un partido politico puede justificar
los recursos que anualmente recibe por parte del IFE ya que es requisito tener un
numero determinado para ser considerado como partido politico y en consecuencia,
gracias a este dato se les otorga el financiamiento correspondiente.

Informes de los partidos

En esta fraccién, de los siete partidos politicos, sélo el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) y el Partido Movimiento Ciudadano “subieron” informacién
a este rubro.

El resto sefiala, segtn el propio IFE: “El partido no ha notificado informes”.

Al revisar la documentacién que subi6 al portal de internet el PVEM, ésta tiene
relacion con el estado de su situacién patrimonial y financiera de este partido politico
con fecha de 2009 asf como informes de campaifia y la relacién de los simpatizantes
por entidad.

La informacién proporcionada por Movimiento Ciudadano tiene que ver con
alianzas, coaliciones y convenios firmados con el Partido del Trabajo en varias
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entidades, como Coahuila asi como un reporte de las actividades que se realizaron
en varias entidades.

En general es un documento de 61 cuartillas, en formato archivo de word, que
contiene a grandes rasgos cada una de las actividades que realizé una a una las
carteras de la dirigencia nacional hasta el 2011.

Eon general, los partidos no cumplen tampoco en este rubro ya que la informacién
colocada es dispar y en el resto de los cinco partidos politicos nacionales, no hay
ningun dato proporcionado.

Convenios de partidos con OSC

FEsta informacién, en general, por parte de todos los partidos politicos se encuentra
desfasada y desactualizada.

El Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD), el Partido Nueva Alianza
(PANAL) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) aseguran que no han
firmado ningtn convenio con asociaciones ciudadanas.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se da cuenta de un con-
venio que fue firmado en tiempos de la dirigente nacional Beatriz Paredes Rangel,
mientras que el PAN sélo informa de un convenio firmado con una organizacién
migrante pero sin informar la fecha, aunque se presume es reciente pues lo firma
el actual dirigente nacional, Gustavo Madero.

Fl Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano son los tinicos partidos que
mantienen informacién actualizada de los convenios firmados con organizaciones
sociales rumbo al proceso electoral de 2012.

Acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos

En este rubro, el PAN, PRI, PRD y PVEM cuentan con informacién disponible. Los
documentos son actas o resoluciones que dan cuenta de los cambios de dirigencias
de los partidos politicos.

En el caso del PAN; la informacién es de 2009, del PRI, de 2008 y del PRD del
mismo afio 2008.
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Destaca el hecho de que atin no se cuenta en internet con la informacién del Acta
o Acuerdo que el PRI emiti6 para el cambio de su actual dirigencia.

El PT, segin el IFE, la informacién estd “sujeta a revisién” al igual que la del
Partido Movimiento Ciudadano.

Fl Partido Nueva Alianza (PANAL), aiin no hace la entrega de la documentacién,
aunque su dirigencia cambi6 en 2011.

Minutas

En la fraccién V, relacionada con las minutas de las sesiones de los 6rganos de
direcci6n a nivel nacional, local y municipal, sélo el Partido del Trabajo cumple
con dicha disposicién, colocando informacién incluso de 2010, 2011 y de este afio.

El PRD, Movimiento Ciudadano, PVEM, PANAL aseguran que no realizan
minutas de sus reuniones.

El PRI y el PAN, segtin el IFE: “No ha remitido informacién de la materia”.

La relevancia de estas minutas para sus militantes consiste en que se toman
decisiones relevantes como el cambio en sus dirigencias, aprobacién de endeuda-
miento, de presupuesto, de alianzas electorales y sin minutas no hay constancia de
estos mecanismos o toma de decisiones colegiadas.

Responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos.

Aunque todos cumplen con esta informacion a nivel nacional, a nivel estatal ain hay
partidos, como el PRI, que no ha entregado informacién al IFE al igual que el PT'y
el PANAL. El resto de los partidos politicos si cumple también con esta disposicion
a nivel estatal, es decir, PAN, PRD, PVEM y Movimiento Ciudadano.

Organizaciones sociales adherentes o similares a algiin partido politico

En este rubro encontramos que los partidos politicos confunden organizaciones
sociales con fundaciones, lo cual es totalmente diferente, pues en el primer caso,
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son s6lo agrupaciones afines que pueden o no depender financieramente del partido
politico mientras que las segundas son instancias que viven gracias al partido politico.

Asf, el Gnico partido que si cumple con este punto al informar claramente que
no cuenta con ninguna organizacién social afin es el PAN.

Fl caso del PRI es tnico al detallar la existencia de 65 organizaciones afines,
que van desde sus fundaciones hasta asociaciones civiles asi como confederaciones.

En el caso del PRD sélo da a conocer que la Fundacién Heberto Castillo y el
Instituto de Capacitacién son organizaciones afines a este partido mientras que el
PT y el PVEM dan a conocer dos organizaciones afines, Movimiento Ciudadano,
una y el PANAL, ninguna.

* Los limites a las cuotas voluntarias y personales de candidatos.

En este rubro el dnico partido que incumple es el PRI, al no entregar ningtin
tipo de informacién al Instituto Federal Electoral.

Listado de aportantes

Aqui la informacién estd completa, pero desfasada, pues los tltimos datos son de
2009.

La revision a sus propios portales

Los siete partidos politicos nacionales deben mantener actualizada la informacién
de sus portales en cuanto al rubro de Transparencia y deben tener la siguiente infor-
macién: documentos basicos, facultades de 6rganos de Direccién, los reglamentos,
acuerdos y demads disposiciones de cardcter general, directorio de los 6rganos del
Partido, tabulador de remuneraciones de los funcionarios partidistas, plataformas electorales
y programas de gobierno, convenios de coalicién, fusién o con agrupaciones poli-
ticas nacionales, convocatorias para elecciones de dirigentes o candidatos, montos

de financiamiento publico, informes de ingresos, gastos, situacién patrimonial, inmuebles
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y donantes, acuerdos y resoluciones de érganos del Partido, nombres de representantes
ante el IFE, fundaciones, centros o institutos de quien recibe apoyo econémico el
Partido, dictimenes y resoluciones que el Consejo General del IFE haya aprobado
respecto a los informes, indices de informacién reservada, los demds que sefialen la
legislacién vigente.

En este primer andlisis, los siete partidos politicos cumplen en general con los
primeros cuatro puntos relacionados con sus documentos, sus reglamentos, dar
a conocer las facultades de sus 6rganos de direccién asi como el directorio de los
6rganos del partido.

Sin embargo, en el caso de los tabuladores salariales, encontramos diferencias y
en algunos casos, opacidad.

De las 16 fracciones que deben cumplir los partidos politicos en sus sitios de
internet, la calidad de la informacién en estos rubros (tabuladores, informe de
ingresos, gastos, situacién patrimonial, inmuebles y donantes, acuerdos e indices
de informacién reservada) es ain mds deficiente que la que por ley entregan di-
rectamente al Instituto Federal Electoral.

Por ejemplo, aunque todos los partidos politicos informan cudnto ganan sus
dirigentes partidistas, no dan cuenta a detalle de posibles prestaciones, si pagan
impuestos o si reciben otro tipo de compensacién econémica.

En el caso del PRI, por ejemplo, se da a conocer un tabulador en el que su diri-
gente nacional, Pedro Joaquin Codwell, tiene un salario de 61 855 pesos.

Fl PRI tiene organizada su informacién con diversos tabuladores, dependiendo
del tipo de empleado, pero no da a conocer recibos ni nombres. Todo es en tabula-
dores genéricos con minimos y maximos y el formato que ofrece es en word.

En cuanto al PRD, los tabuladores corresponden a sus dirigentes nacionales,
y su presidente nacional, Jestis Zambrano Grijalva, tiene un salario mensual de
49 826 pesos.

Sin embargo, en afios anteriores se conocié por parte de la revision al presupuesto
del partido politico, que dio a conocer la Unidad de Fiscalizacién del IFE, que los
dirigentes nacionales —en aquel entonces Jests Ortega Martinez— tenfan compen-
saciones adicionales que hacfan que se duplicara pricticamente su salario, lo cual
no se informa en la actual pagina del PRD, desconociéndose si sigue existiendo ese
bono adicional en el presupuesto interno del partido.
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Ademis, los formatos son poco amigables para quienes buscan la informacién,
pues se encuentra dentro de un formato excel que no se puede manipular, s6lo
visualizar dentro del mismo sitio web del Partido de la Revolucién Democritica.

FEl PAN mantiene informacién actualizada y de afios anteriores. Es un partido
que no sélo mantiene en su sitio de internet los tabuladores de 2010 y 2011, sino
que ademis es el unico que desglosa el salario bruto y el salario neto de su dirigente
partidista.

En este caso, el de Gustavo Madero, dirigente nacional, su salario es, segtin su
sitio de internet, de 191 145 pesos brutos pero ya el salario neto es de 124 624 pesos.

El Partido Nueva Alianza (PANAL), de acuerdo con su tabulador actualizado
a marzo de este afo, su dirigente nacional, Luis Castro, tiene un salario mensual
de 70 mil pesos.

Eldirigente del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) tiene un salario de
75 mil pesos, aunque la informacién disponible es escueta, sin logotipo del partido ni
mayores datos para saber si le quitan algin tipo de impuesto al dirigente partidista.

En el caso del Partido del Trabajo (PT) los tabuladores disponibles son de 2010,
2011y2012. Todos ellos tienen como el salario mds alto al secretario general adjun-
to y/o tesorero, cuyo salario asciende, segtin estos datos, a 40 155 pesos en salario
bruto y un neto de 36 678 pesos.

Por dltimo, el caso del Partido Movimiento Ciudadano se detallan rangos mi-
nimos y maximos para sus salarios. El presidente de este partido tiene un salario
de minimo 50 mil pesos mientras que el mdximo es de 70 mil pesos.

Como podemos observar, los formatos son diferentes, cada partido politico “sube”
la informacién que considera es necesaria dar a conocer y en algunos casos, presu-
ponemos que no hay tal realidad con lo que se informa, como fue en su momento
el caso del PRD y los salarios que més tarde serfan descubiertos en los informes del
Instituto Federal Electoral.

Tabuladores estatales y municipales

Los salarios de los dirigentes de los érganos estatales y municipales también de-
muestran que los partidos politicos atin manejan dichos recursos en la opacidad, ya
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que a pesar de que el IFE les otorga recursos para funcionar a nivel nacional, hay
algunos partidos que no dan a conocer esta informacién, argumentando inexistencia.

El caso mds emblematico es el del PVEM, partido politico que en el caso de sus
dirigentes estatales, la URL de la pagina de internet no funciona mientras que a
nivel municipal, dice no contar con comités en todo el pafs a tal nivel.

En el caso del PRD, este partido afirma que los funcionarios en estos niveles,
no perciben sueldos y que s6lo son “cargos honorificos” por lo que la informacién
es inexistente.

El PAN, el PANAL y Movimiento Ciudadano no dan cuenta de la informacién
a detalle municipal o estatal en el rubro de tabuladores de dirigentes partidistas.

A pesar de que es una obligacién de los partidos mantener esta informacién en
sus sitios de internet, éstos incumplen e incluso Movimiento Ciudadano puntualiza
que sf reciben recursos las dirigencias estatales pero que se le informa al Instituto
Electoral local los gastos financieros de dichas representaciones del partido.

Fl caso del PRI es nuevamente sui géneris, ya que mantiene tabuladores diferencia-
dos, no s6lo a nivel estatal sino también municipal. Hay casos en que sus dirigencias
locales le reportan al partido nacional que sus dirigencias son honorarias, como es
el caso de Aguascalientes, mientras que en estados como Guanajuato sf se informa
a través de un oficio que si existen tabuladores salariales, siendo el salario de 32
mil pesos mensuales destinados al dirigente estatal.

Estados financieros

FEl apartado X al que estan obligados a cumplir todos los partidos politicos dice lo
siguiente:

Los Informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como
de precampana y campaiia; el estado de la situacién patrimonial; el inventario de
los bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relaciéon de donantes y los montos
aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos
de fiscalizacién establecidos por este Codigo.

Los partidos podran hacer ptblica la informacién a que se refiere esta fraccién antes
que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos.
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En este rubro, ningtin partido politico cumple con la norma, pues ninguno
ha aceptado colocar informacién actualizada, a pesar de que el Cofipe no se los
prohibe. Es decir, a pesar de que el IFE apenas esta fiscalizando los gastos de los
partidos de 2011 en este afio, los partidos politicos prefieren esperar a que el 6rgano
electoral entregue su revision y la haga publica a que ellos como institutos politicos
lo hagan. Tampoco ponen a disposicién de los ciudadanos copias de facturas ni
estados financieros de fuentes originales, como podrian ser las cuentas bancarias o
instrumentos financieros. Y en su mayoria, no dan a conocer si los inmuebles que
poseen son de su propiedad, si son rentados o si fueron adquiridos a través de una
deuda, o estin hipotecados. En cuanto a la relacién de donantes, la mayorfa de los
partidos refiere a los datos que entregan al Instituto Federal Electoral.

En la pigina de Accién Nacional, por ejemplo, si se encuentran los estados
financieros de este instituto politico, pero de 2007, es decir, la informacién no estd
actualizada.

El PVEM es de los pocos partidos que incluye informacién mdas detallada, in-
cluyendo informacién de las aportaciones de sus simpatizantes y de sus estados
financieros, pero la informacién no estd actualizada, pues data de 2009.

El PRD cuenta con la informacién actualizada hasta 2010, siendo uno de los
partidos que mds datos actuales tiene en su sitio web, pero ésta es parte de la do-
cumentacién que entrega al Instituto Federal Electoral.

El PRI hace pricticamente lo mismo que el PRD, s6lo que, a diferencia del Sol
Azteca, el Revolucionario Institucional prefiere remitir sus informes al sitio de in-
ternet del IFE, lo cual obligarfa al ciudadano comin a buscar en documentos de
casi mil paginas lo que debiera encontrarse directamente en la pdgina del Partido
Revolucionario Institucional.

EIPANAL también da a conocer sus informes anuales hasta 2010 (dltima revisién
del IFE) pero sus estados financieros, los tltimos, son de 2009. La informacién de
sus bienes inmuebles es inexistente al igual que la del PRD o la del Partido Verde
Ecologista de México.

El PAN si da a conocer la informacién de sus inmuebles, pero en otro rubro
mientras que el Partido del Trabajo cataloga al rubro como de “Rendicién de
Cuentas” y al dar click a la liga que aparece, el usuario es remitido al “home” del
sitio de internet del IFE, con lo cual se incumple en su totalidad con la informacién
que debiera tener en su portal.
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Movimiento Ciudadano igualmente remite a la pagina de internet del Instituto
Federal Electoral.

En general, ningtn partido politico, excepto el PAN, da cuenta del estatus en
que mantienen a sus bienes inmuebles, sus direcciones asi como el costo que genera
anualmente mantener estos sitios.

Los indices de informacién reservada, informacion que si esta actualizada

FEon contraste, los siete partidos politicos mantienen actualizada toda la informacién
relacionada con sus Indices de Informacién Reservada, a 2012.

Sélo el Partido Nueva Alianza (PANAL) asegura no tener este tipo de archivos
o documentos.

En el caso del Partido del Trabajo, éstos reservan la informacién relacionada con
sus informes anuales de financiamiento 2011 asi como su contabilidad de 2010.

El PRI es el partido politico que guarda un orden especifico y detallado de los
documentos que considera informacién reservada.

Su divisién la hizo por semestre, el primero de 2012 y el segundo del mismo
afio. Ademads, en el caso del primer semestre la informacién se encuentra desglosada
por Secretarfa de Finanzas, Secretarfa Juridica y Comisién Nacional de Justicia
Partidaria.

ElPAN, ensu Indice de Expedientes Reservados reserva la némina de 2011, sus
manuales y politicas y procedimientos de sus comités estatales asi como contratos
de adquisiciones de 2011, entre otros documentos.

El PRD cuenta con 102 cuartillas de informacién reservada, aunque en su mayoria
pricticamente se debe a informacién del estado que guardan los procesos internos
en su contra de algunos militantes. Sin embargo, también incluye como informacién
reservada las encuestas que por encargo realiza el PRD, informes trimestrales de
avance del ejercicio fiscal 2011 asi como los gastos de precampaiia de 2011-2012.

Movimiento Ciudadano reserva, por ejemplo, manuales de campafia y precam-
paiia, resultados de auditorias o verificaciones sobre los recursos de 2010, sistemas,
andlisis y estadistica electoral asi como quejas en su contra.
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Anexo 2
Revision a los portales del IFE
y de los partidos politicos

Una revisién exhaustiva a sus sitios de internet de los siete partidos politicos
nacionales, efectuada entre mayo y agosto de 2012, arrojé los siguientes resultados:

¢Qué dice el Reglamento de Transparencia?

Sanciones

Fraccién IX y XI

Fraccién IX (las sanciones que interpone el IFE vs. partidos politicos)

“Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales del Distrito Federal,
durante los Gltimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones”.

Revision de la pagina de internet del 1FE
En la revision al sitio de internet del IFE, se encontré en el apartado “Sanciones

impuestas por afio” la informacién relacionada con las multas interpuestas por el
6rgano electoral contra los partidos politicos.
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Sin embargo, esta informacién no se encuentra actualizada, ya que las dltimas
sanciones que se presentan en el sitio web son de 2009 [http://www.ife.org.mx/
portal/site/ifev2/Sanciones_Impuestas/] (hasta este afio 2013 sigue igual la infor-
macion, desactualizada).

En ningtn otro rubro —de las fracciones de obligaciones de transparencia de
los partidos politicos del sitio web del IFE— se encontré informacién al respecto.

En las paginas de internet de los partidos politicos

En las paginas de internet de los siete partidos politicos nacionales se encontro que,
en el caso del PRI, se informa de las sanciones impuestas por el IFE en el documento
“Financiamiento puablico y sanciones del Comité Ejecutivo Nacional”, el cual es
un PDF que contiene informacién desde 2006 y hasta 2012 [http://pri.org.mx/
descargas/2012/11/Nacional.pdf].

La informacién esta relacionada con los montos recibidos por parte del 6rgano
electoral asi como las sanciones a las que fue acreedor y los descuentos correspon-
dientes.

En el caso del PAN, en la misma fraccién, no cuenta con informacién actuali-
zada en relacién con sus descuentos. Si se encuentran los datos del financiamiento
publico pero no de las sanciones impuestas por el IFE contra el partido politico.

De igual forma, el PRD incluye la informacién detallada de su financiamiento
publico pero no publicita la informacién relacionada con las sanciones recibidas
por parte del Instituto Federal Electoral.

Fl Partido del Trabajo elabor6, para cumplir con esta fraccién, un documento ad
hoc en formato PDF con la informacién relacionada con las sanciones recibidas por
parte del IFE y el financiamiento puablico otorgado por el mismo 6rgano electoral.
El documento consta de tres cuartillas y contiene informacién desde 2007 y hasta
este afio con las sanciones recibidas por este partido.

Fl Partido Movimiento Ciudadano colocé en esta fraccién la liga directa al
documento con la resolucién emitida por el IFE en relacién con el Informe Anual
de 2011, el cual contiene las anomalias detectadas por el érgano electoral. Sin em-
bargo, no se encontré ningtin documento que haya elaborado el partido politico
para cumplir con dicha fraccién.
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FE1 PVEM ni siquiera incluy6 en su apartado la informacién que el Reglamento de
Transparencia del IFE obliga a cumplir, pues en la fraccién revisada con anterioridad
en el resto de los partidos politicos, en el caso de este instituto, ni siquiera existe, al de-
nominar a la fraccién de la siguiente manera: “IX. Montos de financiamiento piblico”.

En cuanto al Partido Nueva Alianza, éste si incluye en la fraccién publicada en
su sitio de internet la informacién relacionada con la obligacién a cumplir en el
reglamento, es decir, si incluye la palabra “sanciones”; pero éstas no fueron publi-
cadas por el partido politico en dicho apartado.

En el sitio se encuentran dos documentos, uno relacionado con el Financiamiento
Publico 1997-2012 y el otro con el Financiamiento Estatales 2006-2011. También
se aclara que no cuentan con representaciones municipales.

Fraceion XI

“Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios de cualquier nivel, una
vez que hayan causado estado”.

Pdgina de internet del 1FE

En este rubro no se encontré ningdn tipo de informacién relacionada con las
sanciones emitidas por los partidos politicos contra sus militantes, ni en las obli-
gaciones de transparencia de los partidos ni en las obligaciones de transparencia
del TFE. Esta informacién se encuentra de manera publica en el sitio de internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pero sélo teniendo el
nimero de expediente o al buscar la informacién en relacién con una resolucién
ya emitida por el maximo 6rgano electoral.

Paginas de internet de los partidos politicos

El PRI cuenta con informacién de tres entidades (Distrito Federal, Jalisco y Zaca-
tecas) en relacién con expedientes emitidos por su Comisién de Justicia Partidaria.
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Sin embargo, la informacién no estd actualizada y se trata sélo de tres expedientes
de 2011. De acuerdo con el instituto politico, la informacién publicitada depende
siempre y cuando los casos ya hayan “causado estado”.

En el caso del PAN, no cuenta con informacién disponible mientras, que el PRD
cuenta con informacién actualizada hasta septiembre de 2012 y presenta expedientes
que ya causaron estado, es decir, que ya concluyeron y que fueron interpuestos en
diversos afios, siendo los dltimos presentados los de 2011.

En cuanto al Partido del Trabajo, se observé que el partido politico incluyé
s6lo dos expedientes y uno de ellos no presenta la informacién ya que la liga al
documento esta rota. Sélo se puede conocer un PDF que incluye un expediente
con fecha de 2010.

Fl Partido Movimiento Ciudadano cuenta en este apartado con cinco expedientes,
tres de ellos de 2010 y dos mas de 2011, con sus respectivos documentos en PDF.

El instituto politico hace la siguiente aclaracién: “Los expedientes de las reso-
luciones que emiten los 6rganos disciplinarios, se encuentran en el domicilio del
partido, Louisiana nim. 113 esq. Nueva York, Col. Napoles, Del. Benito Juarez,
CP. 03810, México, Distrito Federal, y éstos pueden ser accesibles a través de
solicitud de informacién”, lo cual es contrario a lo establecido en el Reglamento de
Transparencia del IFE, que ordena que la informacién que ya haya causado estado,
permanezca en el sitio de internet.

El PVEM incluye informacién de expedientes de la Comisién Nacional de
Procedimientos Internos de 2009. También se incluye informacién de la Comi-
si6n Nacional de Procedimientos Internos de 2012, pero sélo para dar a conocer
resolutivos que impactaban en las convocatorias emitidas por este partido politico.

Fl Partido Nueva Alianza es el tinico que da cuenta de manera oficial que no tiene
informacién al respecto al sefialar lo siguiente: “No tenemos resoluciones emitidas”.

Duplicidad de salarios
El Reglamento de Transparencia del IFE asi como el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) no obligan a que un partido politico

transparente la existencia de duplicidad de cargos entre sus militantes y en conse-
cuencia, la duplicidad de salarios.
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En este tema existen pocos casos documentados en los que el partido politico
decidié, luego de acuerdos internos, exigir a sus militantes la renuncia del pago a
uno de sus dos emolumentos.

Tal es el caso del PRI, que en su sitio de internet de transparencia, en la frac-
cién V relacionada al tabulador de sus funcionarios partidistas, se menciona que
“Por acuerdo del Consejo Politico Nacional, no podrén tener remuneracién en el
partido, aquellos quienes formando parte del Comité Ejecutivo, ocupen cargo de
eleccién popular”.

En cuanto al PAN, éste sélo llegd a un acuerdo de palabra en relacién con su
dirigente nacional, Gustavo Madero, quien decidié renunciar a su salario en el Se-
nado de la Republica para formar parte de la némina partidista, ya que se convirtié
en dirigente nacional de su partido al tiempo que habfa ganado recientemente un
cargo de eleccién popular [http://www.xepl.com.mx/completal.phpfi=55551]. Sin
embargo, su renuncia a ambos cargos se hizo después de varias criticas surgidas
por grupos de oposicién.

Otra situacién de duplicidad se detectd en la tltima eleccién, ya que no hay
nada que impida que un candidato a un cargo de eleccién popular deje sus fun-
ciones como diputado, senador o gobernador y mientras tanto, puede continuar
en su campaifia politica al tiempo que sigue fungiendo como legislador. Tal fue el
caso de la senadora Alejandra Barrales, quien renuncié dias antes a su cargo como
legisladora en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal [http://www.redpo-
litica.mx/metropoli/se-quedan-en-aldf-aspirantes-eleccion-popular] para llegar
al Senado de la Republica, sin que nada le impidiera seguir recibiendo su salario
como legisladora al tiempo que manejé recursos publicos por parte de su partido
politico para su campana partidista.

Estos comportamientos estarfan normados de haberse aprobado la iniciativa
para normar el conflicto de interés de los legisladores, la cual quedé en la “conge-
ladora” en 2007. Esta iniciativa prohibia que cualquier legislador pudiera ejercer
algin empleo adicional al de legislador, con excepcién de tareas académicas o de
labores humanitarias.
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@
Comité Conciudadano (

México, D.E, 3 de mayo de 2012

El comité conciudadano y alianza civica exig¢en que gobernacion

ordene la cadena nacional para el debate del domingo

* Inadmisible, el desafio de Televisién Azteca al Estado mexicano.
* No es aceptable, bajo ninguna l6gica legal ni politica, que la Secretaria de Go-
bernacién deje de actuar y se ampare en el sindrome del avestruz.

Ante la importancia de que la sociedad mexicana ejerza su derecho al voto
de una manera informada y razonada, resulta inadmisible el desafio que plantea la
empresa Television Azteca al Estado mexicano, al negarse a transmitir el debate
entre candidatos a la Presidencia de la Republica el préximo domingo 6 de mayo.

No obstante ser administradora y beneficiaria de una concesién publica, 7o un
bien privado, la televisora busca obstaculizar el proceso democritico en marcha en
nuestro pafs, en represalia por los efectos que le ha representado la aplicacién de
la legislacién electoral, que prohibe la compra de espacios en los medios de comu-
nicacién con fines electorales.

Las autoridades mexicanas no pueden permanecer al margen de esta situacién
por lo que el Comité Conciudadano para la Observacién Electoral y Alianza Civica
exigen a la Secretarfa de Gobernacién que, con fundamento en articulo 62 de la
Ley Federal de Radio y Television, propicie que el mayor niimero de ciudadanos
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mexicanos tenga acceso al intercambio de ideas, propuestas y programas de gobierno
que los diferentes aspirantes a la Presidencia de la Republica ofrecen al electorado.

No es aceptable bajo ninguna lgica legal ni politica que la Secretarfa de Go-
bernacién deje de actuar y se ampare en la premisa de “respaldar las decisiones del
IFE”, cuando la entidad juridicamente capacitada para tomar decisiones respecto
de una eventual transmisién del debate en cadena nacional es precisamente la
dependencia que encabeza Alejandro Poiré. El sindrome del avestruz pareciera
estar privando en la maxima autoridad politica del pafs.

Si bien nada garantiza que el debate del préximo domingo serd visto por la
totalidad de los televidentes al alcance de esta empresa, es un hecho indubitable
que la television es el medio de mayor impacto en nuestro pais, y la transmisién de
la jornada del 6 de mayo tendria muchas mas posibilidades de acceder a un vasto
nimero de mexicanas y mexicanos en edad de votar.

Tampoco es permisible que el Instituto Federal Electoral evada la responsabi-
lidad de poner en el centro del debate lo que estd de fondo en la actitud
manifestada por el propietario de Televisién Azteca, Ricardo Salinas Pliego, que no
se limita a no transmitir el debate, sino que plantea todo un reto a nuestro régimen
democritico apenas en proceso de construccién. Salinas Pliego desafia al régimen
politico mexicano representado por los tres poderes, a la legislacion emanada
de él y a la viabilidad de México como pais en el que se vive la democracia.

ElTFE también tiene la responsabilidad de enfrentar esta discusién y no limitarse
a polemizar si tiene atribuciones para “pedir”. La autoridad electoral podra no
tener atribuciones para ordenar una cadena nacional, pero nada le impide pedirla
a la Secretarfa de Gobernacién.

Toca a esta dependencia demostrar si tiene los tamanos para tomar decisiones
trascedentes para el ejercicio democratico o si se achica y amilana ante el poder de
las televisoras.

Sr. Alejandro Poiré, éconsidera usted que el debate constituye o no informacion
de trascendencia para la Nacion conforme a lo establecido por el articulo 62 de la Ley
Federal de Radio y Televisién para ordenar el encadenamiento de las estaciones
de radio y televisién?
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Comité Conciudadano parala Observacién Electoral

Jorge Alonso, Hugo Almada, Laura Berruecos Martinez de Escobar, Patricia S. Bedolla
Zamora, Ingrith Carreén, Mauricio del Villar, Vanessa Gonzalez Deister, Clara Jusidman,
Flavio Lazos, Bernardo Portillo Aldrett, Ratl Ramirez Baena, Sergio Ramirez Caloca, Brisa
Solis, Rene Torres-Ruiz, Carlos Alberto Zetina. Centro Nacional de Comunicacién Social
(Cencos), Educacién Ciudadana, AC, Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura
del Dialogo, AC.

Contacto: Sara Eny Curiel

Teléfonos: Cel. 55 37 08 38 93, Oficina: 5590-8754/5579-7413

Correo electrénico: scuriel@incidesocial.org, comiteconciudadano@gmail.com
Sitio web: www.comiteconciudadano.org, www.incidesocial.org

Facebook: Comité-Conciudadano, INCIDE Iniciativa Ciudadana

Twitter: (@CConciudadano, (@INCIDE_Social

Alianza Civica

Contacto: Beatriz Camacho.

Teléfonos: 5539 87 33, 5674 6802, 5674 5937

Correo electrénico: betycamacho(@alianzacivica.org.mx
Sitio web: http://alianzacivica.org.mx

Facebook: alianza.civica

Twitter: (@alianzacivica
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Hay por lo menos 18 aspirantes a legislador(a) identificados con las televisoras:
Comité Conciudadano para la observacién electoral

* Lasy los mexicanos votaremos a ciegas por la falta de informacion de candidatos
a diputados y senadores.

* Sélo 1.9 % de los aspirantes han hecho publica su informacién curricular.

* ElIFE habilit6 la herramienta “Candidatas y candidatos: condcelos”, pero sélo
127 de los 6 442 candidatos colocaron ahi su curriculum vitae.

* Ante una solicitud de informacién presentada por este Comité, el IFE resolvi6
que no podfan obligar a los partidos politicos a entregar la informacién curricular
de sus candidatos, conforme a lo establecido en el articulo 67 del Cofipe.

* Un altisimo porcentaje de aspirantes a legisladores federales surgieron de
acuerdos cupulares, sin la participacién directa de la militancia.

* Enel PRI, 96% de las candidaturas de diputados de mayoria relativay 100% de
las candidaturas al Senado se definieron en asambleas con un solo precandidato
registrado.

* En el PVEM el porcentaje fue de 98.6% en diputados y 100% en senadores.

* Los partidos politicos y coaliciones han realizado casi 500 sustituciones de los
candidatos registrados, lo que representa casi 8% del universo total de personas
que obtuvieron el registro.

* 17 de los 18 candidatos que podrian conformar la “telebancada” son apoyados
por el PRIy el PVEM. El candidato restante representa al Partido Movimiento
Ciudadano.
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* Tanto en candidaturas de mayoria relativa como de representacién proporcional,
las mujeres ocupan mds de la mitad de las posiciones de suplencia en las férmulas
para diputados y senadores. En el PAN el porcentaje supera el 90 por ciento.

* Losjévenes, personas con discapacidad y grupos indigenas estdn practicamente
marginados de la toma de decisiones en los partidos. Los grupos de la diversidad
sexual son los més excluidos de las agendas de los partidos.

* EI CCOE apoya enfiticamente la prohibicién de compra de tiempos en radio y
television con fines electorales. No viola la libertad de expresion.

* Reanuda trabajos el Comité Conciudadano para la Observacion Electoral para
analizar a los partidos politicos.

El Comité Conciudadano para la Observacion Electoral manifiesta su profunda
preocupacion e indignacién por la falta de voluntad politica de los partidos conten-
dientes en el proceso electoral en marcha para dar a conocer informacién basica de
sus candidatos y candidatas en la contienda por la Cdmara de Diputados y el Senado.

Las y los mexicanos no contamos con informacién elemental para saber quién
es quién en este proceso electoral, por lo que acudiremos a las urnas en la mas
completa oscuridad. Es una eleccién a ciegas, en la que los actores fundamentales
han optado por la més contundente y abrumadora opacidad.

Fl Comité Conciudadano se pregunta si esto se debe meramente a una negligencia
y falta de conciencia politica sobre el valor de la informacidn, o si es una decisién
deliberada para ocultar algo.

En esta tercera edicién del Comité Conciudadano para la Observacién Electoral
(CCOE), que es una red nacional de organizaciones civiles y de expertos en proce-
sos electorales, se dard a la tarea de analizar la cultura y las practicas democraticas
de los partidos politicos nacionales. Con informacién derivada del actual proceso
electoral, el CCOE estudia seis dimensiones de los partidos politicos: su apego a
la Ley, su congruencia, la participacién de sus militantes y de la ciudadania, su
transparencia y rendicién de cuentas, su nivel de institucionalidad y su cultura de
igualdad, inclusién y no discriminacién.

Como resultado de sus observaciones de la actuacién del IFE y del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién en el 2006, el CCOE formul6 una
propuesta ciudadana de Reforma Electoral que fue utilizada como referencia para la
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reforma politica de 2007-2008. Ahora el Comité busca contribuir a la formulacién
de una Ley de Partidos Politicos para regular las actividades de éstos como actores
centrales de vida politica y de las contiendas electorales, de cuya conducta y prac-
ticas depende en gran medida la calidad de las elecciones. El CCOE considera que
al ser entidades de interés publico es hora de someterlos a un cuidadoso y objetivo
escrutinio ciudadano.

En esta ocasién el Comité Conciudadano comparte el resultado preliminar de
algunas de las lineas de investigacién que ha emprendido: la seleccién de candidatos,
la informacién disponible sobre su trabajo y las cuotas de género.

1. Posiciones objeto de la eleccion federal y candidatos registrados

En el 4mbito federal, se someterd a votacién un total de 629 cargos, conforme a
lo siguiente:

* 1 presidente de la Republica

* 96 senadores de mayoria (3 por cada estado: 2 para el partido ganador y 1 para
la primera minoria)

* 32 senadores de representacién proporcional

* 300 diputados de mayoria relativa

* 200 diputados de representacién proporcional (40 por cada una de las 5 cir-
cunscripciones).

Fueron registrados:

* Para presidente de la Republica, 4 candidatos

* Para senadores de mayoria relativa (aplican coaliciones), 600 candidatos

* Para senadores de representacién proporcional, 442 candidatos

* Para diputados de mayoria relativa (aplican coaliciones), 2 602 candidatos

* Para diputados de representacion proporcional, 2 794 candidatos

* El nimero total de candidatos registrados para diputados y senadores que par-
ticipardn en este proceso asciende a 6 442, incluyendo propietarios y suplentes.
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FEl Comité Conciudadano presenté oficialmente solicitudes de informacién a
los partidos politicos, por la via del Instituto Federal Electoral (IFE), para que
entregaran las fichas curriculares de sus candidatos; dichas solicitudes fueron
turnadas a los respectivos institutos politicos, mismos que en su mayoria dijeron
no contar con la informacién y declararon su inexistencia. En un par de casos el
partido politico sefial6 que la solicitarfa a sus 6rganos partidistas, pero hasta la fecha
no la han entregado.

Fon su respuesta oficial a la solicitud del Comité, el IFE contest6 que no contaba
con herramientas legales para obligar a los partidos a proporcionar la informacién,
dado que la ley en la materia no establecia el requisito.

Para el actual proceso electoral, el IFE habilité una herramienta denominada
“Candidatas y candidatos: conéeelos”, que consiste en una plataforma que permite
a cada partido politico colocar los datos de sus candidatos para su consulta en linea.
A la fecha sélo presenta informacién de 127 de los 6 442 candidatos registrados para

este proceso, es decir, apenas 1.9%, de acuerdo con la propia pagina del Instituto
Federal Electoral.

2. Seleccion de candidatos

Los partidos politicos reconocen en su normatividad interna que los militantes
tienen el derecho de participar en la seleccién de candidatos a puestos de eleccién
de popular, ya sea como electores —de manera directa o a través de representantes—
o como precandidatos.

Todos los partidos politicos prevén en sus estatutos que la selecciéon de sus can-
didatos a puestos de eleccién popular podri realizarse mediante el voto directo,
libre y secreto de sus militantes y/o simpatizantes; o a través de cuerpos colegiados
(nacionales, estatales, distritales) conformados por delegados electos por la militancia
y/o por funcionarios y dirigentes partidistas; o por 6rganos directivos integrados
exclusiva o mayoritariamente por dirigentes partidistas.

Sin embargo, lo que ocurri6 en realidad resulta por demds preocupante.

A partir de la revisién de la normatividad interna de los partidos, convocatorias
y en fuentes publicas, como el IFE, hemos detectado que mdas del 90% de las y los
candidatos a legisladores federales que se disputan el apoyo de las y los ciudadanos
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fueron, por un parte, electos por medio de métodos que estuvieron bajo el control
de las ctpulas partidistas y sin la participacién directa de la militancia o, por otra,
en procesos donde no se registré una real competencia, debido al alto nimero de
precandidaturas Unicas; mientras que otros fueron registrados directamente ante la
autoridad electoral o mediante la sustitucion de alguno de sus candidatos registrados,
sin haber cumplido con los procedimientos ordinarios establecidos en su normatividad.

De los siete institutos politicos nacionales, sélo el PAN sometié 293 de 596
candidaturas al voto, libre y secreto de su militancia, de las cuales 28 fueron para
senadores de MR, 27 para diputados federales de representacién proporcional y 238
para diputados federales de mayoria relativa. Las otras fuerzas politicas optaron
por métodos indirectos: el PRI por asambleas de delegados y Comisién Politica
Permanente, el PVEM por Consejo Politico Nacional —conformado por cerca de 30
dirigentes politicos (sélo cuatro senadurias de MR se programaron para ser electas
en Asambleas Estatales)—, el PRD por Consejo Nacional, integrado por delegados
y dirigentes partidistas —cerca de 300 personas—, el PT y Movimiento Ciudadano
por Convencién Nacional Electoral, integrada por poco més de 100 personas to-
das integrantes del érgano ejecutivo nacional; y el PANAL recurri6 a sus consejos
politicos estatales y Nacional, conformados las primeros con por lo menos cinco
integrantes y el dltimo por poco mas de 400.

A partir de la revisién y comparacién de las listas de precandidatos y de candi-
datos a puestos de eleccién popular publicadas por el IFE, a través del sistema en
internet “Conoce a tu Candidato” y “Conoce a tu precandidato” 1, detectamos que
de las 257 candidaturas a diputaciones de mayoria relativa que debia elegir el PRI,
sélo en 11 se registré mds de una precandidatura. Se inscribieron dos precandida-
turas en los distritos §, 10, 26 del Distrito Federal; y 1 y 12 de Michoacén, 14 de
puebla, 7 de San Luis Potosi, 8 de Sinaloa, 8 y 5 de Sonora, y cuatro en el distrito
2 de Chiapas. Mientras que de las 57 candidaturas a senadurfas de MR, en todas
se registré una sola precandidatura.

En el caso del PVEM de las 145 candidaturas de mayoria relativa que debia
elegir sélo en los distritos 3 y 8 de Chiapas se registraron 4 y 2 precandidaturas
respectivamente. Mientras que de las 51 candidaturas a senadurias de MR, en todas
se registré una sola precandidatura.

E1PRD fue el partido que tuvo el mayor registro de precandidaturas, con poco mas
de dos mil [Senadurfa de RP (97) y MR (146), diputados de RP (516) MR (1373)].
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Sin embargo, se ha detectado que un ntimero significativo de estos aspirantes no
figuraron posteriormente en la lista de candidatos que se presenté al IFE para su
aprobacién. En varios casos, los que participaron en la contienda interna fueron
sustituidos por personas que no estuvieron registrados como precandidatos.

Al comparar las listas de precandidatos/as y candidatas/as a diputados federales
de MR, se detecté6 que 47 de las 181 personas que encabezan (propietarias) las
candidaturas del PRD no se inscribieron en el proceso de seleccién. Lo anterior
significa que uno de cada cuatro candidatos propietarios no se sometio a las forma-
lidades del proceso de seleccién establecidas en la normatividad interna, ni compitié
contra otros aspirantes.

Ademads encontramos que 13 de estas 47 candidaturas fueron registradas en la
fase de sustituciones. En particular, llama la atencién las que fueron postuladas en
los distritos 10 del Distrito Federal, 8 de Guerrero, Michoacan y Estado de IMéxico,
y 15 de Veracruz; pues en la contienda interna se inscribieron por los menos siete
precandidaturas en dichos lugares, y ninguna de las personas que estaba al frente
de ellas (propietarios) figuran en las actuales listas de candidatos al Congreso de
la Unién.

En el caso del PVEM, PT, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza varios de
los precandidatos que resultaron electos y que ocupan posiciones con posibilida-
des de ganar, son dirigentes partidistas que conforman los érganos encargados de
organizar los comicios internos, de elegir a las y los candidatos, de sancionar los
resultados, de realizar el registro ante la autoridad electoral e, incluso, de realizar
la sustitucién de los mismos.

Fl caso mas evidente que hemos detectado es el del PT, donde cinco poderosos
dirigentes, que intervienen y controlan toda la cadena de toma de decisiones para
la nominacién de candidaturas, resultaron electos en posiciones con altas proba-
bilidades ganar.

Estos dirigentes, como a continuacién se muestra, son al mismo tiempo parte de
la Comisién Nacional de Asuntos Electorales, érgano responsable de organizar los
comicios internos, de la Comisién Ejecutiva Nacional, 6rgano ejecutivo nacional,
conformado por poco mds de 100 personas, que constituido en Convencién Elec-
toral designa las candidaturas, y de la Comisién Coordinadora Nacional, érgano
responsable de coordinar a este tltimo cuerpo colegiado. Cabe destacar que uno de
ellos es representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
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IFE, por lo cual estd facultado para solicitar la sustitucién de candidatos. Ademds,
no estd por demds recordar también que ellos participaron en las negociaciones y
suscribieron el Convenio de Coalicién con el PRD y Movimiento Ciudadano. Esta
informacion fue generada con base en documentos oficiales publicados por el PT
en su pagina electrénica, asf como en acuerdos del Instituto Federal Electoral.

Nombre Candidatura Posicién Cargos Directivos
Anaya Diputacién de RP ler lugar, 2° Miembro de la Comisién Nacional de Asuntos
Gutiérrez (propietario) circunscripcién | Electorales, la Comisién Ejecutiva Nacional y
Alberto la Comisién Coordinadora Nacional.
Garay Ulloa | Diputacién de RP 5° lugar, 4* Miembro de la Comisién Nacional de Asuntos
Silvano (Propietario) circunscripeién | Electorales, Secretario Técnico de la Comisién

Ejecutiva Nacional.

Cantt Garza | Diputacién de RP ler lugar, 5° Miembro de la Comisién Nacional de Asuntos

Ricardo (Propietario) circunscripcién | Electorales, la Comisién Ejecutiva Nacional y la
Comisién Coordinadora Nacional, y represen-
tante ante el Consejo General del IFE.

Gonzélez Diputaciéon de MR Distrito 4, Miembro de la Comisién Nacional de Asuntos
Yanez (Propietario) Durango Electorales, la Comisién Ejecutiva Nacional y

Alejandro la Comisién Coordinadora Nacional.

Vizquez Senaduria de RP 3er lugar, lista | Miembro de la Comisién Nacional de Asuntos

Gonzélez (Propietario) Nacional Electorales, la Comisién Ejecutiva Nacional,
Pedro la Comisién Coordinadora Nacional y de la

Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio.

Ademids de estos dirigentes hemos detectado que otros 32 integrantes de la
Comisién Ejecutiva Nacional resultaron electos candidatos.

El 29 de marzo el Consejo General del IFE aprobé el registro de los 6 442
candidatos propietarios y suplentes al Congreso de la Unién. Desde entonces los
partidos politicos y coaliciones han realizado casi 500 sustituciones, lo que representa
el 7.5% del universo total de personas que obtuvieron el registro de su candidatura.
Es decir casi 8 de cada 100 candidatos propietarios y suplentes ha renunciado a sus
aspiraciones, ya sea voluntariamente o por indicacién de su partido. Es importante
recordar que este tipo de sustituciones pueden seguirse realizando hasta el 31 de
mayo.
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F176% del total de sustituciones se present6 en candidaturas de mayoria relativa,
de las cuales 77% corresponde a diputaciones y 23% a senadurias. Por el contrario,
las de representacion proporcional han registrado un menor movimiento, alcanzando
20% en las diputaciones y apenas 2.7% en las senadurfas.

* EI PRI fue el partido que menos candidatos propietarios sustituyd, con 7%.

* Los partidos que integran la coalicién de izquierda sustituyeron en su conjunto
al 40% de los candidatos propietarios.

* Una de cada 4 sustituciones fue realizada por el PANAL

* 6 de cada 10 personas sustituidas eran mujeres. De éstas, 80% aspiraba a una
diputacién, 46% tenfan la calidad de propietarias y 54% de suplentes.

* El 44% del total de personas sustituidas tenfa la calidad de propietario, de los
cuales 26% pertenecian a Nueva Alianza.

Llama la atencién que més del 90% de las sustituciones efectuadas, segin lo que
informaron los partidos al IFE, se hicieron por motivos de renuncia. S6lo en un
caso se notificé el fallecimiento de un candidato y 17 se realizaron en acatamiento
de alguna sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es preocupante que los partidos sustituyan e impongan candidatos, violentando
los derechos politico-electorales de sus militantes. Se detect6 que el PRD sustituyé
dos férmulas argumentando renuncia de quienes habian sido registrados, lo cual
fue negado por los involucrados. En el caso del PAN se intent6 imponer a Fernando
Yunes Mérquez en la primera férmula al Senado por Veracruz. Ambas sustituciones
fueron revocadas por intervencién del Tribunal Electoral.

El alto nimero de sustituciones y renuncias demuestran lo endeble que son los
procesos de seleccion de candidatos y pone en duda su autenticidad y credibilidad,
pues es muy significativo que casi 500 personas que en un momento manifestaron
su interés y obtuvieron una candidatura, de pronto renuncien a ella, para ceder su
lugar a personas que no tuvieron que cumplir con los procedimientos formales.

Este comportamiento nos hace suponer que las renuncias, mas que una auténtica
expresién de quienes la presentan, es una estrategia a la que recurren los partidos
para seguir negociando y, en su caso, determinando las listas de candidatos a la
conveniencia de las cipulas partidistas y de los intereses que representan.
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3. Telebancada y poderes facticos

FEI Comité Conciudadano se une a las diversas muestras de preocupacién y repudio
por la renovada intencién de los medios electrénicos de comunicacién de ocupar, a
través de personas cercanas a sus intereses, espacios importantisimos en el Congreso
de la Unién, conformando lo que se ha denominado “la telebancada”.

En esta ocasién es posible determinar la existencia de por lo menos 18 candi-
daturas, 12 de las cuales, por tratarse de representacién proporcional con lugares
privilegiados en las listas, llegardn efectivamente a ocupar curules en las Cdmaras
de Diputados y escafios en la de Senadores.

De estas 18 candidaturas, 9 son postulaciones del PVEM, § del PRI, 3 de la Coali-
cién PRI-PVEM y 1 de Movimiento Ciudadano, es decir, practicamente la totalidad
de ellas pertenecen a los partidos que conforman la Coalicién Compromiso por
México, lo cual da muestra del fuerte vinculo entre las televisoras y esta coalicién.

CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre Partido Férmula Relaciéon
1. Jorge Mendoza PRI RP Lugar 3 | Actual senador y vicepresidente de Informacién y
Garza Circ 2 Asuntos Publicos de TV Azteca.
2. Fernando PRI MR Dto 8 Primo del duefio de Televisa.
Azcérraga Tamaulipas
Lopez
3. Enrique PRI MR Dto § Es radiodifusor, accionista de Organizacion Radioféni-
Cérdenas del Tamaulipas | ca Tamaulipeca, accionista de Victoria Radio Publicidad.
Avellano
4. Raul Osorio PRI-PVEM MR Dto 9 Conductor de TV Azteca.
Alonso DF
5. Javier Orozco PVEM RP Lugar 1 Promotor de la “Ley Televisa®, ex director Juridico
Goémez Circ § en RTC.
6. Rubén Acosta PVEM RP Lugar 1 | Director general ejecutivo de Cofetel.
Montoya Circ 1
7. Humberto PVEM Suplente Diputado hace dos Legislaturas, secretario técnico de
Sarkis RP Lugar 1 la Comisién de Radio y Television de la Cdmara de
Circ 1 Diputados, ligado a Televisa
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Nombre Partido Férmula Relacién
8. Moénica Garcia PVEM RP Lugar 2 | Asesora Juridica de Nueva Alianza, trabajé en el juridico
de la Fuente Circ 2 de Televisa.
9. Federico José PVEM RP Lugar 3 | Especialista en legislacién en telecomunicaciones.
Gonzalez Luna Circ 3 Asesor de la CIRT.
Bueno
10. Laura Ximena PVEM RP Lugar 1 Prosecretaria de la CIRT en la Presidencia de Tristdn
Martell Circ 4 Canales.
CAMARA DE SENADORES
Nombre Partido Férmula Relaciéon
1. Ninfa Salinas PVEM RP Lugar I | Hija de Ricardo Salinas TV Azteca, actual diputada
2. Juan Gerardo PVEM RP Lugar 2 | Ex asesor de Televisa, actual diputado y presidente
Flores de la Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia
de San Ldzaro. Director en Cofetel.
3. Marfa de PVEM RP Lugar 14 | Hermana de Carlos Alberto Puente, asesor de la CIRT
Lourdes Puente y vinculado a TV Azteca
Salas
4. Arely Gémez PRI RP Lugar 8 | Hermana de Lepoldo Gémez, vicepresidente de No-
ticieros Televisa
5. Tristdn Canales PRI RP Lugar 13 | Fue jefe de la Oficina de la Presidencia de Grupo Sa-
linas. Presidente del Consejo Directivo de la Cdmara
Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién
6. Luis Armando PRI-PVEM MR Ha estado al frente de Seguros Azteca, es presidente
Melgar de la Fundacién Azteca Chiapas desde 2011 y director
de Proyecto 40
7. Alejandro Movimiento RP Lugar 2 | Empresario cablero, presidente de la Cdmara Nacional
Puente Ciudadano de la Industria de las Telecomunicaciones por Cable,
Canitec, presidente del Consejo de Administracién
de Efecto TV. Puente ha sido negociador de Televisa
en el conflicto contra Telmex y MVS.
8. Carlos Puente PVEM- PRI MR Zac. En Televisién Azteca ha ocupado los cargos de jefe de
Propietario Administracién de Convenios Puablicos (1994-1998),
gerente de Estrategias y Desarrollo Politico (1998-
2000); también fue asesor de la Cdmara Nacional de
la Industria de Radio y Televisién (2002-2003)
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El crecimiento de candidatos a diputados y senadores vinculados al duopolio
televisivo y la anuencia principalmente del PVEM en primer lugar y del PRI en se-
gundo, para cederles posiciones en las listas plurinominales donde tienen garantia
de acceder al Congreso, representa un flagrante engafio para la ciudadania y para
los militantes de esos partidos. Lo que significa es que al votar por esos partidos se
estard votando por representantes del duopolio televisivo para que desde dentro del
Congreso contintien obstaculizando la expedicién de leyes que afecten su enorme
poder y riqueza y en consecuencia se sigan conculcando el derecho de los mexicanos
alainformacién y la libertad de expresion. EI Comité Conciudadano esta convencido
de que no existe democracia sin la democratizacién de los medios de comunicacién.
Es importante para la transparencia del proceso electoral que el PRI, el PVEM y el
PMC expliquen las razones, los mecanismos frente a los derechos de su militancia
y las negociaciones que los llevaron a postular a estos candidatos y candidatas.

4. Cuotas de género

A pesar de que los partidos politicos que participan en el proceso electoral federal
2012 cumplieron en términos generales la cuota de género en el registro de can-
didaturas a cargos de elecciéon popular, el andlisis de candidaturas a los distintos
cargos, tanto de mayorfa relativa y como de representacién proporcional, revela un
patr6n de distribucién desigual en las candidaturas otorgadas a mujeres y hombres
por parte de todos los partidos politicos, lo cual acaba trasgrediendo la obligacién
legal de 40-60 establecida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La mayorfa de candidatas mujeres se encuentran en posiciones de suplencia
mientras que los hombres aparecen en mayor medida como propietarios. Tanto en
candidaturas de mayoria relativa como de representacién proporcional, las mujeres
ocupan m4s de la mitad de las posiciones de suplencia en las férmulas de candidatos.

El patrén se repite en el caso de las candidaturas al Senado. Tanto por el principio
de mayoria como por el de representacion proporcional, las mujeres suplentes son
mayoria en las férmulas de cada candidatura.

Flanalisis de candidaturas a cargos de eleccién popular por partido politico revela
un patrén claro: hay menos mujeres propietarias que hombres propietarios en las
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férmulas de candidaturas de mayoria relativa, tanto en la renovacién del Senado
como de la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, se observa una tendencia a la paridad en la composicién por partido
politico de las férmulas de candidatos propietarios y suplentes por el principio de
representacion proporcional tanto al Senado como a la Cdmara de Diputados. Sin
embargo preocupa que el nimero de mujeres suplentes en las férmulas de candi-
datos postulados por el Partido Accién Nacional supere el 90% tanto al Senado
como a la Camara de Diputados.

Estos datos muestran que en el proceso electoral actual subsisten pricticas que
obstaculizan la igualdad de oportunidades en la representacién politica de las mu-
jeres, pues si bien mds de la mitad de candidaturas fueron registradas para mujeres,
la posicién mayoritaria de éstas como suplentes en las formulas de candidatos, limita
sus posibilidades reales de ocupar un cargo de eleccién popular.

Los partidos que contemplan explicitamente en sus plataformas a jévenes,
personas con discapacidad y grupos indigenas, les otorgan un cardcter pasivo en
la participacién y toma de decisiones. Las principales propuestas para atender sus
agendas tienen como objetivo proveer y atender sus necesidades sin que se plantee
el involucramiento de estos grupos como sujetos de participacién y representacion
y agentes de su propio cambio.

Los grupos de la diversidad sexual son los mas excluidos de las agendas politicas
de los partidos. Sélo el PRD y el PMC reconocen e incorporan sus demandas en
las plataformas electorales y plantean acciones especificas para la atencién de sus
demandas con la propia incorporacién de estos grupos como agentes de cambio.

5. Posicion de CCOE respecto de la compra de espacios

en medios electrénicos para fines electorales

El Comité Conciudadano considera que el articulo 41 constitucional que prohibe la
posibilidad de comprar o adquirir tiempo en radio y televisién con fines electorales no
es violatorio de la libertad de expresion pues no impide la comunicacién y circulaciéon
de ideas y opiniones; no prohibe ni limita el derecho de las personas a expresar sus
opiniones; y tampoco limita o prohibe a las personas a comprar tiempo o espacios
en esos medios de comunicacién para fines distintos a los politico-electorales. En la
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razén de ser de la norma constitucional no esta restringir la libre circulacién de las
ideas. Se trata de una disposicién constitucional complementaria de otros principios
constitucionales como el de equidad en las contiendas electorales.

La prohibicién de que se contrate por parte de terceros propaganda electoral a
favor o en contra de partido o candidato alguno es una restriccién valida a luz de
uno de los principios rectores de la contienda democratica: el de la equidad en la
competencia.

La prohibicién contenida en el articulo 41 constitucional cumple con los criterios
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. En efecto, se trata de una medida
necesaria, ya que es uno de los principales mecanismos para garantizar la equidad
entre las diversas expresiones politicas que se encuentran contendiendo por un cargo
de eleccién popular, ademds de que evita la perniciosa influencia del dinero en el
proceso electoral. Cumple con el criterio de idoneidad, toda vez que la reforma
electoral de 2007 evita la disparidad que se generaba en el plano electoral a partir
de la posibilidad de que personas fisicas y morales contrataran publicidad a favor
o en contra de un cierto candidato o partido politico, del mismo modo, violaba uno
de los principios bédsicos en democracia, que establece que todos los contendientes
deben participar en condiciones equitativas para tener las mismas posibilidades de
resultar vencedores en la contienda electoral. Por tltimo, la medida es proporcio-
nal toda vez que restringe de manera racional la contratacién de tiempo en radio
y television, sin poner trabas ulteriores al ejercicio de los derechos fundamentales.

Contacto: Sara Eny Curiel Ochoa

Cel. 55 37 08 38 93 Oficina: 5590-8754/5579-7413

Correo electrénico: scuriel @incidesocial.org, comiteconciudadano@gmail.com
Sitio web: www.comiteconciudadano.org, www.incidesocial.org

Facebook: Comité-Conciudadano, INCIDE Social

Twitter: (@CConciudadano, (@INCIDE_Social
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Anexo 5
Boletin de prensa, 21 de junio de 2012

Todoy covgtruimoy democrocio

Comité Conciudadano

Persiste la discriminaciéon contra mujeres candidatas
México, D.E| a 21 de junio de 2012

* Al postular a mujeres en distritos con menores posibilidades de ganar los partidos
politicos refuerzan précticas discriminatorias.

* Esel caso del PRI, que propuso a mujeres en 66% de las candidaturas en distritos
que perdi6 en 2009, y el PAN en 50 por ciento.

* Se ha sustituido al 10% de los candidatos registrados originalmente.

* Queda impune la violacién de derechos electorales de candidatos que posterior-
mente son sustituidos por sus dirigencias.

* El PANAL, partido que mds sustituciones realizd, con 22% de los registrados;
le sigue el PRD, con 18 por ciento.

* Ello pone en duda la credibilidad, la legalidad y certeza de los procesos de selec-
cién interna de candidatos y, en consecuencia, también la del proceso electoral.

* De los 6 436 candidatos a senadores y diputados registrados al 17 de junio,
Unicamente 189 (2.83%) ha hecho publica su informacién curricular.

* Preocupan al CCOE los diferentes criterios que aplicardn funcionarios de casilla
y consejeros distritales para calificar la intencién del votante en votos con varias
marcas.

* 72 Distritos tienen menos del 50% de sus casillas con 7 funcionarios designados.
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* Los mas preocupantes son nueve distritos que tienen menos del 20% de sus
casillas con 7 funcionarios designados. Ocho de estos nueve distritos son del
Distrito Federal.

* Una sola organizacién de observadores electorales tiene casi 18% del total de
los registros ante el IFE. El lider de dicha organizacién apareci6 en las listas
preliminares de candidatos al Congreso de la Unién por el Partido Revolucio-
nario Institucional.

* Los partidos, organismos fundamentalmente opacos. Sélo el PAN tiene en linea
su padrén de militantes.

* El PRI se niega a dar su padrén a pesar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ya ordend la entrega.

* Todos los partidos politicos informan cudnto ganan sus dirigentes partidistas
pero no dan cuenta de prestaciones, si pagan impuestos o si reciben otro tipo
de compensacion.

* Gustavo Madero, dirigente del PAN, gana 191 145 pesos brutos.

e La informacién que sf tienen muy actualizada los partidos es el Indice de Ex-
pedientes Reservados. El PAN reserva la némina y contratos de adquisiciones,
entre otros documentos.

* EIPRD reserva las encuestas que por encargo realiza el partido, informes trimes-
trales de avance del ejercicio fiscal y los gastos de precampafia de 2011-2012.

Introducciéon

El pasado 29 de mayo, el Comité Conciudadano para la Observacién Electoral
(CCOE) present6 en conferencia de prensa su proyecto de observacion electoral para
el proceso 2012, en esa ocasion, se hizo del conocimiento de la opinién publica la
decisién del CCOE de centrar su observacion en los partidos politicos, en la calidad
democritica de su cultura y sus practicas, como actor fundamental del proceso
electoral y se dieron a conocer las dimensiones que se observarfan.

Fl dia de hoy, el CCOE presenta los avances derivados de ese proceso de observa-
cién en las dimensiones de Género, Transparencia e Institucionalidad, as{ como un
grupo de temas adicionales que consideramos importante hacer del conocimiento de la
opini6n publica y que consideramos que inciden en la dindmica del proceso electoral.
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Género

El Comité Conciudadano para la Observacién Electoral manifiesta su repudio a
las practicas de simulacién que implementan los partidos politicos para cumplir
con cuota de género.

A pesar de que al final de cuentas todos los partidos cumplieron con el porcentaje
establecido por ley para garantizar la paridad 60-40 por género, dos de los princi-
pales organismos politicos postularon mayoritariamente a mujeres en los distritos
donde tienen escasas posibilidades de triunfo.

El PRI registré principalmente a mujeres en distritos donde el partido perdi6 la
eleccién de 2009; la formula mujer propietaria-mujer suplente representa 66% del
total de candidaturas en dichos distritos. En el caso de distritos donde el partido
no obtuvo el triunfo ni en 2006 ni el 2009, la férmula mujer propietaria-mujer su-
plente se encuentra en 42% de las candidaturas, a diferencia de la férmula hombre
propietario-hombre suplente que representa 32% del total de candidaturas en esos
distritos perdedores (Grifica 2).

En tanto, el Partido Accién Nacional postulé casi 50% de las candidaturas con la
férmula mujer propietaria-mujer suplente en distritos perdidos tanto en 2006 como
en 2009; mientras tanto, las férmulas de hombres fue apenas de 18.92%. E140.35%
de las candidaturas en distritos ganados en 2006 y en 2009 estd conformado por
candidaturas con la férmula hombre propietario-hombre suplente. El 35.9% esta
conformado por candidaturas con la férmula hombre propietario-mujer suplente
y 24.56% por candidaturas con la férmula mujer propietaria-mujer suplente.

Las mujeres candidatas del PRD se encuentran principalmente en distritos don-
de el partido gand la eleccién del 2009 (Grifica 3). El Partido de la Revolucién
Democritica registré mayor nimero de candidaturas con férmulas compuestas
por hombre propietario-hombre suplente en distritos donde el partido gané las
elecciones en 2006 y 2009 pero también donde perdié ambas elecciones, 57.58%
y 54.21% respectivamente.

Los partidos con menor votacién histérica presentan un patrén mas igualitario
en cuanto a la distribucién de férmulas de candidaturas con mujeres. Las candi-
daturas registradas por el PT, PMC y PVEM con férmulas compuestas por mujer
propietaria-mujer suplente se encuentran en las candidaturas registradas en distritos
con posibilidades de ganar (graficas 4, 5y 6).
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GRAFICA 1
Distribucion porcentual de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PAN segiin historial de triunfos
Proceso Electoral Federal 2012
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GRAFICA 2
Distribucion porcentual de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PRI segiin historial de triunfos
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GRAFICA 3
Distribucion porcentual de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PRD segiin historial de triunfos
Proceso Electoral Federal 2012
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GRAFICA 4
Distribucion porcentual de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PT segiin historial de triunfos
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GRAFICA §
Distribucion absoluta de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PMC segiin historial de triunfos
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GRAFICA 6
Distribucion absoluta de la formula por género propietario-suplente
propuesta por el PVEM segiin historial de triunfos
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GRAFICA 7
Distribucion porcentual de la formula por género
propietario-suplente propuesta por el PANAL
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El Partido Nueva Alianza es el tnico que no ha ganado una curul de mayorfa
relativa desde su registro como partido politico. Sin embargo se observa que 42%
de sus candidaturas estin compuestas con la férmula mujer propietaria-mujer su-
plente mientras que en 33% estin compuestas por la férmula hombre propietario-
hombre suplente.

Sustituciones

De 6 436 candidatos/as propietarios y suplentes al Congreso de la Unién, se han
realizado 621 sustituciones, lo que representa 9.6% del universo total de candidatos.
Es decir, uno de cada 10 aspirantes que competia por una curul ha sido sustituido
durante los dos meses y medio que van de campafa.

El Comité Conciudadano quiere llamar la atencién sobre el alto ntimero de
sustituciones registradas, pues los institutos politicos han hecho un uso discrecional
y abusivo de la facultad que la ley electoral les otorga. Se ha detectado la violacién
de los derechos politicos electorales de personas que participaron y resultaron
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electas en los procesos de seleccién interna de candidatos, asi como la imposicién
de personas que no pudieron ganar.

El partido que mds sustituciones realizé es el PANAL, con 22% de los registra-
dos; le sigue el PRD, con 18%; el PT con 17%j el PAN con14%. El PRI, el PVEM
y Movimiento Ciudadano sustituyeron menos del 10% cada uno. Por Coalicién,
el 45% corresponden a los partidos que integran al Movimiento Progresista y el
18% a Compromiso por México

El Comité Conciudadano para la Observacién Electoral considera que mu-
chas de las sustituciones realizadas ponen en duda la credibilidad, la legalidad
y certeza de los procesos de seleccién interna de candidatos y, en consecuencia,
también la del proceso electoral.

Queremos llamar la atencién sobre esta situacidn, que no es menor en la actual
contienda, dado que afecta a la militancia de los partidos —pues por encima de
ellos las capulas partidistas imponen a individuos que no cumplieron con los
requisitos para ocupar un espacio como candidatos—; a los precandidatos —que se
someten al proceso electoral de sus instituciones en desigualdad de condiciones—;
a los candidatos —que de un momento a otro se vuelven prescindibles o meros
“apartadores” de espacios—; a los electores —que entregan su voto de confianza
a un candidato en campana y se encuentran con otro por el que, tal vez, jamds
votarfan—; y a la poblacién en general que se ve afectada por decisiones de grupos
que ponen intereses particulares por encima del bienestar de las y los mexicanos.

FEl Comité Conciudadano insiste en que, a partir de los casos revisados, cons-
tatamos que quedan impunes los responsables de movimientos de sustitucién que
han violado los derechos electorales de algunos candidatos, pues no existe sancién
aplicable ni de parte de las instancias partidistas ni de las autoridades electorales.
En muy contados casos, los afectados logran revertir la violacién que se cometié
en su contra a través de los recursos de impugnacién interpuestos ante el Tribunal
del Poder Judicial de la Federacion.

Por ello consideramos que es urgente que se modifique la normatividad electoral
para que garantice que los procesos de seleccién de candidatos se lleven de manera
democritica, transparente y abierta a la sociedad. Para ello serd necesario acotar el
poder casi absoluto y discrecional del que gozan muchas de las y los dirigentes de
los partidos politicos
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Los partidos politicos ceden posiciones con altas posibilidades de resultar electas,
aintegrantes de sus cupulas partidistas y/o a dirigentes de otros institutos politicos;
a representantes de grupos econémicos o de poderes facticos; a caciques locales,
a familiares o colaboradores de dirigentes o gobernadores, hasta personas de las
cuales no se conoce informacién alguna de su trayectoria o de los méritos para
ocupar una posicién legislativa.

En la primera situacién encontramos, por ejemplo, al Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) que ha cedido espacios que le corresponden a priistas en activo,
como es el caso de Maria Elena Barrera Tapia, ex alcaldesa de Toluca, en el periodo
de la gubernatura de Enrique Pena Nieto y que ahora contiende como propietaria
en el nimero tres de una senaduria por RP por el PVEM y también como candidata
a senadora por MR por el mismo partido.

En la segunda situacién encontramos con casos como el de Carlos Alberto Puente
Salas, ex jefe de Administracién de Convenios Publicos, Gerente de Estrategias y
Desarrollo Politico y Director de Enlace y Atencién Gubernamental de TV Azteca
de 1994 a 2003, que entra como sustituto propietario para senador por MR por
el PVEM; y el sustituto suplente, Octavio Rangel Frausto, Director General de la
Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero (Canacero).

En la tercera situacién, como ejemplo del caso de las sustituciones que han favo-
recido directamente a lideres locales, Nabor Ochoa Lépez entré como propietario
sustituto en la tercera posicién del PVEM como diputado por representacién pro-
porcional en la quinta circunscripcién. Nabor Ochoa es un politico que ha militado
y tenido puestos publicos por parte del PRI, del PAN, del PANAL y ahora también
por el Verde Ecologista.

Llama la atencién también la sustitucién que realiza el PRD para su quinta
posicién de la senadurfa por RP —un espacio reservado para jévenes—, pues se ar-
gument la renuncia de Juan Pablo Cortés Cérdoba, para dejar su lugar a Manuel
Camacho Solis.

El primero de julio, en muchos casos, las y los electores no tendrdn conocimiento
y certeza sobre las personas a las que estaran brindando su respaldo, pues en las
boletas electorales aparecerdn los nombres de candidatos/as cuyo registro no estd
vigente, y los votos que estos reciban serdn captados por las personas que entraron
en su lugar.
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Seguimiento a la plataforma /Candidatas y candidatos: conocelos!

El Comité Conciudadano ha monitoreado de manera permanente la plataforma
“ICandidatas y candidatos: conécelos!” del IFE, para conocer el nimero de candi-
datos que han hecho publica su informacion.

De la dltima revisién hecha, con fecha 17 de junio, se puede concluir que ni
los partidos politicos en lo general, ni los candidatos a senadores y diputados en lo
particular, estdn interesados en dar a conocer informacién para que la ciudadania
pueda ejercer su derecho al voto de manera informada.

De los 6 436 candidatos a senadores y diputados registrados al 17 de junio,
tnicamente 189 (2.83%) han utilizado esta herramienta para publicar algtn tipo de
informacién. Es decir, que de la anterior revisién hecha el 28 de mayo, el ntimero
de candidatos que colocé su informacién en la herramienta sélo se increment6 en
67 casos. De este 2.83%, solamente 85 (1.32%) tiene informacién hasta en tres
secciones, en tanto que 104 (1.62%) tiene informacién en cuatro secciones definidas
por la pgina del Instituto Federal Electoral.

De los candidatos que si publican algtn tipo de informacién (2.93%), un poco
més la mitad (55%) publica informacién en cuatro secciones, mientras que el por-
centaje restante publica informacién tnicamente hasta en tres secciones.

Sin duda la plataforma “iCandidatas y candidatos: conécelos!” desarrollada por
el IFE para este proceso electoral es un esfuerzo importante para dar a conocer
a la ciudadania informacién sobre los candidatos a diputados y senadores. Sin
embargo, le falta mucho para convertirse en una herramienta verdaderamente
util para organizaciones sociales, medios de comunicacién e integrantes de la
academia debido a que la informacién no estd concentrada en una base de datos
en formato abierto. Es decir, para hacer el andlisis de la informacién es necesario
revisar uno a uno los perfiles de los candidatos y/o descargar una gran cantidad
de archivos.

Serfa ideal que para futuros procesos electorales, ademds de la funcionalidad
actual del sitio, que permite encontrar a los candidatos por entidad, tipo de candi-
datura y seccién electoral, se concentre la informacién y se suba en formatos que
puedan ser reutilizados por cualquiera.
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Sobre los manuales de capacitacion de funcionarios de casilla y de consejeros

A través de distintos medios, el Comité ha recibido comentarios que preocupan
sobre los manuales para la capacitacién de funcionarios de casilla, diferentes a los
manuales con los que se estd capacitando a los consejeros distritales en relaciéon
con las diferentes maneras en las que los ciudadanos marcaran su voto en la boleta
electoral y la interpretacién que hagan los funcionarios y después los consejeros
sobre la intencionalidad de esos votos.

El problema radica en que los funcionarios de casilla interpretardn la nulidad de
los votos de una forma y si hay recuento de votos en el distrito, el Consejo Distrital
los puede interpretar de una forma distinta, por lo que es muy probable que haya
diferencias de votacién entre el acta de casilla y el acta de cémputo distrital y sobre
a qué partido corresponde el voto emitido. La interpretacién que hardn los Consejo
Distritales estd basada en diferentes criterios que ha emitido el Tribunal Electoral
para garantizar la “intencién” del votante.

Si existen casos en los que se tachan dos emblemas de partidos que no estin
coaligados, los funcionarios de casilla claramente clasificardn ese voto como nulo;
sin embargo, ante un recuento de votos, el Consejo Distrital analizard el tipo de
tache plasmado en la boleta, donde si hay una intencién negativa sobre un emblema
y una intencién positiva sobre el emblema del otro, el Consejo Distrital considerard
que se trata de un voto vélido para el partido sobre el cual se emitié un comentario
o simbolo positivo.

EI Comité busca llamar la atencién sobre este hecho, pues el cambio en los nu-
meros totales de votos nulos y votos para cada partido, dentro del PREP y dentro
del sistema de computos distritales, colocard al Instituto Federal Electoral en un
escenario que puede devenir en ataques por falta de certeza.

Consideraciones del Comité respecto a las actividades del IFE
En diversos medios se han expresado dudas y exigencias al Consejo General del

IFE en relacién con el proceso electoral y quisiéramos compartir nuestros puntos
de vista sobre algunos de estos temas.
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Compra y coaccion del voto

En relacién con la compra y coaccién del voto, que constituye un delito federal, este
Comité considera que los més de 27 mil observadores acreditados por el IFE y que
pueden llegar a 39 mil observadores, deben apoyar y coadyuvar en las labores de
deteccién y seguimiento de acciones que puedan ser tipificadas como delitos. Los
mismos ciudadanos deben contar con la informacién completa y suficiente para
detectar este tipo de practicas antidemocraticas y denunciarlas; por lo que se solicita
al IFE que lleve a cabo la difusién mds amplia sobre los delitos electorales y sobre
la manera de presentar denuncias, enfatizando en que los observadores deben ser
un apoyo para la deteccién y denuncia de este tipo de acciones.

Solicita asimismo a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (Fepade) ins-
titucién encargada de atender esta materia que despliegue todas sus capacidades en
el territorio nacional para detectar, investigar y sancionar rapidamente las denuncias
que reciba y que proceda de oficio en la investigacién de presuntas violaciones a la
Ley que son comentadas y conocidas por los ciudadanos.

Es responsabilidad de todos lograr que el voto se ejerza con libertad. Conmi-
namos a los partidos politicos, a las organizaciones y ciudadanos simpatizantes de
éstos y de sus candidatos, asi como a los patrones, empresarios, sindicatos, iglesias
y servidores publicos para que se abstengan de ejercer cualquier presién o amenaza
para impedir que las personas ejerzan su voto u orientar el sentido del mismo. Ese
es el verdadero pacto de civilidad y de ética publica en que debemos participar
todos y todas.

Fiscalizacion

En relacién con las actividades de fiscalizacién de los gastos de los partidos, el
Comité considera que es necesario partir del hecho de que los tiempos para dar a
conocer los informes de campaiia, son definidos tanto por la Constitucién como
por el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que, compar-
tiendo la idea de que esta informaci6n se convierte en relevante previo al dia de la
jornada electoral, creemos que es necesario reforzar y dar publicidad a mecanismos
como el seguimiento a los eventos de campana y el monitoreo de espectaculares
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y propaganda impresa que lleva acabo personal de las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales. En el caso de la publicacién de los informes preliminares de gastos
de campafa, con base en las reglas de fiscalizacién, también solicitamos que los
mismos sean debidamente difundidos entre los ciudadanos y ciudadanas a efecto
de ejercer un voto informado.

Monitoreo de espacios noticiosos

En relacién con el monitoreo de espacios noticiosos, el IFE monitorea 493 noti-
cieros de radio y television, con la colaboracién de un equipo especializado de la
UNAM, que se da conocer de manera publica con cortes semanales y da cuenta
del comportamiento de los medios electrénicos en la cobertura noticiosa sobre
los candidatos.

A nivel general, conforme a los resultados que arroja el monitoreo de la UNAM,
los noticieros han cubierto de manera equitativa las campaiias presidenciales, de-
dicando tiempo conforme a lo siguiente: AMLO 25.8%; GQ 16.3%; EPN 31.03%;
y JVM 26.8 por ciento.

Sin embargo, los tiempos dedicados a estos mismos candidatos en los noticieros
locales varfan por entidad federativa, como se muestra en la grifica de la pdgina
siguiente.

Esasique a EPN le dedican el mayor porcentaje de tiempo en Nayarit con 43.9%
y el menor porcentaje en Aguascalientes con 27.6%. A AMLO le dedican el mayor
porcentaje de tiempo en Oaxaca con el 30.06% y el menor en Baja California Sur
con el 19.23%. A JVM le dedican el mayor porcentaje de tiempo en Coahuila con
el 31.33% y el menor en Nayarit con 21.4 por ciento.

Por lo anterior, hay entidades como Baja California Sur y Nayarit donde la co-
bertura para EPN duplica la cobertura para AMLO y para JVM, respectivamente.

El monitoreo arroja que la gran mayoria de las notas se transmiten sin valoracion,
es decir, se hacen narraciones objetivas de los actos de campaiia; sin embargo, en
relacién con las pocas notas que si son valoradas, hasta el 13 de mayo se observaba
una concentraciéon de las notas con valoracién negativa relacionadas con la campana
de JVM. En el tltimo mes, hasta el 10 de junio, se observa un incremento de las
notas con valoracién negativa respecto a AMLO.
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Porcentage de tiempo en noticieros de radio y television dedicado a candidatos
a Presidente de la Repiiblica, por entidad federativa
Reporte acumulado del 30 de marzo al 10 de junio de 2012

Zacatecas 26.04 35.25
Yucatdn 26.01 30.07 _ 27.98 |
Veracruz 24.21 31.86 [ 1603 | 2791 |
Tlaxcala 24.33 3291 [ 1832 ] 24.23 |
Tamaulipas 25.66 33.38 [ 1545 ] 25.51 |
Tabasco 2870 3453
Sonora 25.46 29.19 _ 28.02 ‘

Sinaloa 24.04 34.23 [ 1300 | 28.73 |

San Luis Potos 26.26 29.65 [ 1824 ] 25.85 |
Quintana Roo 29.09 29.85 [ 1639 ] 24.67 |
Querétaro 21.00 31.57 [ 1364 | 28.79 |
Pucbla 25.42 2895 [ 1601 | 29.61 |

Ouxaca 30.06 33.59 [427 ]

Nuevo Leén 24.02 27.96 [ 1909 ] 28.93 |
Nayarit 25.10 43.90 [ 960 | 21.40 |
Morelos 25.07 32.11 [ 1296 | 29.85 |
Michoacin 27.48 3119 [ 1394 ] 27.39 |
México 26.59 31.22 [ 1676 | 25.43 |
Jalisco 24.11 30.10 [ 1574 ] 30.06 |
Hidalgo 25.65 31.30 [ 1637 ] 26.68 |
Guerrero 23.65 34.66 [ 1662 | 25.06 |
Guanajuato 23.99 33.24 [ 1616 | 26.61 |
Durango 24.65 3329 [ 12352 | 29.54 |
Distrito Federal 26.71 30.19 [ 1670 | 2640 |
Colima 20.53 36.08 [ 1378 ] 29.61 |
Coahuila 21.53 3178 [ 1536 | 31.33 |
Chihuahua 24.96 29.66 [ i ] 28.27 |
Chiapas 24.95 30.67 [ 1919 ] 25.19 |
Campeche 24.53 33.02 [ 1640 ] 26.05 |
Baja California Sur 19.23 42.57 [1050 | 27.71 |
Baja California 23.23 31.87 [ 1671 ] 28.19 |
Aguascalientes 24.35 27.68 _ 29.42 |

B Andrés Manual Lépez Obrador [0 Enrique Pefia Nieto

H Gabriel Quadri de la Torre [ Josefina Eugenia Vazquez Mota

El que menos notas negativas tiene es EPN, prevaleciendo las notas con valoracién
positiva sobre las negativas.

Lo que hay que enfatizar es que los datos a nivel nacional parecen positivos,
sin embargo, en el ambito local persisten actitudes inequitativas de los medios de
comunicacién en relacién con los diferentes candidatos.
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Asimismo, el Comité ha detectado que la cobertura de las campaiias de diputados
y senadores es infima. Mientras que las campafias presidenciales implican alrededor
del 8% de los tiempos de los noticieros, las campanas de diputados y senadores im-
plican menos del 1% de los tiempos a nivel nacional. Esto confirma nuestra anterior
manifestacion sobre la poca informacién que tenemos los ciudadanos respecto a
los candidatos al Congreso de la Unién y ratifica el poco apoyo que reciben de las
ctpulas partidarias para la realizacién de sus campanas.

Publicacion de actas de todas las casillas.

Apoyamos la decision sobre la publicacién de las actas de todas las casillas a nivel
nacional, la cual estard a disposicién de ciudadanos y consejeros para la sesion
de cémputos distritales y saludamos la iniciativa de convocar a los ciudadanos a
documentar los resultados por casilla, pero reiteramos que ante el escenario de
apertura de paquetes y recuento de votos, los nimeros podrian cambiar, generando
la sensacién de falta de certeza en razén de los criterios tan especificos que definié
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Respecto al tema de las encuestas

Consideramos relevante que el IFE dé a conocer de una manera mds amplia cudles
son las agencias o casas encuestadoras que observan los estindares cientificos que
exige la disciplina de acuerdo con la informacién técnica que entregan al IFE. La
presentacién de estos informes en sesiones de Consejo General no es suficiente para
que los ciudadanos tengan claridad sobre las encuestas que cumplen con la entrega
de informacién y que observan estindares minimos.

Funcionarios de casilla designados

De acuerdo con los datos contenidos en los sistemas de informacién del IFE, a
nivel nacional:
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Casillas totales 143148 Porcentaje
Casillas con 7 designados 97 482 68.10
Casillas con 6 designados 21210 14.82
Casillas con § designados 11287 7.88
Casillas con 4 designados 6279 4.39
Casillas con 3 designados 3335 2.33
Casillas con 2 designados 1585 1.11
Casillas con 1 designados 770 0.54
Casillas con 0 designados 1200 0.84

De los 300 Distritos Electorales:

— Solamente 18 Distritos tienen el 100% de sus casillas con siete funcionarios
designados.

— 8 Distritos mds tienen mds del 99% de sus casillas con siete funcionarios de-
signados.

— 67 Distritos tienen 0 casillas con menos de cuatro funcionarios designados,
es decir, en esos 67 Distritos se garantiza el funcionamiento de casillas pues
todas sus casillas tienen al menos cuatro designados.

Lo preocupante

— 72 Distritos tienen menos del 50% de sus casillas con siete funcionarios
designados.

— De esos 72, los més preocupantes son 9 Distritos que tienen menos del 20%
de sus casillas con siete funcionarios designados, es decir, més del 80% de las
casillas no cuentan con todos los ciudadanos para garantizar el funcionamiento
el dia de la jornada. 8 de estos 9 Distritos son del Distrito Federal y uno es de
Jalisco.

— 16 Distritos tienen mds del 20% de sus casillas con menos de cuatro funcio-
narios; 4 de esos Distritos tienen mds del 30% de sus casillas con menos de
cuatro designados, tres del Distrito Federal y uno de Jalisco.

328



ANEXO 5. BOLETIN DE PRENSA 20 DE JUNIO DE 2012

Sustituciones de funcionarios de casilla

Al 15 de julio el promedio nacional de sustituciones de funcionarios designados es
del 18.31%, lo cual resulta similar al proceso electoral anterior; sin embargo hay
entidades como Colima, Nayarit y Tamaulipas que a la fecha tienen porcentajes de
26%, 27% y 28% de sustituciones. Esto refleja un trabajo deficiente en la primera
etapa de capacitacion electoral, pues para esta segunda etapa un gran nimero de
los supuestos capacitados decide renunciar por motivos diversos, algunos de ellos
no creibles.

El 7.9% de la sustituciones se justifica por un supuesto cambio de domicilio,
lo cual llama la atencién, pues haciendo una inferencia, no serfa creible que en el
lapso del 7 de mayo al 15 de junio, 7.9% de los ciudadanos cambiaran de domicilio.

E123% de las sustituciones se ha hecho porque los ciudadanos no han obtenido
permiso laboral para ausentarse de sus ocupaciones el domingo 1 de julioy el 5.8%
de los ciudadanos manifiesta trabajar por su cuenta y estar imposibilitados para ser
funcionarios de casilla. Las causas relacionadas con asuntos laborales acumulan
30% de las causales de sustitucion. Asimismo, los rechazos simples también acu-
mulan el 30% de las sustituciones y preocupa que ante una deficiente capacitacion
o simulacién en la primera etapa, un alto nimero de ciudadanos se nieguen a
participar en esta etapa.

Observadores
Al 15 de junio se contaba con informacién sobre la presentacién de 27 636 solicitu-

des de acreditacién de observadores electorales. Las entidades con mayor niumero
de solicitudes son:

Entidad oll\)Isli:rrI:::l)o(nl‘:s Porcentaje
Estado de México 4296 15.54
Jalisco 3218 11.64
Distrito Federal 2520 9.12
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De todas las organizaciones que han solicitado la acreditacién de observadores,
existe una que ha colocado 17.71% de las solicitudes. Se trata de Coordinadora
Nacional de Lideres y Observadores que ha solicitado la acreditacién de 4 895
ciudadanos: 2 206 en Jalisco, 2 016 en el Estado de México y el resto en diferentes
entidades. Representan 46.93% de la solicitudes en el Estado de Méxicoy 68.55%
de las solicitudes en Jalisco. Esto no preocuparia si no fuera porque el lider de dicha
organizacién apareci6 en las listas preliminares de candidatos al Congreso de la
Unién por el PRI; por lo que las organizaciones de observadores condenarfamos
cualquier intento de desviar la funcién de la observacion electoral para convertirla
en justificacién para el proselitismo a favor de un partido o candidato.

Transparencia en los partidos politicos

Los partidos politicos deben cumplir con diversas obligaciones de transparencia.
La informacién la deben proveer por tres vias: una, a través del portal de internet
del IFE, otra, via sus propios portales y la tercera es por medio de solicitudes de
informacién que les sean planteadas por medio del sistema Infomex del 6rgano
electoral.

La informacién que los partidos politicos deben tener a disposicién del publico
y que debe divulgar el IFE a través de su sitio de internet, sin que medie peticién
de parte, es: @) el padrén de militantes, 4) informes de los partidos en relacién
con sus obligaciones estatutarias, ¢) convenios de participaciéon que celebren con
organizaciones de la sociedad civil, #) acuerdos y resoluciones que emitan los
6rganos de direccion de los partidos politicos, a nivel nacional, local y municipal,
¢) minutas de las sesiones de los 6rganos de direccién de los partidos politicos, a
nivel nacional, local y municipal; /) nombres de los responsables de los érganos
internos de finanzas de los partidos politicos, a nivel nacional, estatal y municipal,
tanto en periodo ordinario como en precampafia y campana electoral, ¢) listado
de las organizaciones sociales que cada partido politico declare como adherentes
o similares, /) el listado de sus dirigentes, 7) limites a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos podrin aportar exclusivamente a sus campanas, en
el dmbito federal y ;) el listado de los aportantes a las precampafias y campaias
politicas federales.
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Aunque el IFE es quien debe publicitar esta informacién en su sitio web, si no
se encuentra es responsabilidad del partido politico.

Padrones

De los siete partidos politicos nacionales, sélo el PAN tiene “en linea” su padrén
de militantes, mientras que del resto, para obtenerlo, deben hacerse solicitudes de
informacién, incumpliendo con el principio de méxima publicidad acordado en el
mismo Reglamento de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

El caso del PRI es grave ya que este instituto politico sigue sin entregar la do-
cumentacion a pesar de que se present6 una solicitud de informacién. El Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién ya ordend la entrega de este padrén
de militantes pues consideré que este documento no puede ser considerado como
informacién reservada por tener datos personales. Al contrario, el Tribunal concluy6
que los padrones son una de las formas que un partido politico puede justificar
los recursos que anualmente recibe por parte del IFE ya que es requisito tener un
numero determinado para ser considerado como partido politico y en consecuencia,
gracias a este dato se les otorga el financiamiento correspondiente.

Informes

En estatuto, de los siete partidos politicos, sélo el PVEM y el Partido Movimiento
Ciudadano “subieron” informacion. El resto sefiala, segtin el propio IFE, “El partido
no ha notificado informes”.

Al revisar la documentacién que subi6 al portal de internet el PVEM, ésta tiene
relacion con el estado de su situacién patrimonial y financiera de este partido politico
con fecha de 2009 asi como informes de campana y la relacién de los simpatizantes
por entidad.

La informacién proporcionada por Movimiento Ciudadano tiene que ver con
alianzas, coaliciones y convenios firmados con el Partido del Trabajo en varias en-
tidades, como Coahuila, asi como un reporte de las actividades que se realizaron
en varios estados.
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En general, los partidos no cumplen tampoco en esta obligacién ya que la in-
formacién colocada es dispar y los restantes cinco partidos politicos nacionales, no
proporcionan informacién alguna.

Acuerdos vy resoluciones de los drganos de diveccion de los partidos politicos

En este rubro, el PAN, PRI, PRD y PVEM cuentan con informacién disponible pero
muy desactualizada. L.os documentos son actas o resoluciones que dan cuenta de
los cambios de dirigencias de los partidos politicos.

En el caso del PAN, la informacién es de 2009, del PRI de 2008 y del PRD del
mismo 2008.

Destaca el hecho de que atin no se cuenta en el sitio de internet con la informa-
ci6én del Acta o Acuerdo que el PRI emiti6 para el cambio de su actual dirigencia.

Minutas

En la fraccion V, relacionada con las minutas de las sesiones de los 6rganos de
direccién a nivel nacional, local y municipal, sélo el Partido del Trabajo cumple
con dicha disposicién, colocando informacién incluso del 2012.

El PRD, Movimiento Ciudadano, PVEM, PANAL aseguran que no realizan
minutas de sus reuniones.

El PRIy el PAN, segtn el IFE, “No ha remitido informacién de la materia”.

Responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos
Aunque todos cumplen con esta informacién a nivel nacional, a nivel estatal atin

hay partidos, como el PRI, que no ha entregado informacién al IFE al igual que el
PTy el PANAL.
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Organizaciones sociales adherentes o similares a algiin partido politico

En este rubro los partidos politicos confunden organizaciones sociales con funda-
ciones, lo cual es totalmente diferente, pues en el primer caso, son sélo agrupaciones
afines que pueden o no depender financieramente del partido politico mientras que
las segundas son instancias que viven gracias al partido politico.

El PAN afirma que no cuenta con ninguna organizacién social afin. El caso del
PRI es tnico al detallar la existencia de 65 organizaciones afines, que van desde sus
fundaciones hasta asociaciones civiles asi como confederaciones.

En el caso del PRD s6lo da a conocer que la Fundacién Heberto Castillo y el
Instituto de Capacitacién son organizaciones afines a este partido mientras que el
PT y el PVEM dan a conocer dos organizaciones afines, Movimiento Ciudadano,
una y el PANAL, ninguna.

Limites a las cuotas voluntarias y personales de candidatos

En este rubro el tnico partido que incumple es el PRI, al no entregar informacién
alguna al TFE.

Listado de aportantes

La informacién de todos los partidos estd desfasada, pues los Gltimos datos son
de 2009.

Revision a sus propios portales

Los siete partidos politicos nacionales deben mantener actualizada la informacién
de sus portales en cuanto al rubro de Transparencia y deben tener la siguiente
informacién: ) documentos bésicos, 4) facultades de 6rganos de direccion, ¢) los

reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general, &) directorio de
los érganos del partido, ¢) tabulador de remuneraciones de los funcionarios partidistas, f)
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plataformas electorales y programas de gobierno, g) convenios de coalicién, fusién
6 con agrupaciones politicas nacionales, /) convocatorias para elecciones de diri-
gentes o candidatos, 7) montos de financiamiento publico, 7) informes de ingresos,
gastos, situacién patrimonial, inmuebles y donantes, £) acuerdos y resoluciones de 6rganos
del partido, /) nombres de representantes ante el IFE, ) fundaciones, centros o
institutos de quien recibe apoyo econémico el partido, #) dictimenes y resoluciones
que el Consejo General del IFE haya aprobado respecto a los informes, 7) indices
de informacién reservada, y los demds que senalen la Legislacion vigente.

En este primer andlisis, los siete partidos politicos cumplen en general con los
primeros cuatro puntos relacionados con sus documentos, sus reglamentos, dar
a conocer las facultades de sus 6rganos de direccién asi como el directorio de los
6rganos del partido.

Sin embargo, en el caso de los tabuladores salariales, encontramos diferencias y
en algunos casos, opacidad.

De las 16 fracciones que deben cumplir los partidos politicos en sus sitios de
internet, la calidad de la informacién en estos rubros (tabuladores, informe de
ingresos, gastos, situacién patrimonial, inmuebles y donantes, acuerdos e indices
de informacién reservada) es atin més deficiente que la que por ley entregan di-
rectamente al Instituto Federal Electoral.

Por ejemplo, aunque todos los partidos politicos informan cudnto ganan sus
dirigentes partidistas, no dan cuenta a detalle de posibles prestaciones, si pagan
impuestos o si reciben otro tipo de compensacién econémica.

En el caso del PRI, por ejemplo, se da a conocer un tabulador en el que su diri-
gente nacional, Pedro Joaquin Codwell, tiene un salario de 61 855 pesos.

Fl PRI tiene organizada su informacién con diversos tabuladores, dependiendo
del tipo de empleado, pero no da a conocer recibos ni nombres. Todo es en tabula-
dores genéricos con minimos y maximos y el formato que ofrece es en word.

En cuanto al PRD, los tabuladores corresponden a sus dirigentes nacionales,
y su presidente nacional, Jesis Zambrano Grijalva, tiene un salario mensual de
49 826 pesos.

Sin embargo, en afos anteriores cuando la Unidad de Fiscalizacion del IFE
reviso el presupuesto del partido politico, se conocié que los dirigentes nacionales
—en aquel entonces Jesus Ortega Martinez— tenfan compensaciones adicionales
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que hacfan que se duplicara pricticamente su salario. De ello no se informa en
la actual pagina del PRD, desconociéndose si sigue existiendo ese bono adicional.

Ademids, los formatos son poco amigables para quienes buscan la informacién,
pues se encuentra dentro de un formato excell que no se puede manipular, s6lo
visualizar dentro del mismo sitio web del Partido de la Revolucién Democritica.

El PAN mantiene informacién actualizada y de afios anteriores. Es un partido
que no s6lo mantiene en su sitio de internet los tabuladores de 2010 y 2011, sino
que ademds es el inico que desglosa el salario bruto y el salario neto de su dirigente
partidista.

Eon este caso, el de Gustavo Madero, dirigente nacional, su salario es, segiin su
sitio de internet, de 191 145 pesos brutos pero el salario neto es de 124 624 pesos.

El PANAL, de acuerdo con su tabulador actualizado a marzo de este afio, paga
a su dirigente nacional, Luis Castro, un salario mensual de 70 mil pesos.

El dirigente del PVEM tiene un salario de 75 mil pesos, aunque la informacién
disponible es escueta, mayores datos para saber si le quitan algtn tipo de impuesto
al dirigente partidista.

En el caso del PT los tabuladores disponibles son de 2010, 2011 y 2012. Todos
ellos tienen como el salario més alto al secretario general adjunto y/o tesorero, cuyo
salario asciende a 40 155 pesos en salario bruto y un neto de 36 mil 678 pesos.

Por dltimo, el caso del Partido Movimiento Ciudadano se detallan rangos mi-
nimos y maximos para sus salarios. El presidente de este partido tiene un salario
de minimo 50 mil pesos mientras que el méximo es de 70 mil pesos.

Como podemos observar, los formatos son diferentes, cada partido politico
“sube” la informacién que considera es necesaria dar a conocer y en algunos casos,
presuponemos que no se refleja claramente la realidad con lo que se informa, como
fue en su momento el caso del PRD vy los salarios que mas tarde serfan detectados
en los informes del Instituto Federal Electoral.

Estados financieros

El apartado X, establece las obligaciones de los partidos politicos en esta materia
y a la letra dice:
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Los Informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampana y campana; el estado de la situacién patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos
aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos
de fiscalizacion establecidos por este Cédigo. Los partidos podran hacer publica la
informacién a que se refiere esta fraccién antes que concluyan los procedimientos

referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos.

En este rubro, ningtn partido politico cumple con la norma, pues ninguno ha
aceptado colocar informacién actualizada, a pesar de que el Cofipe deja abierta esa
posibilidad.

Salvo el PAN, ningun partido politico da cuenta del estatus en que mantienen
a sus bienes inmuebles, sus direcciones asi como el costo que genera anualmente
mantener estos sitios.

Es decir, a pesar de que el IFE apenas estd fiscalizando en este afio los gastos de
los partidos de 2011 prefieren esperar a que el 6rgano electoral entregue su revision
y la haga publica a que ellos como institutos politicos lo hagan. Tampoco ponen a
disposicién de los ciudadanos copias de facturas ni estados financieros de fuentes
originales, como podrian ser las cuentas bancarias o instrumentos financieros. Y
en su mayoria, no dan a conocer si los inmuebles que poseen son de su propiedad,
si son rentados o si fueron adquiridos a través de una deuda, o estdn hipotecados.
En cuanto a la relacién de donantes, la mayoria de los partidos refiere a los datos
que entregan al Instituto Federal Electoral.

Eon contraste, los siete partidos politicos mantienen actualizada toda la informa-
ci6n relacionada con sus Indices de Informacién Reservada, a 2012.

Sélo el Partido Nueva Alianza (PANAL) asegura no tener este tipo de archivos
o documentos.

ElPAN, ensu Indice de Expedientes Reservados reserva la némina de 2011, sus
manuales y politicas y procedimientos de sus comités estatales asi como contratos
de adquisiciones de 2011, entre otros documentos.

El PRD cuenta con 102 cuartillas de informacién reservada, aunque en su mayoria
pricticamente se debe a informacién del estado que guardan los procesos internos
en su contra de algunos militantes. Sin embargo, también incluye como informacién
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reservada las encuestas que por encargo realiza el PRD, informes trimestrales de
avance del ejercicio fiscal 2011 asi como los gastos de precampaiia de 2011-2012.

Movimiento Ciudadano reserva, por ejemplo, manuales de campaia y precam-
pafia, resultados de auditorias o verificaciones sobre los recursos de 2010, sistemas,
andlisis y estadistica electoral, asf como quejas en su contra.

Como podemos observar, los partidos politicos incumplen en diversos rubros la
informacién que por ley deberfan hacer accesible para los ciudadanos quienes por
la via de nuestros impuestos estamos financiando sus actividades.

Contacto: Sara Eny Curiel Ochoa

Cel. 55 37 08 38 93 Oficina: 5590-8754/5579-7413

Correo electrénico: scuriel@incidesocial.org, comiteconciudadano(@gmail.com
Sitio web: www.comiteconciudadano.org, www.incidesocial.org

Facebook: Comité-Conciudadano, INCIDE Social

Twitter: (@CConciudadano, @INCIDE_Social
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Anexo 6
Reunioén con consejeros locales y distritales del IFE

23 de junio de 2012

Todoy covgtruimoy democrocio

Comité Conciudadano

Reunién del Comité Conciudadano para la Observacion Electoral

con Consejeros Locales del IFE

23 de junio del 2012
Hotel Emporio, México, D.F.
21:30 2 24:00 hr

En general, los temas que se trataron fueron:
Compra y coaccién del voto
— Fraude electoral: compra y coaccién del voto.
— Intimidacién y amenazas hacia consejeros electorales.
— Incapacidad de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(Fepade) para combatir la induccién, compra y coaccién del voto.
— Impunidad de candidatos, partidos, operadores politicos y funcionarios pu-
blicos.

El IFE como institucién

— Instrumentos de evaluacién y seguimiento de las actividades realizadas por el
servicio profesional electoral del IFE.
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— FEvaluacién y seguimiento a las actividades que realizan consejeros locales y
distritales.

— Vigilancia de la validez de sondeos de opinién y debates.

— Fiscalizacién de los gastos de campanas.

Observadores electorales

— Observadores electorales (amenaza y coaccién de los partidos politicos para
solicitar a personas y organizaciones que se registren como observadores
electorales para velar por sus intereses).

— Supervisién de observadores electorales.

— Propuesta de reforma a los requisitos para ser observador.

Participacion ciudadana

— Promocién de la participacién ciudadana.
— Consulta infantil y juvenil.
— Telegrama ciudadano.

Los temas mas urgentes:

— Compra y coaccién de voto

— Participacién ciudadana

— Observadores electorales

— La evaluacién de servicio profesional del TFE, sobre todo en el caso de los
vocales

— Insuficiencia de la Fepade para prevenir y atender delitos electorales

— Transparencia y rendicién de cuentas de los partidos politicos y de las autori-
dades electorales

Acuerdos:

* Facilitar a las y los consejeros locales y distritales canales de comunicacién y
vinculacién con autoridades electorales, organizaciones de la sociedad civil, me-
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dios de comunicacién y otros actores, para dar resonancia a sus preocupaciones
sobre el desarrollo del proceso electoral.

* Recibir informacién por parte de las y los consejeros locales y distritales para
darle salida en las redes sociales, como facebook, twitter, y en el sitio web del
Comité Conciudadano para la Observacién Electoral.

* Promover la construccién de instrumentos de evaluacién y seguimiento al
desempeiio de consejeros locales y distritales y del personal adscrito al servicio
profesional electoral, distintos a los establecidos por la autoridad electoral.
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Anexo 7
Reunioén con consejeros locales y distritales del IFE

8 de noviembre de 2012

Reunién de Consejeros y Consejeras Locales del IFE

Recapitulaciéon de problematicas y propuestas

8 de noviembre de 2012
Hotel Imperial, Ciudad de México

Asistentes:

Comité Conciudadano: Karime Suri Salvatierra, Clara Jusidman, Ingrith Carredn,
Sergio Caloca, Karla Ortiz, Ivin Gémez, Eduardo Huchim, Ana Saiz, Juan José
Lépez Gutiérrez, Ana Saiz, Alejandra Contreras, Sara Eny Curiel, Carlos Zetina,
Elizabeth Rodriguez.

Consejeros electorales. Consejo General: Alfredo Figueroa, Marcela Rosa, Pame-
la San Martin, Rafael Larios, asesores; Consejos locales: Flor Zamora, (Distrito
Federal); Verénica Cruz, Luis Fernando Macias Garcia (Guanajuato), Ariadne
Lamont Martinez, Luis Cérdova, Rubén Canseco Lépez (Coahuila); Carlos Pifia
Loredo (Nuevo Leén); Rubén Canseco Lopez; Cesar Augusto Gutiérrez Fierro,
Francisca Jiménez (Chihuahua); Joaquin Osorio (Jalisco); Claudia Esther Ortiz
Guerrero (Morelos); Maribel Nicasio (Guerrero); Fernando Villegas Olavarria,
Alfredo Dominguez, Gustavo Lépez Romero (Puebla); Alma Nava, Juan Manuel
Garcia Lépez (San Luis Potosi); Guillermo Palomares Orozco (Tlaxcala); Juan
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Emilio Garrido, Daniela Griego Ceballos, Octavio Herndndez, Carlos Quiroz

(Veracruz); Alberto Arjona Ordaz, Patricia Mc Carthy (Yucatan).!

Comunicaciones de parte de las y los siguientes consejeros locales: Carla

Go6mez, Michoacdn; Marfa Steiner Hern4dndez, Guerrero; Ana Marfa de la Rosa,

Chihuahua, Tomds Sdnchez y Marfa Teresa Villarreal Martinez, Nuevo Le6n.

Servicio Profesional Electoral

Mejorar el sistema de evaluacién de los vocales ejecutivos y hacerlo extensivo
aotros integrantes de Servicio Profesional Electoral. Ello es necesario, porque
los resultados que arroj6 el sistema en el reciente proceso de evaluacién de los
vocales ejecutivos no coincide con la percepcién que tienen muchos consejeros
o con las evaluaciones alternas que algunos de estos realizaron. Por ejemplo, en
Veracruz se hizo una evaluacién alterna en 12 distritos que tuvo como resultado
el siguiente: la mitad de los vocales resultaron reprobados. Este tipo de ejercicios
ponen en cuestion la evaluacién “oficial” que se realiza con los instrumentos
creados por funcionarios del Instituto Federal Electoral.

Reencauzar el sentido que tiene el proceso de rotacién del personal del Ser-
vicio Profesional Electoral, para evitar la creacion y/o preservacién de interés
en su beneficio y en perjuicio de la funcién electoral o que sea utilizado para
dar proteccién a funcionarios electorales que no han cumplido adecuadamente
su encargo o para “resolver” conflictos entre funcionarios electorales. Comen-
tario: me parece que en parte se resuelve con la propuesta anterior, en cuanto
a la rotacién es buena, pero hay zonas en que es mejor que haya personal del
servicio profesional originaria, que conozcan la zona geogrifica y poblacional,
sobre todo si se trata de lugares en su mayoria indigenas.

Crear una instancia, un Tribunal de cuentas, a la que puedan acudir las y los
consejeros locales y distritales y el personal del Servicio Profesional Electoral
para presentar inconformidades y que tenga como propésito la resolucién de
conflictos. Actualmente hay 120 procedimientos contra servidores publicos del
IFE, de un universo de 2 200.

" Elabor6: Ingrith Carredn, Ivin Gémez, Alejandra Contreras, Sergio Caloca, INCIDE Social,

A.C.
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* Que los vocales no sean promovidos ni al inicio ni durante el proceso electoral
(Maria Steiner Hernandez, Guerrero).

* Personal necesario en las vocalias y en este sentido el IFE debe hacer una revisién
muy puntual de las plantillas tipo a la luz de las nuevas facultades institucionales
desde 2008 (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

* Que Educacién Civica sea una unidad con actividad permanente con personal,
equipo y techo financiero (Marfa Steiner Hernandez, Guerrero).

Consejos locales y distritales

* Modificarlos mecanismos de seleccion de consejeros localesy distritales para
blindarlos contra la manipulacién de parte de funcionarios electorales y parti-
dos politicos, porque esta practica se ha presentado de manera recurrente y ha
llevado al debilitamiento o, en el peor de los casos, a la captura de los consejos
electorales. Esto ha propiciado la designacién de personas que no cuenten con
el perfil necesario para ejercer dicho encargo o que son afines a partidos poli-
ticos o funcionarios electorales, con lo cual se ha puesto en riesgo el correcto
ejercicio de sus atribuciones o la perdida de independencia e imparcialidad de
su actuacién. Es importante mencionar que se tiene conocimiento de casos en
que los vocales ejecutivos, que a su vez se desempenan presidente los consejos
electorales, promueven la designacién de consejeros que les sean afines. Por ello,
se considera necesario el establecimiento de procesos de evaluacién de consejeros
locales y distritales.

* Hacer mas transparente el proceso de seleccion de consejeros locales y dis-
tritales, pues no es suficiente con emitir y darle publicidad a una convocatoria
publica en la que se establecen los requisitos que deben cubrir los aspirantes, los
fechas de registro y demds fases del proceso, ya que no queda claro cuéles son
los criterios que se toman en cuenta para hacer su designacién. No sabe cémo
ni por qué una persona es designada en dicho cargo. Ademds surgen fuertes
cuestionamientos al proceso de seleccién cuando se designan a personas que no
tienen experiencia en material electoral o temas conexos. Comentario: en el caso
de Guerrero, los consejeros locales aparte de los requisitos que ya establece el
reglamento, nosotros incluimos otros criterios para la designacién de consejeros
distritales. Ein cuanto a que no tengan experiencia en materia electoral me parece
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que no es relevante; recordemos que los consejeros tenemos una representativi-
dad ciudadana, no somos consejeros ciudadanos, la ciudadania no nos escogid,
somos consejeros electorales, pero tampoco somos especialistas en la materia
electoral, somos ciudadanos que tenemos una trayectoria en distintas profe-
siones, lideres de opinién, venimos de dmbitos distintos, cultura, idiosincrasia,
sus experiencias, vivencias y miradas es lo que enriquece a los consejos (Marfa
Steiner Herndndez, Guerrero).

Crear mecanismos de evaluacién para conocer el desempeiio de las y los
consejeros locales y distritales. En este sentido, habrd de establecer medidas
encaminadas a prevenir, corregir o sancionar el deficiente desempefio o el in-
cumplimiento de funciones de las y los consejeros electorales. Entre estas habra
que considerar incluso la separacién del cargo.

Reconocer que los consejeros locales y distritales, en su conviccién de pro-
mover y defender el interés ciudadano, pueden impulsar iniciativas que van
mas alla de las facultades que lalegislacion electoral expresamente les otorga.
Por ello, no se justifican las acciones que llevé a cabo el personal del servicio
profesional electoral en contra de iniciativas, pronunciamientos o denuncias que
consejeros electorales realizaron sobre cuestiones que les preocupaban.

Darla debidaimportanciay atencién alas denuncias que hacen los conseje-
ros localesy distritales sobre las diversas actividades que afectan el desarrollo
y la calidad de los procesos electorales, ya que éstas suelen ser vistas y deses-
timadas por “carecer” de un fundamento juridico y por no presentar pruebas
suficientes.

Revisarlaforma en que se determinan los recursos que se ponen a disposicién
delasylos consejeroslocalesy distritales parala realizacion de sus actividades
de verificacién de campo, pues en ocasiones estos apoyos resultan insuficientes
para enfrentar las condiciones geogréficas y jornadas extenuantes que llegar
a demandar este tipo de ejercicio. De igual forma, se requiere modificar los
mecanismos y tiempos en que se otorgan dichos recursos, porque es recurrente
que no son entregados con la debida diligencia y oportunidad. De no atenderse
esta situacion, las y los consejeros se verdn limitados en su actuar y puestos en
situaciones adversas. Comentario: la forma como se determina la aplicacién de
sus recursos, es facultad exclusiva de los consejeros, incluido por supuesto el
presidente, siempre y cuando esta determinacién esté dentro del marco de los
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lineamientos y del catdlogo de cuentas en la que los consejeros pueden aplicar
sus recursos, y lo hardn en reunién y minuta de por medio, y cuando no estin
todos de acuerdo se somete a votacién. Y por supuesto que es necesario que se
incrementen los fondos de consejeros, sobre todo de los locales, las variables
en cada estado tienen su particularidad. Por ejemplo: en cuanto a su extensién
territorial y forma geografica, no es lo mismo el estado de Querétaro que Gue-
rrero o Veracruz (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

Mayor control por parte de los consejeros distritales en la revision de los re-
cursos econémicos que se entregan el dia de la Jornada Electoral (a FMDC,
a duefios de casas, contratacién de servicios-renta de mobiliario). En Nuevo
Le6n no pudimos comprobar desvios, pero existen fuertes rumores sobre redes
de complicidad y corrupcién (asistentes, supervisores, vocales) en el manejo de
esos recursos publicos (Carlos Loredo Pifia, Nuevo Ledn).

Hacer un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
otorgados alos consejos localesy distritales, en este ejercicio nos hemos topado
con consejeros locales y distritales que les parece importante este ejercicio de
transparencia y rendicién de cuentas, pero también y en una cantidad conside-
rable quienes se sienten que no tenemos porque hacerlo e incluso otros que se
negaron a dar la informacién del gasto realizado con los recursos de apoyo a su
trabajo. El ejercicio de transparentar los gastos del recurso al trabajo del consejo
local nos dio la oportunidad de detectar gastos del IFE que no correspondian al
consejo y moverlos de esa cuenta, propiciar un gasto por parte de los consejeros
més razonado, informacién para analizar la eficiencia del gasto, entre otras cosas
(Ana Marfa de la Rosa, Chihuahua).

Brindar apoyo a las y los consejeros electorales, distintos a los recursos eco-
némicos que reciben de manera ordinaria, como:

— proporcionarles oficinas permanentes en las instalaciones de las juntas locales
y distritales.

— poner a disposicién de las y los consejeros locales y distritales un sistema de
consulta de informacién interna, a fin de socializar el conocimiento en el IFE
en sus diferentes dmbitos territoriales.

— Que los consejos distritales y locales cuenten con una Unidad permanente con
dos abogados especialistas en el PES, coordinados o bajo la responsabilidad
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del vocal secretario, que estén en constante capacitacién y comunicacion, y
a su vez en estrecho trabajo con los Consejeros (Marfa Steiner Herndndez,
Guerrero).

— La importancia de que consejeros locales y distritales cuenten con asesoria
juridica permanente (ya sea desde el CG del IFE, ya sea con recursos eco-
némicos para ese fin en CL y CD). En ocasiones no basta la argumentacién
juridica del vocal secretario, pues éste administra/canaliza/orienta la decisién
del Consejo. Es necesario contar con argumentaciones alternativas, que no
necesariamente ofrece el SPE (Carlos Loredo Pifia, Nuevo Ledn).

Involucrar a los Consejos Locales en la definicion de los convenios que el
IFE celebre con autoridades electorales locales con motivo de la realizacién de
elecciones concurrentes. De ser posible se recomendaria que se realizaran un
afio anterior al de la elecci6n.

Definir qué hechos podrian perseguir de oficio los consejoslocalesy distrita-
les. No hay criterios. Comentario: en el Cofipe establece que un Consejo puede
por oficio activar un Proceso Especial Sancionador, en Guerrero se hizo una sola
vez, en problema es que caes en la cuenta que los consejos nos volvemos juez y
parte, y esto puede dar una lectura de imparcialidad, y la otra inconveniencia es
que no se cuenta con la infraestructura ni la estructura para actuar oficiosamente.
Por esa razén se ha dejado que los partidos sean quienes presenten sus quejas.
FEon resumidas cuentas somos los que organizamos las elecciones (Marfa Steiner
Herndndez, Guerrero).

Repensar-revisar-fortalecerla figura del consejero electoral, porque este me-
canismo de participacién ciudadana estd muy limitada, desperdiciada y lejos de
poder atender desde el &mbito de sus atribuciones muchas de las irregularidades
que pueden presentarse en el desarrollo del proceso electoral, como las relacio-
nadas con la compra y coaccién de voto. Comentario: lo que si podemos hacer
es activar programas y actividades para difundir y educar a los ciudadanos sobre
las practicas de vender su voto, promover la participacién ciudadana, utilizando
todos los medios electrénicos y redes sociales, visitas a instituciones educativas
publicas y privadas a todos los niveles, organizar foros y trabajar de cerca con
asociaciones y grupos, sobre todo jévenes. En Guerrero, el consejo local apo-
yamos el Telegrama con el teatro callejero, no tuvo la aceptacién esperada de
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los consejos distritales, s6lo se activé en dos, sin embargo fue exitoso (Marfa
Steiner Herndndez, Guerrero).

* Hay actividades como la contratacién de CAEs y supervisores que practicamente
sorprenden a los consejeros distritales; es algo muy importante pero apenas van
iniciando en su labor, y se vuelve muy complicado que puedan controlar todo el
proceso de contratacién de estos participantes esenciales del proceso electoral.
Por tanto habria que simplificar este proceso, o bien, modificar la ley para que
los consejos arranque antes las actividades y no sean sorprendidos por la ava-
lancha de decisiones con las que apenas se estin familiarizando (Marfa Teresa
Villarreal Martinez, Nuevo Ledn).

* Impulsar acciones de profesionalizacién de las y los consejeros locales y
distritales antes y durante el proceso electoral, para que éstos tengan un mejor
desempefio en su encargo.

* Cursos especifico para consejeros distritales, para que entiendan sus funciones
y les quede claro que el vocal ejecutivo no es su jefe, y pueden tener diferentes
opiniones. Y se entreguen mejores cuentas a la sociedad. Que su funcién es in-
dependiente de lo que quiera o no el vocal ejecutivo de la Junta Distrital (Carla
Goémez, Michoacin).

* Tener mayor presencia del Consejo General en los estados y representacion
en varios municipios. Se reconoce que la mayoria de los integrantes del Consejo
General del IFE son desconocidos, hasta por los propios consejeros locales.

* Involucrar a los consejeros electorales en las actividades de capacitacion y edu-
cacién civica que realiza el IFE en tiempos no electorales.

Procedimiento especial sancionador (PES)

* Reformar el Cofipe respecto de los plazos de los procedimientos especiales
sancionadores.

* Estudiar la conveniencia de trasladar la aplicacién del PES a otra instancia o
autoridad electoral (Maria Steiner Herndndez, Guerrero).

* Revisar si el IFE se estd sobresaturando de actividades juridicas demasiado
especializadas, y si tal vez esto le deberfa de tocar al TEPJF (Claudia Ortiz,
Morelos).
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Compra y coaccion del voto

Reconocer las diversas irregularidades que afectaron el correcto desarrollo
del proceso electoral y de las limitaciones que tuvo el IFE al respecto. Fin
particular, preocupa que el Consejo General del IFE y del Servicio Profesional
Flectoral no haya intervenido efectivamente en contra de la compra y coaccién
de votos, bajo el argumento de que esa era competencia de otra autoridad elec-
toral. LLlama la atencién que en uno de los consejos locales no se permitié que se
abordara el tema (Coahuila). De igual manera, es importante senalar la indebida
intervencién de gobiernos locales en el proceso electoral. Dado lo anterior, se
requiere que la autoridad electoral impulse acciones para prevenir y atender
dichas situaciones. Comentario: pero las acciones que impulse el IFE tendrdn
que ser dirigidas a los legisladores y a la fiscalfa, recordemos que la compra y
coaccién del voto es una competencia que recae en la Fepade, pues se trata de un
delito electoral, nosotros poco hubiéramos podido hacer al respecto. Lo que si
podemos hacer es activar programas de difusién y educacién para contrarrestar
dicha practica, pero seamos conscientes que enfrentar la coaccién y compra del
voto, no es por la via de la eleccidn, la prictica estd arraigada por la pobreza,
la falta de transparencia y rendicién de cuentas, concentracién medidtica y la
precaria politica nacional.

Tener una participacién mas activa en contra de la compra y coaccién del
voto. Comentarios: existen figuras verificadoras, técnicos electorales, CAE, SE,
vocales, consejeros distritales, y nosotros. Si lo revisamos bien, nuestra actividad
en gran medida se reduce a la verificacién, y me parece que los consejeros locales
debemos apoyar, coadyuvar y mediar en la solucién de los problemas o conflictos
que se presenten en los distritos (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

Supervisores y capacitadores electorales
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Evaluar todos los aspectos relativos ala selecciéon y capacitacion que reciben
supervisores y capacitadores electorales, y funcionarios de casilla, pues per-
sisten deficiencias en este rubro que se vieron reflejados en las instrucciones que
recibieron para la clasificacién de votos o en el gran niimero de errores registrados
en el llenado de actas de la jornada electoral. De igual manera preocupan las
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practicas de cooptacion que se presentan en contra de estos ciudadanos por parte
de operadores y partidos politicos. Comentario: los errores de los funcionarios de
casilla se puede minimizar que los capacitadores no tengan més de tres casillas a
su cargo, e intensificar y llevar a cabo los simulacros que sean necesarios (Marfa
Steiner Herndndez, Guerrero).

* Diseiiar acciones encaminadas a asegurar que los supervisoresy capacitadores
electorales cuenten con condiciones laborales dignas y respetuosas de sus
derechos, reciban un buen trato por parte del servicio profesional electoral y,
al mismo tiempo, se le dé el debido valor y reconocimiento a su trabajo, pues
ademds de desempefiar un papel fundamental en la organizacién del proceso
electoral éstos se ven sometidos a jornadas de trabajo extenuantes y, en ocasio-
nes, a situaciones de riesgo. Comentarios: en gran parte esta situacion se pude
resolver con la presencia de consejeros locales en los distritos, y nos més de tres
casillas por CAE (Maria Steiner Herndndez, Guerrero).

* Prestar especial atencién e implementar acciones adecuadas en distritos con
poblacién indigena.

* Derogar el orden de visita para la notificacién de funcionarios de casilla (IMarfa
Steiner Herndndez, Guerrero).

Equidad e igualdad de género

* Promover con mayor amplitud la perspectiva de género, pese a que el porcentaje
de mujeres fue mayor al de varones en el registro de representantes de partido en
las casillas, éste sigue siendo menor en los consejos locales y distritales. Repre-
sentantes de casilla con 60% de mujeres y 40% de hombres; consejos distritales
con 20% de mujeres y 80% de hombres.

Observacion electoral

* Revisar la normatividad relativa al registro y acreditacién de observadores elec-
torales con el fin de facilitar la participacién ciudadana, eliminando requisitos y
procedimientos engorrosos y onerosos para las y los ciudadanos y las organiza-
ciones de la sociedad civil, y de blindar esta figura de participacién ciudadana
por parte de grupos partidistas.
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Convocar a las organizaciones que realizan actividades de observacién electoral
con la debida anticipacién para la obtencién de fondos ptblicos, para que puedan
acceder a ellos con la debida oportunidad (Maria Teresa Villarreal Martinez,
Nuevo Leén).

Establecer canales de comunicacién entre consejos del IFE y organizaciones
que realizan observacién con financiamiento publico de manera que éstas no
s6lo emitan un informe ante los medios después de la jornada que las posiciona
publicamente pero que ya no puede incidir en la preparacién de la eleccién de
que se trata (Marfa Teresa Villarreal Martinez, Nuevo Ledn).

Las organizaciones que obtienen financiamiento publico debieran ir dando a
conocer sobre la marcha lo que ya van detectando en la observacién, a fin de
enderezar o mejorar el proceso electoral. La finalidad de la observacién, y mas
cuando se realiza con financiamiento publico, no puede ser solamente el posi-
cionamiento publico de las organizaciones que realizan observacidn, sino sobre
todo, mejorar el proceso incluso sobre la marcha y no sélo esperar el informe
posterior a la jornada. Hay organizaciones que realizan observacién con ca-
récter auténomo sin vinculos partidistas, y los consejos del IFE somos también
ciudadanos, por tanto creo que deberia haber canales publicos de intercambio
de informacién sobre lo que se observa, respetando en todo momento el libre
quehacer de las organizaciones, pero finalmente algunas de ellas observan con
recursos publicos por eso creo que a ellas se les puede pedir que nos compartan
sus avances con mayor oportunidad y no nada més cuando ya pasé todo (IMarfa
Teresa Villarreal Martinez, Nuevo Ledn).

Candidatos a puestos de elecciéon popular
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Promover acciones que permitan a la ciudadania tener a su disposicién infor-
macién pertinente y suficiente sobre las y los candidatos a puestos de eleccién
popular en medios, y de esta manera cuenten con mejores condiciones para
ejercer su voto de manera informada y razonada. En este sentido, es importante
recordar que en los recientes comicios que acaban de concluir dicha informacién
fue casi inexistente pese a los esfuerzos realizados por el IFE, que consistieron
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en poner en internet una plataforma en la que los partidos y candidatos podian
publicar sus datos biogréficos y de contacto.

* Hay desconocimiento de los jévenes sobre el esfuerzo que se ha hecho por
instituir las instituciones electorales. Los jévenes no saben el costo que tomé
el llegar a tener por lo menos un IFE independiente del control estatal directo.
Comentario: que los consejeros locales y distritales tengan mds acercamiento
con las instituciones educativas, y desde la vocalia de capacitacién y educacion
electoral implementar acciones para promover el voto y la participacién ciu-
dadana, aparte de difundir todo lo que tenga que ver con el IFE y el Proceso
Electoral (Maria Steiner Hernandez, Guerrero).

* Disefiar formas de comunicacién e intercambio que pueden ser a través de
plataformas en internet, en donde se recopile informacién de todos los consejos.

Computo distrital

* Ampliar los tiempos del computo y los recesos: inicien su sesion el jueves si-
guiente a la eleccién y puedan tener recesos no mayores a 8 horas por cada 16
horas ininterrumpidas, con el propésito de que los vocales, consejeros y personal
operativo se den un descanso para que se desarrollen en mejores condiciones
los cémputos distritales, cuya dindmica genera un excesivo desgaste que pone
en riesgo la precisién (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

* Proceso de computos distritales con exceso de trabajo en tiempo reducido fa-
cilitando la probabilidad de errores (IMarfa Teresa Villarreal Martinez, Nuevo
Leén).

* Es fundamental que los programas de cémputo sean enviados con tiempo sufi-
ciente y con su respectiva capacitacién al personal que lo operard (IMarfa Steiner
Hernandez, Guerrero).

Credencializacion

* Modificar el periodo de credencializacién del dia siguiente a la eleccién a 15
dias posteriores a la elecciéon (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).
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Redistritacién electoral

* Por fin la redistritacién se estd implementando, pero es necesario sea mds inclu-
yente porque por lo regular queda en un marco entre la Direccién Ejecutiva del
registro Federal de Electores y los Partidos Politicos, por ello serfa indispensable
que se tomard opinién técnica de manera formal, por parte de las Juntas Eje-
cutivas Locales y Distritales, sobre todo en las consecuencias de la distritacién
en la operacién de las Juntas (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

Casillas especiales

® Para resolver la problemadtica de la lentitud de las casillas especiales, es necesario
que operen tres técnicos con sus respectivos equipos (Marfa Steiner Herndndez,
Guerrero).

Material electoral

* Que desaparezca de la boleta el apartado para candidatos no registrados (Maria
Steiner Herndndez, Guerrero).

* Boleta complicada para el votante (Marfa Teresa Villarreal Martinez, Nuevo
Leon).

* Los presupuestos y materiales aprobados por oficinas centrales para distintos
programas o actividades que desarrollardn las diferentes dreas de las juntas, no
sean enviadas por partes, de igual manera los materiales y lineamientos sean
enviados junto con el presupuesto correspondiente y con oportunidad (Marfa
Steiner Herndndez, Guerrero).

Campanas electorales
* Urge una reforma de ley en cuanto a la forma de hacer campafia de candidatos
y sus dirigencias, sugiero que en definitiva se prohiba colgar, colocar, pintar,

pegar gallardetes, pendones, espectaculares, en el equipamiento urbano, en
los accidentes geogrificos, en las calles y o fachadas, es decir, en ningtn sitio
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publico, o privado; que las campafias se hagan exclusivamente en los medios
electrénicos de comunicacidn, prensa y revistas, y en espacios rentados para sus
mitines. S6lo el cierre de campana por tnica vez lo podran hacer en una plaza
publica, con la consigna de que dejen completamente limpio, o en su defecto
multa. Esta forma que se propone, es con la finalidad de reducir los monto de
gastos de campafia y dejar de producir montafias de basura en perjuicio del
nuestro entorno ecolégico (Marfa Steiner Herndndez, Guerrero).

* En cuanto al rebase de los topes de campaiia, que no sélo sea una multa sim-
bélica 0 amonestacion, que la multa sea significativa y se le suspenda el registro
para la siguiente eleccién y el financiamiento; que los partidos politicos entre-
guen sus informes de gastos de campafa a més tardar dos semanas después de
terminadas las campanas respectivas, y que la Unidad de Fiscalizacién presenten
su informe a més tardar el 15 de agosto del afio de la eleccién (Marifa Steiner
Hernédndez, Guerrero).

* Establecer la obligacién de realizar debates entre candidatos a todos los
cargos de eleccién popular y no sélo a la presidencia. Mds debates (y mejor
organizados) y menos spots (y si se puede menos mercantil) (Tomds Sanchez,
Nuevo Leon).

Propaganda electoral

— Fortalecer la prohibicién de publicar propaganda electoral en equipamiento
urbano.

Fiscalizacién
— Tiempos, clarificar facultades de investigacion, etcétera.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
* Dotar a la Fepade del estatus juridico, de las atribuciones legales y de los re-

cursos financieros, materiales, humanos y técnicos que le permitan perseguir
los delitos electorales. Existen una percepcién generalizada en relacién a que la
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Fepade quedé totalmente rebasada frente a las denuncias de précticas de com-
pra y coaccién de votos en el reciente proceso electoral. Nosotros no podemos
dotar a la Fepade, es una instancia distinta al IFE, pero si podemos proponer
leyes para que se dote de recursos financieros, juridicos, materiales, humanos,
asi como las atribuciones legales necesarias.
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ma%20_Energia.pdf].

Documentos normativos consultados (PT)

Estatutos del Partido del Trabajo, sin fecha [http://www.partidodeltrabajo.org.mx/trans-
parencia/docs/comiasunelectoral.pdf].

Declaracién de Principios del Partido del Trabajo, sin fecha [http://www.partidodeltrabajo.
org.mx/transparencia/docsbas/03-declaracion.pdf].

Programa de Accion del Partido del Trabajo, sin fecha [http://www.partidodeltrabajo.org.
mx/transparencia/docsbas/04-programa.pdf].

Reglamento de la Comisién de Movimientos Sociales del Partido del Trabajo, sin fecha
[http://www.partidodeltrabajo.org.mx/transparencia/docs/comimovsol.pdf].

Reglamento de la Comisién de Orientacion Ideoldgica del Partido del Trabajo, sin fecha
[http://www.partidodeltrabajo.org.mx/transparencia/docs/comiorideologica.pdf].

Reglamento de la Comisién de Prensa y Propaganda del Partido del Trabajo, sin fecha
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