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Presentacion

proximarse a la intensa, compleja y particular realidad social

de Ciudad Judrez, demanda superar las visiones tradicionales

del desarrollo social y de combate a la pobreza, centradas en la
cobertura de los requerimientos materiales y biolégicos de la poblacion
y del desarrollo de sus capacidades o de su capital humano.

Ubicada en la frontera norte del pafs, Ciudad Judrez se ha caracte-
rizado por una intensa migraciéon desde los afios cincuenta, una pujante
pero inestable industria maquiladora desde los afios setenta, una
presencia incontrolada del crimen organizado, una violencia sistémica
de género y una ausencia total de Estado de Derecho.

La velocidad y naturaleza de los cambios que se viven en la ciudad
hacen evidente la incapacidad de las actuales instituciones, programas y
presupuestos sociales de los gobiernos de los tres niveles, para hacerles
frente. A fin de elevar su efectividad y oportunidad, se requiere de un
reconocimiento inicial de la complejidad de las relaciones y situaciones
sociales en Ciudad Judrez y de la necesidad de construccién de alianzas
intersectoriales que permitan atenuar o paliar la violacion sistemadtica de
los derechos humanos de una parte importante de los pobladores de la
misma, la mds dramdtica de las cuales se manifiesta en el gran nimero
de mujeres desaparecidas y asesinadas en los tltimos afios.

Atacar las causas profundas que subyacen en esas desapariciones y
muertes y evitar su repeticion, exige entender e investigar los factores
que estan contribuyendo a que sucedan y tratar de cambiarlos. Ello, como
complemento necesario a la urgente aplicacion de la justicia para terminar
con laimpunidad de los perpetradores de la violencia, actualmente prote-
gidos por la ausencia de Estado de Derecho que impera en la ciudad y la
presencia de poderes fdcticos, mds alld de las autoridades politicas.

Se parte de la idea de que en Ciudad Judrez se concretan varios
programas sociales de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
ademds, se reconoce la existencia de un amplio sector de organizaciones
sociales, civiles y religiosas que realizan actividades de servicio a terceros



o de defensa de los derechos humanos y que se cuenta con un sector
empresarial comprometido con el destino de la ciudad, que participa en
el financiamiento y en las actividades de la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense (FECHAC). Adicionalmente, numerosas organizaciones,
instituciones y organismos internacionales han mostrado su interés y
apoyo a la superacion de la problemdtica de violencia en la ciudad.

Es decir, en Ciudad Judrez existe la posibilidad de construir alianzas
intersectoriales que permitan por una parte, potenciar los recursos
disponibles para realizar intervenciones en el dmbito social y por otra,
orientar mejor el destino de nuevos recursos con el fin de mejorar la
calidad de vida en la ciudad y enfrentar las causas que subyacen en la
violencia y en la inseguridad.

El propésito del trabajo que ha venido realizando INCIDE SOCIAL A.C.
a peticién y en estrecha colaboracién del Consejo Ciudadano de Desarrollo
Social de Ciudad Judrez, que agrupa a cerca de 35 organizaciones, es cons-
truir un marco légico de intervencién social que permita ubicar, por una
parte, los focos rojos o déficit de atencion o de satisfaccién de necesidades
humanas que pudieran estar contribuyendo al deterioro de la cohesién
social en la ciudad y al sufrimiento humano y por otra, ubicar dentro de
ese marco las intervenciones sociales que llevan a cabo distintos agentes
sociales, publicos y privados, su cobertura, su pertinencia y su utilidad. La
comparacion de ambos resultados permitird detectar aquellos focos rojos
que estdn desatendidos o deficientemente atendidos y que demandan de
la intervencién urgente de alguno o algunos de los agentes mencionados o
del cambio del contenido y las formas de intervencion. También permitird
detectar campos en la vida de las personas y de la comunidad insuficien-
temente investigados y con poca informacion sistematizada.

El marco légico que se describe en el Anexo A es resultado de un
didlogo con el propio Consejo Ciudadano, asi como con representantes
de la FECHAC, del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion
(IMIP), del Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y de la oficina de
la Comisién Especial para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Judrez, con los cuales se ha constituido un grupo de
trabajo interinstitucional. También se ha dado un intercambio entre los
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miembros de INCIDE SOCIAL y del Observatorio de Familias y Poli-
ticas Publicas y con varios investigadores de la Universidad Auténoma
de Ciudad Judrez. La experiencia de estos didlogos nos sefiala que se
trata de un trabajo en construccién al que se le van adicionando nuevos
elementos. Algunos de ellos se explicitan en la metodologfa por su
importancia en la situacién social de Ciudad Judrez.

La razén que llevé al desarrollo de un marco 16gico mds amplio para
las intervenciones sociales, parte de la certeza de que no son las carencias
materiales y de ingreso las que determinan el estado y el deterioro de
la situacién social en Ciudad Judrez, sino que son fundamentales las
condiciones del desarrollo sicoemocional individual, las necesidades de
seguridad de las personas y las de desarrollo cultural y crecimiento.

Ciudad Judrez es un ejemplo paradigmadtico de que no basta la sufi-
ciencia de empleos y de ingresos, la satisfaccién de los requerimientos de
vestido y calzado, vivienda y servicios, de educacion, salud y alimentacién.
La felicidad de los seres humanos y su convivencia pacifica y respetuosa
de los derechos de los demds, va mds alld de los campos tradicionales de
la politica social, demanda de intervenciones novedosas y de compro-
misos compartidos.

En el proceso de construccién participativa de un diagndstico de la
situacion social en Ciudad Judrez y de la deteccién de las intervenciones
existentes y las que seria necesario desarrollar, se acordé que INCIDE
Social asumirfa la realizacion de una sintesis de las investigaciones que
hemos llamado campos sectoriales, (salud fisica y mental, alimentacion,
educaciéon, empleo e ingresos, vivienda, seguridad) ademds de dar
el contexto demogrdfico de la Ciudad y una primera visién sobre la
dindmica y estructura de las familias. En la medida de la disponibilidad
de informacidn, se tratarfa de ubicar las situaciones que en esos campos
de requerimientos experimentan los grupos poblacionales definidos
en la metodologia: infancia, adolescencia, juventud, adultos y adultos
mayores, hombres y mujeres, etcétera. La revision de investigaciones
y trabajos realizados sobre Ciudad Judrez se complementaria con entre-
vistas a informantes clave y con las observaciones del grupo de trabajo
interinstitucional.
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Las investigaciones, documentos y fuentes estadisticas utilizadas
se incluyen en la Bibliografia de esta investigacién. Se realizaron 20
entrevistas a las personas listadas en el Anexo C y hasta la fecha se han
llevado a cabo cinco reuniones con el grupo de trabajo interinstitucional.
La metodologfa ha sido presentada a todos los miembros del Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social, a los participantes en el Diplomado de
Capital Social, a los directivos del Instituto de Ciencias Sociales y Admi-
nistracion (ICSA) de la Universidad Autéonoma de Ciudad Judrez, a la
Comisionada Guadalupe Morfin, al Secretario del Gobierno Municipal
y a las organizaciones de todo el Estado de Chihuahua que asistieron a
la reunién convocada por la FECHAC en noviembre de 2004.

Por su parte, el Consejo Ciudadano se comprometié a trabajar la
vertiente de los grupos poblacionales mediante consultas a expertos y la
realizacion de grupos focales. Para cada grupo se revisaria la importancia
y la forma en que cada uno de los aspectos considerados en los requeri-
mientos bioldgicos, sicoemocionales, culturales y de seguridad del marco
l6gico se presentan en la vida de cada grupo; se definirfa cudles de esos
rubros son mds importantes en las distintas etapas de la vida de los seres
humanos y en dénde se presentan déficits graves en Ciudad Judrez.

Una vez detectados los déficits por grupos poblacionales y por
sectores, el propdsito es ubicar las intervenciones ptiblicas, sociales, civiles
y privadas que estan ayudando a solventarlos y con ello definir los focos
rojos donde no hay intervenciones o las que existen son reducidas o poco
pertinentes. Con esta evaluacion serd posible ordenar y acordar de manera
corresponsable las intervenciones sociales necesarias en la ciudad.

El material que se presenta a continuacién resume los hallazgos
encontrados en el andlisis de la informacién por sectores procurando
destacar las principales problematicas y obstdculos, asi como adelantar
algunas propuestas. La coordinacién general para la elaboraciéon del
documento estuvo a cargo de Clara Jusidman, los capitulos fueron
elaborados por diversos investigadores de INCIDE SOCIAL, los cuales
se mencionan en cada caso.

Lic. Clara Jusidman
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CAPITULO 1

Situacion demografica’

1.1 Poblacion’

1 Municipio de Judrez en el Estado de Chihuahua ha sido un

polo de atraccién para miles de migrantes procedentes de todo

el pais, debido a su condicién fronteriza y, a partir de los afios
60, por el impulso de la industria maquiladora. En el crecimiento de
su poblaciéon también influyen una tasa global de fecundidad de 2.94
hijos por mujer en edad fértil, superior a la media nacional (2.86) y una
tasa de mortalidad infantil de 28.9 muertes por cada mil nacidos vivos,
inferior al promedio del pafs (30.9), para el afio 2000.

Segtin el XII Censo de Poblacién, en febrero de 2000 se contabilizaron
1,218,817 habitantes en el Municipio de Judrez. La tasa de crecimiento
anual ha sido siempre superior al promedio nacional y muestra su
maximo entre 1940-1950 cuando lleg6 a 9%; aunque entre 1970 y 1980,
alcanza un minimo de 3%, y de 1990 a 2000 se vuelve a incrementar
a 4.3%. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informadtica (INEGI), el monto de poblacién es tres veces mayor a
la que habia en 1970, mds de cuatro veces la de 1960 y 22 veces la
registrada en 1940, lo que coloca al crecimiento demogréfico acelerado
de Ciudad Judrez como el mayor reto para cualquier intervencién en
materia social.

' Capitulo elaborado por Laura Elisa Pérez Gémez.

2 Galvo indicacién expresa, toda la informacién del presente capitulo se tomd de las diversas

publicaciones del INEGI (ver Bibliografia). Véase el cuadro de Principales Indicadores Demo-
graficos y Sociales ubicados en este capitulo para conocer su evolucién entre 1970 y 2000, asi
como los indicadores comparativos para el Estado de Chihuahua y el nivel nacional que se
presentan en el Anexo B.
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Gradfica 1.1. Evolucion de la poblacion en el Municipio de Judrez
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Cuadro 1.1. Crecimiento medio anual
del Municipio de Judrez

Porcentaje
Crecimiento Medio Anual
Periodo

Mpio. Juarez Nacional
1940-1950 9.1 n.d.
1950-1960 7.8 3.1
1960-1970 4.4 3.3
1970-1980 3.0 3.0
1980-1990 3.5 2.3
1990-2000 4.3 1.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Este ritmo de crecimiento ha generado una preeminencia del Muni-
cipio en el contexto estatal, pues su poblacién en el 2000 constituy? el
39.9% del total de la del Estado, siendo que en 1970 representaba sélo
poco mds del 25%. Esta situacion determina que los promedios demo-
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graficos estatales estdn altamente influenciados por lo que ocurre en el
Municipio de Judrez.

La cabecera municipal es la localidad méds poblada con 1,187,275 habi-
tantes en el afio 2000, lo que equivale al 97.4% del total del Municipio,
le sigue Puerto de Anapra con 1.2% y San Isidro con sélo 0.3%.

El INEGI indica que “de conservar este ritmo de crecimiento, el drea
urbana de Ciudad Judrez duplicarfa el volumen poblacional que registrd
en 2000 en solamente 14 afios” y que de acuerdo a la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano, se estima que durante el segundo trimestre de 2003,
Ciudad Judrez registré 1,311,888 habitantes.?

El andlisis de la estructura por edad y sexo permite establecer de
manera general sus requerimientos y demandas en términos de servicios
publicos. La pirdmide de poblacién del Municipio (Grafica 1.2) muestra
una estructura tipica de sociedades receptoras de migracién donde
destacan los grupos de entre 20 y 29 afios que son personas en edad
de trabajar entre los que probablemente se concentran los migrantes
jovenes, asi como los nifios y nifias hasta de 9 afios. Como lo sefiala el
INEGI, la importancia de este tultimo grupo es “producto de la fecun-
didad no sélo de la poblacién originaria del Municipio, sino que incorpora
el correspondiente de la que llega a él para trabajar, joven, con hijos y

potencialmente reproductiva”.*

3 INEGI, Imdgenes censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, pdg. 4.
4 Ibid.
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Gradfica 1.2. Poblacion por grupos
quinquenales en el Municipio de Judrez, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Como resultado del cambio en el ritmo de crecimiento, el cual tuvo
una reduccién mds marcada que la nacional en la década de los 70,
seguida de una nueva explosién de crecimiento principalmente por
migracion joven en las siguientes dos décadas, se observa una reduccion
importante en las edades de 10 a 19 afios con un nuevo ensanchamiento
entre los 0 y 9 afios.

Es también de destacar la mayor presencia de hombres respecto de
mujeres en todos los grupos quinquenales de edad desde 0 hasta 39
afios, lo que seguramente refleja una mayor migracion de hombres hacia
la ciudad en las dos tltimas décadas. En cambio, la mayor proporcion
de mujeres en los grupos quinquenales a partir de los 40 afios, si bien
refiere a la mayor esperanza de vida de éstas, también expresa la mayor
presencia de mujeres en las primeras etapas del desarrollo de la maquila.
(Véase Capitulo 4).

Esta silueta de la pirdmide es por supuesto distinta al promedio
nacional. La distribucién de la poblacién nacional en la Gréfica 1.3, no
presenta huecos en su silueta, aunque ya muestra una reduccién de
su base donde se ubican los grupos de infancia, como resultado de la
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disminucién histérica de la tasa de natalidad. En el otro extremo, se
observa un ensanchamiento de la punta de la pirdmide nacional por la
mayor proporcién de adultos mayores, lo que revela el resultado del
incremento en la esperanza de vida que resulta en una mayor longe-
vidad. La menor cantidad porcentual de adultos mayores en Judrez que
se observa al comparar las barras de los tltimos seis grupos de edad
en la Grdfica 1.3, estaria asociada posiblemente a su retorno a otros
municipios o entidades de origen, ya que como puede observarse en el
Capitulo 6 sobre Salud, la region presenta incluso, una mayor esperanza
de vida comparada con la nacional.

Grdfica 1.3. Comparativo 2000 de la
Distribucion por grupos quinquenales de edad (afios)
JUAREZ vs. NACIONAL

85y
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

A pesar de las diferencias a nivel nacional, la superposicion de las
pirdmides de edad del Municipio entre 1970 y el 2000 contenida en la
Grafica 1.4, permite observar la reducciéon de la base piramidal y la
tendencia hacia el ensanchamiento de las edades centrales, siguiendo en
esos grupos de edad un comportamiento similar al nacional. Por cuanto
a la proporcion de poblacion adulta mayor en la estructura de edades del
Municipio de Judrez para 2000, el sector con 65 afios y mds represento
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el 3.2% del total, en tanto que a nivel nacional alcanz¢ el 4.9%.

Grdfica 1.4. Judrez. Comparativo de grupos quinquenales 1970-2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

La Tabla y Gréfica 1.5 contienen los voltimenes de poblacion regis-
trados en el censo de 2000,° por sexo y agrupados en rangos de edad de
interés para identificar requerimientos especificos en distintas materias
de la politica social. El grupo de primera infancia (0 a 4 afios), incluye
poco mds de 137 mil nifias y nifios; el de infantes (5 a 11 afios) alcanza
175 mil; los adolescentes (12 a 15 afios) son 84 mil; los jévenes de 16 a
24 afios son casi 212 mil, con una preeminencia de 109 mil hombres; por
su parte, el sector de adultos jévenes (25 a 34 afios) incluye a casi 115
mil hombres y 111 mil mujeres; a partir del grupo de adultos maduros
(35 a 59 afios), predominan las mujeres (125 mil en comparacion con
120 mil). Por dltimo, la clasificacién de adultos mayores se separé entre
adultos mayores jévenes (60 a 74 afios), los cuales son 48 mil, y adultos
mayores a 75 afios, que alcanzan la cifra de 14 mil.

5 Excluye 79 mil personas cuya edad no quedé especificada en el censo.
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La composicién por sexo de la poblacién se mide por el indice de
masculinidad que es la relacién (cociente) de hombres respecto de las
mujeres.® En el afio 2000, esta relacion fue de 95 hombres por cada 100
mujeres a nivel nacional, en el Estado de Chihuahua el indice ascendi6
a 99; si bien, en el Municipio de Judrez se contabilizan 101 hombres por
cada 100 mujeres en este afio.

El indice de masculinidad calculado por grupos quinquenales de edad
proporciona una visiéon mds completa de la composicién de la poblacién
por sexos, mostrando las diferencias por rangos de edad. En la Grafica
1.6 puede apreciarse cémo histéricamente el predominio de mujeres
en edad productiva ha ido disminuyendo, asi, en 1970 se registraron
para los grupos de edad de 15 a 44 afios, tinicamente alrededor de 90
hombres por cada cien mujeres, con un indice particularmente bajo en
los grupos de 20 a 24 con sélo 85 hombres por cada 100 mujeres y el
de 25 a 29 con 86; la situacién se muestra mds grave en 1980 cuando
en todas las edades reproductivas y productivas, que serfan los grupos
entre 15 y 59 afios, la proporcién de hombres es sistemdticamente baja,
incluso inferior a 90 por 100 en varios grupos.

Esta situacion podrfa explicarse por la prdctica de contratacion
intensiva de mujeres en la industria maquiladora en esa época. Es en
el afio 2000 cuando empieza a observarse una reversion de ese desequi-
librio, pero que pareceria estarse orientando hacia un desequilibrio en
sentido inverso al observado anteriormente y que serfa un mayor nimero
de hombres por cada cien mujeres como se observa en los grupos de 15
a 39. La menor presencia de hombres en las edades adultas mayores se
relaciona con la mayor esperanza de vida de las mujeres.

8 En términos demogréficos esta composicién se ve influida por la relacién entre sexos al mo-

mento del nacimiento, asi como los niveles de mortalidad femenina y masculina.
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Estudios sobre este tema, basados en la Encuesta Socioecondomica Anual
de la Frontera para Tijuana, Ciudad Judrez y Nuevo Laredo, destacan los
“importantes desequilibrios” detectados que apuntan ya hacia proble-
maticas relevantes a nivel familiar: “En general, se observa un nimero
mayor de mujeres que de hombres en todos los grupos de edad, sin
embargo, esto es mds marcado entre los mayores de 29 afios y entre los
divorciados, separados o viudos, significando esto un probable efecto
negativo sobre la formacién y estabilidad familiar de la regién”.”

Otra caracteristica demografica que destaca en el Municipio de Judrez,
es la menor razén de dependencia® de su estructura de poblacién, la
cual muestra la existencia de un mayor segmento de poblacién en edad
de trabajar en comparacién con la situacién del Estado e incluso a nivel
nacional.

Una menor razén de dependencia demogrdfica significa una ventaja
para los procesos de acumulacion de activos al nivel individual, de las
familias y de la comunidad.

Grdéfica 1.7 Razon de dependencia demografica
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

7 Ojeda de la Pefia, Norma. Indices de masculinidad en tres ciudades fronterizas del norte de México:

el mercado matrimonial en la region. 1990.

Ntimero de personas en edades consideradas como econémicamente dependientes (de 0 a 14
afios y de 65 afios y mds), por cada 100 en edades econémicamente productivas (de 15 a 64
afos).
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1.2 Migracion

“En relacién a la migracién interna, la frontera norte se ha caracterizado
durante practicamente toda la segunda mitad del Siglo XX por ser un
verdadero polo de atraccién poblacional”.’

La comparacién de la poblacién no nativa (nacida en otras entidades
y en el extranjero) residente en el Municipio de Judrez respecto de otros
estados de la federacion (Grdfica 1.8), muestra que esta proporcion es
considerable y ha aumentado, aunque no alcanza los niveles mostrados
por Baja California o Quintana Roo; si bien, se sittia por encima de los
niveles de Chihuahua, Coahuila, Sonora y el Distrito Federal.

Grdfica 1.8. Comparativo de la participacion
de la poblacion migrante, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

Por entidad federativa de origen (Gréfica 1.9), se observa una apor-
tacion importante de Durango y un crecimiento muy acelerado de los
inmigrantes provenientes de Veracruz. Coahuila y Zacatecas también
tienen fuerte aportacion.

9 INEGL. Ibidem, p.13.
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Gréfica 1.9. Distribucion de la poblacion inmigrante a Judrez,
segiin entidad de nacimiento, 1990-2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

En las entrevistas con varios informantes expertos, se menciond
que posiblemente la poblacién residente no nacida en Ciudad Judrez
alcance hasta un 50% incluyendo aquellas personas que migraron de
otros municipios de Chihuahua, que fueron los proveedores iniciales de
las trabajadoras para las florecientes maquilas de los afios 70.

Asimismo, las actividades agricolas que se realizaban en el Valle de
Judrez aportaron abundante mano de obra a las maquilas y redujeron
sustantivamente la poblacion agricola y rural del Municipio de Judrez.

El fenémeno de inmigracion al Municipio se ha incrementado a lo
largo de los afios; sin embargo, la tendencia observada entre las décadas
setenta a noventa, en las que predominé el porcentaje de mujeres
nacidas en otras entidades, respecto al porcentaje de hombres, cambia
su tendencia en el afio 2000.

22
SITUACION DEMOGRAFICA



IDOHANI [°p sOjep ua aseq uod N_QOHQ uoneroqge[y :ajuang

166661 YET'061 y8E'EIT 1Z1STI 18999 9/6'SL S9p S 9€1°0S pepnus eno ud sopoeN M
609°95€ 01Z°19¢ 17665C 87/'99T 6.8°S61 €6/°10T 8ze’/ST 9977651 PepRUS B U SOpPEN M
6.1'91 L60°ST £€T'8 €6’ Y €667/ 0979 089°S sted ono ua sopweN O
020°0% L1S"6€ SOP'ET ¥PS'er 0s8°Z 968'C opeoynadsa oN []
0007 "woH | 0007 ‘MmN | 06 WOl 06 "N 08 "WOH 08 "N 0/ "WOH 0z ‘N 0

000°001

000°00T

000°00€

000°00¥%

000°00S

000°009

000°00Z

0x3s £ ojusrwipeu ap re8ny ungas
‘zaxen( ud djuaprsar uome[qod e[ ap UON[OAYT "] ] EOIJRIOD)

23
LAURA ELISA PEREZ GOMEZ



Con la referencia del Conteo de Poblacion realizado en 1995 y
los datos del XII Censo de Poblacién del 2000, el INEGI estima los
emigrantes del periodo del Municipio de Judrez hacia Estados Unidos
de América, en 12,159 personas, 57% hombres y 43% mujeres.

En las opiniones recabadas de las personas entrevistadas se plantean
dudas sobre la importancia de Ciudad Judrez como una plataforma
de migracién hacia Estados Unidos por la naturaleza desértica de su
entorno y la ausencia de ciudades de importancia del lado de ese pais
en la frontera cercana (entrevista a Teresa Almada ). No se contd con
datos para comparar a Ciudad Judrez con otras ciudades fronterizas
desde esta 6ptica.

Otra informacién proporcionada al grupo de investigadores de
INCIDE Social por miembros de organizaciones civiles que trabajan en
comunidad, refiere a la forma en que en temporadas de alta demanda
de mano de obra los transportistas se dirigen al estado de Veracruz y
recogen a personas dispuestas a trasladarse a Ciudad Judrez.

Estas personas son hacinadas en espacios reducidos a donde acuden
representantes de las maquilas para contratarlos. Es decir, las personas
son tratadas como mercancias, vulnerando su dignidad y son abusadas
en sus derechos bdsicos a partir de su pobreza y su necesidad. Estas
mismas personas dedicadas al transporte, trasladan a sus lugares de
origen a la poblacién migrante en épocas de baja demanda de mano de
obra, en tanto, otros trabajadores permanecen en la ciudad en condi-
ciones de desproteccién y pobreza, esperando a que mejore nueva-
mente la demanda de empleo; otros mds optan por pasarse a Estados
Unidos.

1.3 Poblacion indigena
“El Municipio de Judrez no tiene pueblos indigenas con asentamiento

histérico; sin embargo, por su ubicacién fronteriza y su atraccién migra-
toria, en las ultimas décadas su ha incrementado sustancialmente la
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presencia de poblacién indigena que habla su lengua nativa”.!’

El indicador utilizado histérica y oficialmente para identificar la
condicién indigena, aunque muy limitado, es la poblacién mayor de 5
afios que declara hablar alguna lengua indigena. Segtin este indicador,
en el afio 2000 se contabilizaron poco mds de 6 millones de indigenas
en el pais (7.1%), del orden de 84 mil en Chihuahua (3.2%) y sélo 6,864
en el Municipio de Judrez (0.7%).

Pese a su escasa participacion, la cantidad de indigenas en el muni-
cipio se duplicé en 10 afios, incrementandose sustancialmente la parti-
cipacion de hablantes tarahumaras, de ndhuatl y de lenguas mixtecas.

Este minimo porcentaje, invisibiliza sus demandas, aunque se
observan asentamientos indigenas en la zona poniente en condiciones de
grave pobreza y, de acuerdo a las entrevistas realizadas, en proceso de
descomposicion social, por el incremento del alcoholismo y la violencia.

1.4 Religion

La preeminencia de la religién catdlica en Ciudad Judrez se mantiene
con una participacion de casi 82% del total de la poblacién de cinco
afios y mds; si bien, es menor que en el promedio nacional donde se
alcanza 88%. Sin embargo, al igual que en el resto del territorio nacional
entre 1970 y 2000, se observa un importante crecimiento de las personas
pertenecientes a religiones protestantes o evangélicas, sobre todo en el
caso de las mujeres, ademds del incremento de hombres sin religion.
Adicionalmente a las exitosas estrategias que desarrollan las iglesias
protestantes para incorporar nuevos seguidores, como se puede verificar
en el rdpido incremento de su participacion a nivel nacional, es posible
establecer como hipdtesis que las comunidades religiosas representan
para los migrantes un grupo de referencia y reconocimiento que los
apoya en sus procesos de aculturacién y en su soledad. Asimismo, varias
de estas iglesias ofrecen servicios de apoyo a las familias que enfrentan

10 INEGI. Ibidem, pdg. 45.
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problemas graves, en centros de atencién de adicciones, consultorios
médicos, entre otros.

De acuerdo con la informacién intercambiada en los grupos de trabajo
del Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social de Ciudad Judrez, se
coincidi6 en que las familias y en particular las mujeres, que eran las
que lo hacfan, ya no tienen tiempo para llevar a los hijos al catecismo,
cosa que si ocurria en las generaciones anteriores.

1.5 Retos demogrificos

La evolucién comparativa del crecimiento de las ciudades fronterizas mds
importantes del pais,' coloca a Ciudad Judrez en la cispide en cuanto a
volumen de poblacién acumulada y, de continuar las tendencias de la dltima

década, seguird predominando en el siglo XXI, junto con Tijuana.

Graéfica 1.12. Poblacidn residente en municipios de la frontera norte
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

" Corona Védzquez, Rodolfo. Principales caracteristicas demogrdficas de la zona fronteriza del norte de
Meéxico.
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Este acelerado crecimiento poblacional del Municipio, ha planteado
presiones inéditas para la expansién de la infraestructura urbana y social.
Con la informacion de la evolucién del presupuesto del Municipio, el
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Judrez

“

concluye que: “... no existen impuestos locales suficientes para dar

respuesta a las propias demandas del crecimiento en infraestructura y
servicios publicos”."?

Otros autores permiten apoyar esta conclusioén: “Se creé una planta
industrial que atrajo poblacion cuyo ingreso debia ser bajo para alentar
las inversiones, lo cual inhibid la capacidad local de crecimiento y desa-
rrollo. Las empresas remitian las ganancias a sus oficinas centrales y la
formacion de una clase empresarial local fue muy lenta y orientada a acti-
vidades de servicios, comercio o construccion, poco diversificadoras.

Surgié asi un circulo vicioso con un crecimiento desmedido de
poblacién, empleos de salario minimo y carencias de recursos para la
acumulacion de capital local que permitiese elevar la capacidad compe-
titiva de las empresas. El resultado es el fenémeno de ciudades enlazadas

al mercado global pero asoladas por la pobreza...”."

1.6 Propuestas

A continuacion se esbozan algunas sugerencias relacionadas con los
retos poblacionales.

Sequimiento puntual y sistematico de la evolucion y distribucion de la
poblacidn. La trascendencia de la evolucién demografica en la vida del
Municipio de Judrez, por su velocidad, obliga a realizar un seguimiento
puntual del fenémeno para anticipar, en la medida de lo posible,
presiones sobre ciertos servicios, la necesidad de ampliarlos o de
crear nuevos de acuerdo con la evolucién etaria y la distribucién de la
poblacién en el territorio. Atin cuando el gobierno municipal no pueda
enfrentar todos los requerimientos derivados de ese crecimiento, el

2 IMIP. Plan de desarrollo urbano 2002. pdg. 33.

3 Schmidt, Samuel. Desarrollo sustentable en la frontera México—Estados Unidos. 1998, pdg. 365.
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andlisis y la difusion de los resultados ayudarfa a que otros agentes
sociales (empresas, iglesias, organizaciones civiles y sociales e incluso,
organismos internacionales), pudieran orientar mejor sus intervenciones
y apoyos en el futuro.

Previsién adecuada de las necesidades de educacién y salud, funda-
mentalmente por la demanda que se deriva de los nifios y jovenes, asi
como de la poblacién migrante, privilegiando la localizacion de las nuevas
unidades de servicios en las zonas de la ciudad donde se concentra el
mayor nimero de las personas que serdn usuarias de esos servicios. El
Anadlisis por Zonas de la distribucién territorial de la poblacién y de la
infraestructura, realizado por el Consejo Ciudadano y que forma parte
de este diagndstico social, muestra un desfasamiento entre la infraes-
tructura social construida a lo largo de los afios y la ubicacion actual de
los usuarios, presentandose la paradoja de instalaciones subutilizadas
en las zonas viejas de la ciudad, frente a la ausencia de instalaciones en
las zonas de reciente poblamiento.

El Colegio de la Frontera Norte e INMUJERES (Capitulo 3), sugieren
que dado que se espera que todavia los flujos de inmigrantes sean una
constante en la perspectiva de los proximos afios, habrd que poner
especial atencién en los servicios de salud reproductiva de las mujeres,
al margen de los aspectos relacionados con la oferta de servicios de guar-
deria para el cuidado de los hijos, sobre todo por la amplia proporcién
de mujeres que desarrolla una actividad laboral.

Proyeccion de los requerimientos de los servicios de vivienda, trans-
porte e infraestructura urbana (pavimentacién y alumbrado ptiblico) y
de servicios para la vivienda (agua, drenaje, electricidad, gas, servicio
telefénico), a partir de las proyecciones de evolucion de la poblacién
de la zona urbana. El trabajo que realiza el IMIP es fundamental para
la orientacion adecuada de la inversién publica en el Municipio, de
manera que se vayan atendiendo los rezagos y previendo las nuevas
demandas. También es de utilidad para orientar la inversién privada en
materia de oferta de servicios comerciales, de recreacion, de transporte,
comunicaciones, etcétera.

Generacion de informacion estadistica sobre poblacion. Con el fin de
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contar con informacion estadistica continua que permita documentar las
situaciones que vive la poblacién en Ciudad Judrez en materia social y
econdmica, es importante procurar que las estadisticas que elabora el
INEGI en estos campos, tenga los tamafios de muestra o aproveche los
registros administrativos, de tal modo que puedan obtenerse resultados
al nivel del municipio o la ciudad.

En esta linea de propuestas, el estudio del COLEF- INMUJERES,
sugiere fomentar estudios que detecten de forma oportuna los efectos
demogrdficos derivados de las instancias temporales, que deben estar
encaminados no solamente a su medicién en términos del nimero de
personas que involucra, sino también sus efectos, positivos y negativos,
sobre el acontecer de la ciudad.

Mantener la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano y procurar su
aplicacion puntual para ordenar el crecimiento de la ciudad. La experiencia
histérica de la urbanizacién seguida por Ciudad Judrez, resultado de
la presion de poblacion migrante y la utilizaciéon politica y clientelar en
torno al uso del suelo que ha caracterizado su poblamiento, (véase el
Capitulo 8) demandan del establecimiento de instrumentos legales y de
decision politica que obliguen al cumplimiento del plan, ante el riesgo de
que continden fluyendo volimenes importantes de nuevos migrantes y
se profundice la segmentacién por niveles de ingreso que ya vive actual-
mente la ciudad y que son causa de conflicto y resentimiento social.

Reordenamiento urbano por riesgos sociales. El Gobierno Municipal
deberd contar con los instrumentos legales y con un fondo de emergencia
para hacer intervenciones en colonias, barrios y unidades habitacionales,
donde en razén del tipo de poblamiento y estructura de la aglomeracién
de unidades de vivienda, se concentren situaciones de alto riesgo e
inseguridad. Los costos de realizar y aplicar planeaciéon urbana en una
ciudad como Judrez, serdn benéficos en términos de seguridad en el
futuro, pues llevaran a considerar y superar las caracteristicas de la infra-
estructura actual de la ciudad que facilitan la comision de delitos: zonas
sin alumbrado, sin transporte, terrenos baldios, edificios abandonados,
colonias con alta densidad de poblacién sin servicios, ausencia de redes
sociales y vecinales en las colonias, etcétera.
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De particular relevancia resulta revisar la distribucion espacial de
las diversas variables demogrdficas en Ciudad Judrez. En su Andlisis
por Zonas, el Consejo Ciudadano por el Desarrollo Social,'* a partir
de una propuesta de 14 zonas homogéneas, identifica la ubicacién de
grupos poblacionales con caracteristicas especificas, asi como la oferta
de diversos servicios requeridos, con lo que se pueden derivar recomen-
daciones muy precisas de requerimientos y focos rojos por sector.

Crear un programa para la atencion de la poblacidn migrante reciente. De
acuerdo con el estudio del COLEF-INMUJERES (Capitulo 7), es nece-
sario que se reconozca la importancia que tienen los migrantes para el
desarrollo de Ciudad Judrez y que los gobiernos estatal y municipal,
brinden atencién a los que son deportados por las autoridades de Estados
Unidos, a través de la ciudad. Asimismo, el programa propone fomentar
estudios y fuentes de informacién alternativas que den cuenta de todas
las formas de migracién que tienen lugar en Ciudad Judrez.

Se requiere de acciones concertadas y amigables de induccion de la
poblacién migrante reciente a las caracteristicas climadticas, urbanas y de
servicios, con el fin de evitar riesgos de accidentes, muerte y sufrimiento.
Crear centros de atencion a la poblacion para proporcionarles informacion
y orientacién, apoyo temporal en materia de albergue, alimentacién,
atencion a la salud, y proteccion de sus derechos humanos ante abusos
por terceros, entre otros aspectos.

' Estudio desarrollado por: Hugo Almada Mireles, Laurencio Barraza Limdn, Linda Delgado
Vargas y José Luis Flores Cervantes.
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INMUJERES-COLEF

Se considera conveniente retomar aqui las recomendaciones que hace el
Colegio de la Frontera Norte en su estudio preparado para el Instituto
Nacional de las Mujeres. En el Capitulo 3 sobre las caracteristicas socio-
demograficas de Ciudad Judrez,' se propone lo siguiente:

Los actuales déficits en infraestructura urbana, vivienda y la generacién
de escuelas en todos los niveles educativos seguirdn con el mismo
patrén de no tomar medidas correctivas, ya que a pesar de que se es-
pera un menor ritmo de crecimiento, el nimero de habitantes seguird

incrementdndose de manera notable.

Dado que se espera que los flujos de inmigrantes sean una cons-
tante en la perspectiva de los préximos afios, habrd que poner especial
atencion en los servicios de salud reproductiva, al margen de los aspectos
relacionados con la oferta de servicios de guarderia para el cuidado de
los hijos, sobre todo en la amplia proporcién de mujeres que desarrolla
una actividad laboral.

Fomentar estudios que detecten de forma oportuna los efectos demo-
graficos derivados de las estancias temporales, deben estar encaminados
no solamente a su medicién en términos del nimero de personas que
involucra, sino también sus efectos, positivos y negativos, sobre el
acontecer de la ciudad.

Por otra parte, en el Capitulo 7 referido a Migraciones y movilidad
en Ciudad Judrez'® se recomienda:

¢ Que las distintas instancias de gobiernos generen programas de aten-
cién a los migrantes indocumentados deportados por las autoridades

de Estados Unidos a través de Ciudad Judrez.

"5 El responsable de este capitulo fue Rodolfo Rubio.

16 El responsable de este capitulo fue también Rodolfo Rubio.
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Fomentar estudios y fuentes de informacion alternativas que den cuenta
de todas las formas de migracion que tienen lugar en Ciudad Judrez.
Reconocer que los migrantes son un parte central del desarrollo eco-

némico de esta ciudad.
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CAPITULO 2

Relaciones de convivencia
y familiares!

2.1 Introduccion

n la organizacion social dominante hasta principios del siglo XXI,

se asigna a las familias la cobertura de una parte importante de

los requerimientos para la vida de las personas; en el aspecto
biolégico se le responsabiliza de la provisién de alimentos, vestido,
calzado, vivienda y de la atencion bdsica de la salud. En el dambito
psicoemocional deben proveer de afecto, promover el desarrollo de la
autoestima, construir la identidad genérica, entre otros.

En las familias han recaido responsabilidades fundamentales de la
reproduccién de la cultura y la transmisién de saberes para la vida: el
aprendizaje de la lengua, los hdabitos de alimentacion, las practicas de
aseo personal y de casa, de crianza y de cortejo; se ensefian ademds las
formas de relacionarse con otras personas y los métodos para solucionar
conflictos, las formas de expresar sentimientos, el cémo relacionarse con
el medio ambiente, los hdbitos de consumo y ahorro, la capacidad de
resistencia a las amenazas y se trasmiten valores.

Las familias han constituido el espacio de seguridad bdsica de los seres
humanos. Se les responsabiliza del cuidado y proteccién de los miembros
mads vulnerables, como son los menores de edad y los ancianos. Son las
que acogen a sus miembros desempleados o enfermos.

Estas responsabilidades asignadas a las familias pueden ser cubiertas
adecuadamente o no y ello depende de muchos factores como son la
capacidad econdmica del grupo, la formacién y educacion recibida por

' Capitulo elaborado por Ivet Miriam Pérez Molina.

35



los miembros adultos, la composicién de las familias, el nivel cultural
de sus miembros, los caracteres y temperamentos de los integrantes, la
distribucién y uso del tiempo, entre muchos otros.

La transmisién de saberes puede ser positiva o negativa y cuando
estd ausente resulta en omisiones en la formacion de los seres humanos,
algunos de los cuales aprenden posteriormente a suplir su falta obser-
vando el comportamiento de otros en sus relaciones con sus pares, en
la comunidad, la escuela y el trabajo. Estos dmbitos refuerzan algunos
de los aprendizajes al nivel de las familias como son las identidades de
género, las formas de relacionarse y también aportan al desarrollo y
formacion de los seres humanos y a cubrir algunos de los requerimientos
para caminar por la vida.

En los dambitos familiares también se generan las relaciones de trans-
mision de la herencia, de los activos y de la propiedad de los bienes
productivos, asimismo, se ejerce una parte importante del control y del
cambio social, ocurre la reproduccién social y se inicia y se mantiene de
manera permanente la socializaciéon de las personas y se establecen las
relaciones intergeneracionales y de género (Tuirdn, 1993).

Las familias contintian teniendo un rol importante en la proteccion, la
formacién y desarrollo de los seres humanos, sin embargo, estdn sujetas
a los cambios en el entorno social y econémico, viéndose obligadas a
transformar los roles de sus miembros, la organizacién del tiempo, la distri-
bucién de sus recursos e incluso su propia estructura y composicion.

En México, a partir de la década de los setenta del siglo pasado, se
inicia una etapa de grandes transformaciones en la vida de las familias
mexicanas: se profundiza la migracién hacia las ciudades, los procesos
inflacionarios empiezan a incidir en sus patrones de gasto, consumo y
ahorro, la falta de suficientes empleos reduce o limita los ingresos de
la familia y empiezan a incorporar primero a las mujeres y luego a los
jovenes e incluso los nifios y las nifias, al trabajo por pago. (Jusidman,
2004).
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El modelo de politica social adoptado por el Estado Mexicano
después de la Segunda Guerra Mundial, permiti6 el desarrollo masivo de
servicios sociales en materia educativa, de salud, acceso a agua potable
en las viviendas, energia, transporte, proteccion de la vejez, entre otros.
Asimismo, descargé a las familias, especialmente las urbanas, de una
serie de responsabilidades en el desarrollo de sus miembros.

Sin embargo, con la crisis de la deuda publica a principios de los
afios ochenta, el Estado Mexicano reduce el crecimiento de la oferta de
servicios publicos, empieza a delegarlos en otros actores y se observa
un retiro de sus responsabilidades sociales. Esto ocurre precisamente en
la etapa del desarrollo del pais en donde es mayor la incorporacién de
las mujeres al trabajo extradoméstico motivadas tanto por sus mayores
niveles educativos, como por la necesidad de aportar al sostenimiento
familiar, dada la caida de los salarios reales, que acompafi6 la llamada
“década perdida”.

Las familias, en particular las urbanas dependientes de la economia
formal, se ven obligadas a reasumir diversas tareas de la reproduccion
doméstica, a dejar de hacerlas o a adquirir bienes y servicios en el
mercado para facilitar su realizacién, asf como a reorganizar sus patrones
de trabajo, compra, consumo y ahorro y a hacer uso de todas sus redes
sociales para poder solventar una etapa de claro deterioro de sus niveles
de vida (Jusidman, 2004).

El papel que desempefian las mujeres en el caso particular de Ciudad
Judrez, como ciudad de frontera y a partir de la fuerte demanda de mano
de obra femenina por parte de la industria maquiladora desde los afios
setenta, se ha manifestado en transformaciones profundas en todas las
esferas de la vida: en el crecimiento y estructura de la poblacién, en la
dindmica y composicion del empleo, en la economia de las unidades
domésticas y de la ciudad, en los procesos politicos, sociales y culturales,
que han determinado a su vez, muchas de las transformaciones y han
cambiado el perfil de las familias.
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2.2 Dindmica de los hogares y las familias’

El rdpido crecimiento poblacional en el Municipio de Judrez desde 1970,
ha sido producto badsicamente de las crecientes migraciones de personas
(véase Capitulo 1). En una primera etapa la migracion fue sobre todo de
mujeres de las localidades y municipios agricolas del propio estado de
Chihuahua y posteriormente de otros lugares del pais. Este fenémeno
de migracion fue alentado y propiciado por la industria maquiladora
por cerca de veinte afios, que prefiri6 la contratacién de mujeres en la
primera etapa de su desarrollo, lo que duré hasta finales de la década
de los ochenta, cuando, como sefialaron algunos informantes: “se les
acabaron las mujeres” y empezaron a contratar hombres.

En entrevista, Teresa Montero® afirma que se sabe que las familias
vienen del sur de la Reptblica bajo el esquema de que el padre trabaja;
pero resulta que es la madre la que consigue el trabajo, por lo que el
cuidado de los nifios se vuelve un drama que rompe con los patrones
culturales tradicionales.

Este proceso de migracién dio como resultado un aumento consi-
derable del nimero de hogares. En 1970 se registraron 80,961 hogares,
cifra que se duplicé en veinte afios y paso a ser de 170,328 en 1990 y
para el afio 2000 lleg6 a 279,874. Lo anterior significa una tasa de creci-
miento media anual de 4.2% en 30 afios, mientras que a nivel nacional

2 Para la realizacién de este apartado se revisé la informacién de los Censos Nacionales de Pobla-

cién y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000 del INEGI. Sin embargo, esta informacién solamente
permite conocer el nimero de hogares y no se pueden hacer comparaciones entre todos las
variables captadas, por ejemplo, sobre la relacién de parentesco con el jefe de familia, ni co-
nocer la estructura de organizacién de las familias al interior de los hogares, lo cual dificulta
seguir la evolucién y cambios de las familias en la ciudad. Tampoco se tiene la informacién
de la migracion intraestatal. Para los efectos de conocer mejor las estructuras y composicién
de las familias al interior de los hogares serd necesario explorar los microdatos de los propios
censos o de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano que incluye informacién para Ciudad
Judrez de 1987 al 2003. Las encuestas como la Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares y
la Nacional de la Dindmica Demogrdfica son como lo dice su nombre, de cobertura nacional.
Aunque para algunas entidades se aplica una sobremuestra y se obtiene la informacién a nivel
estatal, no es el caso de Chihuahua.

Directora General de Desarrollo Académico e Innovacion Educativa de la Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez.
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la tasa media de crecimiento, en ese mismo periodo, fue de 2.7%. (véase
Cuadros 2.1y 2.2).

La tasa de crecimiento de los hogares (5.1%) en los tltimos diez afios
en Ciudad Judrez, es mucho mayor que la observada para la poblacion
(4.3%). Mientras, en el Estado de Chihuahua crecfan los hogares a
una tasa de 3.4%, mds cercana a la tasa de crecimiento del promedio
nacional de 3.2%.

La mayor presencia de personas en edad de unirse en la estructura
actual de edades de la ciudad, en razén de la migracion de jovenes en
busca de trabajo y posiblemente, la migracion de familias completas en
las primeras etapas del ciclo familiar, mantendrdn la velocidad de creci-
miento de los hogares. Mds del 60% de la poblacién en Ciudad Judrez
es joven, con edades entre los 0 y 29 afios.

Cuadro 2.1. Ndimero de hogares

No. De 1970 1980 1990 2000
hogares

Judrez 80,961 nd.| 170,328 279,874
Estado de

Chibonpe | 300422|  417,262|  531,329| 744,159
Nacional | 9,816,633 | 13,450,699 | 16,202,846 | 22,268,916

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda del
INEGI.

39
IVET MIRIAM PEREZ MOLINA



300,000 -

250,000

200,000

150,000+

100,000

50,000

Grdfica 2.1 Evolucion de los hogares en Judrez

/

/

D

0

Fuente

El ritmo de crecimiento del nimero de familias en Ciudad Judrez trae

1960

1970

1990

2000

: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda del INEGI.

Cuadro 2.2 Crecimiento medio

anual de los hogares

. 3 Estado de .
Periodo | Judrez Chihuahua Nacional
1970/2000 4.2 3.0 2.7
1970/1990 3.8 2.9 2.5
1990/2000 5.1 3.4 3.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién
y Vivienda del INEGI.

aparejada la demanda de servicios, vivienda e infraestructura urbana,

asf como de servicios educativos, de salud y de transporte adecuado

y eficiente. Hasta ahora la experiencia muestra que esa demanda ha

superado la posibilidad de provisién por parte del gobierno municipal y

del sector privado. Incluso, en algunas etapas de la historia reciente de la

ciudad, los gobiernos alentaron la ocupacién de zonas inapropiadas para

el desarrollo de viviendas y especularon con la propiedad de la tierra.
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De acuerdo con el Capitulo 8 de este diagndstico, sélamente en
el rubro de vivienda, los ultimos gobiernos han alentado una mayor
oferta, aunque no con el tamafio, la calidad y los servicios de educacion
y salud necesarios. En materia de infraestructura el municipio abandoné
la dotacién de servicios, hay rezago urbano en la zona poniente y se ha
concentrado en la zona suroriente.

Un andlisis detallado de la falta de correspondencia entre distri-
bucién, estructura y composicién de la poblacién y de los hogares
respecto de la localizacion de la infraestructura social de educacién,
salud y servicios urbanos se puede encontrar en el Analisis Territorial
contenido en el segundo volumen de este diagndstico.

2.2.1 Hogares por clase y tipo

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién del afio 2000 en el
Municipio de Judrez el 92.5% de los hogares eran de clase familiar* y el
7.5% eran no familiares,® mientras que en el estado de Chihuahua esta
relacién guarda la misma proporcion, los datos a nivel nacional muestran
pequefias diferencias: el 93.2% los familiares y 6.7% los no familiares.
A pesar de que la conformacién de los hogares en México es basica-
mente de tipo familiar, en Judrez la propension a establecer hogares no
familiares es mds alta debido a las caracteristicas de la migracion, que
lleva a personas que no tienen relacion de parentesco a compartir un
techo, con el fin de reducir los gastos de manutencién y vivienda.
Cuando se analizan los hogares de acuerdo a su tipo (véase Grafica
2.2), se observa que en Ciudad Judrez el porcentaje de los nucleares®
en relacién con el total para el afio 2000 era de 64.8%, es decir, cuatro
puntos porcentuales menos que el del estado y que el registrado en el

De acuerdo con el INEGI, es el hogar en el que por lo menos uno de los integrantes tiene relacion
de parentesco con el jefe del hogar. Se clasifican en ampliados, compuestos y nucleares.

De acuerdo con el INEGI, es el hogar en el que ninguno de los integrantes tiene relacién de
parentesco con el jefe del hogar. Se clasifican en hogares de corresidentes y unipersonales.

Que son aquellos compuestos por el jefe y su conyuge; el jefe y su cényuge con hijos; o el jefe
con hijos.
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promedio nacional, (68.8% y 68.7% respectivamente).

El porcentaje de hogares extensos’ es mayor que en el estado y que
en el promedio nacional: 25.2% en Ciudad Judrez, contra 22% y 23.2%,
respectivamente. Esta situacion puede deberse entre otros factores, al
acogimiento de familiares o amigos que migran; a que las condiciones
econdmicas obliguen a que varias familias o varias generaciones se
mantengan en el hogar para ahorrar gastos; y una tercera hipdtesis
pudiera ser la insuficiente oferta de vivienda o su costo.

Dentro de los hogares no familiares la proporciéon de hogares uniper-
sonales, es decir las personas que viven solas, en Ciudad Judrez (6.4%),
es prdcticamente igual que el promedio nacional, 6.3%.

Los hogares formados por dos o mds personas sin relaciones de paren-
tesco con el jefe del hogar, llamados de co-residentes, en Judrez alcanza
el 1% del total de hogares, mientras que en el estado de Chihuahua
representa el 0.6% y el promedio nacional solamente el 0.4%.

7 Formados con otros parientes y/o con personas sin lazos de parentesco con el jefe del ho-
gar, también puede ser un jefe con otros parientes, dentro de estos hogares puede haber
empleados(as) domésticos(as) o no.
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2.2.2 Hogares por jefatura del hogar

En lo que respecta al sexo del jefe del hogar, mientras en el promedio
nacional y el total estatal la jefatura femenina es de 20.6% del total
de hogares, en Ciudad Judrez asciende a 22.1%, es decir, 1.5 puntos
porcentuales por arriba. Lo que tiene como contraparte que la jefatura
masculina sea proporcionalmente menor (77.9%), que el promedio
nacional y que el promedio del estado, la cual es para ambos de 79.4%.
(véase grdfica 2.3).

Segtin define el INEGI, el jefe del hogar es la persona reconocida
como tal por los demds integrantes y puede ser hombre o mujer. Esta
mayor participacion porcentual de jefatura femenina en el municipio
podria deberse a un mayor nimero de madres solteras, viudas, sepa-
radas o divorciadas o bien al hecho, dada la experiencia de contratacion
privilegiada de mano de obra femenina en Ciudad Judrez por 20 afios,
de que ellas sean las generadoras del ingreso principal y por ello se les
considere como jefas del hogar.

Gradfica 2.3 Proporcion de hogares segun sexo del jefe, 2000

Nacional

Chihuahua

Judrez

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

||:|]efatura masculina B Jefatura femenina |

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda del INEGI.
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Al comparar la distribucion del tipo de hogares con jefatura femenina
de Ciudad Judrez con los datos a nivel nacional y el estatal, se observa
una mayor proporcién de hogares ampliados 36.5%, contra 34.1% a nivel
nacional y 33.6% estatal. Igualmente, la proporcién de los compuestos es
de 2.6% en Ciudad Judrez, frente a sélo 1.2% en la experiencia nacional.
Es decir, las mujeres en Ciudad Judrez tienen una mayor propension
a encabezar mds hogares en los que participan varias familias, varias
generaciones o hay presencia de otros parientes. (véase Grafica 2.4).

Esta situacion puede estar reflejando algunos de los arreglos domés-
ticos que se encuentran en la ciudad en donde las abuelas, muchas de
ellas atin jévenes, acuerdan con sus hijas que mientras éstas trabajan
en la maquila, ellas se encargan del cuidado de los nifios, a cambio de
que ese cuidado les sea retribuido con un pago.

Un dato interesante es la mayor proporcién de los hogares uniper-
sonales de mujeres comparativamente con lo que representan los de
jefatura masculina. En Ciudad Judrez estos datos son 11.8% y 4,9%,
respectivamente.
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Al analizar la distribucién de los hogares segtin la edad del jefe de
familia registrada en el Cuadro 2.3, destaca la mayor proporcién en
Ciudad Judrez de hogares de jefatura joven (grupos 15 a 24 y 25 a 34
afios), tanto en hombres como en mujeres, comparativamente con la
experiencia nacional: 8.1 puntos porcentuales arriba en el caso de jefatura
masculina en el grupo 25 a 34 y 5.1 puntos arriba en jefatura femenina.
Ello es consistente con la dindmica de crecimiento del nimero de hogares
que se menciona al principio de este capitulo y con lo analizado en el
Capitulo 1 sobre estructura y dindmica de la poblaciéon debida a la fuerte
inmigracién en la ciudad, por su calidad de frontera y atraccién por el
desarrollo maquilador.

También puede estar reflejando una edad mds joven en la formacion
de familia, como son la edad temprana en la unién y el embarazo adoles-
cente, tanto en hombres como en mujeres. Esta situacién fue mencionada
por algunas personas entrevistadas respecto de las expectativas de los
jovenes de formar pareja en edades tempranas como una opcién de
vida, seguramente con miras a suplir carencias afectivas que muchos
de ellos han vivido durante su infancia y adolescencia.

Cuadro 2.3 Distribucion porcentual de los hogares
segun edad y sexo del jefe, 2000

Judrez Chihuahua Nacional

Mascu- | Feme- | Mascu- | Feme- | Mascu- | Feme-

lina nina lina nina lina nina
15a24 10.0 7.0 8.3 5.8 7.1 5.4
25a 34 34.1 20.0 28.9 16.7 26.0 14.9
35-59 45.1 49.6 47.6 48.8 50.5 49.0
60 — 64 3.9 7.4 5.3 8.2 5.3 8.4
65 y mds afios 6.4 15.2 9.5 19.7 10.6 21.4

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGL

En Ciudad Judrez, la distribucién de hogares con jefatura femenina
muestra porcentajes mds altos a partir de los grupos de edad centrales,
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35 afios en adelante, en comparacién con la distribucion de los hogares
con jefatura masculina como se puede ver en la Gréfica 2.5, y menores
en los grupos de edad de 15 a 34 afios. Esto refleja tanto la mayor
esperanza de vida de las mujeres como la mayor presencia de mujeres
migrantes en las edades mds adultas. (véase Grdfica 2.5).

35

\ =
= o
n
AV
s
=+
\-OO
»
]
j=| -
5 . v
<) \-2 =
<= « Z
" =
=3 o}
2 8 o]
v & N 3
T . -] < c
—_ L o
c 5 S
5 .9 2
£ = el =
5§z N [E] =
o T - g =
= a gl ©
© e o = i3]
% x S = 5
) o © )
g @ E o}
RS N sl &~
o K=l 2 "g
3]
373 8 ¢
=S —1 2
£ 2 3
E Ne ¢
Q =)o) ] el
%) =1 =
0 @ E
(gl ©
[} o \| = Q.
g a
(@] =
'\ &
o
" o \g
ks
&
-
9]
&
- =
—r T - 2 &5
7 5 e} Y
2 @ 2 = ] -
g ke & < s c
2 < IS 3 ~ 3
£ 3 ? & P L
£ 2 )

48
RELACIONES DE CONVIVENCIA Y FAMILIARES



IDANI [P BPUSIAIA A uome[qoJ ap osud)) [@p inted e erdoid uoneroqe[q :2juang

<
=)
3]

[euoreN O enyenyyd @ zargn(d
¢'C 1C 8'¢ <6 0'81 L'¥C L6l €cl 7’9 Z9o4EnIg
0T 8’1 g'e 6’8 8'L1 9'vC 10T <yl 0L enyenyiom
6'¢ 1'e €< 901 L'LT fara4 181 8'ClL €9 [euoneN [
sajuerdaur [sajuerajur [sajuerajur [sajuesajur fsajuesdayur [sajuesBajur|sajuesdajur [soyuerdayur | sjuesajur
sew £ 6 8 L 9 < i € T T
0°sC 0°0C 0'StT 001 0'¢ 00

e saueaure

sajuei8ajur ¢

sajueidaqur §

EEs—————————————— suesoug
_|_|F_IT

sajuerdajur 9

sajuei8ajur
sajuerdajur g

sajueidajur sew £ 6

que tanto en Ciudad Judrez como en el estado de Chihuahua, hay un
hay mads hogares de tamafio grande. Esto puede deberse tanto a patrones
culturales dominantes, como al alto costo de la vida en la frontera norte
o a la menor fecundidad por el trabajo extradoméstico de la mujer.

De acuerdo con el nimero de integrantes, en la Gréfica 2.6 se observa
mayor porcentaje de familias pequefias, mientras que a nivel nacional

2.2.3 Tamaiio de los hogares
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Estado civil

En Ciudad Judrez, el 16.2% de los hombres y 16.4% de las mujeres se
encuentran viviendo en union libre en comparacién con los porcentajes
del Estado que son de 13% para ambos sexos. Otro dato interesante es
el porcentaje de separados y divorciados, ya que Ciudad Judrez presenta
uno de los indices mds altos del pais, 6.7% de los hombres y el 3.1% de
las mujeres (véase la Gréfica 2.7).

Estas diferencias podrfan apuntar a la presencia de una mayor
inestabilidad y cambio en las relaciones de pareja dada la situacién de
frontera de la ciudad, la mayor presencia de poblacién migrante, la
edad mds temprana en el establecimiento de relaciones de pareja y los
viejos desequilibrios en la proporciéon de hombres y mujeres en edades
reproductivas observados durante varios afios en Ciudad Judrez, como
se plantea en el Capitulo 1 de este estudio.
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La mayor fragilidad de las relaciones de pareja, mostrada en el tiempo
que éstas duran, la presencia de uniones menos formalizadas y una
proporcién mayor de hogares monoparentales, parece verse también
acompafiada de un mayor nimero de unidades de familia derivadas
de una relaciéon recompuesta en donde en un mismo hogar conviven
los hijos de la pareja originados en relaciones anteriores, mds los hijos
de ambos, o bien, uno de los cényuges con hijos que convive con una
persona que no es el padre o la madre de esos hijos. Las percepciones
recabadas en las entrevistas con expertos, indican que es frecuente que
las mujeres para no verse solas y tener que afrontar toda la carga de
los hijos, tienden a buscar pareja y en ocasiones aceptan relaciones con
hombres mads jévenes. Es decir, probablemente la proporcién de familias
recompuestas sea alta en la estructura de las familias juarenses.

Lamentablemente la informacion que deriva de censos y encuestas
no permite detectar con facilidad estas condiciones, pero de existir en
proporciones altas puede ser un factor de riesgo para el bienestar de la
infancia cuando se trata también de relaciones volatiles, fragiles y tempo-
rales. Si a ello se suma el incremento en las adicciones y particularmente
el consumo de cocaina en la ciudad en los dltimos afios, los factores
de riesgo de violencia y abuso sexual en la infancia se multiplican, de
acuerdo con la opinién de uno de los expertos entrevistado.

2.2.5 Hogares segun su nivel de ingresos

Al considerar tinicamente los ingresos por trabajo, que es el dato que
captan los censos de poblacién, se encuentra que en Judrez el 6.7% de
los hogares no recibe este tipo de ingresos, por lo que estos se pueden
estar derivando de otras fuentes como son intereses financieros, utili-
dades de capital, renta de propiedades o remesas. E1 0.9% de los hogares
recibe menos de un salario minimo; el 9.2% recibe por el trabajo de sus
miembros de 1 hasta 2 salarios minimos. (véase Gréfica 2.8).

Uno de cada cinco hogares recibe entre 3 y 5 salarios minimos y
uno de cada tres mds de 5. Es decir, mds de la mitad de los hogares,
lo que corresponde al 57.2% de la poblacion, reciben mas de 3 salarios

52
RELACIONES DE CONVIVENCIA Y FAMILIARES



minimos, lo que refleja un nivel de ingreso por trabajo en los hogares
en Ciudad Judrez superior respecto al estado de Chihuahua, con 45.5%
de los hogares en ese estrato. Un 37% de la poblacion de Ciudad Judrez
se ubica en hogares con mds de cinco salarios minimos.

Lamentablemente, no se dispone de informacién que permita analizar
a mayor profundidad la distribucién del ingreso en la ciudad, ni tampoco
las fuentes de esos ingresos. Sin embargo, la alta proporcién de traba-
jadores asalariados en la estructura de la Poblacién Econémicamente
Activa (véase Capitulo 3), permite suponer que la principal fuente de
ingresos de la mayoria de los hogares en Ciudad Judrez proviene de las
remuneraciones por trabajo.
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Las diferencias por sexo en la percepcion de ingresos por trabajo se
puede apreciar en la Gréfica 2.9, donde los hogares con jefas de familia
son las que en mayor porcentaje no reciben ingresos por trabajo (14.6%
contra 4.0% de los hombres), en el rango de ingreso de menos de un
salario minimo prdcticamente coincide la proporciéon de los hogares
encabezados por hombres y por mujeres. En la medida que el nivel
de ingreso se eleva, el diferencial en favor de los hogares encabezados
por hombres va aumentando, llegando a ser mds grande en el rango
de ingreso correspondiente a mds de 5 salarios minimos, en donde el
porcentaje se ubica en 25.3% en los hogares encabezados por mujeres
y de 35.7% en el caso de los hombres, es decir, alrededor de 10 puntos
porcentuales de diferencia. (véase Grafica 2.9).

Lo anterior es una situacién que se registra no obstante que el nivel
educativo de las mujeres es mayor que el de los hombres, como queda
demostrado en el Diagndstico Geo-socioecondmico realizado por COLEF-
INMUIJERES, en donde encuentran, con base en los datos de la Encuesta
Nacional Empleo Urbano, que el nivel de escolaridad de las mujeres
ocupadas en el periodo 1995 a 1999 es significativamente mads alto que
el de los hombres, con una ligera disminucién a partir del afio 2000.

Grdfica 2.9 Distribucion porcentual de los hogares por sexo
del jefe (a) segun grupos de ingreso por trabajo, 2000
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Fuente: Imdgenes censales del municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
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2.2.6 Distribucion del ingreso de los hogares

Respecto a los ingresos totales de los hogares en Ciudad Judrez, se
observa que 11.3% de la poblacién concentra 52.8% del ingreso total. Por
el contrario, como se muestra en la Grdfica 2.10, en los deciles I a IV,
es decir, en el 40% de los hogares, se concentra sélo 9.5% del ingreso
total y en ellos estd el 33.9% de la poblacion. De esta forma los datos
sefialan una gran concentracion del ingreso total de los hogares en una
pequeiia parte de éstos en Ciudad Judrez.

Grafica 2.10. Distribucion porcentual de los ingresos totales en
hogares y de su poblacion segin deciles de hogares, 2000
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Fuente: Imdgenes censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
2.3 Las familias y la economia del cuidado

Valorar el aporte que el trabajo doméstico o de reproduccién tiene para el
bienestar de los seres humanos es de vital importancia, ya que al ser un
trabajo tradicionalmente asignado al sexo femenino ha llevado a que se le
considere como algo que se genera automdticamente y que siempre estd
disponible (Jusidman, 2004). Por el contrario, es el trabajo extradoméstico
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el que es valorado por ser el productor de ingresos, y por lo tanto, se
considera que son los hombres el principal actor para conseguirlo,
dejando a las mujeres las actividades que implican la crianza y cuidado
de los hijos, la atencién de otros miembros vulnerables del grupo, la
compra y preparacion de los alimentos, el aseo y mantenimiento de la
vivienda. Se presentan en este modelo familiar situaciones jerdrquicas
de poder intergenéricas e intergeneracionales y roles, responsabilidades
y derechos definidos para cada miembro del grupo.

La contencién salarial sostenida por el gobierno mexicano con miras
al control de la inflacién como objetivo principal del desarrollo, determina
que las familias tengan que destinar mds tiempo del trabajo total de sus
miembros a la obtencién de ingresos, en detrimento de los trabajos de
cuidado. Una muestra de ello son los cambios en las curvas de partici-
pacion femenina en las etapas de crianza y desarrollo infantil en donde
han aumentado las tasas de participacion de las mujeres jévenes y ya no
se observa la salida temporal del mercado de trabajo para la crianza de los
hijos pequefios, como se vera en el apartado correspondiente a empleo.

La ausencia de familias extensas y de apoyos sociales para la repro-
duccién, como son la falta de estancias infantiles, jardines de nifios,
etcétera, deja en muchas ocasiones a los nifios en situaciones de despro-
teccion en la etapa fundamental de su desarrollo inicial.

Los cambios en la organizaciéon del trabajo extradoméstico han
determinado modificaciones en las relaciones entre familia y empleo
que estdn teniendo efectos en los trabajos de reproduccién doméstica
y dentro de ello en los tiempos y tareas de reproduccion de los nuevos
ciudadanos del pafs.

En Ciudad Judrez la poblacién que llegé de otros lugares del pais
en busca de un empleo, quizd pensando que seria de manera temporal
y que luego regresaria a sus lugares de origen o se trasladarfa a los
Estados Unidos, se establecié de manera permanente, y se incorporo
a la dindmica de vida y de trabajo de la ciudad. Esto ocasioné fuertes
demandas asociadas a los requerimientos de vida como servicios,
vivienda, infraestructura, etcétera, que como se sefial6 anteriormente,
los gobiernos no atendieron al ritmo necesario.
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La demanda de servicios de apoyo a la poblacién y a las familias se
vuelve mds urgente cuando las mujeres en etapas tempranas del ciclo
de vida familiar se incorporan al mercado de trabajo, especialmente por
la atencién que requieren las actividades de la reproduccion doméstica.
La historia de la ciudad muestra una total incompatibilidad, posible-
mente insensibilidad y clara incapacidad tanto de las agencias ptiblicas
como de los actores privados, para hacer compatibles muchos servicios
sociales con la muy elevada participacién de las mujeres en el trabajo
extradoméstico.

El desarrollo de una vida integral, tanto en el dmbito de la familia,
como en el de la comunidad y en la sociedad, requiere de la adopcion
de politicas ptblicas y acciones privadas orientadas a armonizar el desa-
rrollo de vida en la familia y el de las actividades en el trabajo, incluso
con la vida personal.

Por otro lado, la naturaleza sesgada de la demanda de trabajo
femenino observada en la ciudad durante mds de 20 afios, la posterior
contratacion privilegiada de hombres jévenes, la inseguridad que rodea
la contratacion de mano de obra en la industria maquiladora y los bajos
salarios en relacién con el costo de la vida en una ciudad de frontera,
afecta a las familias y genera una recomposicién en los roles que tradi-
cionalmente han jugado los jefes de familia hombres como proveedores
principales de los hogares, lo cual determina relaciones que muchas
veces se vuelven conflictivas, generadoras de violencia o se traducen
en relaciones inestables y precarias como lo muestra el mayor nimero
comparativo de uniones libres y de divorcios en la ciudad.

La contratacién masiva de mujeres durante veinte afios, segura-
mente provocd que éstas conformaran familias en condiciones adversas
y tuvieran una gran dificultad para proporcionar la satisfaccion de los
requerimientos de vida de sus hijos, incluso los de tipo psicoafectivo.
Muchas de ellas migrantes recientes, sin redes de relaciones, agobiadas
por los tiempos de traslado a sus trabajos y los horarios en éstos, con
una alta probabilidad de ser madres solas por la distorsién observada
durante varios afios en la relacion entre nimero de hombres y niimero
de mujeres en edades reproductivas. Ello, con gobiernos y empresas
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que no previeron ni entendieron las distorsiones que estaban generando
y por lo tanto, no asumieron sus responsabilidades sociales en materia
de creacién de servicios sociales para apoyar a las mujeres trabajadoras
con hijos.

A los jévenes de entre 15 y 35 afios nacidos en Ciudad Judrez, de
hogares de trabajadores de la maquila, seguramente les tocé vivir y
crecer en hogares monoparentales encabezados por mujeres, muchos
sin apoyos de familiares o amigos y sin servicios de guarderias y centros
de atencién infantil. Muchos de ellos seguramente crecieron solos
o en compafiia de sus hermanos y hermanas, algunos de los cuales
tuvieron que asumir roles parentales para cuidar de su familia a edades
tempranas, perdiendo posibilidades de desarrollarse y estudiar.

En el caso de Ciudad Judrez y posiblemente de otras ciudades de la
frontera norte del pafs, la competencia entre destinar el tiempo disponible
de los miembros de los hogares al trabajo por pago frente al trabajo de
reproduccion doméstica, debido a la fuerte demanda de trabajadores
que se da en el mercado de trabajo, seguramente ha tenido un impacto
negativo en la economfa del cuidado y en la reproduccion de los nuevos
seres humanos.

Por los datos de distribucion del tiempo de trabajo y la baja partici-
pacion de los hombres en apoyo a las tareas domésticas que se describen
en el siguiente capitulo, se puede afirmar que los cambios culturales
de los hombres y de los otros miembros de la familia para lograr una
mejor distribucién de las tareas en el hogar se dan con mucha lentitud.
Asimismo, se constata un rezago en la respuesta de los servicios ptblicos
de apoyo a las tareas que tradicionalmente ha desarrollado la madre de
familia, y esto ha ocasionado un tiempo cada vez mds escaso de trabajo
humano destinado a la reproduccién o economia del cuidado.

En entrevista, Teresa Almada® comenté que existe en Ciudad Judrez
una situacién muy grave de la infancia que tiene que ver con la crisis de
la economia del cuidado, la gente estd volcada al trabajo, especialmente
en la maquiladora. Este ha sido muy intenso tanto para los hombres,

8 Directora de la Organizacién Casa Promocién Juvenil.
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como para las mujeres, dando como resultado una situaciéon “en la
que a la gente no le alcanza la vida para los nifios”. A su vez, no hay
por parte de la ciudad, ni de los gobiernos, ni de los ayuntamientos
una inversién significativa en términos de atencién de la infancia. El
DIF maneja programas atrasados, con esquemas punitivos hacia los
padres que no cumplen. A su vez, no hay politicas preventivas frente
a las transformaciones y novedosas situaciones que se observan en las
familias, ni programas de apoyo a éstas.

Asimismo, sefiala la entrevistada que el abandono de los nifios por
parte de sus padres junto con la apatfa de los gobiernos, han dado como
resultado nifios que actdan con violencia contra las nifias, existiendo
casos de abuso sexual. En general, se puede hablar de un modelo familiar
en transformacion, que ha roto los esquemas tradicionales.

Por otro lado, en las mesas de trabajo por grupos de poblacién que
sostiene el Consejo Ciudadano por el Desarrollo Social de Ciudad Judrez
se llego a las siguientes conclusiones:

¢ “La solidez en el desarrollo y crianza desde nifios deja mucho que de-
sear. La dindmica de trabajo de los padres y sobre todo de las mamads,
obligadas a trabajar para el sostenimiento del grupo familiar, hace
que los nifios tengan una gran falta de atencién. Parte de su tiempo
lo pasan en el barrio, que es donde van construyendo sus relaciones
y su identidad.

* Una gran parte de los jovenes actuales crecieron con la abuela o con
algiin familiar, cuando no solos. Se ha perdido en gran parte la refe-
rencia afectiva a la mamad, que anteriormente era el principal sostén
afectivo. Gran parte de las mamads no han estado en el acompafiamiento
de los jévenes.

¢ El problema es que se reproduce este abandono y se incrementa de gene-
racion en generacion. Es tal la exclusién que el nivel de dafio es bastante
serio y el poder elaborar y resolver sus conflictos es dificil. Necesitan
mucho acompafiamiento e intervencién y luego, la siguiente generacién
llega muy pronto. Hay mujeres de 30 afios que ya son abuelas.

¢ Los padres, de tanta presion que tienen, dejan a los nifios, los dos
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trabajan y los menores estdn mds tiempo solos y no les dan calidad o

calidez en el tiempo que les dedican.

Sobre la situacién de las familias de las mujeres de las maquilas,
Consuelo Pequefio’ afirma que estdn en una situacién muy vulnerable
y se trata en muchos casos, de familias de madres solteras y los hijos
o ya estdn casados, trabajan en la maquila o en algunos casos, y segin
sea la edad, estdn esperando para hacer la escuela abierta. Con lo que
la madre gana alcanza para la comida pero no para darles estudio. Para
entender la realidad de las familias de las mujeres de las maquiladoras,
habrfa que hacer una tipologfa segtin el niimero de miembros que las
conforman para ver como distribuyen el gasto segin sea su tamafio
y cémo se organizan. Hay muchos jévenes que entran a la maquila
para costearse sus estudios; unos estudian la preparatoria y otros la
universidad.

En conversaciones con personas que trabajan en servicios sociales
para la infancia, se hace notar la escasa paciencia de los padres hacia los
hijos. Agobiados por el trabajo y los bajos salarios se ha mermado su
capacidad para relacionarse positivamente y con paciencia y afecto con
los hijos. Incluso, se menciona que en Ciudad Judrez se observa una
pérdida de adultos preocupados e interesados en atender y proporcionar
cuidado y afecto a la infancia y adolescencia, no sélo entre los padres,
sino entre los maestros, los entrenadores de deporte, los catequistas,
etcétera.

En Ciudad Judrez los cambios observados en la composicién,
estructura y desarrollo de las familias son mds acelerados compara-
tivamente con lo que ocurre en otras ciudades y estados del pafs. En
razén de ello, tendrfa que profundizarse el andlisis y aumentarse la
investigacion sobre familias en la ciudad a fin de comprender mejor la
dindmica de su estructura.

Los aspectos de violencia familiar serdn analizados en el Capitulo 7
relativo a Seguridad.

® Investigadora del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién de la Universidad Auténoma
de Ciudad Judrez.
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2.4 Principales hallazgos

* Una proporcion alta de las familias son jévenes y con nifios pequefios.

® Se observan deficiencias en la provisién de infraestructura y servicios
por parte de los gobiernos, sector privado y social, frente al ritmo de
crecimiento de las familias.

¢ El tiempo destinado a la reproduccion o economia del cuidado es cada
vez mds escaso.

¢ Insuficiencia de redes de apoyos sociales e institucionales para la eco-
nomia del cuidado.

* Baja participaciéon de hombres en las tareas domésticas y cambio cultural
muy lento en ese sentido.

* Porcentaje mayor de jefatura femenina que el promedio nacional: 22.1%
contra 20.6%.

* Los hogares con jefatura femenina tienen menores ingresos que los de
jefatura masculina.

* Se observa una mayor fragilidad en las relaciones de pareja.

* Ausencia de programas dirigidos a proteger y promover los derechos
de las familias.

¢ Existe una alta probabilidad de que un porcentaje importante de los
nifios y jévenes que actualmente viven en Ciudad Judrez, sufrieran
carencias de cuidado y de proteccion en su desarrollo, dado que el
mayor tiempo destinado al trabajo por pago de los padres para el
sostenimiento de sus hogares, no fue acompafiado por una mayor
responsabilidad social (gobiernos, empresas y comunidad) en las tareas
de reproduccién doméstica.

¢ Pérdida de un ambiente adecuado y amigable para el crecimiento y

desarrollo de la infancia y la adolescencia.
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2.5 Propuestas

La sostenida oferta de empleo en Ciudad Judrez a lo largo de varios
afios y la estructura actual de la poblacién, asi como su condicién de
ciudad fronteriza, hacen prever que el flujo de trabajadores jévenes solos
o con sus familias en etapas tempranas del ciclo familiar, continuard
presentandose en un ritmo de crecimiento alto. Es decir, la ciudad debe
prepararse para responder a esa velocidad de crecimiento y desde las
politicas publicas dirigidas a proteger los derechos humanos de las
familias es necesario contar con:

* Proyecciones de la evolucion del nimero de familias en la ciudad y de
la demanda de vivienda y servicios urbanos como base para definir
planes de desarrollo urbano que contemplen las reservas territoriales
necesarias, las modalidades de desarrollo de nuevos asentamientos, los
conjuntos habitacionales de calidad y sentido humano y la infraestruc-
tura social que debe acompafiar su establecimiento. El papel del IMIP
en estas tareas resulta fundamental, asi como la previsién y adecuada
asignacion de la inversién ptiblica.

¢ Un programa de inversién en infraestructura social para el desarro-
llo de la infancia y de la adolescencia (centros de cuidado infantil y
juvenil de 24 horas, escuelas primarias, secundarias y preparatorias,
centros de desarrollo comunitario con servicios culturales, recreativos
y deportivos, centros de tareas, etcétera), que provean particularmente
espacios para el uso productivo y positivo del tiempo de los jévenes
y de la infancia, particularmente del tiempo libre.

* Ampliar el nimero de escuelas con horarios prolongados donde se
provea de alimentacion a los nifios y adolescentes y se proporcione
formacién en aspectos de la vida ttiles para la realidad y la dindmica
de la vida que se vive en una ciudad de frontera.

¢ La ciudad debe volcarse a crear un ambiente amigable y propicio
para el desarrollo de la infancia y la adolescencia, asumiendo como
responsabilidad social el aseguramiento de que ningun nifio y nifia

de Ciudad Judrez se quede sin las oportunidades de un desarrollo
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sano, cdlido, afectuoso, protegido y seguro. La creacion de redes de
proteccion social y responsabilidad compartida respecto de la infancia
en la ciudad podria ser una estrategia a seguir.

Crear un programa de formaciéon de adultos educadores que incluya
la formacién profesional de educadores y maestros, promotores de-
portivos, culturales, de salud comunitaria, de pastores y trabajadores
sociales.

Establecer un programa de amplia cobertura de escuelas de padres con
la colaboracion de las empresas y de las organizaciones civiles, con el
fin de recuperar o recrear saberes de crianza y desarrollo, comunica-
cién intergeneracional, solucién pacifica de conflictos y construccion
democrdtica de decisiones al nivel de la familia.

Establecer grupos de sensibilizaciéon de hombres adultos y campafias
masivas sobre los roles y la distribucién equitativa de responsabilidades
de los miembros de la familia en la reproduccién doméstica.

Las empresas deberian desarrollar una estrategia de conciliacién de tra-
bajo y familia evaluando los efectos que en la vida de las familias de sus
trabajadores tienen los horarios de trabajo, los tiempos de traslado y el
agotamiento fisico y mental de sus trabajadores, asi como los servicios y
apoyos complementarios de la empresa (transporte, guarderfas, come-
dores, etcétera), entre otros aspectos, que impactan esa relacion.

Se debe refundar al DIF municipal como instancia encargada de politicas
y programas publicos hacia las familias y hacia la infancia, en estrecha
colaboracién con la red de organizaciones civiles que trabajan con in-
fancia y juventud. Es necesario reconstruir su capacidad para atender,
recoger y apoyar a la infancia vulnerable y que es maltratada en el seno
de sus familias con modelos de intervencién y personal que entiendan
la calidez y calidad que requiere el tratamiento de esta poblacién. Su
trabajo debe estar sometido al escrutinio de las organizaciones civiles
para asegurar el respeto de los derechos humanos de la poblacién que
requiere de atencion.

Es necesario ampliar las capacidades y apoyar los programas de or-
ganizaciones civiles que atienden a infancia en riesgo y dafiada por

maltrato y violencia.
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* Se requiere de mayor investigacion e informacién sobre lo que estd
ocurriendo en las familias y en las unidades de convivencia de la ciudad,
sobre su estructura, composicién y transformacién como sustento para
disefiar politicas y programas ptblicos hacia la proteccién y apoyo a
las familias.

® Serd necesario realizar un andlisis cuidadoso sobre la legislacién es-
tatal que regula la formacion y las relaciones entre los miembros de
las familias y que prevé apoyos para los miembros vulnerables de los
grupos familiares. La actualizacion del marco normativo de las familias
tendrd que realizarse a la luz de una politica ptiblica clara que apoye y
promueva los derechos humanos de las familias y de sus miembros.

* Resulta fundamental asumir, reconocer y visibilizar las transforma-
ciones que se estdn dando en Ciudad Judrez en la composicién de
las unidades familiares, con el fin de desarrollar las intervenciones
necesarias para que cada agente social contribuya a asegurar un de-
sarrollo sano, positivo y justo para la infancia y para los jévenes de la
ciudad, asi como relaciones equitativas, democraticas y pacificas entre
los miembros de las familias. Los temas de familia no son competencia
s6lo de las mujeres, son una responsabilidad de todos y del conjunto
de instituciones y organizaciones que determinan la vida en Ciudad

Judrez.
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CAPITULO 3

Empleo’

3.1 Contexto economico nacional

n México, entre 1955y 1972, en la etapa de sustituciéon de impor-

taciones, la tasa de crecimiento promedio de la economia fue de

6.7% anual, en razén del tipo de industrias que se desarrollaron
en esa época y que fueron las de bienes de consumo como alimentos,
bebidas, textiles, calzado, metalmecdnica, electrodomésticos, en donde
la inversion por empleo generado era relativamente baja, lo que provocé
un aumento en la demanda de mano de obra con bajos niveles de cali-
ficacion en las actividades urbanas industriales, facilitando el traslado
de un nimero importante de trabajadores del sector de subsistencia
agropecuario al sector formal urbano.

De 1950 a 1970 la poblacién ocupada crecié a una tasa anual de 2.1%,
siendo notable el indice de crecimiento de la poblacién ocupada femenina
del orden de 4.0% anual, en tanto que la masculina s6lo aumenté a una
tasa de 1.7%.

Las tensiones que se vinieron acumulando en el modelo de susti-
tucion de importaciones desembocaron en una crisis a mediados de los
afios setenta y se dio una ruptura de la estabilidad econémica con un
proceso inflacionario acelerado. Ello coincidié con una fuerte presién de
la oferta de trabajadores en las ciudades, por el alto crecimiento de la
poblacién y de la situacién critica del sector agropecuario que provocé
fuertes migraciones hacia las ciudades.

Después de la crisis de 1976, entre 1979 y 1981 se dio un repunte
en el crecimiento econémico derivado de la inyeccién de recursos de
deuda externa, a partir de la gran disponibilidad de financiamiento,

' Capitulo elaborado por Ivet Miriam Pérez Molina.

67



producto del auge petrolero mundial. Asi, el periodo de 1973 a 1981
que inici6é con una baja en el crecimiento y una inflacién alta, terminé
con un crecimiento de la economia mexicana de 7% anual promedio.
Le sigui6 otro periodo de crisis y ajuste, esta vez mds profundo, entre
1982 y 1987, donde el PIB decreci6 a una tasa de —0.1% anual.

El cambio de paradigma econémico en México se inicié en la década
de los afios ochenta del siglo pasado y significo el paso de una economia
orientada al mercado interno que tenia como motor principal del creci-
miento a la inversién y el ahorro ptblicos, hacia una economia abierta
orientada a la exportacion, con un modelo maquilador basado en la
inversién privada, tanto nacional como extranjera, y una reduccién
sustancial de la intervencién del Estado en la economia.?

El mercado mexicano se abrié al exterior de manera abrupta entre
1985 y 1987, con el propdsito de bajar los precios al consumidor y abatir
la inflacién. La cuenta de capitales se liber6 a finales de los ochentas
y principios de 1990, reduciéndose las limitaciones a la entrada de
inversion extranjera.

Se permitié el ingreso de materias primas e insumos para la
produccion a menores precios, asi como mercancias de consumo final.
Ello rompié mecanismos internos que se habfan promovido durante
décadas para disminuir la dependencia externa de México a un elevado
costo para los consumidores, pero que también habian generado empleo.
La apertura de la economia y el rompimiento de encadenamientos
internos por la desaparicién de actividades que no pudieron competir
con el ingreso de insumos y equipos del exterior, profundizé la histérica
dependencia externa de México.

En la década de 1990 al afio 2000, la poblacién ocupada del paris
aumentod a una tasa de 3.9% anual, frente a un crecimiento econdmico
de 3.2% a nivel general. La poblacién ocupada femenina aumenté 4.1%
anual y la masculina 3.0%.

A partir de los afios setenta la tasa de participacién femenina en la

2 Diagndstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México. Naciones Unidas. 2003. p. 63.
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actividad econdmica a nivel nacional empezé a aumentar. En 1970 era
de 17.6% y para el afio de 2002 se habfa duplicado al pasar a 35.9%, en
tanto que la tasa de participacién masculina sélo registré un ligero cambio
de cinco puntos porcentuales (70.1% en 1970 y un 75.1% en 2002).

De 1997 al afio 2000, el PIB crecié a una tasa media anual de 5.1%
y la poblacién ocupada solamente en 1.9%. Una nueva recesién de la
economia mexicana a partir del 2000 y hasta el 2003, volvi6 a reducir la
creacion de empleos formales.

Desde finales de los afios noventa la respuesta al crecimiento de la
economia en términos de generacién de empleos formales ha sido cada
vez menor. Dada la presién de la oferta de trabajadores, vinculada con
los bajos niveles salariales, se observa un cambio en la composicion
de la ocupacién con una mayor proporcion de empleos en actividades
informales.

3.2 La actividad de la poblacion en Ciudad Judrez

Al tener como marco el comportamiento general del crecimiento y el
empleo de la economia mexicana en la segunda mitad del siglo pasado,
se examinan a continuacion las tendencias observadas en Ciudad Judrez,
partiendo de las siguientes hipdtesis iniciales:

¢ FEl sector formal de la economia en Ciudad Judrez, por la presencia de
la industria y especialmente la maquiladora, tiene una preponderancia
muy fuerte en comparacién con el resto del pafs.

* Las condiciones de trabajo (horarios, salarios, pensiones y derechos
de jubilacién, volatilidad, etcétera), lo vuelven un trabajo sumamente
precario que explota, agota y deshecha a los seres humanos a favor de
la productividad y los bajos costos. Esto es un factor determinante de
las condiciones sociales que se viven en Ciudad Judrez que, unidas a
la falta de un estado de derecho, hacen que las personas entren a acti-
vidades ilegales donde el costo de desgaste humano es menor aunque
el riesgo de ser apresado y encarcelado es mds alto. Sin embargo, si la

justicia y la seguridad no funcionan, ese riesgo se reduce.
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¢ La insercion de las mujeres en las actividades de la maquila, si bien
brinda oportunidad para que ellas trabajen, tiene efectos negativos en
su vida y en la de sus familias que contribuyen al malestar social.

* Dado el contexto del mercado laboral, los adolescentes no trabajan ni
estudian esperando entrar a la maquila y se pasan 3 afios al terminar
la primaria, sin ocupacién productiva alguna (12 a 15 afios).

¢ DPara iniciar el andlisis de la ocupacién de la poblacién mayor de 12 afios,
se observa en el Cuadro 3.1 que de 1970 a 2000 la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) en Judrez, pasa de ser el 40.9% de la poblacién
de 12 afios y mds a 58.8%, es decir, crece en 18 puntos porcentuales,
mientras que en contraparte, la Poblacién Econémicamente Inactiva
(PEI), disminuye de 59.1% a 41.2%. En el estado de Chihuahua la PEA
crece 10 puntos porcentuales y el promedio nacional 5 puntos, lo que
muestra que es Judrez uno de los lugares del pais donde la propor-
cién de poblacién mayor de 12 afios se incorpora mas al mercado de
trabajo.

* Los cambios mds significativos se registran en el caso de las mujeres;
en Judrez la proporcién de éstas mayores de 12 afios que se incorporan
al mercado de trabajo se duplicé en 30 afios. El factor que explica este
incremento de participacion femenina es la necesidad de mads ingresos
en los hogares y en el caso especifico de Ciudad Judrez se debe también

a la oferta de empleo.
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Cuadro 3.1 Distribucion de la poblacion de 12 afios y
mds en Econdmicamente Activa e Inactiva por sexo,
Judrez, Estado de Chihuahua y Nacional, 1970 y 2000

AT Judrez Chihuahua Nacional

1970 2000 1970 2000 1990 2000
PEA 40.9 58.8 42.3 52.8 43.8 49.5
Hombres 64.1 77.6 68.3 71.8 69.2 70.7
Mujeres 19.6 40.1 16.4 34.3 20.0 30.0
PEI 59.1 41.2 57.7 47.2 56.2 50.5
Hombres 35.9 22.4 31.7 28.2 30.8 29.3
Mujeres 80.4 59.9 83.6 65.7 80.0 70.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI.?
3.2.1 Poblacion Economicamente Inactiva (PEI)

El comportamiento del empleo en Judrez tiene situaciones tipicas de
una ciudad de frontera y se reflejan en la forma en que su poblacién
de 12 afios y mds se distribuye por actividades econémicas (PEA) y no
econdmicas (PEI), estas tltimas consideradas tradicionalmente asi porque
no reciben una remuneracion a cambio de su realizacion.

En Judrez la PEI pasé de representar el 59% de la poblacion total de
12 afios y mds en 1970, a 41% en el afio 2000, mientras en el Estado de
Chihuahua en este tltimo afio se ubicé en 47% y a nivel nacional fue de
50%. Es decir, en Judrez solo cuatro de cada diez personas de 12 afios
y mds, no tiene trabajo por pago como actividad principal.

En el cuadro 3.2 se observa la distribuciéon de la PEI por el tipo
de actividad que realizan y se destacan las siguientes: la caida de la
proporcién de poblacién en quehaceres del hogar, que comparativamente

3 A fin de contar con informacién sobre empleo en Judrez desde la década de los setenta, y ha-
cerla comparable con 1990 y 2000, se analiza la informacion referente a este tema contenida en
los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del INEGI, ya que Ciudad Judrez se incorpora
a la muestra de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano hasta el afio 1987 y sale de dicha
encuesta en el segundo trimestre de 2003.
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con el nivel nacional es mucho mayor. La proporcién de la PEI dedicada
a los quehaceres del hogar en 1970 en Judrez representaba el 58%, para
ubicarse en 37% para el afio 2000, contra 46.8% a nivel nacional. Si se
compara esta informacion respecto de la poblacién total de 12 afios y
mds de Judrez, se observa que en 1970, el 34% de ésta se dedicaba a los
quehaceres del hogar y para el afio 2000 representaba tan sélo el 15%, lo
cual indica que una gran parte, sobre todo mujeres, se incorporaron al
mercado laboral y que existe un menor nimero de habitantes dedicados
a la economia de la reproduccién.

Lo que particularmente interesa destacar es el gran aumento de la
poblacién econémicamente inactiva que queda clasificada en “Otro tipo
de inactividad” alcanzando a representar en Judrez a casi 4 de cada 10
personas de la PEI, si bien este grupo ha aumentado en sdlo 2.2 por
cada 10, a nivel nacional.

Cuadro 3.2 Distribucion de la Poblacion Econd-
micamente Inactiva de 12 afios y mads
por tipo de actividad (%)

. . Municipio de Judrez Nacional
Tipo de actividad

1970 1990 2000 1990 2000
Quehaceres del hogar 57.9 55.1 37.0 57.6 46.8
Estudiantes 25.5 29.1 21.6 30.7 26.6
Jubilados y pensionados 0.0 2.3 31 1.1 3.2
Incapacitados para trabajar | 0.0 1.4 1.1 1.4 1.0
Otro tipo 16.6 12.2 37.2 9.2 22.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda,
INEGI.

En el Cuadro 3.3 se presenta la informacién relativa a la poblacion
de 12 afios y mads distribuida en PEA y PEI por tipo de actividad,
sexo y grupos de edad en el afio 2000, con el objeto de ver con mayor
desagregacion lo que ocurre en el grupo de “otro tipo de inactividad”.

72
EMPLEO



Al respecto se observa lo siguiente:

* En el grupo de edad de 12 a 14 afios de los hombres, el 59.4% se de-
dica a estudiar y un 29.4%, no son ni estudiantes, ni se dedican a los
quehaceres del hogar, ni estdn pensionados ni incapacitados, a nivel
nacional los datos son 70.9% que estudian y 15.6% se encuentran en
otro tipo de inactividad.

¢ En el grupo de 15 a 19 afios, sdlo el 23.8% de los hombres se dedica a
estudiar contra el 35.6% registrado a nivel nacional, y el 19.3% pertenece
al grupo denominado otro tipo de inactividad, 3 puntos porcentuales
arriba del nacional que es de 16.3%.

* En el caso de las mujeres, en el grupo de edad de 12 a 14 afios, el 60.6%
se dedica a estudiar, en contraste con el 71.8% del nivel nacional, 3.0%
se dedican a quehaceres del hogar contra 7.3% del promedio nacional,
y 29.7% se encuentran en el grupo de otro tipo de inactividad, a nivel
nacional es de 14.5%.

¢ En la poblacion femenina econémicamente inactiva de 15 a 19 afios de
edad, el 25.9% estudia, 10 puntos porcentuales debajo del promedio
nacional que es de 35.9%, el 13.9% se dedica a quehaceres del hogar
contra el 24.7% del promedio nacional y 23.4% se clasifican en otro
tipo de inactividad, cuando en el promedio nacional es de 14.8%.

* A partir de los 20 afios, el porcentaje de mujeres declaradas inactivas
que se dedican a los quehaceres del hogar crece y se estabiliza en casi
el 50.8% hasta los 60 afios, edad en que empieza a disminuir esta pro-
porcion, a nivel nacional crece a mds de 65.5% en esta misma edad.

* Es decir, en Judrez el porcentaje de mujeres que se dedica a los que-
haceres del hogar en edades maduras, es menor que el nimero de
mujeres del promedio nacional que lo hacen y existe un mayor nimero
de las que declaran incluso en edades maduras, no estudiar, ni dedi-
carse al hogar, ni estar pensionadas, ni incapacitadas para trabajar, se

encuentran clasificadas en el grupo de “otro tipo de inactividad”.
Otro dato a resaltar es la baja proporcién de mujeres pensionadas o
jubiladas en comparacién con el porcentaje que representa este grupo
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entre la poblacién masculina. Ello, no obstante de que Ciudad Judrez se
caracterizé en la década de los afios setenta, por un alto nivel de empleo
de trabajadoras en las plantas maquiladoras. Habrfa que investigar si
el trabajo formal realizado no incluyé la seguridad de una pension, si
adn las pensiones no se reflejan en las estadisticas y lo hardn en los
proximos afios o si las mujeres con pensién y jubilacién no se declaran
en ese grupo, sino en quehaceres domésticos, por ejemplo.

La elevada proporcién de la PEI que se clasificé en “Otro tipo de
inactividad”, grupo que ademads crece cada afio y en Ciudad Judrez
alcanza niveles muy superiores a lo que se observa a nivel nacional,
significa que las categorfas manejadas en las clasificaciones no son
suficientes como para captar a qué se dedican estas personas y exige
de una investigacion mds profunda.

Teresa Almada coment6 en entrevista la alta frecuencia de desercién
escolar entre los jévenes después de concluida la primaria, indicando
que prefieren esperarse a entrar a trabajar en la maquila a los 16 afios.
Es decir, al menos una tercera parte de los jévenes hombres entre 12
y 15 afios no tienen una actividad productiva en un sentido amplio,
ni estudian, ni trabajan, ni ayudan en las tareas domésticas. También
sefial6 que algunos tratan de ocultar su edad para entrar mds temprano
a la maquila, o bien son presa del atractivo del dinero fdcil que deriva
de dedicarse a vender droga al menudeo, situacion que los alejard del
trabajo formal por el resto de su vida, pues no hay comparacién entre
lo que ganan en el negocio de la droga con el salario en la maquila. Las
mujeres en esas edades son atraidas al ejercicio de la prostitucion.

En el trabajo que realizé el grupo de la mesa de jovenes, se anoto
que “Hay miles de adolescentes que estdn en la calle sin hacer nada y
en el caso de las mujeres se quedan a cuidar a los hermanitos. Los que
desertan de la primaria es seguro que se hagan adictos.”

Por lo anterior, los nifios y jévenes entre los 12 a 19 afios deben ser
un objetivo fundamental de las intervenciones sociales para ofrecerles
alternativas positivas de crecimiento personal y evitar los riesgos de
vida en que se involucran personalmente y los efectos sociales que ello
a su vez tiene.

76
EMPLEO



3.2.2 Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La poblacion econémicamente activa de Judrez pasé de representar el
41% de la poblacion de 12 afios y mds en 1970 a 58.8% en el afio 2000, en
30 afios se incrementd mds de 18 puntos porcentuales, dato que contrasta
significativamente con el promedio nacional que se ubica en 49.5%.

Del total de poblacion de 12 afios y mds, 77.8% de los hombres se
encuentran clasificados como PEA contra el 70.3% del nacional, en el
caso de las mujeres es de 40.5% contra 29.9% del nacional. En nimero
absolutos la PEA femenina se incrementé de 26,811 mujeres en 1970 a
184,520 en el 2000, es decir un crecimiento promedio anual de 5.6%.

Desde el afio 1970, Judrez se coloca por arriba del nivel del Estado
de Chihuahua en proporciéon de PEA; entre 1990 y 2000 continda con
esta tendencia. Es decir, en Ciudad Judrez la proporcién de poblacion
de 12 afios y mds que trabaja o que estd buscando trabajo, es mayor
que el Estado y el promedio nacional.

Los datos anteriores demuestran que dada la oferta de empleo
en Ciudad Judrez, desde la década de los setenta con la llegada de la
industria maquiladora, hay una cantidad mayor de personas que tienen
o buscan trabajo. Esta poblacién se ha incrementado sustantivamente por
la llegada de personas migrantes de otros lugares del pafs, justamente
en busca de un empleo.

En una primera etapa, que se ubica entre finales de los setenta y
principios de 1980, las personas en busca de empleo llegaban a Ciudad
Judrez en mayor proporcién de los municipios del mismo Estado de
Chihuahua. En una segunda, que corresponde a finales de 1980 y
principios de 1990, las migrantes llegaron mds de otros estados como
Coahuila, Zacatecas y Durango y en una tercera etapa, que comprende
la segunda parte de la década de los noventa y hasta el afio 2000, los
migrantes procedian principalmente del Estado de Veracruz.*

La proporcion de la poblacién femenina econémicamente activa
ocupada en Judrez, histéricamente ha sido mds alta que la del Estado y

4 Maestro Manuel Loera, Subdirector de Evaluacién Institucional, UAC].
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la nacional. Caso contrario ha ocurrido con la proporcién de hombres
activos ocupados donde se observa que ha sido menor que la proporcién
de ocupados en el Estado y en el promedio nacional.

Lo anterior se explica debido a que la industria maquiladora tradi-
cionalmente contrataba mujeres, sobre todo en las décadas de los afios
setenta y ochenta. En el Capitulo 4 se realiza un andlisis detallado de la
evolucién del empleo en la industria maquiladora.

Este proceso en que la participacién de los hombres van ganando

importancia lo expresa asi Manuel Loera en entrevista® “

como ya no era
facil conseguir mujeres se le abren todas las posibilidades de trabajo a
los hombres y, si en los afios setenta, por cada cuatro empleos que se
creaban tres los ocupaban mujeres, en estos afios los nuevos empleos
que se crean se ofrecfan a la par. Asf, por cada empleo que se crea para
los hombres en ocupaciones directas se crea un empleo equivalente
para las mujeres”.

En la Gréfica 3.1 se registra la distribucion de la poblacién ocupada
por grupos de edad. En 1990 el 36.6% de la poblacién ocupada en Judrez

se ubicaba entre los 15 y 24 afios de edad, mientras que para 2000 esta

Grdfica 3.1 Distribucion porcentual de la poblacion ocupada,
por grupos quinquenales de edad
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Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

5 Idem.
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3.3 Tasas de participacion economica

La tasa de participacién general comparando Judrez y el promedio
nacional registrado en la Gréfica 3.2, muestra que en Judrez la curva de
participacién se ubica por arriba, las tasas son mds altas a partir de los
15 afios de edad y hasta los 59 afios, con diferencias de hasta 15 puntos
porcentuales en el grupo de edad de 20 a 24 afios, sin embargo, a partir
de los 60 afios se iguala para luego disminuir en el grupo de edad de
65 afios y mds.

Respecto del comportamiento de las tasas de participacion por sexos
mostradas en la Gréfica 3.3 para Judrez, se observa un comportamiento
entre hombres y mujeres en el que la tasa mds alta para las mujeres de
51.7% se presenta en el rango de edad entre 35 y 39 afios y en hombres
entre los 30 a 39 afios, en donde llega a ser del 94.9%. En general, en
los rangos de edad en donde la tasa especifica de participacion femenina
es mds alta entre los 20 y 49 afios y a partir de los 50 afios empieza a
descender hasta llegar al 8% en las mujeres de 65 y mads afios.

Graéfica 3.3 Tasas especificas de participacion economica
de la poblacion de 12 y mads afios, por grupos quin-
quenales de edad y sexo, Judrez 2000

P 93.8 949 949 93.6
o 87.0 oI g1
79.3
r
¢ 64.1
e 55.5
n
t 50.6 49.8 505 S5L7 490 w3 36.7
a .
i .7 34.0
e g 25.4 .
3.0 ) 8.0
12-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65y
Edad mas
Hombres Mujeres

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
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La tasa de participacion femenina en los afios setenta (véase Grafica
3.4), mostraba cambios en el curso de vida de las mujeres, habia poca
participacién entre los 12 y 14 afios, empezaba a crecer a partir de los 15
afios, para luego disminuir en la etapa de crianza de los hijos (entre los
25 y 34 afios), para volver a aumentar una vez transcurrida esa etapa,
donde se estabiliza.

Para el afio 2000 los datos muestran que ya no se registra esta
tendencia, es decir, las mujeres ya no salen del trabajo en la etapa de
crianza de los hijos, empiezan a trabajar a partir de los 15 afios para
permanecer en una tasa de mds del 50% hasta los 44 afios en que
empieza a disminuir conforme avanza la edad, porque dejan de ser
contratadas.

Rosalia Robles Ortega® sefiala que las politicas de reclutamiento de
las empresas han variado con el tiempo. En un principio pedfan secun-
daria terminada y ahora es suficiente con que sepan leer y escribir. Lo
que sigue siendo requisito es que no estén embarazadas. La politica de
contratacién ha cambiado en varios aspectos. Primero contrataban a
mujeres, luego a hombres y mujeres, y ahora hay mucha contratacién
de mujeres mayores a los 35 afios de edad, porque las consideran mds
responsables, muchas son jefas de familia y cuidan mds su trabajo,
ademds estdn terminando con su etapa de crianza. Esta nueva politica
de contratacion ha disminuido la rotacién y ha significado ahorros para
la empresa en materia de capacitacion.

& Maestra en la carrera de Sociologfa de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez. Ponencia:
“El desarrollo de los nuevos sistemas de innovacién tecnolégica como excluyente de las mu-
jeres”.
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No hay que perder de vista que muchas mujeres sobrevivieron en sus ocupa-
ciones originales y han llegado a jubilarse, ya que han cumplido hasta 25 ¢ 30
afios trabajando en la maquila. Incluso la joroba tipica de la participacion de
la mujer se ha ido desplazando, ha ido aumentando la edad promedio de las
mismas que trabajan en general en la economia de la Ciudad y seguramente

también en la maquila.7

Por lo que respecta a las tasas especificas de participacién femenina
comparadas con los niveles que alcanzan en el promedio nacional,
mismas que se registran en la Gréfica 3.5, se observa que mientras en
el grupo de edad de 12 a 14 afios, prdcticamente tienen el mismo nivel
de tasas, a partir del grupo de edad de 15 a 19 afios se empieza a notar
una gran diferencia en donde se colocan por arriba las tasas de parti-
cipacién de Judrez y el nivel mds alto se alcanza entre los 20 y los 39
afios. Sélo a partir de los 60 afios pierde preponderancia con respecto
a la curva de participaciéon del nacional. Las tasas de participacién de
Judrez se encuentran a lo largo de la mayor parte de la curva 10 puntos
porcentuales arriba. En la Ciudad entre los 20 y los 44 afios una de cada
dos mujeres trabaja.

3.4 Desempleo

En general, Judrez habia mostrado tasas de desempleo abierto inferiores
a las registradas en el nivel nacional, como se observa en la Gréfica 3.6,
aun en el afio 1995, afio de crisis y de tasas altas de desempleo en el
pais. Es a partir de fines del afio 2001 cuando empieza a mostrar una
tendencia mayor de desempleo que en el resto del pafs, esto se mantiene
hasta mediados del afio 2002, lo anterior debido a la salida de plantas
maquiladoras de la ciudad.

El IMIP calcula que de octubre de 2000 a diciembre de 2002, del total
de empleos formales perdidos en el Estado, el 79.3% correspondi6 a

7 Maestro Manuel Loera, Subdirector de Evaluacién Institucional, UAC].
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Judrez y con respecto al total nacional, de los empleos perdidos el 23.6%
se dieron en esta ciudad.

El dltimo dato que se tiene de Ciudad Judrez es para junio de 2003,
donde la tasa de desempleo se ubicé en 2%.

A partir de entonces, el desempleo a nivel nacional ha alcanzado tasas
histéricas. En septiembre de 2004 afectd al 4.3% de la PEA, seguramente
muy influidas por la salida de la industria maquiladora del pafs.

Gréfica 3.6

Comportamiento de la tasa de desempleo abierto 95-2002
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Fuente: Radiograffa socioeconémica del Municipio de Judrez 2002, IMIP.

3.5 El empleo por sector de actividad

La informacién por sector de actividad econémica muestra que la
industria concentra el mayor porcentaje de personas ocupadas en Ciudad
Judrez. Mientras que en el afio de 1990 concentraba el 49.4%, para el afio
2000 este porcentaje se elevé a 53.7%. El sector que sigue en importancia
es el de los servicios que tuvo en el afio de 1990 el 44.9% y para el afio
2000 bajé su importancia al 42.5%. El peso del sector agropecuario es
poco relevante en el municipio.
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Grdéfica 3.7 Distribucidn porcentual de la poblacion
ocupada, segtn sector de actividad, 1990 y 2000
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Primario* Secundario** Terciario***
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Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

La distribucién porcentual de la poblacién ocupada por sexo y sector
de actividad, muestra que para el afio de 1990 en la industria se ocupaban
5 de cada diez hombres y cinco de cada diez mujeres (49.0% y 50.2%
respectivamente) y la misma situacién se registraba en los servicios
(45.1 y 44.7%). Para el afio 2000, una proporcién ligeramente mayor
de los hombres se ocupé en el sector secundario, 54.1% y 51.2% para
las mujeres. Esto se relaciona con la mayor contratacién de hombres
proporcionalmente en la maquila en los dltimos afios. Los servicios, por
lo tanto, cambian la tendencia y ahora contratan mds mujeres, 44.2%,
contra el 41.6% de los hombres.
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Cuadro 3.4 Distribucion de la poblacion ocupada, por
sexo segun sector de actividad, 1990 y 2000 (%)

Sexo Total | Primario’ | Secundario™ | Terciario™ N.o spe
cificado
1990
Hombres 196,491 1.9 49.0 45.1 4.0
Mujeres 86,691 0.1 50.2 44.7 4.9
2000
Hombres 316,194 0.8 54.1 41.6 3.5
Mujeres 163,577 0.1 51.2 44.2 4.5

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

* Agrupa actividades agricolas, ganaderas, de aprovechamiento forestal, caza y pesca.

** Agrupa actividades de mineria, extraccién de petrdleo y gas, de la industria manufacturera,
electricidad, agua y construccién.

*** Agrupa actividades de comercio, transporte, gobierno y otros servicios.

3.6 Situacion en el trabajo

En materia de situacién en el trabajo de la poblacién ocupada para los
afios 1990 y el afio 2000, se tiene que en Judrez el 79% eran obreros y
empleados y este porcentaje se elevé al 81.3% en el afio 2000, las demds
categorfas de trabajadores son poco relevantes y no registran cambios
significativos en el periodo de tiempo analizado.

Si se revisa la informacién por sexo para el afio de 2000 (Gréfica
3.9), se observa que la poblacién ocupada de empleadas y obreras es
del 79.6% y la proporcién que corresponde a los hombres asciende a
84.7%. En donde también sobresale la presencia de los hombres es en
los trabajadores por cuenta propia, donde representan el 12.5% contra
el 8.6% de las mujeres, como se muestra en la grdfica siguiente:
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Grdfica 3.9 Distribucion porcentual de la poblacion
ocupada, por sexo segun situacion en el trabajo, 2000

| 84.7
79.6

Empleados y obreros®

J 86
Trabajadores por su cuenta 125

’ 0.2
Jornaleros y peones 1.3

J 19
Patrones y empresarios 3.7

1.0
Trabajadores familiares sin pago ‘
0.3

Porcentaje

Hombres Mujeres

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

Sin embargo, si se analizan los datos de Encuesta Nacional de Empleo
Urbano, considerando el segundo trimestre de cada afio a partir de
1990 al afio 2002, (Diagndstico Geo-socioeconémico de Ciudad Judrez
COLEF-INMUIJERES), se observa que la poblacién femenina ocupada
en trabajos por cuenta propia y sin pago crece en ese periodo, al pasar
de 14.3 a 15.7% y por el contrario, la poblacion masculina ocupada en
ese rubro decrece.

3.7 Ocupacion principal

De acuerdo a la ocupacién principal de la poblacién ocupada (véase
Grdfica 3.10), es claro que las y los trabajadores de la industria repre-
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sentan cerca del 50%, el 47.4 % en el afio de 1990 y 48.9% para el afio
2000. Le siguen en importancia los profesionales técnicos que represen-
taron en 1990 el 12.1% y que para el afio 2000 aumentaron a 13.4%. Los
comerciantes y trabajadores ambulantes también tienen una importancia
cercana al 12% en ambos afios de referencia, los trabajadores en otros

servicios pasaron del 13.2% al 14.3% y los trabajadores administrativos
de 9.5% al 9.9%.

Judrez es una Ciudad donde el sector informal no cumple una funcicn esencial
para la reproduccion de la fuerza de trabajo. Como es tan alta la proporcidn
de trabajadores formales, el sector informal es realmente pequefio y poco sig-
nificativo. Algo que recreaba mucho al sector informal eran los asentamientos
ilegales y aqui en Judrez se han ido controlando. Se establecid una politica para
limitar al maximo el desarrollo del poniente y se crearon reservas territoriales
en el sur y el sur oriente de la ciudad y eso permitid que hubiera un control

mds completo de los asentamientos irrequlares®

Varios indicios refieren a la posibilidad de que el sector informal
constituya una segunda ocupacioén para la poblacién de Ciudad Judrez.
En algunas entrevistas se menciondé que algunos maestros para completar
sus ingresos, se dedican a la venta de mercancias de segundas en
las horas y dias libres. El equipo de OPI sefial6 la existencia de un
importante mercado informal que se monta en la zona del centro de
la ciudad por la noche, una vez que el comercio formal ha cerrado sus
establecimientos.

La doble ocupacién parece ser un fenémeno importante en Ciudad
Judrez, por lo que posiblemente el marco conceptual de las encuestas
que miden el empleo es insuficiente para documentar la diversidad de
fuentes de ingreso que actualmente tienen las familias para poder hacer
la vida, dado el alto costo de la misma y los bajos salarios.

La carencia de un estado de derecho en la ciudad, conduce también a

8 Maestro Manuel Loera, Subdirector de Evaluacién Institucional.
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que algunas familias acepten que algunos de sus miembros se dediquen
a la venta de drogas al menudeo y se menciona que no sélo son los
jovenes, sino incluso mujeres mayores. Es decir, las estrategias de
sobrevivencia en Ciudad Judrez incorporan actividades ilegales como
algo socialmente aceptado.

Grdfica 3.10 Distribucion porcentual de la poblacion
ocupada, segin ocupacion principal, 1990 y 2000

Trabajadores en J 489
la industria’ 47.4
Profesionistas y técnicos? ’ 13.4
12.1
Trabajadores Jos
administrativos® 9.9
Comerciantes y traba- ’ 11.6
jadores ambulantes* 11.8
Trabajadores en ’ 13.2

otros servicios® 14.3

Trabajadores ’ 0.5
agropecuarios® 12
Porcentaje
1990 2000

Fuente: Imadgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

Por grupos de ocupacién y considerando la subdivisién por sexo,
se tiene que las mujeres predominan con respecto a los hombres en los
trabajos de cardcter administrativo con el 14.8% contra el 6.6% de los
hombres y ligeramente en los comerciantes y trabajadores ambulantes.
Por el contrario, los hombres predominan en el trabajo en la industria
y en el de otros servicios (véase Grdfica 3.11).
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Grdfica 3.11 Distribucidn porcentual de la poblacion ocupada,
por sexo segun grupos de ocupacion principal, 2000

Trabajadores en ’ 45.1
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agropecuarios® 0.7
Porcentaje
Hombres Mujeres

Fuente: Imadgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
3.8 Horas trabajadas

Comparando al Municipio de Judrez con el Estado de Chihuahua en
materia de horas trabajadas a la semana, resulta que en el Municipio, el
rango de 33 a 48 horas de trabajo a la semana destaca con el 66.1% contra
un 59.8 del Estado y en los otros rangos de horas trabajadas a la semana
el porcentaje es muy similar. En promedio, los hombres trabajaban en
el afio 2000, 43.8 horas y las mujeres 39.2 horas, para el 2002, el nimero
de horas se habia incrementado en ambos casos, 44.4 horas los hombres
y 40.7 horas las mujeres. Estas horas refieren a la ocupacion principal
de las personas y no registran el trabajo en doble empleo.

Es relevante destacar que de acuerdo a los datos que arroja la ENEU,
la evolucién del ingreso mensual promedio con relacién a las horas
trabajadas tiene una tendencia contraria, mientras el nimero de horas
trabajadas en promedio aumentan, el indicador del ingreso disminuye a
partir del afio 1995 y hasta el afio 2002 (Diagndstico Geo-socioeconémico
de Ciudad Judrez COLEF-INMU]JERES).

91
IVET MIRIAM PEREZ MOLINA



Gradfica 3.12 Distribucion porcentual de la poblacion ocupada,
segun horas trabajadas en la semana de referencia, 2000

17.8
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Porcentaje
Chihuahua Judrez

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

En cuanto a las horas trabajadas por sexo, se observa que las mujeres
tienen mds horas en el rango de 33 a 48 horas a la semana, en donde
registran el 68.3% contra el 64.9% de los hombres, el mismo fenémeno se
presenta en el rango de hasta 32 horas trabajadas, en donde las mujeres
tienen el 17.3% contra el 6.9% de los hombres.
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Grdfica 3.13 Distribucion porcentual de la poblacion
ocupada, por sexo segun horas trabajadas, 2000
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' 68.3
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Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

Atn cuando la forma de agrupar la informacién por horas trabajadas
no permite un anadlisis mds fino, la informacién confirma lo mencionado
por el maestro Loera en el sentido de que en Judrez las personas trabajan
mads tiempo y sobre todo las mujeres, lo cual hace que tengan menos
tiempo para la convivencia familiar, el descanso, la crianza de los hijos.
Sin embargo, siguen siendo ellas las que se ocupan de las actividades
domésticas enfrentando la doble y triple jornada.

Se menciona también en las entrevistas que es frecuente que los traba-
jadores de las maquilas trabajen horas extras para completar sus ingresos.
Ello, mds lo extenuante del trabajo, como es el caso de la produccién de
arneses, produce un alto grado de agotamiento y una corta vida activa de
los trabajadores hombres involucrados en ese tipo de actividad.

En el promedio de horas trabajadas sumando el trabajo doméstico y
el extradoméstico, también se observan estas diferencias, en el Estado
de Chihuahua las mujeres trabajan mds horas a la semana que los
hombres (lo cual sucede en todas las entidades del pafs), 62.7 horas a
nivel nacional y 64.8 en el Estado, comparado con las horas que trabajan
los hombres 55.8 nacional y 55.9 en el Estado, desgraciadamente esta
informacion no se tiene para Judrez, sin embargo, se comenta el dato
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estatal, ya que se considera que Judrez tiene un peso alto en lo que
sucede a nivel del Estado de Chihuahua.

La proporciéon de mujeres que realizan trabajo doméstico y extra-
doméstico, también es superior en el Estado de Chihuahua que a nivel
nacional, 56.6% vs. 46.3%, en tanto que la proporcién de hombres es
significativamente menor en el Estado de Chihuahua 43.4% que a nivel
nacional 53.7%.

3.9 Ingresos por trabajo

La informacién relativa a los ingresos, clasificada por sexo, indica que
en los niveles mds altos de ingreso la proporcién de hombres es mucho
mayor con respecto a las mujeres y en los niveles de ingreso bajo predo-
minan las mujeres. En el nivel mds alto que corresponde al grupo de
ingreso de mds de 5 salarios minimos, la proporcién de los hombres
es de 18.7% contra el 11.4% de las mujeres y en el grupo de 2 y hasta
5 salarios minimos, la proporcién es 40.4% para los hombres contra el
32.2% de las mujeres y es a partir del grupo de ingresos de 1 a 2 salarios
minimos, en donde el porcentaje de las mujeres es mds alto con 44.2 y
el 32.3 de los hombres. En los niveles inferiores las mujeres superan el
nivel de ingreso de los hombres.

Con lo anterior se demuestra claramente la inequidad que existe en
materia de ingreso en perjuicio de las mujeres.
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Gradfica 3.14 Distribucion porcentual de la poblacion ocupada,
por sexo segun grupos de ingresos por trabajo, 2000
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Porcentaje
Hombres Mujeres

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
3.10 Evolucion de los salarios del sector formal

Los salarios minimos muestran una caida que inicia desde el afio 1976
hasta 1996. A partir de este afio se observa cierta estabilidad y un minimo
repunte en los dltimos dos afios. Sin embargo, en realidad permanece
estancado.

En la Grdfica 3.15 se observa la evolucién del salario minimo medido
en pesos y ddlares en el periodo comprendido entre 1980 y el afio 2002,
en términos reales los salarios minimos medidos de estas dos formas
tienen una tendencia que los va acercando a la baja en todo el periodo
hasta practicamente igualarlos en el afio 2001, aunque por supuesto,
manteniendo un diferencial de los datos reales para la medicién en
ddlares que conserva en todo el periodo.

La pérdida de poder adquisitivo de los salarios miimos por una politica
de administracién de salarios seguida por el Gobierno Federal, determina
que para el afio 2002 el valor de éstos se ubicaba a los niveles de 20 afios
antes, es decir de 1982. En ese afio, ya los salarios habian sufrido una
pérdida dramdtica de su nivel mds alto alcanzado en el afio de 1976.

95
IVET MIRIAM PEREZ MOLINA



00T 100T 000C 6661

8661 L661
|

9661 S661 661 €661 TO6I 1661 0661 6861 8861 L86I 9861 6861 +861 €861 TY6I 1861 0861
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 OOOOOO
0000C°0
0000¥°0
00009°0
L
~
.ooooc.o oooooo.ooo.o ,r ‘\ l" ..-
v
’ . 000000
L
0861 HA SHTVHY SHYVTO( / M
SHINATIIOD SHAVIOd @ » » /.o
0861 A SHTVHY SOSHd = == 2 1000001
i
)
o
L]
0000C°1
OWITUIW OLIE[ES [P UOION[OAH G['€ ©IIJRID)

96
EMPLEO



3.11 Conclusiones

El modelo econémico que se impulsé en el pafs desde la década de los
ochenta ha tenido una de sus expresiones mads claras en Ciudad Judrez,
los resultados observados a nivel econédmico y social deben ser objeto de
un andlisis profundo, ya que en la perspectiva actual de globalizacién de
la economia, lo registrado en esta ciudad, tiende a generalizarse a todas
las regiones del pais, por lo que serfa importante tomar medidas a tiempo
y como prevision en la esfera de las decisiones ptblicas y privadas por
aquellos actores involucrados.

Una de las primeras ensefianzas que deja el analisis de la dindmica
del mercado de trabajo en Judrez es que la generacién masiva de empleos
y las condiciones laborales, hacen que la incorporacion de las personas
a los centros de trabajo tenga impactos muy fuertes en el bienestar de
las familias y de la comunidad.

Este proceso en el que las ciudades se vuelven polos de atraccion
poblacional, por la alta oferta de empleos, como es el caso de Judrez, asi
como la entrada al mercado laboral en forma significativa de las mujeres
y de la mayorfa de los integrantes del hogar, valorando mads el hecho
de poder satisfacer sus requerimientos bioldgicos y materiales, dejando
de lado el bienestar psicoemocional de las personas, es lo que aleja la
posibilidad de lograr la armonfa social.

Las tendencias que registran los indicadores en materia de ocupacién
de las personas en Ciudad Judrez, comparado con la dindmica que se
observa en los promedios del pais, demuestran que es la vanguardia
de la aplicacién del modelo econémico actual, y esto se pudo observar
en prdcticamente todos los indicadores analizados.

Sin embargo, en aquellos indicadores que desde la perspectiva social
serian benéficos, por ejemplo, las altas tasas de empleo, habria que
cuestionar a qué costos se obtienen, tanto desde el punto de vista del
deterioro de los individuos, como desde el punto de vista de sus efectos
en la comunidad y en el &mbito social en general.

Por otro lado, la participacion importante de las mujeres en el
mercado laboral no disminuye las inequidades de género y mads bien
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las aumenta, ya que tienen desventaja con respecto a los hombres y
por otro, siguen siendo las responsables de la reproduccién social en
el dmbito del hogar.

La dindmica social y econdmica en Judrez, ofrece como expectativa
de vida a las y los jévenes un horizonte poco alentador, pareciera que el
futuro para nifios, nifias y adolescentes es trabajar en la industria maqui-
ladora, para lo cual sélo hay que contar con algunos elementos como la
educacion bdsica en el mejor de los casos y con la edad requerida para
poder trabajar e incorporarse a la vida social que practican los adultos
asociada al alcohol, a los vicios y a la diversion que estd estrechamente
vinculada con las adicciones.

Principales hallazgos:

* Proporcién elevada de nifios y jévenes que no estudian ni trabajan, ni
ayudan en los quehaceres del hogar.

® Muchas horas de trabajo extradoméstico en detrimento del tiempo
dedicado a la familia, al descanso y esparcimiento.

* 4 de cada 10 mujeres en Judrez trabajan, a nivel nacional son 3 de cada
10.

* Las mujeres enfrentan la doble jornada con mds horas de trabajo do-
méstico y extradoméstico, comparado con el promedio nacional: 64.8
horas en Chihuahua contra 62.7 horas del promedio nacional.

* Proporcién menor de hombres que realizan trabajo doméstico y extra-
doméstico: en Chihuahua los hombres son el 43.4% contra 53.7% del
promedio nacional.

* En el caso de las mujeres la proporcion de las que realizan trabajo do-
méstico y extradoméstico es mayor en Chihuahua que en el promedio
nacional: 56.6% contra 46.3%

* Elevadas tasas de participacién de las mujeres entre 20 y 44 afios.
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CAPITULO 4

Industria maquiladora
de exportacion’

4.1. Antecedentes

as raices de la industria maquiladora en México se remontan a los

afios treinta, pero es sdlo a partir de la década de los 60 cuando

se instalaron en la regién fronteriza norte del pais.> Asi, surge el
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), no tanto para establecer una
economia basada en las exportaciones, sino con el propdsito de estimular
la produccién y el comercio de bienes mexicanos en la regién. La falta de
apoyo federal truncé el propdsito de lograr el desarrollo industrial que
era el objetivo fundamental y fue el sector privado el que promovié un
proyecto industrial inserto en la dindmica de las empresas extranjeras
bdsicamente norteamericanas que buscaban ventajas comparativas, sobre
todo de salarios bajos.

A mediados de los afios 60, después de una larga discusion sobre el
modelo de desarrollo industrial apropiado para la zona fronteriza, se esta-
blecieron las bases del Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), cuyo
objetivo era transformar esta region del norte, aislada y subdesarrollada,
en una zona prospera que impulsara el desarrollo nacional. A nivel de la
region, el gobierno esperaba que estas empresas ayudaran a fomentar,
mediante la transferencia de tecnologfa y la demanda de materias primas
y componentes, el desarrollo de industrias y empresas manufactureras
cuyos administradores y propietarios fueran mexicanos.’

! Capitulo elaborado por Ana Stern.

2 El proceso de maquila se refiere a la actividad de ensamblaje o embalaje realizada por una indus-

tria que no es la fabricante original. Para ahondar mds sobre el concepto ver Douglas Lawrence,
Taylor Hansen. “Los origenes de la industria maquiladora en México”. Revista Comercio Exterior.
Vol. 53, nim. 11, México, noviembre 2003.

Douglas Lawrence, Taylor Hansen. “Los origenes de la industria maquiladora en México”;
Schmidt, Samuel. “Desarrollo sustentable en la frontera México-Estados Unidos”; mismo autor
“En busca de la decisién: la industria maquiladora en Ciudad Judrez”.
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4.2. Formacion, crecimiento y estabilizacion de la
industria maquiladora en Ciudad Judrez* (1965-1980)

Para mediados de los sesenta, Judrez era una ciudad de gran atraccion
en la frontera. Sus actividades principales eran el comercio y los servicios
especialmente orientados al consumo norteamericano, al pequefio
comercio para el abasto local y al turismo. En segundo lugar, el Muni-
cipio de Judrez desarrollaba un sector primario con una importante
produccién algodonera. Por iltimo, existfa una incipiente industria local
orientada al procesamiento de alimentos, a las agroindustrias integradas
al cultivo local del algodén, a las artesanfas para la exportacion y a la
construccién.’

El sector primario fue el que mds recursos humanos y materiales
aporto a la formacion y desarrollo de las maquiladoras. Sandra Bustillos
Durdn destaca que si bien el Valle de Judrez fue en otra época un vergel
donde se producian particularmente hortalizas y uva para la elabo-
racion de vino, en la actualidad sélo sobrevive el cultivo de forrajes y el
algodon; agrega, ademds: esta region marcadamente rural se fue trans-
formando a partir de la segunda mitad del siglo XX como consecuencia
de la llegada del sector maquilador. Junto a este estrecho Valle existia
un territorio urbano drido, desértico, con una escasez historica de agua,
que fue absorbiendo y convirtieron al Valle en una opcién atractiva para
su crecimiento.

Para 1980 se calculaba que se habian perdido 1,700 hectdreas agricolas
debido al crecimiento urbano. A su vez, se vendieron tierras ejidales
cercanas a la ciudad y algunos ejidos fueron absorbidos por la misma.
Ast, ademads de perder la poblacién econémicamente ocupada en la agri-
cultura en favor de otras actividades, el Valle cedi6 suelo a la ciudad y se

* En este apartado se utiliza informacién proveniente de diversas publicaciones del INEGI. Ademds

se consultaron los siguientes autores: Almada Mireles, Hugo; De la O, Maria Eugenia; Loera de
la Rosa, Manuel y Quintero Ramirez, Cirila, entre otros.

De la O Martinez, Marfa Eugenia. “Ciudad Judrez: un polo de crecimiento maquilador” en Glo-
balizacion, trabajo y maquilas: Las nuevas y viejas fronteras en México. Ed. Plaza y Valdés, México,
2001, pp. 26-30.
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convirtié en receptdculo de aguas negras, lo que impacté negativamente
en la calidad del suelo, agua y aire.®

La llegada de la industria maquiladora vino a cambiar toda la
estructura econémica y social de Judrez. Las empresas norteamericanas
invirtieron sus capitales y desarrollaron la industria de ensamblaje. Para
ese entonces existia un ambiente propicio para ellas, puesto que buscaban
mano de obra abundante y a un bajo costo, con el propdsito de aumentar
la rentabilidad de las operaciones.

La evolucion inicial de esta industria fue bastante accidentada y dificil
dado que representaba una nueva modalidad de trabajo y la infraes-
tructura de la ciudad era muy deficiente. Se debe reconocer que ni el
gobierno contaba con un modelo de planeacién integral, ni las empresas
instaladas en la zona contribuyeron a crear un medio urbano eficiente
y cémodo. Pese a ello, el crecimiento registrado tanto en el nimero de
empleados como en el de las plantas fue explosivo, como lo sefiala el
Cuadro 4.1.

Si se analiza la tasa de crecimiento anual entre 1970 y 1975, se tiene
que se presenta un incremento tanto en la relacién del nimero de
plantas (31.35%), como en el personal ocupado (44.54%), lo que implicé
que el sector manufacturero tomara un auge y una dindmica incorpo-
rando nuevos actores al trabajo de ensamblaje y nuevas modalidades de
produccién, bajo un esquema de utilizacion de la fuerza de trabajo de
modo intensivo; esto es, desplegando un mayor esfuerzo en los detalles
del cuidado y del armado de las piezas, asi como de un acabado de mayor
calidad. (Véase Anexo 4.1 pdg. 4-27).

Se puede constatar que para 1970 en Ciudad Judrez habfa 3,135
personas trabajando en las maquiladoras, en 1975 éstas habfan aumentado
a 19,775, o sea seis veces mds su poblacion y para 1979, se habia incre-
mentado a 36,206.

¢ Bustillos Durdn, Sandra. “El Valle de Judrez, ;Todavia agricola?”. Chihuahua Hoy. Mimeo, 2004,
pp. 220-221.
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Cuadro 4.1. La industria maquiladora en Ciudad Judrez.
Numero de plantas y personal ocupado (1966-1979)

Ciudad Judrez

Afio Numero de plantas Personal ocupado promedio anual
1966 5 760
1967 9 925
1968 10 1,502
1969 17 2,093
1970 22 3,135
1971 52 5,617
1972 Nd Nd
1973 74 12,068
1974 85 18,483
1975 86 19,775
1976 81 23,580
1977 80 26,792
1978 92 30,374
1979 103 36,206

Fuente: Hugo Almada. “La industria maquiladora y su impacto en la migracién y el
empleo”.

En cuanto a la fuerza de trabajo, se dio una nueva modalidad en
la contratacién de obreras jovenes (18 a 25 afios) en la mayorfa de las
maquiladoras. Lo novedoso no sdlo fue la utilizacion de fuerza de trabajo
femenina, donde por lo general habfa sido un lugar de hombres, sino
que las mujeres lograron un nuevo status’ en el dmbito mds dindmico
de la rama productiva. Este fendmeno llamado por algunos autores

7 Antes de la llegada de las maquiladoras, el sector industrial absorbia pocas mujeres, en cambio
el sector servicios, era el que las contrataba mayoritariamente como meseras, recamareras, de-
pendientes y en la prostitucion, ya que por los afios sesenta esta ocupacion era una “alternativa
laboral”. Ver al respecto: Barrera Bassols, Dalia. p. 15.
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feminizacién del trabajo® o de segregacién laboral,” vino a darle a esas
mujeres una modificacién de roles y provocé un cambio radical en la
vida domeéstica sobre todo de las mds jévenes, que no estaban acostum-
bradas a trabajar en fabricas y se tuvieron que adecuar a horarios rigidos
y al trabajo minucioso basado en exigencias de superacién semanal de
productividad.

Para 1960, la participacion de las mujeres en actividades de ensamblaje
era del 9.30%, en cambio para 1970 ésta habia ascendido al 11.5%. El
salto mayor se da en los ochenta cuando sube al 36.9%, diferencidndose
notoriamente de otros centros urbanos como Leén, Guanajuato, con un
26.1% de participacion femenina, o la de Monterrey con un 15.7%, para
ese mismo afio.

Para poder llenar las necesidades de mano de obra, se produjeron
migraciones tanto del sur de Chihuahua como de los Estados cercanos.
Lo que realmente ayudé a convertir a Judrez en una ciudad obrera sui
generis, fue la participaciéon laboral de las mujeres. Loera, respecto de
este fenémeno, sefiala que no se trataba de “escasez de plazas sino de
una segregacion contractual que mantuvo a los hombres al margen del
sector que arrastré e impulso la economia de la region”.

En realidad, la abundancia de mano de obra era masculina, debido al
término del Programa de Braceros, pero se prefirié contratar a mujeres
jovenes (18-25 afios) que no habian trabajado antes, puesto que eran
menos conflictivas, generando asi estabilidad laboral, ademds por su
capacidad de soportar rutinas mondtonas y repetitivas. Hugo Almada
describe ampliamente las caracteristicas de la contratacion, las condiciones
de trabajo y las enfermedades que eran la consecuencia de esta actividad.
Cita el estudio empirico realizado por Guillermina Valdez donde se sefiala
que la vida til de una obrera en las maquiladoras no pasa de diez afios
y que las enfermedades mds usuales que ellas padecian eran irritacion en
los ojos, faringitis, bronquitis, desnutricion, tlceras, gastritis, infecciones
renales y cistitis crénicas.

8 Ferndndez Kelly, Marfa Patricia: 86.

° Loera de la Rosa, Manuel. “Cambios en el mercado laboral de Cd. Judrez”; también entrevista

a Consuelo Pequefio.
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En este mismo sentido, Leonor Cedillo sefiala que las maquiladoras,
como parte de un modelo neoliberal de inversién extranjera, ejercen gran
influencia sobre los cambios en las instituciones laborales y familiares,
asi como en el ambiente social. A su vez, dichos cambios desembocan
en situaciones de riesgo psicosocial que afectan a la salud y al bienestar
de los trabajadores. Entre éstas destaca la depresion, los trastornos de
conducta, las enfermedades cardiovasculares y la violencia, por nombrar
algunas. La autora considera que todos estos trastornos estdn vinculados
a las condiciones de trabajo remunerado y no remunerado doméstico,
a las precarias condiciones de la vivienda y a la inseguridad laboral.
Sin embargo, sefiala que faltan herramientas valorativas especificas que
analicen estos riesgos. '’

Por dltimo, se destacan algunos datos y comentarios para ilustrar
mejor la importancia de este periodo. La Poblacion Econémicamente
Activa ocupada en la maquila en Judrez en 1979 era del 21.3%, en tanto
que en las industrias no maquiladoras era en total del 17%."

Para ese mismo afio, las maquiladoras juarenses ocupaban 36,206
personas, de las cuales el 86% eran obreros (20.07% hombres y 79.93%
mujeres), 8.34% técnicos de produccion y 5.64 % empleados adminis-
trativos.

A su vez, las industrias maquiladoras en esa etapa utilizaban formas
de trabajo en serie con alto grado de disciplina industrial, donde se les
exigia a los operarios grandes cuotas de produccién, lo que requeria de
ritmos de trabajo intenso. Se trataba de la imposicion de un ritmo febril
de trabajo dada la combinacién de factores tales como: la necesidad del
empleo, la velocidad de la banda, el estudio de tiempos y movimientos,
la disciplina, la presién, las amenazas y la ausencia de relaciones con
los sindicatos.'?

En cuanto a la evolucion del poder adquisitivo del salario, se alcan-
zaron mejores condiciones entre los integrantes del sector formal que

10" Cedillo, Leonor. “Organizacion del trabajo, relaciones laborales-familiares y bienestar psicosocial
de las trabajadoras de la industria maquiladora en México”. Cap.II, Marco Tedrico. Internet.

' Barrera Bassols, Dalia. Condiciones de trabajo en las maquiladoras de Ciudad Judrez. Instituto Nacional
de Antropologfa, México, 1990, p. 18.
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como asalariados, lograron maximos histdricos. El salario mds alto en
ddlares se lleg6 a pagar en 1975, a 21 ddlares diarios. '

El tipo de industria que predominaba en esa época era la eléctrica
y la de costura, ambas caracterizadas por el uso intensivo de mano de
obra sin mayor calificacién.

Por ltimo, la contribucién de la industria maquiladora de exportacion
a la economifa mexicana en esa época fue preferentemente en la generacién
de empleos y obtencién de divisas; pero, las transferencias tecnolégicas
fueron minimas, el porcentaje de insumos nacionales no rebasé el 3%
del total; hubo poca coinversion entre capital fordneo y doméstico y
no se desarrollé un sector de proveedores de la maquila mds alld de la
produccién de cajas, empaques y otros insumos sencillos.'®

4.3. Periodo de expansion de las maquiladoras y nuevas modalidades
de insercion laboral (década de los ochenta)

En los ochenta, la expansién de la maquila fue intensa y sistemdtica y
agoto rdpidamente la fuerza de trabajo femenina disponible. Se inicia
asi, desde fines de 1983, la contrataciéon mayor de hombres. Esto no
significo que se contratara fuerza de trabajo masculina en sustitucién de la
femenina, ya que ésta continia siendo alta hasta la fecha, sino que se dio
una absorcion mads acelerada de la misma. Si bien, en la década anterior
por cada cuatro empleos que se creaban tres los ocupaban mujeres, en
esta nueva década esta relacion cambia y tiende a ser casi a la par en
cuanto a empleo en ocupacién directa.'*

La explicacién de la contratacion de hombres en las maquilas puede
ser interpretada de diferentes maneras. Por una parte, se dice que los
cambios productivos de los ochenta y noventa, hicieron necesarios

Reygadas, Luis. Mercado y sociedad civil en la fabrica. Culturas del trabajo en maquiladoras para la
defensa de los derechos de los operarios de México y Guatemala. p. 64.

Loera de la Rosa, Manuel. Cambios en el mercado laboral de Cd. Judrez 1960-1990. Mimeo, p. 29 y
entrevista.

Reygadas, Luis. Op.cit.

Loera de la Rosa, Manuel. Entrevista.
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trabajadores con preparacion técnica, que no tenian las mujeres. Esta
hipétesis ha sido refutada, ya que el niimero de técnicos no crecio espec-
tacularmente, y ademds porque este personal es independiente de los
obreros. Otra explicacién es que para ese entonces se habia saturado la
fuerza de trabajo femenina y las migraciones eran mds bien de hombres y
que también se ocuparon a los que estaban desempleados que buscaban
colocarse en las maquilas porque daban mejores salarios y prestaciones
que en otros sectores. Al respecto, Cirila Quintero sugiere la realizacion
de un estudio profundo sobre este fenémeno. Habria que ver si el cambio
en la composicién por actividades manufactureras de la maquila, significé
un mayor requerimiento de fuerza de trabajo masculina.

En 1982, la devaluacion del peso mexicano favorecid el crecimiento
de la actividad maquiladora, al provocar una disminucién en los costos
salariales, lo que permitié a las empresas contratar a mayor nimero de
trabajadores a menor salario. Estos, para nivelar su poder adquisitivo
deteriorado, intensificaron sus horas de trabajo o incorporaron mds
miembros de sus familias al trabajo remunerado. Esta crisis puede
observarse en las cifras del siguiente cuadro, ya que el promedio de
trabajadores contratados anualmente baja entre 1981 y 1982.

Si se comparan las tasas de crecimiento anual, tanto a nivel nacional
como de Ciudad Judrez, se tiene que en los quinquenios de 1980-1985
y 1985-1990 fueron parejas, sin mucha variacion tanto en el nimero de
plantas como en el personal ocupado. Para Judrez la tasa fue de 6.8%
en plantas y 14.8% anual en personal en el primer quinquenio y 7.2%
en plantas y 14.5% en personal en el segundo quinquenio; en cambio, a
nivel nacional los incrementos fueron mds drasticos, del 4.16% a 17.5% en
plantas en el primer quinquenio y de 12.1% a 16.1% en personal. (Anexo
4.1 pdg. 4-27). Una de las razones que podrian explicar este incremento a
nivel nacional, es que tanto el tamafio como la capacidad de las plantas
aumentaron considerablemente.’

5 Quizds la diferencia no sea tan grande pero se consultaron dos fuentes de informacién y los
datos no coinciden. De la O, Marfa Eugenia, utiliza al INEGI y Mungaray; Alejandro, toma los
datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y del INEGI —diversas publicaciones—.
Revista Comercio Exterior. Vol. 48, ndm. 4, México, abril de 1989.
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Cuadro 4.2. La industria maquiladora en Ciudad Judrez.
Nimero de plantas y personal ocupado (1980-1988)

Ciudad Judrez

Afio Ntumero de Personal.ocupado

plantas promedio anual
1980 121 39,402
1981 128 43,994
1982 129 42,695
1983 135 54,073
1984 155 72,495
1985 168 77,592
1986 180 86,526
1987 199 97,800
1988 248 110,999
1989 252 124,386

Fuente: Hugo Almada. “La industria maquiladora y su impacto
en la migracién y el empleo”.

En numeros reales en el decenio de 1980 a 1990, el incremento en el
personal ocupado en Judrez fue mayor a las 80,000 plazas. De acuerdo
a Loera, “la ciudad no tenia con qué abastecer la mano de obra que
demandaban las industrias y se increment6 la migracién de ésta que
provenia no sélo de las zonas semi-urbanas y rurales del Estado de
Chihuahua, sino de otras regiones del norte del pafs como Coahuila,
Zacatecas y Durango”.

Ademads de la mayor participacién masculina en la composicién del
empleo, en este periodo se presenta un incremento de contratacion de
técnicos, es decir, mayor utilizacién de personas calificadas. En 1980 habia
un 10.0% de técnicos del total de la poblacién ocupada que se encontraba
contratado en las maquilas y para 1989 esta proporcion habia crecido al
15.8 %. Es decir, hay un cambio en cuanto al tipo de contratacién y a su
exigencia en la calificacién de la mano de obra. Esto se debié principal-
mente a la mayor presencia de maquiladoras orientadas a la produccién
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de autopartes, electrénica y también a la mayor modernizacion de las
mismas. Asi, se requerfa de mayor supervisién, adecuaciéon del material
y control de calidad y mantenimiento, por lo que la necesidad del técnico
se incrementa.®

Esta tendencia no se da en todas las ramas de las maquiladoras,
ya que la industria textil y del vestido presenta lo contrario, hay una
notable disminucién de empleados ocupados, bajando la participacion
en el empleo de maquila de 18.0% en 1978 al 6.6% en 1982, a 4.3% en
1985 y a 2.1% en 1989. Por su parte, la industria automotriz que inici6
entre 1976-1980, incremento su participacion del 13.5% en 1982 al 29.5%
en 1985."7

Estos cambios pueden sugerir que las maquiladoras estaban incorpo-
rando mads tecnologfa y modificando sus procesos de trabajo, modernizdn-
dolos y automatizdndolos. A pesar de ello, existian empresas electrénicas
con mds de 1,000 empleados y la RCA con mds de 5,000, aunque 20%
de las plantas ocupaban entre 100 y 200 empleados.'®

Al parecer, ambos autores, Almada y Barrera, utilizan el término
“empleados” con diferentes significados, ya que para el primero los
empleados son los técnicos, las personas con mayor calificacién puesto
que sefiala que las “maquiladoras se modernizan y van incorporando
mds tecnologfa, cambiando sus procesos tradicionales de trabajo”. Para
la segunda, empleados son todos los trabajadores, por eso menciona que
en la RCA hay 5,000 empleados, aludiendo al total de los trabajadores
de la planta. De todas formas, en este periodo, las plantas ocupan un
mayor nimero de personas y a su vez, mds técnicos que antes, ya que
se trata de industrias con tecnologia mds sofisticada y moderna, como
son el ensamblaje de autopartes y equipos electrénicos.

En el periodo de los ochenta se consolida la industria maquiladora
por la intervencién del gobierno mediante un Programa de Fomento a la

16 De la O, Maria Eugenia. Op cit. Pp. 37 y 38.

17" Almada Mireles, Hugo. “La industria maquiladora y su impacto en la migracién y el empleo”.
Revista Ndesis, vol. 15. Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, julio-diciembre de 1995, p.
129.

18 Barrera Bassols, Dalia. Op cit. Anexo cuadro 9.
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Industria Maquiladora de Exportacién, que permitié concretar multiples
reajustes a la legislacion de la inversién extranjera y un proceso de
apertura econémica.

El gran perdedor de todo este auge maquilador fue el sector primario,
ya que para el afio 2000 ocupaba a sélo el 0.6% de la PEA en Judrez,
como se menciond, las tierras de labor fueron cedidas a los parques
industriales y a la zona urbana y conurbada para dedicarlas a la vivienda
y a la industria.

Como se puede constatar, la PEA agricola es excesivamente baja en
contraste a la del sector secundario que representa la mayor proporcion
con el 53.1%, mads alta que la de Chihuahua (43.29) y que la nacional
(27.82%).

Se puede sefalar que en este periodo se incrementé el nimero de
las empresas productoras de partes para la industria automotriz; sin
embargo, siguen siendo mds numerosas las electronicas. Si bien se
emplean equipos de alta tecnologia en algunas fases del proceso, como el
uso generalizado de la computacién en las funciones de registro y control,
ésta se combina con tecnologias intermedias y simples que emplean un
nimero considerable de mano de obra. Es decir, que en ningtin caso, la
tecnologia sustituye a la misma."

4.4. Periodo de crecimiento constante y el TLCAN (década de los 90)

Este periodo abarca toda la década de 1990 hasta el afio 2000, previo a
la crisis del 2001. No presenta la fuerte dindmica de crecimiento de las
décadas pasadas, pero en cambio, da paso a un desarrollo constante
especialmente en las ramas de la industria automotriz y electrénica
(véase Cuadro 4.2).

En relacion con la tasa de crecimiento anual en el niimero de plantas,
entre 1990-1995 hubo un decrecimiento de 0.1%, pero luego se dio una
recuperacion del 5.4% en el siguiente quinquenio. La tasa de crecimiento
del personal en el primer quinquenio de la década fue del 4.6% y pas¢ al

19 Reygadas, Luis. Op. cit. p. 66
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10.2% en el quinquenio de 1995-2000. Como bajé el niimero de plantas
y crecieron los empleos se puede suponer que hubo un crecimiento en
el tamafio de las plantas.

Cuadro 4.3. La industria maquiladora en Ciudad Judrez
Niumero de plantas y personal ocupado. (1990-1999)

Ciudad Judrez
Afio Numero de Personal.ocupado
plantas promedio anual
1990 238 122,231
1991 255 123,971
1992 267 129,146
1993 254 132,046
1994 232 140,405
1995 237 153,322
1996 264 169,133
1997 283 190,506
1998 258 206,623
1999* 253 218,630
2000%** 308 249,380
*Agosto de 1998 y abril de 1999.
**INEGI 2000

Fuente: De la O, Marfa Eugenia. “Ciudad Judrez: un
polo de crecimiento maquilador” en Globalizacidn,
trabajo y maquilas: las nuevas y viejas fronteras en
Meéxico, ed. Plaza y Valdés, 2001, p. 35.

Por estas fechas, Judrez se habia convertido en una de las ciudades
mds importantes de concentracion de maquilas, con el 22.5% de los
establecimientos y el 20.6% de los empleos respecto del total nacional.
En febrero de 1999 existfan 253 plantas registradas que empleaban mads
de 218,000 personas y para el afio siguiente se habifan contratado mads
de 30 mil personas en promedio.
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Actualmente, Ciudad Judrez es conocida por concentrar a las fdbricas
mads grandes, por ejemplo la General Motors emplea a 21,500 trabaja-
dores en 15 plantas y una filial de un Centro Técnico Delphi genera 900
plazas. La creciente especializacién productiva pudiera estar reflejandose
en el tamafio promedio que presentan las plantas, el que ha tendido a
incrementarse desde 1991. En el afio 2000 se registraron 864 trabajadores
en promedio por establecimiento, mientras que en Tijuana un promedio
de 222 en 1998. Lo anterior sefiala una evolucién en el sector maquilador
de pequefias y medianas empresas a grandes plantas de exportacién con
mayores inversiones de capital fijo y en proceso creciente de moderni-
zacion.? Esto pudiera hacerlas menos voldtiles por cuanto a sus instala-
ciones, aunque no necesariamente en cuanto al empleo.

Si se analiza la estructura de trabajo, considerando que se trata de
empresas de tamafio grande, se podria inferir que existe una alta proporcién
de empleados calificados para poder llevar a cabo dichas operaciones. Al
estudiar los datos de las maquilas en Judrez se ve que para 1995, del total
del personal empleado (153,322 personas), el 81% eran obreros u operarios,
el 11.4% eran técnicos de produccion y el 7.6% personal administrativo.
Entre los obreros, el 46.1% eran hombres y el 53.8% mujeres. La misma
tendencia se mantiene para el afio 2000 (80.2% de obrero, 12% técnicos y
7.7% administrativo).

Cabe destacar que es el primer afio en el que el nimero de mujeres
obreras es menor al nimero de los hombres y ademds, esto ocurre
exclusivamente en Judrez, puesto que en Chihuahua y a nivel nacional,
las trabajadoras siguen predominando. Se puede concluir que a pesar de
los avances tecnoldgicos en las plantas, éstas siguen utilizando trabajo
intensivo de mano de obra (Anexo 4.3).

Por otra parte, la persistencia de las mujeres en la maquila se debe a
causas econdmicas. La mayoria de ellas necesita recursos para mantener
a su familia, otras intentan mejorar sus condiciones de vida. Asf, Cirila
Quintero después de revisar algunos estudios sobre el tema, concluye
que al existir pocas alternativas de otras fuentes de trabajo, no les queda

2 De la O, Maria Eugenia. Op cit, p. 39-40.

111
ANA STERN



mads que emplearse en este sector: “esto permite postular dos conside-
raciones, primero, se trabaja en la maquila por necesidad, no por gusto
o satisfaccion y por escasez de fuentes laborales”.?!

Dos acontecimientos que repercutieron en el desempefio de las
magquilas caracterizaron a los afios 90: la gran devaluacién del peso en
1994 y la incorporacién de México al TLCAN. Por una parte, el factor
devaluacion trajo aparejado un deterioro de los salarios, los que al
perder su valor adquisitivo repercutieron en los niveles de vida de los
trabajadores (Cuadro 4.6). Por otra, se present6 un acelerado crecimiento
tanto de las plantas como del personal ocupado a partir de 1994, con
una expansion no solo en la regién fronteriza sino también en el resto
del pafs (Anexo 4.4).

La grdfica que se presenta a continuacion muestra claramente una
remuneracion mayor para los hombres que para las mujeres en la
industria maquiladora en general, lo que significa que existe discrimi-
nacion del trabajo femenino.

2 Quintero Ramirez, Cirila. Desarrollo maquilador precario y sus efectos laborales y sociales. El caso de
Ciudad Judrez. Colegio de la Frontera Norte, Mimeo, p. 7.
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Grdéfica 4.1. Remuneracidn real por persona
ocupada en la industria maquiladora
En pesos de junio de 2002
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Fuente: INEGI. Industria Maquiladora de Exportacién, agosto 2004.

Para concluir el andlisis de este periodo, se destacan algunas tendencias
como son: el cambio en la distribucién porcentual de los trabajadores
directos de la IME por tamafio de establecimiento. Asi, en 1990 el 0.5%
de los trabajadores se localizaban en empresas pequefias, el 1.7% en
medianas, el 7.9% en grandes empresas y el 89.9% en plantas macro.
También se observa un perfil de la mano de obra mds complejo y que se
caracteriza por una distribucién mds equitativa entre mujeres y hombres
trabajadores, mayor contratacion de mujeres con hijos, asi como mayor
exigencia respecto de la experiencia laboral. Por otro lado, se observan
niveles de ingreso diferenciados por tamafio de la empresa; siendo las mas
grandes las que otorgan menos salarios y prestaciones. A este respecto,
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hay opiniones encontradas, ya que algunos autores sostienen que las de
mayor tamafio pagan mejores sueldos y prestaciones.?

4.5. La crisis a partir de 2001

Varias son las razones por las que el nimero de los establecimientos y la
pérdida del empleo se produjeron a partir del afio 2001. La gran recesion
por la que atraves6 Estados Unidos, impactd fuertemente a la industria
maquiladora y su produccion bajé notablemente. Ello causé el despido
de los trabajadores y el cierre de muchas plantas.

Grafica 4.2. Porcentaje de pérdida de empleos
en la maquiladora (Oct. 2000-Dic. 2003)
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Fuente: IMIP (Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion). “Radiograffa Socioeco-
némica del Municipio de Judrez”, 2004.

Cuadro 4.4. La industria maquiladora en
Ciudad Judrez. Personal ocupado

Afio Trabajadores Afio Trabajadores
1980 42,412 2001 207,087
1990 120,854 2002 192,485
1999 222,866 2003 196,769
2000 255,740

Fuente: IMIP (Instituto de Investigacion y Planeacion). “Radiografia
Socioecondmica del Municipio de Judrez”, 2004.

2 Entrevista a Consuelo Pequefio.
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Como se observa en la Grafica 4.2, el mayor impacto negativo se
registré en Judrez con una pérdida del 25.4%, lo que significa un total
de 67,203 empleos perdidos.

El despido de los trabajadores estuvo acompafiado por el cierre de
numerosas plantas, lo que signific regresar a la misma cantidad de
establecimientos que existfa en 1999.

Cuadro 4.5. Las maquiladoras de Ciudad
Judrez al inicio del nuevo siglo

Ciudad Judrez
Afio Numero de Personal.ocupado
plantas promedio anual

1999 271 218,413

2000 308 249,380

2001 307 228,445

2002 279 200,891

2003 271 194,642
Fuente: INEGI. Industria Maquiladora de Exportacién, agosto
2004

En la grdfica siguiente se pueden observar los periodos de auge y
crisis que se han venido dando mds o menos cada diez afios; por lo que
se trata de situaciones ciclicas que dependen del comportamiento prin-
cipalmente de la economia norteamericana.

Entre 1994 y 2001, la economia norteamericana experimenta un auge
sostenido por lo que poco a poco se incrementa el nimero de plantas y
el del personal ocupado (Cuadro 4.3), asi como los nuevos empleos en
la maquila y en el sector formal.

Una vez mds, es a partir del afio 2001 cuando se presenta la drdstica
caida de la economia norteamericana, la respuesta en términos de nuevos
empleos tanto en la maquila como en el sector formal, es totalmente
negativa y poco a poco se va corrigiendo en la medida que la economia
norteamericana va saliendo de la recesion.
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El impacto de la actual crisis ha dejado secuela importante en los
empleos formales con una pérdida para los afios 2001 y 2002 de 63 mil y
16 mil nuevos empleos formales respectivamente. En cambio, las maqui-
ladoras perdieron 48,653 y 14,602 empleos en esos afios.

Aunque no se puede apreciar en la gréfica la primera crisis importante
de la industria maquiladora, ya que no se incluye en la misma la década
de los setenta, se puede sefialar que durante 1973-1974, la economia
entro en recesién impactando a la maquiladora, lo que oblig6 el cierre
de muchos establecimientos o el recorte de su plantilla. Su mejoramiento
se da a finales del decenio gracias a la recuperaciéon de la economia
norteamericana y a las concesiones laborales y administrativas que el
gobierno mexicano hizo a los propietarios de las mismas para permitir
que su operacion continuara siendo competitiva en el mercado mundial.
Este proceso incluyé la decisién de devaluar el peso en agosto de 1976,
medida con la que se redujeron de modo significativo los costos de la
mano de obra de las maquiladoras.?

Lo anterior muestra que la tendencia al crecimiento o a la disminucién
del nimero de plantas y de trabajadores en la industria maquiladora
depende del comportamiento de la economifa norteamericana.

La tendencia a la baja constante tanto del nimero de plantas como del
personal ocupado, obedece a que al inicio las maquiladoras se ubicaban
preferentemente en la franja fronteriza debido a que cumplian el papel de
dar empleo a las personas que no contaban con é€l, especialmente porque
el programa de braceros habfa finalizado y porque el gobierno a través
de diferentes programas incentivaba la inversion extranjera. A partir de
1994, con la firma del TLCAN, se promueve a que los inversionistas se
instalen en el resto del pafs. La tendencia a la disminucién del personal
ocupado en Judrez presenta un lento decremento.

2 Douglas Lawrence y Taylor Hansen. Los origenes de la industria maquiladora en México. Comercio
Exterior, vol.53, nim. 11, México, noviembre 2003, p. 1055.
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4.5.1 Entre la feminizacion y la masculinizacion: un fenomeno
interesante

El uso intensivo de la fuerza de trabajo femenina joven es un hecho
destacado en la historia de las maquiladoras en Ciudad Judrez. Durante
la primera etapa , que comprende los afios 70, se dio un proceso de femi-
nizacién de la fuerza de trabajo, que se puede verificar con los siguientes
datos: la fuerza de trabajo de la maquila estaba compuesta por un 80%
mujeres y un 20% de hombres.*

Esta tendencia se fue modificando a partir de los afios 80, de tal
modo que se perfilé un cambio en la estructura anterior de la mano
de obra, notdndose la disminucién de la participacion femenina, hasta
llegar a representar para fines de la década de los 90, el 50% de la misma.
Algunas explicaciones sobre este fenémeno se basan en los efectos de la
crisis mexicana de 1982, sefialando como causa el declive de los salarios
reales, junto con el cierre de varias empresas paraestatales y privadas;
lo que propici6 el despido de numerosos trabajadores quienes vieron
en la magquila la posibilidad de insertarse en ella por ser un mercado de
trabajo de f4cil acceso.”

La siguiente grdfica muestra como a través de los afios se va mascu-
linizando la mano de obra empleada en la maquiladora.

2 Quintero R. Cirila. “Desarrollo maquilador precario y sus efectos laborales y sociales. El caso de
Ciudad Judrez”. Internet.

% Carrillo, Jorge y Maria Eugenia De la O. “Las dimensiones del trabajo en la industria maquiladora
de exportacion en México”, en De la Garza, Enrique y Carlos Salas. La situacidn del trabajo en
Meéxico. Plaza y Valdés, México, 2003.
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También en el siguiente cuadro, los autores antes mencionados
destacan el indice de masculinidad en Ciudad Judrez:

Cuadro 4.6. Indice de masculinidad, obreros
ocupados en la maquila, 1975-2000

Afos 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Total Nac. | 27.7 29.3 44.8 64.2 69.2 81.1
Cd. Judrez | 26,6 25,6 48,6 82,2 85,7 | 101,1

Fuente: INEGI, Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacién,
1975-1985; 1978-1988 y 1995-2000.

El indice de masculinidad en la ciudad fronteriza era de 26.6 por 100
mujeres para el afio 1975 y éste se dispara a 101 hombres por 100 mujeres
para el afio 2000, es decir, que durante este tltimo afio se empleaban
mads hombres que mujeres en la IME en Ciudad Judrez. Este indice crecié
mads rdpidamente en la ciudad que a nivel nacional, a pesar de que tanto
en 1975 y 1980 era mds bajo en Ciudad Judrez.

Esto se explica, por una parte, dado el incremento de los cambios
tecnoldgicos y organizativos en la industria maquiladora, lo que generé la
necesidad de mano de obra calificada que se encontraba mayormente entre
los hombres, asi como por el desplazamiento de las maquilas de costura,
corte y confeccién y del vestido, a otros lugares de la Repuiblica.

Los autores hacen una diferenciacién entre los tipos de indus-
trias predominantes en la zona fronteriza y destacan que a nivel de
operarios en la industria de autopartes, existian 125 varones por cada
100 mujeres para el afio 2000; en contraste, con la industria electrénica
y de la confeccién en la que trabajaban 74 y 73 varones por cada 100
mujeres respectivamente. Estos cambios sefialan que existia una menor
segregacion por sexo con respecto al empleo durante la primera etapa
de las maquiladoras; aunque esto no significé necesariamente que las
relaciones y la estructura organizativa fuese mads equitativa al interior
de las industrias.
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Cuadro 4.7. Masculinidad en el personal obrero
ocupado por sector econdmico, 1980-2000

Region fronteriza
Electronica
Afio Hombres Mujeres I'nd?ce.e
masculinidad
1980 9 369 43 024 21,8
1985 17 020 52 332 32,5
1990 39 729 74 703 53,2
1995 59 774 99 232 60,2
2000 113 774 153 737 74,0
Confeccion
1980 2183 10 588 20,6
1985 2985 9 854 30,3
1990 5801 11 334 51,2
1995 8 650 15 721 55,0
2000 15 923 21 882 72,8
Autopartes
1980 2 006 3975 50,5
1985 14 746 16 309 90,4
1990 32121 28 471 112,8
1995 44 895 38 690 116,0
2000 79 000 63 142 125,1

Fuente: INEGI, Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacién, 1978-1988
y 1995-2000.

La participacién de las mujeres en las maquiladoras ha disminuido
dandoles paso a los hombres pero su presencia sigue siendo de un 50%.
Por lo que se deduce que el uso de mano de obra sigue siendo intensiva
y no calificada en los trabajos que ellas realizan.
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4.5.2. Salarios

En el siguiente cuadro, elaborado por el Centro de Informacién Econémica
y Social, se compara el salario obrero de las maquiladoras a nivel nacional
y el del Estado de Chihuahua. Son semejantes para el afio 2002 con 1.71
y 1.72 dolares promedio por hora, respectivamente; por lo que se podria
deducir que existe una estandarizacion de las percepciones salariales por
parte de las empresas maquiladoras a nivel nacional.

Cuadro 4.8. Salario pagado a obreros.
Promedio por hora en dolares

Afio Nacional Var % anual Chihuahua Var % anual
1990 0.89 0.84

1991 1.01 13.5 0.98 16.4
1992 1.08 7.3 1.03 5.6
1993 1.21 11.2 1.12 8.7
1994 1.23 2.0 1.13 0.8
1995 0.79 -35.8 0.79 -30.4
1996 0.81 3.1 0.82 4.6
1997 1.04 27.7 1.04 27.1
1998 1.07 2.7 1.11 5.9
1999 1.18 10.5 1.26 14.0
2000 1.36 15.7 1.48 17.2
2001 1.61 18.3 1.63 10.5
2002 1.71 6.0 1.72 5.4

Fuente: Centro de Informacién Econdmica y Social, julio 2003.

Sibien, esta industria es una de las que tiene mejor comportamiento
respecto de los salarios a nivel nacional y, por ejemplo, en el caso de
Chihuahua se ha incrementado en un 33% en los tltimos afios, al pasar
de 1.48 dolares por hora en 2000 a 1.72 délares en el 2002 éste, segin
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diversos estudios realizados, no alcanza para cubrir los altos costos
de vida en la ciudad fronteriza®.

Segun cifras actuales manejadas por el periédico El Financiero (29 de
octubre de 2004), los salarios de los obreros de las maquiladoras a nivel
nacional se ubican en una media de 110.05 pesos diarios por persona;
los técnicos de 284.23 diarios mientras los empleados administrativos
han reportado 549.07 pesos diarios.

En un estudio realizado por el INEGI, no exclusivo para Judrez
sino para una region que incluye ademds de este Municipio, a los de
Guadalupe y Praxedis G. Guerrero, se sefiala que el incremento nominal
entre 1980 y 2004 ha sido de 45.24 pesos diarios.

En este sentido, Hugo Almada sefiala algunos datos interesantes en
relacién al periodo que €l estudia: entre 1981 y 1995 el valor del salario
perdié entre el 15% y el 20% mds que en otras ciudades del Estado.
Agrega que para 1995 los trabajadores de las maquiladoras ganaban
entre 1.1 y 1.5 salarios minimos, es decir, la tercera y la cuarta parte de
lo que ganaban en los afios 70.

Si se analiza este deterioro del salario minimo para Judrez en dodlares,
en 1976 éste equivalia a 37% del salario minimo estadounidense, en 1981
disminuyd a 33% y para 1983 era sélo el 10%.%

Para 1998, un salario juarense equivalia al 8.1 % de un trabajador no
calificado en El Paso, Texas. Una de las explicaciones de este deterioro
del salario es la escasa sindicalizacién de las maquiladoras, ya que para
2002 s6lo el 12% de las plantas tenian sindicatos.?

Esta disminucion del poder adquisitivo ha hecho que familias
completas se incorporen al trabajo de la maquila: Loera sefiala en una
entrevista “yo sostengo que a pesar de que en Judrez el ingreso minimo
real ha descendido hasta la cuarta parte de lo que fue a mediados de los
afios 70, el ingreso real de las familias basado en doélares ha crecido, a
cambio de cantidades excesivas de trabajo”.

2 De la O, Maria Eugenia. Op cit. p. 68.

7 Carrillo, Jorge y Alberto Herndndez. Mujeres fronterizas en la industria maquiladora. Centro de
Estudios Fronterizos del Norte de México, Frontera, México, 1985, p. 131.

2 Quintero Cirila. Op cit. p. 10.
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Cuadro 4.9. Promedio del salario diario de
los trabajadores de la manufactura

} I\:Ia":,[f amf;a rsmﬁaf:f;fﬁi Salario Maquila Salario I.{leal
(1994 en Pesos)
1994 46.5 46.5 26.2 26.2
1995 52.7 36.4 31.9 22.7
1996 65.0 32.4 39.4 20.2
1997 80.1 33.2 50.3 21.6
1998 96.2 34.9 59.6 22.2
1999 115.8 36.2 69.7 22.3
2000 135.1 38.8 79.3 23.2
2001 152.0 41.2 91.2 25.2
2002* 155.0 41.0 99.7 27.0

*En México”

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. “Salarios medios en la Industria manu-
facturera” y “Salarios medios pagados en las maquiladoras”.

Direccién electrénica: www.stps.gob.mx/01-oficina/05-cgpeet.

Si bien el cuadro anterior se sale de la dindmica de este andlisis, ya
que compara la industria manufacturera no maquiladora nacional con
la industria maquiladora nacional, éste, segun el autor, resalta algunos
datos significativos tales como: el salario de la industria no maquiladora ha
sido siempre mads alto que el de la maquiladora; que a la vuelta de nueve
aflos en salarios reales de 1994, éstas no lograron recuperar el valor de
los mismos; pero, en cambio, el salario de la maquila sé6lo logré subir un
peso en términos reales durante ese periodo y por tltimo, que el aumento
salarial de las industrias no maquiladoras en pesos corrientes tuvieron un
aumento de 108.5 pesos durante ese periodo, alza mayor a la obtenida
en el mismo lapso de tiempo por las industrias maquiladoras. Todo lo
anterior, de acuerdo a los datos del cuadro, apunta a que el salario de
la industria no manufacturera en ese lapso fue mayor al de la industria

¥ Cypher, James M. “Development Diverted: Socioeconomic Characteristics and Impacts of Mature
Magquilization” en Kopinak, Kathryn. The Social Costs of Industrial Growth in Northern Mexico. La
Jolla, California, Center for U.S —Mexican Studies, UCSD, USA, 2004, p. 363.
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maquiladora, pero que la crisis del afio 1994 le golpe6 mads al sector no
magquilador y que los sueldos del mismo siguen atin sin recuperarse.

Por otra parte, las mejoras salariales estdn asociadas a mejoras en
la produccién a través del uso de bonos. Los bonos se han convertido
en uno de los principales atractivos que la industria utiliza para atraer a
los trabajadores desplazando en importancia al salario. El bono puede
aumentar su salario en un 100% pero es inestable puesto que si las
condiciones de la empresa se debilitan éste puede desaparecer, no estd
dentro del marco legal del contrato.*

Maria Eugenia de la O analiza cémo estd integrado un bono y lo
describe junto al salario: “algunas empresas llegan a ofrecer estos bonos
como medio para atraer trabajadores a las plantas; asi, por ejemplo,
segun el Gobierno del Estado de Chihuahua, en 1999 un trabajador de
Ciudad Judrez podia ganar 34.34 pesos diarios, un aguinaldo aproximado
de 516.75 pesos (15 dias),un bono vacacional de 51.58 pesos y reparto
de utilidades por 413.40 pesos, ademads de contar con beneficios adicio-
nales como fondo de ahorro, cafeterfa, transporte, uniformes, bonos
de asistencia y, bonos de comida, que dan un total de 2.596.07 pesos
mensuales”.

Esta forma de manejo de las retribuciones en la industria maquiladora,
en paralelo con la administracién del salario minimo hacia la baja por
parte del Gobierno Federal, representa una forma clara de flexibilizacién
laboral que promueve la inseguridad en el ingreso de los trabajadores
ocupados en la maquila.

3 Ibid. p. 11.

31

De la O, Marfa Eugenia. Op cit, p. 68.
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4.5.3. Ambiente laboral

En el ambito sindical, Ciudad Judrez se ha caracterizado por la lucha
obrera entre dos centrales, la CIM y la CROC, las que se han disputado
la titularidad de los contratos colectivos de trabajo y el control politico
de los sindicatos en las empresas.®

Durante la primera mitad de los afios 80 se produjeron continuos
intentos por parte de los trabajadores de las industrias para desconocer
a los lideres de las centrales y poder ejercer democrdticamente sus prac-
ticas. Esto dio como resultado la deslegitimizacion del sindicalismo oficial
y su alejamiento de la participacion en la definicién de las cldusulas de
los contratos colectivos.

Para fines de los 80, la pugna entre las centrales disminuyd y lo que
caracterizo a esta etapa fue una mayor participaciéon de la empresa en
los criterios para fijar las relaciones laborales. En este contexto y junto
con las derrotas que sufrieron los trabajadores, se formaron movimientos
independientes, cuyo factor comun fue el repudio a las organizaciones
oficiales y la bisqueda de mayores compromisos en defensa de los
mismos. En general, el resultado de estas movilizaciones fue el despido
de los organizadores por parte de las empresas, el rechazo de los traba-
jadores hacia las centrales oficiales, hacia las autoridades municipales y
el repudio a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Ciudad Judrez,
por haber registrado contratos colectivos altamente nocivos para los
trabajadores.

Con el tiempo, los sindicatos y las centrales obreras han tomado
una actitud pasiva en cuanto a las demandas laborales. Asf, la CROC
ha influido negativamente cuando los obreros han luchado por mejoras
salariales y en sus prestaciones, porque en la practica, esta central fue
eliminando las revisiones contractuales y dejando tal &mbito en manos
de la empresa. Actualmente, la gerencia define los aspectos sobre las
prestaciones laborales, las cuales estdn ligadas a las necesidades de la
produccion, la eficiencia y la calidad de las plantas maquiladoras y no

32 Ibidem. p. 57.
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a la mejora de los trabajadores. La participacion de éstos ha quedado
totalmente marginada y los sindicatos elaboran junto con las empresas,
los contratos colectivos altamente flexibles y unilaterales.

Las empresas por lo general, se rigen por los derechos laborales
minimos que marca la ley: afiliacién al IMSS, pago de aguinaldo, vaca-
ciones pagadas, prima vacacional y reparto de utilidades. El contrato
también describe las condiciones generales en las que se prestard el
servicio, el tiempo que durard la jornada de trabajo, las horas de ingreso,
las salidas, los tiempos de comida, etcétera. En términos generales
cumple, pero no supera la ley.®

Aunque no se disponga de la informacién sobre demandas laborales
provenientes de la maquila, se tiene que durante el afio 2002, se registrd
el mayor nimero de demandas en el Estado de Chihuahua al sumar
9 mil 465, esto significa un incremento de 47.6% respecto al nimero
registrado en 2000.*

En lo que se refiere a emplazamientos a huelga, en el 2002 se presen-
taron 64, cifra menor comparada con los afios 1994 6 1995 donde se
registraron 111 en cada uno de esos afios. Del total de emplazamientos
presentados en las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, 37 se regis-
traron en la ciudad de Chihuahua y sélo 11 en Ciudad Judrez.®

La experiencia de huelgas es minima, ya que los trabajadores estdn
conscientes de que si ellos ejercen mucha presiéon y multiplican sus
exigencias, las maquiladoras cierran sus puertas y emigran a otros lugares
de la Reptiblica o a otros paises.

La rotacion del personal es otra caracteristica de la industria maqui-
ladora, ya que es usual que sus trabajadores busquen nuevas oportuni-
dades, dado que la oferta de trabajo es suficiente para hacerlo en épocas
de crecimiento. En un estudio elaborado por Jorge Carrillo, se destaca
que las empresas entrevistadas en Judrez tuvieron la tasa mds alta de
rotacion con un promedio del 10% mensual durante 1995.

% Quintero, Cirila. Op cit. p. 10.

3% Chihuahua, Gobierno del Estado. “Prontuario de Indicadores Socioeconémicos”. Centro de
Informacion Econdmica y Social. Vol. II, serie ITI, Num. 14, Julio 2004.

% Ibid.
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La rotacion ademds de ser un problema econémico, dado que
repercute directamente en la productividad, es también un asunto social
que visto desde la perspectiva de varios actores se observa lo siguiente:
para los empresarios representa un obstdculo porque cualquier estrategia
de calidad y productividad requiere mano de obra con cierta estabilidad;
para el gobierno, los procesos de capacitacion se ven anulados con la
movilidad de las personas; para los propios trabajadores, ésta repercute
en ellos pues no logran desarrollar la solidaridad del grupo en forma
plena ni pueden capitalizar los conocimientos adquiridos.

A manera de conclusién, estos autores sefialan que la rotacién estd
mads bien relacionada con aspectos sociodemogréficos de las personas
(especialmente con la edad y con el nimero de hijos menores de 6 afios).
Se puede establecer como hipdétesis que a menor edad del trabajador y
menor nimero de hijos, es mayor la movilidad y mayor la inestabilidad
de la mano de obra.

Las principales causas que llevan al trabajador a cambiarse de lugar
son las siguientes: el salario incluyendo la falta de buenas prestaciones,
la ubicacién de la planta en relacién a su casa, el ambiente de trabajo y
los problemas familiares.

El siguiente cuadro marca una baja en la rotacién del personal a partir
del afio 2001, afio que se presenta la crisis de la economia en general y
de un despido considerable en las maquiladoras en particular. La razén
de ello es que en situaciones dificiles como son el desempleo o la falta
de nueva contratacion, las personas se mantienen en sus trabajos.

Cuadro 4.10. Rotacion de asegurados
en el IMSS en porcentaje

Ao Judrez Chihuahua
1999 9.78 9.05
2000 11.17 9.90
2001 8.58 9.19
2002 7.02 7.16

Fuente: Centro de Informacién Econdémica y Social, julio 2003.
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Por iltimo, en cuanto al nimero de afiliados al IMSS, en primer lugar
la mitad de los afiliados al IMSS en Chihuahua se encuentran en Judrez,
aunque y, como efecto de la reduccién del empleo y la falta de nueva
contratacién, esta proporcién ha ido disminuyendo del 55.9% para el
2000 al 51.6% para el afio 2003.

Cuadro 4.11. Asegurados IMSS segtin zona.
Nimero de personas

Periodo Ch;rlz:;ilua (]::;gj: Participacidln cil?‘:tl:::lses
porcentua del Estado
1990 439,661 218,762 49.76 220,899
1991 442,874 216,732 48.94 226,142
1992 451,344 219,482 48.63 231,862
1993 458,540 228,149 49.76 230,391
1994 480,143 251,075 52.29 229,068
1995 509,220 276,391 54.28 232,829
1996 538,405 290,645 53.98 247,760
1997 597,308 324,418 54.31 272,890
1998 652,605 359,693 55.12 292,912
1999 703,512 394,284 56.05 309,228
2000 754,103 421,175 55.85 332,928
2001 714,760 387,326 54.19 327,434
2002 671,277 351,624 52.38 319,653
2003 653,256 336,964 51.58 316,292

NOTA: Incluye asegurados eventuales, continuacién voluntaria, seguro facultativo,
trabajadores independientes y estudiantes. Se excluye el seguro de salud para la familia
y los eventuales del campo (estacionales).

CIES (Centro de Informacién Econémica y Social), Mayo 2004.
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4.6. Conclusiones y propuestas
4.6.1. Conclusiones

El propdsito inicial del gobierno de hacer de la industria maquiladora
basada en el capital extranjero uno de los ejes principales del crecimiento
industrial del pais no se cumplié. En primer lugar, porque ésta nunca se
eslabond con la industria nacional; en segundo lugar, porque los traba-
jadores de las plantas, muy pocos capacitados, no pudieron asimilar las
tecnologias de las empresas extranjeras porque éstas se cuidaron de no
articular la totalidad de los procesos productivos sino de parcializarlos.

Asft entonces, las IME no contribuyeron al fomento y a la ampliacién
del mercado nacional vinculado con el internacional, sino que sirvieron
para dar empleo, al inicio, mayormente a un sector de la poblacién
femenina joven sin experiencia laboral, lo que provocé una modificacién
de roles y un cambio radical en la vida doméstica de las mismas. La nece-
sidad de expansion de la industria maquiladora, a partir de 1983, atrajo
fuerza de trabajo masculina migrante y local ampliando la expansién
urbana de la frontera pero sin el desarrollo de una infraestructura
adecuada a las necesidades de la creciente poblacién.

No se logro la tan ansiada reconversion industrial que impulsaria
el desarrollo industrial “hacia dentro”, sino una fuerte actividad expor-
tadora que articuld al mercado internacional una parte considerable de
la industria regional. Esta se desvinculd del desarrollo nacional con un
alto costo para el desarrollo equilibrado de las ciudades fronterizas e
impidié la incorporacién o el surgimiento de empresas manufactureras
locales que hubieran podido surtir de insumos a las propias maquiladoras,
produciéndose asf el eslabonamiento interno que fue el objetivo inicial.

En cuanto a la relacién entre las maquiladoras y el contexto social de
Ciudad Judrez, estas vinieron a modificar completamente la dindmica
de la ciudad y a cambiar la estructura poblacional a través de grandes
flujos migratorios provenientes en un comienzo del propio Estado y
posteriormente de Coahuila, Durango y Veracruz. La ciudad crecié en
forma considerable sacrificando al sector agropecuario que cedié mano
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de obra y su tierra para ello. Los migrantes trafan otras costumbres que
se mezclaron con las locales que eran de corte tradicional. Las maquila-
doras impusieron nuevas formas de trabajo e incorporaron a las mujeres
jovenes y mujeres en general a sus filas, quienes a su vez tuvieron que
modificar patrones de conducta y aprender a ser obreras de manufacturas
de alta productividad.

La mayor contratacion de mujeres en las primeras etapas genero
desequilibrios en la composicién por sexo de la poblacién de la ciudad,
como se observa en el primer capitulo de esta investigacion. Esto debi6
de generar relaciones familiares y formas de convivencia que incorporaron
esos desequilibrios.

El deterioro de los ingresos por persona de la industria maquiladora
fue resuelto mediante la intensificacién del trabajo y la incorporacién de
mads miembros de la familia a la actividad econémica, inclusive mujeres
en edades tempranas de los hijos. La dindmica de crecimiento de la
ciudad y la falta de una planeacién adecuada generaron un desfase entre
el desarrollo de la infraestructura de apoyo social y los requerimientos
de la poblacion, entre ellos los apoyos a las familias trabajadoras con
hijos pequefios.

La fluctuacién del empleo en la maquila genera inseguridad en el
trabajo y en el ingreso, que derivan en la buisqueda de alternativas de
generacion de ingreso en otras actividades, inclusive de naturaleza ilegal
como es la comercializacién de droga: los insuficientes ingresos alientan
también a la combinacién de actividades formales e informales como es
el comercio callejero nocturno y la venta de “segundas”, de acuerdo a
algunas de las personas entrevistadas.

En fin, las maquiladoras dieron trabajo a grandes masas de poblacion,
dinamizaron la regién pero a un costo social elevado.
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4.6.2. Propuestas

Promover investigaciones mds profundas sobre las condiciones laborales
de los trabajadores de las industrias maquiladoras en cuanto a: procesos
de insercién y vinculacién con la maquila, horas trabajadas y horarios
de trabajo, salarios y prestaciones, condiciones de higiene y seguridad,
medio ambiente laboral, obligaciones laborales, las posibilidades de
expresar sus necesidades e inconformidades, posibilidades de conciliacion
de trabajo y familia.

Estudiar las politicas de contratacion, capacitacion y movilidad laboral
de las empresas maquiladoras por tamafio y tipo de actividad.

Realizar investigaciones sobre estrategias de vida de las familias para
conocer las adaptaciones a los cambios en el empleo y los ingresos en
el sector maquilador.

Estudiar los procesos de trabajo y su efecto en las condiciones de
salud fisica, mental y social de los trabajadores.

Investigar en mayor profundidad el impacto del trabajo de las
magquiladoras en la salud de los operarios, especialmente en mujeres
embarazadas, ya que hay mayor incidencia a dar a luz bebés prematuros
y de bajo peso en comparacién con las mujeres que trabajan en otros
empleos o en sus casas.

A partir de los resultados, producto de estas investigaciones, se
podrdn presentar propuestas para mejorar las condiciones de trabajo y
de vida personal y familiar de los trabajadores de la maquila.
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Anexo 4.2. La industria maquiladora de exportacion
septiembre de 2000

Produccion 7 Empleo 7
Rama . Porcentaje p Porcentaje
industrial il del total (ithsin dle del total
de ddlares) trabajadores)
Total 51,947.3 100.0 1'271,268 100.0
Eléctrica y 26,082. 7 50.2 433,289 34.1
electrénica
Equipo de 10,117.7 19.5 233,679 18.4
transporte
Textiles 5,052.5 9.7 279,889 22.0
aparejos
Productos 2,024.5 3.9 60,078 4.7
de madera
Servicios 1,398.5 2.7 48,989 3.9
Productos 781.3 15 26,647 2.1
quimicos
Maquinaria y 669.5 1.3 13,361 1.1
herramienta
Juguetes
y equipo 296.4 0.6 15,057 1.2
deportivo
Articulos 261.5 0.5 883 0.7
de piel
Productos 237.3 0.5 9,738 0.8
alimenticios
Otros 5,025.4 9.7 141,728 11.1

Fuente: Tomado de Vargas, M. “Industria maquiladora de exportacién. ;Hacia donde
va empleo?”. Revista Papeles de Poblacion. Nim. 37, México, julio/septiembre de 2003.
Elaborado sobre la base de Lucinda Vargas, “Maquiladoras 2000: still growing”. Frontier.
Banco de la Reserva Federal de Dallas, 2000.
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Anexo 4.3. Personal ocupado por calificacion de
la mano de obra y segiin sexo. Nacional

Obreros Técnicos | Emplea-
Afio Total ] de pro- | dos admi-
Suma | Hombres | Mujeres | qyccign | nistrativos
1995 | 648 263 | 531 729 217 557 314 172 71 098 45 436
1996 | 753 708 | 616 617 257 575 359 042 82 795 54 296
1997 | 903 528 | 735 349 312 457 422 892 103 855 64 324
1998 | 1014 006 | 823 561 357 905 465 656 118 516 71929
1999 | 1143 240 | 922 876 408 432 514 444 138 246 82 119
2000* | 1 285 007 |1 040 077 | 466 004 574 073 152 622 92 308
Personal ocupado por calificacion de la mano
de obra y segtin sexo. Chihuahua
Obreros Técnicos | Emplea-
Afio | Total . de pro- | dos admi-
Suma | Hombres | Mujeres | gyccign | nistrativos
1995 | 184914 | 149872 64 302 85 570 20 880 14 162
1996 | 211692 | 171 067 74 274 96 793 24 116 16 509
1997 | 240376 | 194 495 85 993 108 503 26 914 18 967
1998 | 262128 | 212161 95 334 116 827 29 680 20 287
1999 | 282 047 | 225207 102 893 122 314 34 681 22 158
2000*| 318 957 | 255700 120 581 135119 38 442 24 815
Personal ocupado por calificacion de la mano
de obra y segtin sexo. Ciudad Judrez
Obreros Técnicos | Emplea-
Ao Total . de pro- | dos admi-
Suma | Hombres | Mujeres | gyccign | nistrativos
1996 | 169 834 | 136 038 63 210 72 858 19 884 13 882
1997 | 190 674 | 154 434 73 255 81 180 21 564 14 675
1998 | 206 897 | 167 766 80 988 86 778 23 477 15 564
1999 | 218 413 | 174275 85 889 88 385 27 151 16 988
2000* | 249 509 | 200 252 100 682 99 570 30 004 19 252

* Cifras preliminares
Fuente: Industria Maquiladora de Exportacién 1995-2000. INEGI
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Anexo 4.4.

Meéxico: Distribucion de

. Meéxico: Estructura laboral de la
las plantas maquiladoras,

industria maquiladora, 1980- 2003

1980- 2003
aro [ [t [Shsne ] [Tane | M [ ]
1980 | 620 140 121 1980 | 123,879 | 46,836 | 39,402
1981 | 605 152 128 1981 | 130,102 | 47,558 | 43,994
1982 | 588 155 129 1982 | 122,493 | 46,669 | 42,695
1983 | 629 172 135 1983 | 173,128 | 71,461 | 54,073
1984 | 722 189 155 1984 | 202,078 | 84,226 | 72,495
1985 | 817 209 168 1985 | 217,544 | 96,564 | 77,592
1986 | 987 229 180 1986 | 268,383 | 115,058 | 86,526
1987 | 1259 293 199 1987 | 322,743 | 132,647 | 97,800
1988 | 1490 322 248 1988 | 389,245 | 155,026 | 110,999
1989 | 1795 343 252 1989 | 437,064 | 164,642 | 124,386
1990 | 1789 326 238 1990 | 439,474 |160,250 | 122,231
1991 | 2013 341 255 1991 | 486,146 | 170,089 | 123,971
1992 | 2129 357 267 1992 | 510,035 | 170,971 | 129,146
1993 | 2143 303 254 1993 | 546,588 | 164,699 | 132,046
1994 | 2064 303 232 1994 | 600,585 | 174,794 | 140,405
1995 | 2241 347 237 1995 | 680,209 | 206,977 | 153,322
1996 | 2398 370 264 1996 | 750,689 | 213,463 | 169,133
1997 | n/d 402 283 1997 | 903,528 | 240,376 | 190,506
1998 | n/d 383 258 1998 1,014,006 | 262,128 | 206,623
1999 | n/d 401 271 1999 11,143,240 282,047 | 218,413
2000 | 3166 446 308 2000 [1,291,232] 319,014 | 249,380
2001 | n/d 439 307 2001 [1,201,575] 289,223 | 228,445
2002 | n/d 399 279 2002 |1,081,678 | 261,709 | 200,891
2003 | n/d 389 271 2003 n/d n/d | 194,642

Fuente: Mungaray, Alejandro. “Maquiladoras y organizacién industrial en la frontera
norte de México”. Revista Comercio Exterior, abril de 1998; De la O Ma. Eugenia. “Ciudad
Judrez: un polo de crecimiento maquilador”. Globalizacién, trabajo y maquilas: las nuevas
y viejas fronteras en México. Ed. Plaza y Valdés, México, 2001. "Industria Maquiladora
de Exportacién 2004, INEGIL
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CAPITULO 5

Educacion!

Introduccion

a educacion es uno de los medios por el cual se logra el desarrollo

de los individuos y de los paises. Como sistema requiere de la

articulacién y coherencia entre cada uno de los diferentes niveles
que lo conforman; asimismo, de su relacién con otras politicas publicas,
con la comunidad y las familias. Es reconocido que las situaciones sociales
y econdmicas en México impiden que las personas logren sus aspira-
ciones y necesidades educativas. No obstante, no es necesario esperar
a que las condiciones econémicas cambien para instrumentar politicas
educativas acordes a las necesidades locales que permitan a las personas
aprender conocimientos y conocer sus derechos para enfrentar los retos
y problemadticas en los contextos especificos en los cuales viven.

La Ley General de Educacién determina en su Articulo 2 que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional”.?

La educacién en Ciudad Judrez se da en un contexto caracterizado
por las siguientes situaciones:

* Los altos niveles de migracién que se han suscitado en las iltimas
décadas.

* La existencia de un elevado volumen de poblacién flotante.

* La restriccion en el acceso que tiene el Municipio de Judrez a varios de

los programas federales, porque éstos son asignados a zonas marginales

! Capitulo elaborado por la Mtra. Gabriela Delgado Ballesteros con el apoyo de la alumna en

psicologia, Nancy Elizabeth Rangel Dominguez.

2 Ley General de Educacién. P4dgina web Congreso de la Unién, junio 2005.
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y este municipio no es considerado como de pobreza extrema.

El incremento de una fuerza laboral con una elevada participacion de
mujeres.

Actualmente parte de la industria y la maquila no solicita certificaciones
educativas.

La posibilidad de ciertas clases sociales de hacer uso de los servicios
educativos en El Paso Texas.

La elevada demanda de trabajadores jovenes.

La relacion costo-beneficio de la educacion para las y los adolescentes
y jovenes.

Los altos indices de violencia y delincuencia que afectan la consecucion
de los estudios.

La falta de articulacion de la politica educativa con otros programas de
politica social y servicios (salud, violencia familiar, trabajo-transporte,
etcétera) o con acciones sobre temas de educaciéon que desarrollan las

organizaciones de la sociedad civil.

5.1 Educacion inicial

Segun tedricos del desarrollo: Freud (1923)%, Zazzo (1968), Piaget (1970,
1976), Gesell y Amatruda (1972) y Erikson (1970), plantean que las nifias
y nifios que pudieran utilizar este nivel educativo, estdn en una etapa

que requiere de estabilidad emocional y estimulacién fisica constante y

sistemadtica. La relacion que se establece con la madre es fundamental

para conocerse a s{ mismos y el mundo que los rodea. Un fenémeno

que se suscita es la llamada “angustia de los ocho meses” que consiste

3

Erikson, Erik. Infancia y sociedad. Buenos Aires: Paidds, 1966.

Freud, Sigmund. El yo y el ello. Obras completas. Tomo III. Biblioteca Nueva, México, 1923,
pp. 2701-2728.

Gesell, Arnold y Catherin Amatruda. Embriologia de la conducta. Los comienzos de la mente humana.
Paidds, Buenos Aires, 1972.

Piaget, Jean. The child’s conception of physical causality. Redwood Press, Great Britain, 1970.
Piaget, Jean. The grasp of consciousness. Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
1976.

Spitz, René. El primer aiio de vida del nifio. Aguilar, Espafia, 1968.

Spitz, René. De la naissance a la parole. Presses Universitaires de France, France, 1968.
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en que cuando las y los infantes ven a un extrafio o desaparecen de
la vista sus familiares, temen a esa persona desconocida, ya que han
establecido un apego hacia los conocidos, sus familiares, Spitz (1968).
Erikson (1966), plantea que el lazo establecido con los familiares permite
generar la confianza o la desconfianza hacia otros y hacia los sucesos.
Asimismo, el conocimiento del espacio, el tiempo y los objetos permiten
a la nifia/o asimilar los saberes y experiencias adquiridos via la estimu-
lacion senso perceptual y de esta manera construir las estructuras en las
que se incorporardn los conocimientos y la capacidad de tolerancia a la
frustracién con base en la satisfaccion o no de sus demandas.

Por lo anterior, la educacién inicial es un servicio necesario para
las familias, sobre todo en aquellas en donde todos los integrantes
trabajan; por otro lado, si se toma en cuenta que en Ciudad Judrez hay
muchos migrantes y que en ocasiones son familias con pocos recursos;
por ambas situaciones, es factible pensar que se encuentran sin redes
de apoyo familiar, para dejar a sus hijos en “manos” de quienes les
tienen confianza; el contar con este servicio mitigarfa las necesidades
que genera una vida en la cual se requiere de trabajar para satisfacer las
minimas necesidades de sobrevivencia, asimismo, se garantizaria una
estimulacién adecuada para el desarrollo de esos infantes.

Aun cuando la educacién inicial no estd contemplada como uno de
los niveles formales del sistema educativo, la Ley General de Educacién,
en su Articulo 12 Fraccién VII, sefiala que los estados de la federacion
deberan: “...Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas
de educacion inicial” lo que obliga, a cada estado, supervisar que éstos
sean de calidad y adecuados para atender a las nifias y nifios que tengan
las edades correspondientes a este servicio.

Las nifias y nifios comprendidos en el grupo de 0-4 afios de edad
segun el Censo General de Poblacién del afio 2000 eran 137,342 y para
el ciclo escolar 2001-2002 eran atendidos tan sdlo 2,614, el 1.9%, distri-
buyéndose de la siguiente manera:*

4 Estadistica Educativa de Fin de Ciclo 2000-2001. Referenciado en el estudio de Cervera Gémez,
Luis. Diagndstico geo-socio-econdniico de Ciudad Juarez y su sociedad. Direccién General Regional
Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C., Ciudad Judrez, Chihuahua, 2005.
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Tabla 5.1. Educacion inicial en Ciudad Judrez

Nifios % del | Gru- | % del | Educa- | % del

Modalidad atendidos | Estado | pos | Estado | doras | Estado

Educacion inicial | -, ¢ 340 | 105 | 29.7 14 25.0
escolarizada

Educacion imicial
ucacion ricia 396 95 18 | 27.7 18 8.6
no escolarizada

Fuente: Estadistica educativa del Estado de Chihuahua. Fin de cursos 2000-2001.

Es importante resaltar que llaman escolarizados, a aquellos centros de
desarrollo infantil adscritos a dependencias publicas y a los no escolarizados,
a los centros atendidos por madres de familia u organizaciones sociales.

Segun el Plan de Desarrollo Urbano,’ el total de nifios atendidos a
fines del afio 2001 era de 7,667 infantes distribuidos en las siguientes

dependencias.
Tabla 5.2. Distribucion del
servicio de educacion inicial
Sistema Guarderia l\rl:iifl:;r(()asd)e

IMSS 19 2, 321
ISSSTE 1 234
CENDI 1 192
PRIVADOS 23 1,150
SOCIAL 26 3,770
TOTAL 70 7,667

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Diag-
nostico Integral Ciudad Judrez, Chihuahua, 2003.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Infor-
matica (INEGI),® en el ciclo escolar 2001-2002, de los 137,342 nifios y nifias

5 Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Diagndstico Integral Ciudad Judarez. Chihuahua, 2003.
®  Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. INEGI y Gobierno del Estado de Chihuahua.
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entre los 0 y 4 afios, el 30.3% eran lactantes, 55.4% estaban en maternal
y 14.3% eran atendidos en centros de educacién preescolar.

Por otro lado, los datos de la Estadistica Educativa del Fin de Ciclo
2002-2003" del Gobierno del Estado, reportan que la atencién a este
grupo de edad, bajo el criterio de educacién inicial, fue de 2,373 infantes,
siendo atendidos en 19 instituciones publicas.

La informacién encontrada en los informes sobre la prestacion de este
servicio es variada y muestra diferencias muy grandes entre una fuente
y otra, en algunos casos porque dejan fuera algunas modalidades del
servicio y, en otros, seguramente se debe a que los afios de referencia
son distintos, pero a pesar de las diferencias queda en evidencia la
existencia de un gran déficit en la oferta de este servicio.

En forma complementaria se obtuvo informacién de cardcter cuali-
tativo de investigadoras y representantes de la sociedad civil, vinculados
con los trabajos que se realizan en este nivel educativo informal y se
corrobord que para resolver los requerimientos del servicio en los tltimos
afios, se han realizado diversos esfuerzos de organizaciones civiles y
comunitarias, para establecer convenios de subrogacion con el IMSS y
con el ISSSTE para apoyar y mejorar el servicio de sus guarderias, que
en ocasiones son los mayoria.

Teresa Almada® en entrevista sefiald:

Judrez tiene un déficit enorme de guarderias. El Seguro Social tiene pocas
guarderias, esto ha hecho que varias organizaciones en Judrez hayan asumido
el tema de la infancia, impulsando la creacion de guarderias con convenios
con el IMSS.

7 Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccién de Planea-
cién Educativa. Secretarfa de Educacién y Cultura. Gobierno del Estado Chihuahua.

8 Directora de la Organizaciéon Casa Promocion Juvenil.
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Asimismo, Teresa Montero’ reporta que:

Hace dieciséis afios un grupo de profesionistas se dio cuenta de la escasez de
maestros que existia en la ciudad y no habia la posibilidad de atender a los
nifios de 0 a 4 afios. Los ejemplos de abandono eran dramaticos... Las orga-
nizaciones no gubernamentales han impulsado esta idea y se han abierto un
gran miimero de estancias infantiles por parte del Seguro y del ISSSTE. Sin
embargo, hay un rezago muy importante en cuanto a la educacion inicial”.
La madre es quien consigue el trabajo. Por lo que el cuidado de los nifios se
vuelve un drama que rompe con los patrones culturales tradicionales. El Seguro
Social ha intentado realizar programas para atenuar este problema creando
estancias infantiles comunitarias. Se sabe que el nivel de educacion preescolar
e inicial tiene una atencion aproximada del 11% que es muy escasa; por otra
parte, la formacion del personal es nula. Las educadoras en los jardines de
nifios, en su mayoria, estan en edad de jubilacion y no hay con qué reponer las
plazas en las guarderias del Seguro, del ISSSTE y los nifios son atendidos por
personas que tienen poca capacitacion: menos de un mes y sélo son egresados
de secundaria”.

Por otro lado, comentd que “la vinica escuela de educadoras que existin estaba

en la Universidad de Judrez y se cerrd hace varios afios”.

La opinion de la investigadora demuestra la falta de escuelas para
la formacién de educadoras.

Rosalia Robles Ortega habla de la situacién de las mujeres:

Otro problema que afecta principalmente a las mujeres es la gran ausencia de
guarderias en las zonas donde se concentra el mayor nimero de trabajadoras.
Ademds de la guarderia, los nifios salen a los 4 afios y la mamd no sabe qué
hacer con ellos de los 4 a los 6 afios que es cuando entran a la primaria. Se
supone que deben cursar el preescolar pero no hay escuelas ni casas de cuidado

donde las madres puedan dejar a los nifios hasta que salen de trabajar.

° Directora General de Desarrollo Académico e Innovacién Educativo de la Universidad Auté-

noma de Ciudad Judrez.
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En entrevista con miembros de la Pastoral Obrera indicaron que en
ocasiones, cuando el padre y la madre trabajan, se arreglan para que
los nifios no se queden solos, aun asi hay momentos en que esto es
imposible lograrlo dejandoles en estado de indefension.

Como se indicé en el Capitulo de Relaciones de Convivencia y
Familiares, la ausencia de familias extensas y de apoyos sociales deja
en muchas ocasiones a la poblacién infantil en situaciones de despro-
teccion o a cargo de los hermanos menores en la etapa fundamental de
su desarrollo inicial.

5.2 Educacion bdsica

Tres sucesos pusieron en marcha el proceso de modernizacion de la
educacion bdsica: la firma en mayo de 1992 del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacién Bdsica entre el Ejecutivo Federal,
los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon. En 1993, la modificacion del articulo tercero de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, que norma la educacién nacional, y
la promulgacion de la Ley General de Educacion.

Asi, la educacion cuenta con un marco legal nuevo lo que repre-
senta la descentralizacion de los servicios educativos: transferencia de
escuelas y personal docente pertenecientes al sistema federal ubicados
en los distintos estados de la Reptiblica Mexicana al sistema educativo
de la entidad federativa correspondiente. Con base en los principios del
sistema mexicano, como forma de gobierno (articulo 40 de la Consti-
tucion Mexicana), y sin que desaparecieran las obligaciones del gobierno
federal, fueron rectificadas las respectivas responsabilidades de éste y de
los gobiernos de las entidades federativas, asf como de los municipios,
en la conduccion y operacion del sistema educativo.

Estas reformas al articulo 3o0. Constitucional indican que: El Estado
-federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartiran educacion prees-
colar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria.
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Preescolar

El desarrollo integral de los infantes en la edad correspondiente a este
ciclo escolar demanda de una atencién que permita desarrollar en ellos
las habilidades motrices e intelectuales para construir las estrategias
para la adquisicién de futuros conocimientos. Esta etapa se caracteriza
por un pensamiento magico fenoménico (darle vida a lo inmaterial), que
les permite desarrollar la imaginacién y la creatividad. Por otro lado,
no tienen la posibilidad de tomar en cuenta los diferentes puntos de
vista que tienen las personas o conforman las cosas; prueba de ello son
las experiencias de razonamiento en las cuales se evidencia que sélo
pueden relacionar dos dimensiones de la realidad; esto determina que
sea necesaria la constante comunicacién, (clara, precisa y no ambigua)
con las personas adultas para que logren explicarse “lo otro”. El juego
se convierte en una necesidad bdsica porque por medio de él desarrollan
los aspectos simbdlicos de la cultura que al relacionarse con el lenguaje
privado (Vygotsky, 1986)!° o egocéntrico (Piaget, 1954, 1963),'! les permite
iniciar sus reflexiones y darse explicaciones al contrastar sus creencias
con la realidad.

En cuanto a los aspectos referidos a las reglas establecidas por la
sociedad o la familia pautas de su desarrollo moral, se tiene que las
nifias y nifios, a esta edad, son heterénomos, esto es, no cuestionan lo
que se les pide u ordena y aceptan todo lo que las personas adultas les
demandan (Piaget, 1954). En muchas ocasiones, cuando consideran o
se les dice sin explicacién que su actuacion no fue adecuada, sienten
vergiienza o duda provocando que no se sientan queridos; si a ello se
suma el que no sean atendidos, pueden aumentar sus inseguridades o
crearles sentimientos de culpa y temores al futuro. (Erikson, 1966).

De ahf la importancia que tiene el ciclo de preescolar, porque el

1% Vygotski, L. S. Thought and language. Cambridge, MA: MIT Press, 1986.

' Piaget, Jean. The construction of reality in the child. New York, Basic Books, 1954.
Piaget, Jean. Origins of intelligence in children. New York, Norton, 1963.

12 [dem.
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ambiente que se propicie en el aula puede aumentar o disminuir estos
estados emocionales y el interés con respecto a la institucién escolar,
marcando los sentimientos y motivaciones a los aprendizajes futuros.
Es de tomar en cuenta que si los programas estdn relacionados con los
juegos, la imaginacién y la creatividad, resulta ser el nivel del sistema
que da los andamiajes necesarios para los siguientes ciclos escolares.

Este nivel educativo de acuerdo al Decreto de las reformas y adiciones
al Articulo 30. Constitucional, en su articulo transitorio quinto esta-
blece que “La educacion preescolar serd obligatoria para todos, en los
siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-
2005; el segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer
afio de preescolar, a partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados,
el Estado mexicano habrd de universalizar en todo el pafs, con calidad,
la oferta de este servicio educativo”. Ello determina una planeacion
estratégica a corto plazo en el servicio, tanto en infraestructura fisica
como humana, para el cumplimiento de lo establecido.

La poblacidn total en este grupo de edad era de 53,581, de ella 26,263
eran nifias y 27 318 nifios. La cobertura en este nivel en el Municipio
de Judrez era de alrededor de una tercera parte de infantes entre los 3
y 5 afios de edad. En el ciclo escolar 2001-2002' se inscribieron 28,920
nifios y nifias, al comparar esta cifra con la poblacién total, resultaron
ser atendidos el 54% de ella. El indice de retencién® fue de 94.0% con
27,171 estudiantes, y el indice de aprovechamiento'® de 99.8 %, es decir,
18,926 estudiantes.

Segun los indicadores de la Estadistica Educativa del Fin de Ciclo
2002-2003,'" el total de nifias y nifios fue de 28,235, que representan el

13 INEGIL. Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. México.

=

INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua. Gobierno del Estado Chihuahua.

[

Se refiere al nimero de estudiantes existentes, los que van a la escuela, entre el nimero de
estudiantes inscritos.

Es el nimero de estudiantes aprobados. Para preescolar son los que pasan de un afio a otro,
entre el nimero de estudiantes existentes.

3

Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccién de Plantacién
Educativa. Secretarfa de Educacion y Cultura. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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52% de la poblacién total; distribuidos en 289 escuelas y atendidos por
1,105 docentes. La relacién estudiante docente fue de 26 y entre estu-
diantes y escuela de 98.'8

Aun cuando las fuentes son diferentes, ambas oficiales, entre un ciclo
escolar y otro disminuyé 2% el niimero de inscritos y siendo del conoci-
miento de los estados que el tercer afio de preescolar seria obligatorio,
sélo estuvieron inscritos la mitad de la poblacién en este nivel.

El Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez!® 2002 indica que:
“El jardin de nifios tiene una regular cobertura en el espacio urbano,
pero con escasa asistencia en el primer grado, mediana en el segundo
y total en el tercero. Este nivel atiende el 50% de la poblacién en edad
preescolar, lo cual es insuficiente pues se trata de un periodo de la vida
en que es muy necesario desarrollar las habilidades motrices e intelec-
tuales. El 94% de las aulas existentes se utilizan sélo en un turno, por
lo que se tiene una gran capacidad instalada ociosa”.

El estudio de Teresa Montero (2005)% informa que casi la mitad de
la atencién en preescolar es proporcionada por particulares.

En un estudio de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense,
A.C. (FECHAC),* indica que:

® 77% de los y las docentes estaban contratados de tiempo completo, el
20% de medio tiempo y el 3% de tiempo parcial.

¢ El 57% procedia de la escuela normal bdsica, el 14% de la normal su-
perior y el resto de otras escuelas a nivel de licenciatura o similares.

¢ La antigiiedad de las docentes era en un 36%, mayor a los 13 afios de

trabajo.

8 [dem.

S

Plan de Desarrollo Urbano. Diagndstico Integral. IMIP Ciudad de Judrez, Chihuahua. México,
Febrero 2002.

2

S

Cervera Gomez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccion
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.

2

Sénchez Avendafio, Francisco. La infraestructura educativa de Ciudad Judrez. Fundacién del
Empresariado Chihuhuense, A.C., 1998.
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¢ Elsueldo promedio se ubicaba entre los 4,000 y 5,000 pesos mensuales
y el sueldo de los directores de escuela fue de alrededor de 7,000 pesos
al mes.

¢ Elorigen de los recursos para la atencién del servicio provenia el 78% de
los padres de familia, distribuidos en inscripciones (37%), colegiaturas
(17%) y la sociedad de padres de familia (24%).

e Existian 272 escuelas? y 1,061 docentes lo que da un promedio de 25.6
estudiantes por docente.

* 91% de las escuelas se guiaban por el programa educativo de la SEP y

el cumplimiento del mismo fue de 72%.

En la revision de otros documentos, se encontré que a principios del
ciclo escolar 2004-2005, el Director General de Educacién y Cultura en la
Zona Norte expreso que la incorporacion del tercer grado de preescolar a la
educacion bdsica ha tenido efecto sobre los otros grados de preescolar.

En una entrevista al periddico El Diario® sefiald:

El segundo grado de preescolar prdcticamente serd eliminado de los planteles ofi-
ciales de la ciudad en el ciclo educativo que arranca..., toda vez que los espacios
disponibles se destinardn exclusivamente a los nifios de 5 afios cumplidos que van
a tercero.

Esta medida adoptada por las autoridades para poder cumplir la reforma pedagdgica
que hace obligatorio cursar el tercer nivel de kinder para asegurar el proximo afio
su ingreso a la primaria, puso en aprietos a los padres de mds de 5 mil nifios de
cuatro afios que esperaban incorporarlos al jardin de nifios.

Se cierra el segundo y primer nivel para ocupar instalaciones y docentes en el tercer
grado de preescolar como lo marca la Reforma a la Educacion Bdsica. Por lo que:
23 colegios particulares en la ciudad que no cuentan con registro oficial tramitan

actualmente su alta para convertirse en un apoyo para el sector piblico”.

22 La cuantificacién de escuelas estd expresada mediante los turnos que ofrece un mismo plantel
y no en términos de planta fisica.

2 Carrasco, Horacio. “Afectan miles en preescolar”. Periddico El Diario. Ciudad Judrez, 11 de
agosto 2004.
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Esta situacion vista a futuro determina que no podrd cumplirse con
lo estipulado en la modificacion del Articulo 3%, ya que para la incorpo-
racion del segundo y primero grado de preescolar no se cuenta con la
infraestructura fisica ni con el suficiente personal docente.

Incluso los nifios y nifias que debieron ser atendidos en el ciclo 2004-
2005 en segundo y primer grado, no fueron aceptados en las escuelas,
ya que la infraestructura y las docentes fueron asignadas al tercer grado
obligatorio, lo cual ha generando un problema serio a las familias quienes
tenfan previsto inscribir a sus hijas e hijos en los primeros grados de
preescolar.

Primaria

La edad correspondiente a este nivel es entre los 7 y 12 afios, en ella se
supone, segun Piaget (1954 y 1963), que las y los infantes deberian de
contar con un nivel de razonamiento operatorio concreto, esto es, tener
las capacidades para la solucién de problemas relacionados con las mate-
maticas, el uso del lenguaje de ellas: signos y simbolos y la posibilidad
de trabajar con diferentes dimensiones de la realidad de los cuerpos o de
las diversas opiniones o propuestas que se les presentan. Al enfrentar
diferentes demandas y demostrar habilidades y competencias de sus
familiares, compafieros o docentes, que en el caso de no ser resueltas
adecuadamente, les crean sentimientos de inferioridad, fracaso o incom-

petencia (Erikson, 1966).%

Esto determina que en la comunicacién que
se establezca con ellos los planteamientos tienen que ser claros y no
contradictorios; los contenidos educativos tienen que estar relacionados
con los hechos de la vida real, en otras palabras, aprenden mads de lo
que ven que de lo que se les dice.

Lo anterior determina la pertinencia de los contenidos educativos.
Cuando existe coherencia entre realidad y escuela, la infancia desa-
rrolla sentimientos de empatia y reconocen que sus pensamientos,

sentimientos y conducta pueden ser compartidos con los demds. Ello

2 Idem.
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les permite establecer el respeto mutuo y comprender los derechos y
responsabilidades. En el caso contrario, se provoca apatia, rebeldia y/o
desilusién, haciendo del aprendizaje una obligacién sin sentido.

El total de la poblacién que requirié de este servicio fue de 283 269.
En primaria, el total de estudiantes inscritos en el ciclo escolar 2001-
20022 fue de 181,935, 64% de la poblacion total. El indice de retencién
registrado alcanzé el nivel de 91.9%. El indice de aprovechamiento fue
de 94.4%, 157 878 estudiantes aprobados; 59% de la poblacién total. El
nidmero de egresados sumo un total de 24,307 estudiantes.

Para el ciclo 2002-2003% se reporta que el total de estudiantes
inscritos fue de 167,136, el porcentaje de eficiencia terminal fue de
87.7%, aproximadamente 127,000 estudiantes, la relacion estudiante-
docente era de 32.

Del estudio llevado a cabo por Teresa Montero (2005),% se encuentra
un fendmeno interesante en cuanto a los estudiantes que se inscriben de
nuevo ingreso y los que son de reingreso. Al igual que lo que sucede en
la condicién de género de las mujeres, se puede observar que conforme
avanza el nivel escolar, decrece la poblacion y la proporcion del rein-
greso es menor.

La siguiente grdfica muestra la proporciéon de nifios y nifias de
primaria en esta situacion.

9
b3

INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. México.
26 INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

9
N

Estadistica Educativa. Fin ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacion
Educativa. Secretarfa de Educacién y Cultura. Gobierno del Estado de Chihuahua.

I
2

Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccion
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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Gréfica 5.1
35,000

30,000 -

25,000 —

20,000 — —

15,000 — —

ALUMNOS

10,000 — —

500 — —

Or T T T T 1

T
Primero  Segundo  Tercero Cuarto Quinto Sexto

H Reingreso ONuevo ingreso

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del SEECH Inicio 2000.

Como puede observarse, entre dos ciclos consecutivos hay una
disminucién del nimero de estudiantes de 14,799, desconociéndose si
hubo una reduccién en esta cohorte de edad o no se inscribieron en el
ciclo posterior algunos estudiantes; por otro lado, es muy dificil sacar
conclusiones porque entre los datos oficiales hay discrepancias. Es de
llamar la atencién que en el primer ciclo, sélo 55% de la poblacién total
tuviera ese nivel de aprovechamiento y en el segundo ciclo el 44%, lo
que habla de que existe una deficiencia en la primaria en cuanto a la
atencion de las nifias y nifios que requieren de este servicio.

Teresa Montero (2005)* proporciona indicadores de la eficiencia
terminal, reprobacién y desercion para 8 afios consecutivos.

2 Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccién
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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Tabla 5.3. Indicadores de Primaria en Ciudad Judrez
(por ciento)

Indicador | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Eftiencia

Terminal 86.64 | 90.1 | 90.06 | 90.99 | 91.3 | 90.3 | 89.58 | 87.59
Desercién 1.74 | 0.67 | 1.82 | 1.11 | 1.99 | 2.95 | 3.15 | 3.35
Reprobacién | 6.92 | 7.27 | 7.13 | 6.88 | 6.09 | 5.85 | 5.55 | 5.17

Fuente: SEECH Direccién General de Estadisticas.

En cuanto a la eficiencia terminal es de llamar la atencién que su
punto mds alto es en 1999, pero para el 2000 es casi igual que en 1995.
La desercion pareciera que se incrementa conforme pasan los afios, por
lo que es necesario conocer las causas, ya que es prueba de que hay un
decremento en la permanencia escolar en una generacion de estudiantes.
Sélo en la reprobacion disminuye el porcentaje. Estos datos dan una
idea de que el sistema tiene problemas multifactoriales que no sélo se
deben a la educacién, sino que existen fenémenos externos a ella que
estdn afectdndola, ya que la desercion y la eficiencia terminal no han
disminuido y esto impide la consecucion de los estudios del ciclo de
la primaria.

La Estadistica Educativa® sefiala que hay una plantilla de 5,348
docentes, en 471 escuelas. El Plan de Desarrollo Urbano de Judrez®!
bajo las normas de la SEDESOL, menciona que en el afio 2001 habia un
superdvit de aulas de primaria, pero el 25% de ellas se utilizaban para
atender un solo turno, lo que indica una subutilizacién de las escuelas
en ciertas zonas y la falta de ella en otras. Sélo el 50% tenfan espacio
para juegos y deportes, el 38% biblioteca, el 7% laboratorio y el 15%
computadoras; en cada aula habia 31 estudiantes en promedio.

Por otro lado, el INEGI indica que para la atencion de este servicio

30 Estadistica Educativa. Fin ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacién
Educativa. Secretaria de Educacién y Cultura. Gobierno del Estado de Chihuahua

31 Plan de Desarrollo Urbano. Diagndstico Integral. IMIP Ciudad de Judrez Chihuahua. México,
Febrero 2002.
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en el ciclo escolar 2002 — 2003 existian 463 escuelas y 5,258 docentes, lo
que da un promedio de 32 estudiantes por docente.*

El Consejo Ciudadano de Desarrollo Social demuestra la ubicacion
por zona de las primarias, constatando que hay escuelas en zonas en
las que ya no se tienen estudiantes de este grado y en aquellas donde la
poblacién infantil requiere del servicio éste es muy bajo o inexistente.

El estudio de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
(FECHAC),*® indica que:

¢ El 92% de los y las docentes era de tiempo completo, mientras que el
6% de medio tiempo y el 2% de tiempo parcial.

* El 62% de la docencia fue formado en la normal bésica y el 17% en la
normal superior, mientras que el resto en otras escuelas de nivel de
licenciatura o superior.

* La antigiledad era mayor a los 13 afios de trabajo en un 46%.

¢ El sueldo promedio de la plantilla docente en este nivel estaba en un
rango de entre los 4,000 y los 6,000 pesos mensuales.

* Las tres cuartas partes los recursos para la operacion del servicio eran
aportaciones de las familias.

® S6lo contaba con auditorio un 78% de las escuelas, en cuanto a dreas
deportivas y recreativas el 43% de ellas.

¢ El establecimiento de la norma para cumplir con el programa de la SEP
lo hace el 93% de las escuelas, pero solamente el 71% declararon que

lo concluyen.

En un estudio etnogréfico realizado por la investigadora Beatriz
Calvo,* reporta las observaciones y entrevistas realizadas en una escuela
primaria federal urbana, seleccionada por ser representativa en sus
caracteristicas a muchas otras de Judrez:

32 INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

33 Sdnchez Avendafio, Francisco. La infraestructura educativa de Ciudad Judrez. Fundacién del
Empresariado Chihuhuense, A.C., 1998.

3% Calvo Pontdn, Beatriz. “Politica educativa y el proyecto de modernizacion de la educacién
bdsica de México”. Pedagogia.Tercera época. Vol. 10, Num. 4, otofio, 1995.
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La escuela se encuentra en una zona donde los habitantes tienen condiciones
de vida que no cumplen con los requisitos minimos de bienestar: desempleo,
alcoholismo, drogadiccion, prostitucion, bandas, robos, violencia, insalubridad,
falta de servicios publicos, etcétera.

Las politicas educativas nacionales tienen pocas posibilidades de ser instru-
mentadas tal como estan establecidas en los documentos oficiales.

Una parte importante de madres, entre ellas muchas solteras, y padres de los
alumnos de la escuela, trabajaban en oficios o empleos con los que generalmente
obtenian el salario minimo (obreras y obreros en la industria maquiladora,
trabajadores en la industria de la construccion, trabajadores y trabajadoras en
la economia informal, empleadas domésticas, cantineras o, bien, “en lo que
pueden”, sequn explicaba una maestra.

Maestros y alumnos contaban con el minimo material diddctico: libros de texto
gratuitos oficiales. Un solo juego de geometria del maestro, algunos mapas y
un globo terrestre circulaban por todas las aulas. Inclusive, los gises debian ser
racionados por el director. El resto del material, tal como papel, tijeras, lapices,
gomas, pegamento, cartulinas, etcétera, era solicitado por cada maestro a los
padres y madres de los alumnos, o bien era adquirido por los maestros.

Las instalaciones del plantel eran de buen material de construccion, pero las
aulas carecian de iluminacion artificial y la natural no siempre era suficiente.
Habia instalacion eléctrica, pero no focos.

Ninguna aula tenia ventiladores para los dias de fuerte calor y solo algunas
contaban con calentadores de lefia para invierno. En algunos salones los nifios
utilizaban pupitres individuales; en otras, bancas para dos alumnos, pero que
seguido eran ocupadas por tres, el mobiliario era insuficiente; la escuela no
contaba con biblioteca, y sobra decir que teléfono, fax, television y equipo de

computo eran una ilusion.
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Secundaria

En este ciclo escolar las y los estudiantes consolidan sus procesos de razo-
namiento y se enfrentan a cambios radicales; en cuanto a sus estudios,
pasan de tener un docente en el ciclo de primaria hasta doce diferentes
en la secundaria, lo cual les exige una mayor responsabilidad en las
tareas escolares y entender las diferentes caracteristicas de personalidad
de los/as maestros/as y al finalizar este ciclo escolar tienen que decidir
su proyecto de vida.

Estdn en una etapa de desarrollo en la cual hay una confrontaciéon
con las normas y demandas que le solicita el niicleo familiar y el escolar
y lo que les piden sus pares o amistades escolares o del barrio, quienes
en esta etapa cobran mayor importancia. En ocasiones estas situaciones
son contradictorias y ellos prefieren la aceptacién de sus pares pues
se encuentran en el proceso de consolidar su identidad y afianzar su
pertenencia a grupos.

Asimismo, los cambios hormonales se hacen mds presentes, en
especial los referidos a su sexualidad, lo que determina una confusién
entre las demandas propias, los roles que se les exige desplegar en el
hogar y en la escuela (Kholberg, 1981).* Asimismo, se presentan los
inicios de adquisicion de su autonomia y su ejercicio. Quedar bien con
sus amistades los puede poner en situaciones en las cuales no es fdcil
distinguir entre la libertad y el libertinaje.

Es imperioso que la familia y la escuela conozcan las relaciones de
amistad que establecen, ya que los ritos de iniciacion, sobre todo en
los hombres, muchas veces ponen en riesgo su integridad. Asimismo,
el ejercicio de la sexualidad requiere del consejo de personas mayores
informadas, ya que en esta etapa si consideran el punto de vista de un
tercero cuando se le respeta y es considerado como autoridad y no como
una imposicion autoritaria; de esta manera, las decisiones que tomen
al respecto de su sexualidad serdn con responsabilidad y respeto entre
ellas y ellos.

35 Kholberg, L. The philosophy of moral development. New York, Harper & Row, 1981.
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Cuando no existe este acompafiamiento por parte de familiares
y docentes en esta etapa de desarrollo y de ciclo escolar, las y los
adolescentes al tratar de consolidar su identidad genérica y/o sexual,
se exponen a consecuencias que pueden alterar su desarrollo integral
y bienestar, ejemplo de ello es la posibilidad de desertar de la escuela
exponiéndose de esta manera a unirse al pandillerismo o el provocar
y tener embarazos tempranos.

La informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
indica que el total de poblacion entre 13 y 15 afios edad, correspondiente
a este nivel educativo fue de 62,167, de ellos 30,836 eran mujeres y 31,
331 hombres.

Para el nivel de secundaria el nimero de estudiantes inscritos para
el ciclo escolar 2001-2002% fue de 53,302 y el 15% de la poblacién que
deberfa cursar el ciclo no lo hizo. El indice de retencién fue del 92.2%
con 49,123 estudiantes. Por lo que respecta al indice de aprovechamiento
éste fue de 71.5%, 35,111 estudiantes. El nimero de egresados fue de
13,168.

Para el fin de cursos 2002-2003,% el nimero de estudiantes fue de
51,843; la retencion de 72.6% 38,881 estudiantes, con un promedio de
31 estudiantes por docente.

Comparando la poblacién total, 62,167 adolescentes, resulta que para el
ciclo 2001-2002 s6lo el 21% termind la secundaria y para el ciclo 2002-2003
el 62%, lo que indica que en un afio de diferencia hubo mayor retencién.
Al respecto, no deja de ser alarmante que existan tantos adolescentes sin
educacién secundaria, la cual se vuelve necesaria para tener el certificado
de educacion bdsica, minimo para la entrada al mercado laboral formal,
situaciéon que en Judrez se sabe que no se exige.

Nuevamente, el estudio de Teresa Montero (2005)%® muestra los serios

w
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INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccion de Planea-
cién Educativa. Secretarfa de Educacién y Cultura Gobierno del Estado Chihuahua.
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Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccién
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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problemas de este ciclo escolar, aun cuando la eficiencia terminal se
incrementa conforme pasan los afios, la desercién para el afio 2002 es casi
igual que en el 97 y las fluctuaciones en la reprobacién son semejantes
en todos los afios. No hay que olvidar que el nimero de estudiantes
que estaban en la primaria siempre es mds que en la secundaria.

Tabla 5.4 Indicadores de secundaria en Ciudad Judrez
(por ciento)

Indicador | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Eficiencia

Terminal  |71.31]69.12[72.59| 67.44[69.81 | 67.76 | 73.38 | 72.62
Desercion | 9.0 [12.05[10.91]12.69]10.85]11.30] 8.15 [10.17
Reprobacion |31.68 | 24.66]30.16[32.34[32.31|31.16 | 28.52| 26.06

Fuente: SEECH Direccién General de Estadisticas.

Para la atencién de los y las estudiantes de este nivel, en el ciclo
2001-2002,% segun el Plan de Desarrollo Urbano, habia en cada aula 41
estudiantes. Las instalaciones eran de 88 planteles de secundaria general
y 26 de secundaria técnica; ademds de dos telesecundarias en el medio
rural. Para dar la atencién que requiere el Municipio se necesitaban en
ese momento 20 planteles adicionales a los existentes. Se contaba con
2,355 docentes y 116 escuelas y se tenfa un promedio de estudiantes por
docente de 21. Aun cuando hubo un aumento de docentes y escuelas,
no se cubrian las necesidades en algunas zonas del Municipio. En el
ciclo 2002-2003 habia 121 escuelas con 2,438 docentes; lo cual quiere
decir que se aumentaron 5 escuelas, desconociéndose si eran generales
0 técnicas.

Su ubicacion se presenta en el estudio de zonificacién del servicio
educativo del Consejo Ciudadano de Desarrollo Social, lo que permite
concluir que sucede igual que en el nivel de primaria; los planteles no
se encuentran en los lugares en los cuales hay la poblaciéon en edad

39" Plan de Desarrollo Urbano. Diagndstico Integral. IMIP, Ciudad Judrez, Chihuahua, México, Febrero
2002.

158
EDUCACION



de cursar este nivel educativo y por otro lado, aun cuando en algunos
existen dos turnos, €stos son insuficientes.

El estudio de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
(FECHAC),* indica que:

¢ La contratacion de las y los docentes era 39% de tiempo completo, 35%
de medio tiempo y 26% de tiempo parcial.

* El 29% se formd en la normal bdsica, el 32% en la normal superior,
que es de donde tendria que provenir la mayoria, el 34% tenfa nivel
de licenciatura y el 5% nivel de maestria.

¢ El 42% tenia una antigiiedad de mds de 13 afios.

* Los sueldos se ubicaban en un rango de 5,000 y 8,000 pesos como
maximo.

* Casi el 80% de los recursos para la operacién del servicio provenian
de las familias.

¢ Enlainfraestructura fisica las escuelas reportaron que: el 62% tenfa com-
putadoras, 55% biblioteca, 21% auditorio y el 69% laboratorio, en tanto
que el 74% tenfa dreas deportivas y sélo el 31% dreas recreativas.

¢ El porcentaje de escuelas que sigue el programa educativo de la SEP era
ain mads bajo que los niveles de preescolar y primaria, al respetarlo sélo
el 86% de las escuelas y atin mds bajo son las escuelas que declaran que
concluyen con el programa de la SEP, ya que sélo el 60% lo hace.

¢ Un grupo de expertos de las organizaciones que conforman el Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social de Ciudad Judrez, realizé entrevistas
que a nivel de percepcion confirman muchos de los problemas que
se reflejan en este diagndstico de la educacion bdsica y alertan con
respecto a las incongruencias e incoherencias familiares y escolares a
que se enfrentan las y los estudiantes en su proceso de desarrollo de

la personalidad en la educacién bdsica.

No hay patios en las casas y las mamds por miedo a que anden afuera los

tienen dentro de la casa, los tienen encerrados

40 Sdnchez Avendafio, Francisco. La infraestructura educativa de Ciudad Judrez. Fundacién del
Empresariado Chihuahuense, A.C., 1998
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Situacion de abandono y de soledad de los nifios, el nifio crece solo o lo cuidan
otras personas que no son sus padres. Carencia grave de afecto en todos los

niveles. No cuentan con los papds prdacticamente para nada.

Otro aspecto muy importante es lo impersonal de la vida educativa. No hay
vinculos de afecto con los maestros. La mayoria de éstos tienen dos plazas y
en ocasiones faltan mucho, no hay preocupacion o cercania con los nifios.
Hay una pérdida grave de lo que llamariamos “el adulto educador” de la cer-
cania, la atencion y el carifio de los adultos para con los nifios.

...algunas secundarias de la periferia han cerrado el turno vespertino porque

los maestros no quieren ir por cuestiones de seguridad.

Segtn lo reportado por el Consejo Ciudadano de Desarrollo Social
de Ciudad Judrez en los grupos focales, son muy graves las situaciones
que vive la infancia que deberia cursar la primaria y las y los adolescentes
de secundaria, tanto en las familias como en las escuelas, al mantener
ambas instituciones patrones impersonales y de lejanfa con ellos; los
excluyen de la posibilidad de un bienestar intelectual, emocional y moral
para su futuro.

La escuela es la tnica instituciéon social que tiene la ventaja de
contar con una poblacién, por muchos afios permanente, ella puede
dar seguimiento y apoyo a este grupo de poblacién. En ocasiones es
mds fdcil para una docente percatarse de los problemas que aquejan a
sus estudiantes que la propia familia, ya que ellos permanecen muchas
horas en las escuelas.

Es de tomar en cuenta lo que informa la investigadora Teresa
Montero:*!

...a nivel de secundaria no se atiende a tiempo a la poblacion de Ciudad Judrez.
Se estan revisando las estadisticas y se observa que el grupo de edad de los

nifios de secundaria no estd bien atendido; sin embargo, existen muchisimos

41 Directora General de Desarrollo Académico e Innovacién Educativa de la Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez.
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programas compensatorios de secundaria para adultos, como las telesecundarias,
entre otros.

La entrada de los nifios a la secundaria no se puede hacer en los tiempos re-
gulares porque el cupo es muy bajo. Asi, un nifio que sale de la primaria no
tiene la posibilidad de entrar a la secundaria porque hay muy pocas que son
regulares; pero, como hay muchos programas compensatorios, por decision
politica, se retrasa la entrada a la misma.

Ella también informa que: “Las empresas pagan a profesores para que vayan
y den la secundaria abierta. Se desconoce si es una norma del gobierno, pero
todas las maquiladoras lo hacen cuando sus trabajadores no han cursado la
primaria o la secundaria. Asi, contratan maestros para que les den las clases
o les impartan inglés, como formacion adicional. También se brinda en Ciudad

Judrez la telesecundaria pero ésta es muy poco eficiente”.
5.3 Cobertura educativa en la educacion bdsica

Al revisar la informacién del afio 2000,* relativa a la cobertura para la
poblacién de 6 a 14 afios, por sexo, se tiene que el 88.8% de los nifios
de 6 afios asistian a la escuela y el 89.6% de las nifias. Es a partir de los
7 alos 11 afios en donde la cobertura empieza a elevarse para ubicarse
en 96% para ambos sexos. Sin embargo, vale la pena destacar que a la
edad de 10 afios casi hay un punto porcentual de diferencia a favor de
las nifias.

A partir de los 12 afios la cobertura empieza a disminuir, 92.5% tanto
para hombres como para mujeres. A la edad de 13 y 14 afios las nifias
tienen una cobertura de 85.8% y 76.5%, un punto porcentual menos
que los nifios.

Aun cuando estos datos son transversales, no de un seguimiento
de una generacioén, se evidencia que en los primeros afios escolares no
hay una discriminacion hacia las nifias. Es posible que hayan existido
programas de acciones afirmativas hacia ellas en estos afios, en la medida

4 INEGI. Imagenes Censales del Municipio de Ciudad Judrez, Chihuahua. XII Censo General de Po-
blacién y Vivienda 2000.
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que en un mismo ciclo escolar su porcentaje es mayor en los primeros
grados, pero cuando se avanza en los grados escolares, su condicién es
mads desfavorable que la de los nifios.

Graéfica 5.2 Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que
asiste a la escuela, por sexo y edad desplegada, 2000
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Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

Es de llamar la atencién que hay una disminucién para ambos sexos
a partir de los doce afios, a esta edad supuestamente se termina el ciclo
de primaria y se inicia la secundaria. Asf se tiene que a los doce afios
asisten a la escuela el 92.5% de estudiantes de ambos sexos, pero a
los trece afios disminuye 5 puntos porcentuales la asistencia para los
hombres y 6.7 para las mujeres, haciéndose mds aguda esta diferencia
a los 14 afios para ambos sexos. Esto puede dar una idea de que el paso
de la primaria a la secundaria es un filtro, siendo mayor la dificultad

162
EDUCACION



para las mujeres lo que impide continuar con sus estudios. Segun el
estudio de Teresa Montero (2005),** quienes reprueban algun grado de
secundaria no vuelven a matricularse a este nivel.

Como conclusiones a la educacién bdsica se puede sefialar que:

* La desercién es un problema fuerte en los ciclos de primaria y secun-
daria.

® Pocas escuelas cumplen con el programa educativo que estipula la
Secretaria de Educacion Publica.

* Existe infraestructura fisica de escuelas pero que no se encuentra en
los lugares que se requiere.

* Los salarios de la plantilla docente son muy bajos, lo que seguramente
les hace tener dobles turnos y esto impide su preparacién y actualiza-

cion.
5.4 Educacion media superior

Las personas que comprenden las edades de entre 16 y 18 afios y que
deciden continuar sus estudios muestran una seguridad en sf mismos
y una capacidad en la toma de decisiones. La relacién que guardan con
sus familiares, podrfa pensarse que estd marcada por la posibilidad
de demostrar su autonomia, aun cuando ésta no esté vinculada con
la independencia econémica, se manifiestan abiertamente en cuanto
a la eleccion de estudios. Indiscutiblemente que existe un proyecto de
vida mds integral que incluye no sélo los estudios, sino el inicio de las
primeras relaciones amorosas; seguin Erikson (1966),* la intimidad cobra
importancia, entendida como la posibilidad de reflexién de aquello que
se desea, para poder planear y proyectar la vida. Esto se logra a partir de
que exista el anclaje sostenido de las relaciones afectivas de las familias
en etapas anteriores.

4 Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccién
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005

“ Idem.
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Pareciera que no es casual que este nivel educativo tenga dos modali-
dades, la de profesional técnico o la de bachillerato, ya que precisamente
presenta, a quienes demandan los estudios, la posibilidad de decidir
qué via tomar en su trayectoria educativa. Se encontré que para el afio
2000, el total de la poblacién en esta edad fue de 64,359, la cual pudo
optar por cualquiera de las dos modalidades del sistema.

5.4.1 Profesional técnico

Esta modalidad educativa puede ser terminal o propedéutica; en el caso
de la terminal tiene como fin preparar estudiantes como profesionales
técnicos en actividades industriales y de servicios. En el segundo caso,
quienes opten por ella, puedan continuar sus estudios superiores.
Asimismo, si se consideran las caracteristicas del mercado laboral del
Municipio, resulta de gran importancia la modalidad terminal, ya que
da oportunidad a las y los jévenes de tener la capacidad para entrar al
mercado laboral y por el hecho de las caracteristicas del mismo, deberfa
existir una demanda de personas capacitadas en cuestiones técnicas,
de tal forma que no se subordinen los procesos laborales a las patentes
tecnoldgicas de otros paises y se quede el pais o el estado con la impor-
tacion de recursos tecnoldgicos que determinan el uso de la mano de
obra no calificada.

El Anuario Estadistico para el ciclo 2001-2002,* indica que se inscri-
bieron 2,430 estudiantes, el 3.8% de la poblacion total, y el indice de
retencion fue de 93.1 %, 2,262 estudiantes. Por lo que respecta al indice
de aprovechamiento, el indicador fue de 77.8%, 1,762 estudiantes. El
nidmero de egresados fue de 527.

Para el ciclo 2002-2003* se registré que el nimero de estudiantes
disminuy¢ a 2,263. El 26.6% de los estudiantes en este nivel estudiaban
en el drea industrial y tecnoldgica, mientras que el 51% estudiaba en
el drea administrativa y de comunicacién y un 8.6% en el drea de la

4 INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

4 Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Chihuahua Gobierno del Estado. Secretarfa de
Educacién y Cultura. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacién Educativa.
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salud. Es de resaltar que la mayor posibilidad de empleo es en el sector
secundario, lo cual es contradictorio para el porcentaje mads bajo de
estudiantes en esta drea.?’

En el ciclo 2003-2004,* el nimero de estudiantes en capacitacion para
el trabajo fue de 8,999, 14% de la poblacién total, lo que permite observar
que aumentd el interés por este tipo de estudios por la inscripcién de 10%
mads de estudiantes. El problema es que de las 17 dreas que se imparten,
pocas estdn relacionadas con las necesidades del Municipio.

Pareciera ser que la vinculacion de los estudios realizados en
esta modalidad con la realidad, determina mayor interés de los y las
estudiantes, ello por el mejor aprovechamiento escolar como queda
demostrado en el indicador de retencién del 2001-2002 y el aumento de
inscripcion de estudiantes.

Las cifras que se reportan para atender este nivel difieren mucho
en las fuentes oficiales, asi, segun el Anuario Estadistico* para el 2003,
se tenian 14 escuelas y 202 docentes, lo que da un promedio de 11
estudiantes por docente y en la Estadistica Educativa de Fin de Ciclo
2002-2003, reporta la existencia de 65 escuelas, con 358 docentes.

Desafortunadamente no se pudo obtener informacién mds desglosada
sobre las instituciones dedicadas a la educacion técnica, su ubicacion
y su relacién con las empresas, como son las escuelas para técnicos
industriales y de servicios (CBTIS), los técnicos agropecuarios (CBTA) y
los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYT). Asimismo,
no existen datos de planteles ptublicos o privados que proporcionen
carreras comerciales, secretariales y de computacion.

No obstante, Patricia Barraza® informa que:

Los CECATI, Bachilleres, CONALEP y CBTIS, son las escuelas técnicas mds
importantes de Ciudad Judrez.
47 Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Chihuahua Gobierno del Estado. Secretaria de
Educacién y Cultura. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacion Educativa.
% [dem.
4 INEGI. Anuario Estadistico de Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

% Directora de Investigacién del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién, UAC].
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5.4.2 Bachillerato

En esta modalidad propedéutica se inscribieron para el ciclo escolar
2001-2002°' un total de 26,638 estudiantes, lo que representa el 39%
de la poblacién total, con un indice de retencién de 86.3%. Por lo que
respecta al indice de aprovechamiento escolar, éste se ubica en 62.0%,
14,289 alumnos. El nimero de egresados de este nivel fue de 5,323.

La Estadistica Educativa para el ciclo 2002-2003°* indica que se
inscribieron 24,176 estudiantes, 2,462 menos que el ciclo anterior, con
un indice de eficiencia terminal de 47.3%

Se desconoce el porqué de las diferencias en cuanto al nimero de
estudiantes en dos ciclos escolares continuos; éstas podrian deberse a la
falta de sistematizacion de los datos, que son dos fuentes diferentes de
informacién o que realmente disminuyeron las inscripciones, por ello,
no es posible sacar conclusiones confiables.

Para este nivel y modalidad educativa se tenia una planta de 1,352
docentes y 69 escuelas. El nimero promedio de estudiantes por docente
fue de 18.5

El estudio de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
(FECHAC),* indica que:

¢ El 35% de la plantilla docente era de tiempo completo, el mismo por-
centaje se encuentra en la modalidad de tiempo parcial y el 30% de
medio tiempo.

¢ El 46% provenian de la normal superior, un 7% de la normal bdsica,
un 44% se formé en el nivel de licenciatura y un 3% tenfa posgrado.

* El 34% de la poblacién docente tenia 13 afios y mds laborando en esta
modalidad de bachillerato.

31 INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Estadistica Educativa fin de ciclo 2002. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacién
Educativa. Secretaria de Educacién y Cultura. Gobierno Estado de Chihuahua.

53 [dem.

Sdnchez Avendafio, Francisco. La infraestructura educativa de Ciudad Judrez. Fundacion del
Empresariado Chihuahuense, A.C., 1998.

166
EDUCACION



¢ La operacion del servicio provenia de las aportaciones de los padres
de familia y de los y las estudiantes en un 91%; que se distribuia 42%
de las inscripciones, un 35% de las colegiaturas y 14% de la sociedad
de padres de familia y de la sociedad de estudiantes.

¢ De la infraestructura fisica se reporté que el 72% de las escuelas contaba
con equipo de cémputo, el 56% con biblioteca, entre el 39 y 56% con
auditorio y laboratorios, el 67% contaba con dreas deportivas y el 44%
con dreas recreativas.

* Sdlo el 89% de las escuelas se normaba por el programa de la SEP y
un 83% de ellas declaré que lo concluye, siendo necesario conocer si

algunas escuelas estaban incorporadas a las universidades.

El estudio realizado por Teresa Montero (2005), ofrece lo que ella
considera resultados de la calidad de este nivel; desafortunadamente
la informacién no estd desglosada por modalidad, pero si da prueba
de que para el afio 2000 habia disminuido el porcentaje de desercion
y reprobaciéon aunque la eficiencia terminal se mantuvo alta durante
ocho afios.

Tabla 5.5 Indicadores de Bachillerato en Ciudad Judrez
(por ciento)

Indicador |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002

Eficiencia

Terminal 43.84148.03|55.58 |54.53 49.91 [ 52.21 | 48.05 | 47.28

Desercién 21.13|21.18 {17.32|22.89(25.13 | 24.09 | 24.59 | 22.14

Reprobacion |50.77 (47.01 |45.77 |43.13 [ 42.99 | 41.07 | 37.92 | 37.38

Fuente: SEECH Direccion General de Estadisticas.

3 Cervera Goémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccion
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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5.4.3 Bachillerato abierto

Esta modalidad de bachillerato registré para el fin de cursos del ciclo
escolar 2001-2002 un total de 2,928 estudiantes inscritos, de los cuales
2,321 eran regulares y solamente egresaron 28 estudiantes. Indepen-
dientemente que la correspondencia entre regulares y egresados sea en
un mismo afio, el nimero de egresados es exageradamente bajo, por lo
que se puede considerar que la modalidad abierta no estd cumpliendo
las funciones para las que fue creada.*®

Es importante resaltar que la mitad de la poblacién en las edades
que corresponden a los estudios de educaciéon media superior, no se
encuentran inscritos en ninguna modalidad. Ello puede obedecer a
varias razones: posiblemente han ingresado al mercado laboral sin las
herramientas suficientes que supuestamente otorga la educacion formal,
lo cual les imposibilita contar con buenas contrataciones en el mercado
formal, lo que da pauta a pensar que posiblemente viven del mercado
informal. Otra es que sean de las y los jévenes que reportan no hacer
nada y vivir en sus barrios exponiéndose a ser blanco de agresiones o
cooptados por bandas, el narcomenudeo o el narcotréfico.

De las entrevistas con los grupos focales del Consejo Ciudadano de
Desarrollo Social de Ciudad Judrez, se retoman los siguientes aspectos
que dan cuenta de las carencias que afectan el desarrollo de los jévenes
y que impactan de forma directa y en ocasiones irreversiblemente su
trayectoria educativa.

La dindmica de trabajo de los padres y sobre todo de las mamds, hace que
tengan una gran falta de atencion. Gran parte de su tiempo lo pasan en el
barrio, que es donde van construyendo sus relaciones y su identidad.

Hay pocas mediaciones para las necesidades afectivas de los jovenes. Una gran
parte de ellos crecieron con la abuela o con algin familiar, cuando no solos.
Los adultos no entienden el lenguaje de los jovenes. Vienen de otra cultura, no saben

qué les pasa. Estan lejos culturalmente y muy cansados para ser carifiosos.

% INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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El alcohol en los hombres adultos y la droga en los jévenes y los adultos jdvenes

son también componentes que hacen mucho mds dificil la vida psicoafectiva.

Estas diferencias generacionales en cuanto a aspectos culturales,
expectativas diferenciales y necesidades econémicas, son las que segu-
ramente determinan que la juventud no opte por los estudios.

...habia una muchacha que se habia embarazado y no sabia quién era el papd
porque la necesidad de sentirse querida la Illevaba a estar con uno y con
otro.

Hay sin embargo poca informacidn sobre educacion sexual, tiene que ver con
sus redes vinculares. Son comunes las prdacticas irresponsables, como se ve
en una gran cantidad de embarazos tempranos y en un incremento de las
enfermedades de transmision sexual. “Falta informacion en las familias, falta

responsabilidad, te gana la calentura, que vergiienza”.

Esta referencia muestra la falta de comunicacién entre las familias, los
docentes y las y los jévenes. Como indican los tedricos del desarrollo, es
una etapa en la cual se manifiesta abiertamente la sexualidad, que en el
caso de vivirse en la soledad, lleva a situaciones como las aqui narradas
y a truncar la posibilidad de continuar con los estudios.

5.5 Educacion superior

Las personas en edad de cursar la educacion superior se ubica entre los
19 a 27 afios, esta tultima edad en el caso de que lleguen a estudios de
posgrado. En cuanto a su desarrollo, demuestran una autonomia plena,
un compromiso con la sociedad y con un proyecto de vida definido.
Es de hacer notar que conforman una elite social en la medida que un
porcentaje muy bajo de la poblacion total en México, tiene la oportunidad
de llegar a este nivel educativo.

Las instituciones dedicadas a la educacion superior en Ciudad Judrez
son seis:
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e Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.

e Instituto Tecnolégico de Ciudad Judrez.

¢ Universidad Tecnoldgica de Ciudad Judrez.

¢ Centro Universitario de Ciudad Judrez.

e Instituto Tecnolégico de Monterrey Campus Judrez.
e Universidad Pedagogica Nacional.

Es de hacer notar que de ellas sélo dos son ptiblicas, lo cual puede
dar una idea de que existe una demanda de cierta clase social con
posibilidades econémicas por los costos que implica estudiar en una
institucion de educacion superior privada. De ahf que la mayor parte de
la poblacion estudiantil se concentre en las instituciones ptiblicas.

La poblacién total comprendida en las edades correspondientes
en Ciudad Judrez era de 533,196 personas, segtin el Censo General de
Poblacién y Vivienda del 2000, de ellas, estaban inscritas en las institu-
ciones de educacién superior las siguientes:
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Estudiantes inscritos, egresados y titulados de las
Instituciones de Educacion Superior 2002

Institucion de Educacion Superior | Inscritos | Egresados | Titulados

Universidad Tecnoldgica

de Ciudad Judrez 689 135 21
Instituto Tecnoldgico

de Ciudad Judrez 4,783 603 586
Centro Universitario 794 0 0

de Ciudad Judrez

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Facultad de Contaduria

y Administracién 3,889 413 316
Facultad de Ingenieria 1,909 140 128
Derecho 1,663 243 117
Ciencias Politicas y Sociales 1,315 104 64
Educacion Fisica y Deportes 945 201 152
Urllversu.lad P.edagoglca 544 71 51
Judrez (Licenciatura)

Universidad Pedagdgica

Judrez (Maestria) 42 12 u

Total 16,573 1,922 1,446

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Esto quiere decir que de la poblacién total en las edades comprendidas
para los estudios superiores sélo el 3% llega a este nivel educativo.

Es importante hacer referencia a la Universidad Pedagégica de
Ciudad Judrez por el tipo de profesionistas que forma. Si se recuerda
la formacién de la plantilla docente en la educacién basica, se puede
percatar que el mayor nimero de maestras y maestros se formaron fuera
del Municipio, ya que no existe escuela normal en Ciudad Judrez; en
el Estado sélo hay cuatro escuelas normales que se encuentran en los
municipios de Bocoyna, Chihuahua, Hidalgo del Parral y Saucillo. Si se
toma en cuenta la antigiiedad que reporta el estudio de la Fundacién del
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Empresariado Chihuahuense, A.C., pocos son los que se han formado
en la Universidad Pedagdgica de Judrez.

El documento Imdgenes Censales del Municipio de Judrez reporta
que para el afio 2000,%” en Judrez hay poco mds de 700 mil personas de 18 y
mds afios de edad, de las cuales 83,150 (11.8%) tienen algiin grado aprobado
en la educacidn superior. Sin embargo, de las edades comprendidas entre
los 19 y 24 afios que corresponden a quienes podrian cursar este ciclo,
en el afio 2000 segin el Censo de Poblacién, eran 144,300 personas, de
esta cifra, 70,241 eran mujeres y 74,059 hombres; de ahf que el 57% de
la poblacién en esta edad estuviera en la educacion superior.

Tanto en Judrez como en Chihuahua, de cada 100 personas de 18 y
mds afios de edad con algiin grado aprobado en estudios superiores, 94 se

ubicaban en el nivel profesional y sélo 6 en maestria y doctorado”.*®

Gréfica 5.3. Distribucion porcentual de la poblacion
de 18 y mads afios de edad con instruccion superior®,
por nivel de instruccion segtn sexo, 2000

Chihuahua Juérez
46.1 43.7

P -\. Profesional
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r 53.0 56.3
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e
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t
¢ 36.4 Maestria 35.2
Je . r y Doctorado

63.6 64.8

Hombres Mujeres

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

37 Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua. XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000. INEGI.

8 Jdem.
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Es de hacer notar que la participacion de las mujeres es menor tanto
en el Estado como en el Municipio y que las diferencias mds grandes se
dan en los estudios profesionales.

En los estudios de posgrado, para el afio 2000 se encuentra que el compor-
tamiento es igual practicamente en Chihuahua que en Judrez, mientras en
Chihuahua sélo el 6.0% de la poblacién que tenfa instruccién superior tenfa
maestria y doctorado, en el caso de Ciudad Judrez fue 5.7%.%

Las diferencias entre Chihuahua y Judrez se dan en todas las dreas
del conocimiento, de no ser en las ciencias naturales y agropecuarias. La
mayor participacion en Judrez es en ciencias sociales y administrativas
(3.2%), en las de ingenierfa y tecnologias (2.5%) y en la salud (0.6%).

La distribucién de la poblacion que asiste a las instituciones de educacién
superior se distribuye por sexo, en las siguientes dreas disciplinarias:

Grdéfica 5.4 Poblacion de 18 afios y mds con instruccion
superior por sexo y drea de estudio, 2000
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Fuente: Cuaderno estadistico municipal, Ed. 2001. INEGI; Gobierno del Estado de Chihuahua
y H. Ayuntamiento Constitucional de Judrez.

9 [dem.
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En el documento Imdgenes Censales del Municipio de Judrez se
informa que: la formacidn académica de las tres cuartas parte de las poco
mds de 75 mil personas que en Judrez tienen algiin grado aprobado en el nivel
profesional, se centra en las dreas de ciencias sociales y administrativas en
ingenieria y tecnologins. A diferencia, en Chihuahua la preferencia es el
drea de educacién y humanidades.

En el posgrado, se detecta que en Judrez el drea de salud cambia el
lugar que ocupaba en los estudios profesionales, siendo en la maestria
y doctorado la de mayor preferencia; ciencias sociales y administrativas
e ingenieria y tecnologias, se colocan en segundo y tercer lugar.

El estudio de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
(FECHAC),® indica que:

¢ Eltipo de contratacién de la plantilla docente estd clasificado en un 36%
como personal de planta, un 55% por asignatura y un 9% por medio
tiempo.

¢ En cuanto ala antigiiedad, s6lo el 26% tiene mds de 13 afios de servicio
pero sin rebasar los 20 afios.

* Los sueldos que perciben en forma mensual se ubica en un rango de
5,000 a 10,000 pesos.

De las entrevistas realizadas se encontré que Teresa Montero,®
al referirse a la formacién docente en las instituciones de educacion
superior, sefiala:

En Ciudad Judrez no se abrieron escuelas normales, hay unos esquemas de
los “Camp” donde estan formando maestros para otros niveles; pero para la
educacion preescolar apenas la UPN comenzd hace dos afios a ofrecer una
licenciatura en preescolar. También la universidad tenia un programa de

educadoras que se termind hace diez afios.... Asi se establecerdn programas

% Sinchez Avendafio, Francisco. La infraestructura educativa de Ciudad Judrez. Fundacion del
Empresariado Chihuhuense, A.C., 1998.

1 Directora General de Desarrollo Académico e Innovacién Educativa de la Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez.
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de formacion y de educacion preescolar para que en el 2006 se tenga el perso-
nal necesario para cubrir también la demanda de la poblacion de 3 y 4 afios.
A nivel estadistico es posible que se puedan cubrir también programas que

atiendan las necesidades de las madres trabajadoras.
5.6 Nivel de alfabetismo

El porcentaje de la poblacion de mads de 15 afios alfabeta en los afios 1990
y 2000 muestra un avance de 1.4 puntos porcentuales en el Estado de
Chihuahua y de 1.0 punto porcentual en el Municipio de Judrez. Para el
afio 2000 es mayor el porcentaje de alfabetas en el Municipio de Judrez
que en el Estado por 2.2 puntos porcentuales. El 97.3% de poblacién
alfabeta de Judrez es igual al que alcanza el Distrito Federal que tiene la
mayor proporcién de poblacién alfabeta de estas edades en el pais.®

Como puede observarse, el aumento de alfabetismo en diez afios,
sélo ha sido de un punto porcentual para los hombres y de 0.5 para las
mujeres. No obstante ellas estdn ligeramente arriba de los hombres.

Por lo que se refiere al nivel de instruccién de la poblacién de Ciudad
Judrez, si se comparan los datos de los afios 1990 y 2000, se tiene que
hubo mejoria de 3.4% en las personas con educacién media bdsica
(algin grado de secundaria y estudios técnicos o comerciales), al pasar
de 24.9% a 28.3% y también se observa mejoria en la educaciéon media
superior y superior al aumentar el porcentaje de personas que cuentan
con este nivel de instruccién de 22.9 a 27%.

Asimismo, se detecta una mejoria en cuanto a que disminuye en 2%
las personas sin instrucciéon de 5.5% en 1999 al 3.5% en el 2000 y quienes
tienen primaria incompleta pasan de representar el 16.9% a 13.7%.

Sin embargo, en donde no hay cambios importantes es en las
personas que cuentan con primaria completa quedandose estacionadas
practicamente en el 26.0%, como lo muestra la siguiente grafica:

82 Imdagenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua. XII Censo General de Poblacién y vivienda
2000. INEGI.
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Grdfica 5.5 Distribucion porcentual de la
poblacion de 15 y mds afios,
segun nivel de instruccion
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Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

En una década se ha avanzado positivamente, 2% con respecto a
quienes no tenian instrucciéon y 3.2% en primaria incompleta; esto es un
indicador de que ha disminuido esta problemdtica Se ha incrementado
en 3.4 puntos porcentuales, quienes tienen educacion media bdsica y 4
puntos en educacién media superior y superior. Estos datos podrian ser
un indicador de que el nivel educativo ha mejorado; pero, como se vio
en el capitulo de poblacién, en una década la poblacién ha aumentado,
asf que no es posible concluir, con exactitud que exista un avance en por
qué necesariamente hay diferencias entre la demanda y la cobertura.

Si se revisa la informacién del nivel de instruccién de la poblacién
desagregada por sexo, en el afio 2000, se observa que el porcentaje en
donde se encuentra una mayor equidad entre mujeres y hombres es en
el nivel de educacién media bdsica, ambos tienen 28%. La desventaja
para las mujeres se encuentra en los niveles de educacién superior con
una diferencia de casi 3 puntos porcentuales.
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Grdfica 5.6 Distribucion porcentual de la poblacion de 15
y mds afios, por sexo segtn nivel de instruccion, 2000

l fd
YT R = ' 123
- | EREE
Lt e l T
| =4
ol hamlboa 3
s
J i
Erir e tdmgiita l -
s
" | LS
NTUNl I oiTgaleT ] H
LHF
I 1.8
fiin masnuceitn § 33
Dorddrligm
T Wk

Fuente: Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.

En la medida que son cifras del afio 2000, se esperaria que las
mujeres que tienen la primaria completa en este afio, si contindan con
sus estudios, podrfa en un futuro aumentar el porcentaje de ellas en los
dltimos niveles del sistema educativo.

5.7 Calidad y pertinencia educativa

En Judrez, la escolaridad promedio de la poblacién de 15 y mds afios de
edad era de 8 grados para el afio 2000, lo que equivale al segundo afio de
secundaria, esto significé un aumento de casi un afio escolar, ya que este
mismo indicador para el afio de 1990 representaba 7.1 afios promedio.
En la entidad para ese mismo afio 2000, tenfa 7.7 afios promedio contra
6.7 para el afio de 1990; lo cual demuestra que en materia de escolaridad
promedio, Judrez es mds alto en los dos afios de referencia.®®

No obstante, ello no habla de la calidad y la pertinencia de los
conocimientos aprendidos, ya que no se cuenta con informacién para
evaluar el impacto y permanencia de los conocimientos adquiridos en

3 Ibidem. Imdgenes Censales del Municipio de Judrez, Chihuahua, INEGI, 2000.
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la educacion en sus diferentes niveles.

Hay quienes miden la calidad educativa por los resultados de la
eficiencia terminal o por el nivel de aprovechamiento al concluir un ciclo
escolar (Montero, Teresa, 2005).% Sin embargo, esta medida no da cuenta
si se cubren los diferentes niveles de aprendizaje plateados por Delors
J.,% Bloom o Benjamin (1981),% sobre el aprendizaje a largo plazo o el
aprender a aprender, En este sentido hay que tomar en cuenta que es
dificil lograr niveles de calidad bajo las condiciones actuales, se puede
plantear como hipétesis que el crecimiento de la poblacién y el nimero
existente de docentes, en especial en la educacién bdsica, determina
que la relacién docente-estudiante se vea desfavorecida; es imposible
que una maestra pueda establecer vinculos para apoyar los procesos de
aprendizaje de sus estudiantes tanto por su nimero, como por el poco
tiempo que tienen para la ensefianza de contenidos escolares, lo que
va en detrimento de la calidad educativa.

Asimismo, en la educacion media y superior se presenta un
panorama dificil de evaluar, en la medida que no se cuenta con estudios
o investigaciones que permitan determinar cudl es la relacién entre los
programas de las disciplinas o carreras y las necesidades de la region.

La desercidn, reprobacién y repeticién de grados pueden ser indica-
dores de la calidad y pertinencia de la educacién, de ello no se encontré
informacién para ningun nivel del sistema que pudiera indicar la razén
de por qué la poblacion estudiantil deserta de sus estudios, reprueba o
repite afios o materias escolares.

Es de hacer notar que las causas de la desercion escolar pueden ser
internas o externas al sistema. Las internas dan una idea de la calidad y
la pertinencia de la educacion, esto es qué tan adecuados son los planes

% Cervera Gémez, Luis.Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Juarez y su sociedad. Direccion

General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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Delors, J. (1997). La educacién encierra un tesoro. Colec. Educacién y Cultura para el Nuevo
Milenio. México, D.E.: UNESCO.

% Bloom, Benjamin. Taxonomia de los objetivos de la educacion. Buenos Aires: El Ateneo,1981.
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de estudio, los contenidos de los programas, las metodologfas de la
enseflanza; asi como qué tan permanentes son los aprendizajes a largo
plazo. Es también de tomar en cuenta la formacién y actualizacion del
magisterio y los apoyos que se dan para el desempefio de sus tareas.

Entre las causas externas de la desercién se contemplan factores
personales, economicos, familiares y matrimonios o uniones entre los
jovenes. Segtin diversos estudios, las causas principales para dejar la
escuela entre la poblacién de 7 a 29 afios de edad son:

¢ Econdmicas, porque no se tienen recursos o porque se tiene la necesidad
de insertarse al mercado laboral.

e Personales.

¢ Matrimonio o union.

e (Cuestiones familiares.

e Escolares.

Pareciera que las cuestiones internas al sistema segtin estos estudios
son minimas; sin embargo, es necesario conocer cudles son las razones
internas en Judrez y en el caso de las personales qué significa el no
querer o el no Qustar estudiar. No hay que olvidar que la motivacion
estd ligada a las expectativas que se tienen de la escuela, por lo que la
calidad y pertinencia de los contenidos educativos son fundamentales
para mantener el interés de continuar los estudios, sobre todo si dan
respuesta a las necesidades de la vida o del contexto.

En el caso de las mujeres, se reporta que las causas de mayor deter-
minacién para abandonar la escuela con relacién a los hombres son las
familiares y los matrimonios tempranos.

Tanto en Judrez como en el Estado, la principal causa de abandono
de los estudios es la econémica y para las mujeres tanto en la entidad
como en el Municipio, las cuestiones familiares y el matrimonio son
causas mayores de desercion que para los hombres.

Las entrevistas realizadas por expertos de las organizaciones que
conforman el Consejo Ciudadano de Desarrollo Social, confirman el
problema de la falta de calidad y pertinencia de la educacién.
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La escuela estd separada de la realidad del nifio; hay un problema serio en la
calidad educativa, tanto por lo inadecuado de los contenidos (lo que aprenden
en la escuela tiene muy poco que ver con la realidad en que viven los nifios),
como por la lejania de los maestros. Ademds, la infraestructura de las escuelas
se encuentra en malas condiciones.

Otro problema serio es la insuficiencia ylo mala distribucion de los espacios
educativos: guarderias, preescolares y primarias.

Para la gran demanda que existe, la exigencia de guarderias no es muy visible
porque mucha gente no tiene la cultura de la guarderia.

Otro problema que se viene es el preescolar obligatorio. En Chihuahua mejord
mucho el porcentaje de nifios que asiste al preescolar, (estaba en el niimero
24), pero lo que hicieron fue que solo abrieron el tercer afio de kinder para los
nifios de 5 afios y cerraron el primero y el segundo, y hay una desproteccién
de los nifios de 3 y 4. El costo del preescolar es bastante caro y repercute
mucho en la economia de las familias. La cantidad de nifios que se queden sin
educacion bdsica el proximo afio crecerd.

En cuanto a escuelas primarias, en las colonias nuevas no se dejaron espacios
para escuelas. Mds de la mitad de las escuelas se hicieron en la década de los
70, todavia en las zonas viejas, aiin en las pobres, hay primarias suficientes.
En las zonas nuevas de la ciudad en cambio la construccion de escuelas es
muy lenta, y el problema es grave ya ahora.

El problema en cuanto a la educacion primaria es en parte la calidad, pero el
otro problema es qué hacen los nifios cuando salen de la escuela, entre la una
y las cinco de la tarde que apenas vienen llegando las mamds. Una solucion
es que se extienda el horario escolar, pero en las colonias en donde las escue-
las tienen doble turno esto no seria la solucion. Impulsar Centros de Tareas,
pudiera ser una gran idea. O bien, maquilas con una guarderia y primaria

enseguida, de manera de facilitar la vida para la mamd trabajadora.

Reportes de medios de comunicacion en el Municipio de Judrez
indican que en la educacién basica:

La falta de dinero y de espacios educativos provocan que cientos de nifios y
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adolescentes que habitan en Judrez tengan que abandonar su instruccion ba-
sica... se estima que entre 15 mil y 17 mil personas en edad escolar del nivel

basico no acuden a la escuela desde el afio escolar pasado.®”
Asimismo, en entrevista con Teresa Almada®® sefialé que:

Los jovenes prdcticamente no tienen muchas opciones en el futuro. Por una
parte, no se preparan para la vida ya que desertan a muy temprana edad; los
niveles de desercidn de la secundaria en las zonas periféricas son superiores
al 50%... la alta frecuencia de desercion escolar entre los jovenes después de
concluida la primaria, indica que prefieren esperarse a entrar a trabajar en la

maquila a los 16 afios.
5.8 Rezago educativo

El rezago educativo es considerado como carencia de alfabetizacion, de
educacion primaria y de educacién secundaria completa, en personas
de 15 afios y mads. Es uno de los fenémenos mds graves a los que se
enfrentan los sistemas educativos, pues no habla de la relacién costo-
beneficio y de los malos resultados de la inversién que puede hacer
un pais para su desarrollo. Teresa Montero (2005)% es enfética cuando
dice:

Solo el complejo sistema prevaleciente de privilegios aparejado de graves des-
niveles de calidad educativa y vinculado al status social de los destinatarios
permite comprender por qué siendo Chihuahua una de las entidades federativas
con mayores inversiones en educacidn, mantiene uno de los mayores indices
de rezago educativo acumulado en este nivel y a Ciudad Judrez la localidad

%7 Félix, Guadalupe. “Falta de recursos y pocos espacios educativos, las causas”. Periddico El Diario,

Cd. Juarez, 1 de Septiembre de 2004.
% Directora de la Organizacién Casa Promocion Juvenil.

% Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccién
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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con el mayor rezago por desercion en el estado (SEECH, Estadisticas 2000-
2001). Diversos estudios confirman la asociacion de esta problemdtica con el
alto costo que representa la educacion de los hijos para las familias, sobre todo

para aquéllas de zonas marginadas.
5.9 Educacion para personas adultas
5.9.1 Analfabetismo

Una forma de dar cuenta del analfabetismo es relacionando a quienes
saben leer y escribir a partir de los 15 afios y quienes no tienen esta capa-
cidad. Asi, se podria inferir que las personas menores de 30 afios tienen
porcentajes mds altos de alfabetismo, disminuyendo éstos conforme
aumenta la edad. Las mujeres después de los 30 afios se encuentran en
desventaja, en cuanto a esta capacidad, con relacién a los hombres.

La diferencia a favor de los hombres es mucho mads grande a partir
de los 50 afios donde la brecha se hace mds amplia, como se muestra
en la siguiente grafica:

Grdéfica 5.7 Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mds de
edad, alfabeta, por grupos quinquenales de edad y sexo, 2000
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Este fenémeno se invierte antes de los 30 afios, siendo ellas quienes
tienen los porcentajes mds altos como alfabetas.

Por lo que se refiere al sistema de educacion para personas adultas
en el Municipio de Judrez en el afio 2002, 119 personas fueron alfa-
betizadas por dos alfabetizadores, mientras que en educacién primaria
y secundaria se tiene que para el primer nivel se atendieron 3,940
personas adultas, de ellas 1,335 usuarios concluyeron su primaria, en
tanto que en secundaria se atendieron 8,570 y concluyeron un total de
4,158 adultos.

Para el ciclo 2002-2003"" en alfabetizacion se atendieron 112 personas
y se certificaron 336. En primaria y secundaria se atendieron 3,381 y 10,
007, certificindose a 674 y 2,503 respectivamente, para cada nivel.

Las diferencias entre personas atendidas en ambas fuentes de infor-
macién, en los niveles de primaria y secundaria y las que concluyen son
abismales, de menos del 50%, lo que indica que la eficiencia del servicio
deja mucho que desear y que la necesidad de las personas adultas en
un medio que las excluye de las fuentes de trabajo se incrementan por
no contar con certificados educativos.

Segun el estudio de Teresa Montero (2005),”* las instancias que
atienden a las personas que no han podido mantener su educacién con
trayectoria continua o aquellas que no han cursado ciertos ciclos son
las siguientes:

* Centros de Educacién para Adultos CEBA-CEDEX, dependientes de la
Direccion General de Educacién Extraescolar que han sido creados para
proporcionar educacion bdsica y capacitacion a la poblacién mayor de 15
afios y a la poblacién de 10 a 14 afios que por encontrarse incorporada a

otras actividades no pueden asistir a la educacion regular. Estos centros

=
3

INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

=

Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003 Chihuahua Gobierno del Estado. Secretarfa de
Educacién y Cultura. Departamento de Estadistica. Direccién de Planeacion Educativa.

Cervera Gémez, Luis. Diagndstico geo-socio-economico de Ciudad Judrez y su sociedad. Direccion
General Regional Noroeste. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Ciudad Judrez, Chihuahua,
2005.
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funcionan con turno discontinuo y modalidades semiescolarizadas;

¢ Las llamadas misiones culturales, que trabajan planes educativos di-
sefiados a partir de necesidades de las propias comunidades;

¢ El Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA), que ofrece el
servicio de educacién bdsica a personas que no han cursado o concluido
la educacién bésica (primaria o secundaria) con el fin de que obtengan
a través del método autodidacta, el certificado correspondiente, asi
como para brindar orientacién para el bienestar personal, solidaridad
social, capacitacion para el trabajo y enriquecimiento cultural. El INEA
también ofrece un programa de educacién comunitaria para desarrollar
procesos de educacion no formal que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de los adultos, grupos y comunidades a través de la organi-
zacién y participacion de la comunidad en los Centros de Educacion
Comunitaria (CEC), los Centros Urbanos de Educacion Permanente

(CUEP) y de la Capacitacién no formal para el trabajo.

El programa PAREIB creado en 2002 para abatir el rezago educativo
en educacion inicial, indigena, primaria y secundaria y el trabajo de los
Centros Regionales de Educacién Integra. (CREI). Estos centros operan
en 280 escuelas y 309 comunidades en el estado, concentrando planteles
multigrados en escuelas de organizacion completa y ofrecen transporte,
alimentos, clases de inglés, musica, artes pldsticas y deportes.

5.10 Educacion especial

La educacion especial atiende nifios y nifias que debido a su condicion
fisica 0 mental requieren de una educacion especifica, éstas pueden rela-
cionarse con problemas auditivos, visuales o neuromotores, o aquellas
relacionadas con dificultades mentales, actualmente se le denomina
necesidad educativa especial. Anteriormente se consideraba que esta
poblacién no podia acceder a los aprendizajes de las escuelas del sistema,
en estos momentos se estdn incorporando a éstas, a las nifias y nifios
con necesidades especiales a ellas.
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Los datos que reporta el estudio de Teresa Montero (2005)" para el

ciclo 2000-2001 son los siguientes:
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Es de hacer notar que el ciclo de primaria es el que mayor nimero
de estudiantes tiene con necesidades especiales, 3,178; lo que corres-
ponde a casi el 2% de la poblacién escolar en el ciclo 2000-2001. Estos
estudiantes en caso de haberse detectado y atendido en el ciclo de
preescolar, posiblemente estarian en mejores condiciones; el problema
es que en este ciclo no existen servicios de atencién para nifias y nifios
con problemas de este tipo.

No se encontré informacién desglosada por tipo de educacion especial
ni por dependencias de atencién. En el ciclo 2001-2002"# se atendieron
4,705 estudiantes, aumentando 1,032 estudiantes con problemas. Eran
atendidos en 31 escuelas, con 202 docentes, lo que da como resultado
un promedio de 23 estudiantes por docente.

En el ciclo 2002-2003" hay una diferencia menor de atencion de 482
estudiantes, aumentando dos docentes en los mismos centros.

Hasta el momento, la educacion especial se ofrece en Centros de
Atencion Muiltiple (CAM), con base a los planes de estudio de primaria
regulares y en las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién
Regular (USAER). Los CAM atienden estudiantes con discapacidades
permanentes (audicion y lenguaje, discapacidad intelectual, trastorno
neuromotriz, ceguera y debilidad visual) y que pueden recibir total o
parcialmente su educacion bdsica.

Las USAER estdn compuestas por equipos multiprofesionales que
apoyan la atencion de las necesidades educativas especiales en las
escuelas de educacion bdsica, las docentes adscritas a ellas tienen que
trabajar coordinadamente con las docentes correspondientes al grado
escolar en el que cursa la poblacién con estas dificultades, con los
padres y madres de familia y en ocasiones con los compafieras/os de
grado. Aun cuando el modelo tiende a la no exclusién de las personas
con necesidades especiales, el incorporarlos a los grupos de educacion
bdsica representa un reto para la plantilla docente, ya que se requieren

7 INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

5 Estadistica Educativa. Fin de Ciclo 2002-2003. Departamento de Estadistica. Direccién de Planea-
cién Educativa. Secretarfa de Educacion y Cultura. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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programas de capacitacion, actualizacion y manejo de grupos con hetero-
geneidades en potencialidades y niveles mentales diferentes; sin olvidar
ademds, que la carga de trabajo académico y administrativo, de por si
grande, se verd incrementada con estas nuevas disposiciones.

5.11 Apoyos extraescolares

La educacion formal se consolida con una serie de servicios extraescolares
y culturales como son bibliotecas, museos, centros culturales, centros
de educacion deportiva, artistica y teatros, sobre todo necesarios si
nos remitimos a los datos proporcionados en cada uno de los niveles
educativos que expresan de manera clara las limitaciones que hay en
todo el sistema escolar de Judrez y de todo el sistema educativo del pais
en cuanto a: bajos salarios para planta docente, la necesidad de partici-
pacién econdmica de las familias en el financiamiento del servicio y la
carencia de infraestructura fisica con niveles satisfactorios para contar
con las condiciones apropiadas para un proceso de ensefianza-apren-
dizaje integral aceptable.

Para el ciclo escolar 2001-20027 se contaba con 87 bibliotecas, de
ellas 11 publicas y con 304 laboratorios. No obstante, en ninguna fuente
se encontrd el tipo de acervo bibliogréfico o los materiales con el que
cuentan.

Existen organizaciones de la sociedad civil que proporcionan
apoyos a la educacién; un ejemplo de ello es la organizacién a la que
pertenece Teresa Almada,”” quien en entrevista indicé que se trabaja
con jévenes de 12 a 15 y de 16 a 22 afios, con quienes han desarrollado
diversos programas de cultura en espacios para jévenes en diferentes
barrios; se realizan talleres de pintura, musica, escultura, graffiti, artes
plasticas. Asimismo, cuentan con algunos programas educativos, de
atencion a infantes desertores escolares o con dificultades de apren-
dizaje, con el objetivo de favorecer su permanencia en la escuela.

76 INEGI. Anuario Estadistico Chihuahua 2003. Gobierno del Estado de Chihuahua.

" Directora de la Organizacion Casa Promocion Juvenil.

187
GABRIELA DELGADO BALLESTEROS



Su organizacion cuenta con una biblioteca y un centro de cémputo.
También ofrecen programas de becas y proporcionan titiles, zapatos y
ropa (uniformes).

Por su parte, Teresa Montero” informé de un proyecto

...que pudiera resolver el problema de la jornada escolar y el del cuidado de los
padres a los hijos, seria el de Tutoria o de centros de tareas para que los nifios
no tengan que salir de la escuela y los papds que tengan problemas de horarios
puedan dejarlos en la escuela para que lleven a cabo sus tareas escolares y se
les dé formacion complementaria. En educacion para la vida se estd pensando
en cuestiones de educacion civica para formacion de ciudadanos, arte y edu-
cacion fisica que estd muy deficiente en el nivel formal. Esta seria una forma
de alargarles la jornada escolar dandoles clases especializadas de matemadticas,
en las dreas que estan mds deficientes; se les ayudaria en las tareas y se les
daria informacion complementaria, seria una especie de tutoria que aterrizaria
el proyecto de la educacion formal que ahora estd muy desconectado de las

necesidades de la familia y de la comunidad.

Dolores Rodarte y Roberto Villalobos quienes son encargados del
Programa Educacion en Valores sefialan que:

Promueve en un ambiente de libertad, la prdctica de valores éticos para generar
una vision sobre la persona, la familia, la comunidad y el pais; reconociendo
que la transformacion de la sociedad no surgird de manera espontdanea sino a
través del cambio de actitudes en cada uno de nosotros. Es un programa para la
familia, detonado en la escuela con el apoyo y participacion de la sociedad.

La incorporacidn del Programa de Educacion en Valores en las escuelas siempre
encuentra dificultad para que el maestro incorpore la parte formativa que se
propone, ya que no le alcanzan las cuatro horas que tiene frente al grupo.
Ademds el maestro se queja de la falta de auxilio o refuerzo por parte de los

padres de familia.

8 Jefa del Departamento de Humanidades de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.
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Desde las escuelas no se ha podido trabajar adecuadamente la relacion entre
el maestro y los padres de familia. Por eso, algo que el Programa de Valores
ha estado haciendo es crear un espacio de encuentro entre padres de familia y
maestros. La experiencia en los iltimos dos afios ha sido muy positiva, se ha
invitado a los padres de familia a las capacitaciones para que se dé el nexo con
los maestros. Como estd estructurada la escuela actualmente no permite que
se den los canales adecuados para esta relacion... se estd trabajando en 600

escuelas de nivel bdsico, pero no todas trabajan con la misma profundidad.

La propuesta ciudadana para crear el Instituto Municipal del Arte y
las Culturas del Municipio de Judrez (IMAC) indica que:

En materia cultural, sus caracteristicas son “la escasez y deficiencia de in-
fraestructura y equipamientos en la ciudad. La mayoria de los espacios se
encuentran subutilizados, deteriorados y mal equipados; en muchos casos se
trata de edificios construidos en administraciones anteriores, pero olvidados.
La carencia de bibliotecas municipales es el ejemplo que mejor ilustra esta si-
tuacion. Mientras Ciudad Judrez solo cuenta con ocho bibliotecas municipales
mal equipadas, para una poblacion mayor al millon de habitantes, en la vecina
ciudad de EI Paso el gobierno de la ciudad dispone de una biblioteca piblica
central, con 12 secciones distribuidas en la ciudad, para una poblacion cercana
a los 780 mil habitantes. Cada seccion de esta biblioteca tiene un equipamiento
superior al que posee la principal Biblioteca Municipal de Judrez, considerada
por el Plan Director de Desarrollo Urbano como “biblioteca de cobertura

regional”.”®

7 Propuesta ciudadana para crear el Instituto Municipal del Arte y las Culturas del Municipio de Judrez
(IMAC) que presenta el Consejo Ciudadano para la Creacién del IMAC. Octubre, 2003, p. 4.
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5.12 Programas federales

Los recursos y programas federales para el desarrollo social®® existentes
para el apoyo a la calidad educativa son:

* Programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

* Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

* Programa de Transformacion de la Gestion Escolar en la Educacién
Bdsica.

* Programa Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior.

* Programa Nacional de Becas a la Excelencia Académica y Aprovecha-
miento Escolar.

¢ Programa Nacional de Becas para Estudios Superiores (PRONABES)

* Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién Especial y de
la Integracion Educativa.

¢ Programa de Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRO-
NIM)

* Acuerdo 286 de la Secretarfa de Educacién Piblica para la Acreditacion
de Educacion Media Superior y Superior. Instrumentado a través del
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior A.C. (CE-
NEVAL)

El Estado de Chihuahua estd contemplado como uno de los benefi-
ciarios de estos programas; no obstante, sélo se encontré informacién
informal de la instrumentacién de algunos de ellos en el Municipio de
Juarez.

Los del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) que es la
institucién que imparte educacién comunitaria con tres programas: uno

80 Sistema Nacional de Informacién Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el De-
sarrollo Municipal. Secretarfa de Gobernacion.
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de fomento educativo y dos programas de cardcter compensatorio.

La informacién proporcionada por el CONAFE® para el Municipio de
Ciudad Judrez indica que opera sélo uno de sus tres programas con los
siguientes servicios educativos: en el nivel preescolar operan 8 centros
con 114 estudiantes, en el nivel primario 6 centros con 33 estudiantes y
en posprimaria 11 centros con 480 estudiantes.

Serfa recomendable que se instrumentara en Judrez la modalidad de
educacion intercultural para poblacién infantil migrante del CONAFE,
dadas las caracteristicas de la poblacién que tiene este Municipio de
Chihuahua. Asimismo, el Programa de Educaciéon Primaria para Nifias
y Nifios Migrantes (PRONIM), no estd contemplado para el Estado de
Chihuahua y Ciudad Judrez se caracteriza por tener una alta poblacién
de migrantes permanentes y en trdnsito.

En un reporte periodistico, el Director General de la zona Norte del
Estado de Chihuahua dijo que el Programa de Transformacion de la
Gestién Escolar en la Educacién Bésica se implementard en 30 escuelas
primarias en Ciudad Judrez. Este programa se propone como alternativa
de superacion académica, de innovacién pedagégica y de mejoramiento
administrativo y organizativo de la escuela. El propdsito fundamental de
este proyecto es que maestras y maestros mejoren sus formas de trabajo en las
escuelas para lograr los propositos educativos que se establecen en los planes y
programas de estudio para la educacion primaria.®

81" Programa educativos: Comunitaria: Preescolar Comunitaria, Centros infantiles comunitarios
y Modalidad de atencién educativa para poblacién indigena. Primaria Comunitaria: Cursos
comunitarios. Modalidad de atencién educativa para poblacién indigena y Modalidad de
educacién intercultural para poblacién infantil migrante. Secundaria Comunitaria: Posprima-
ria, Programa de fomento educativo. Financiamiento educativo rural. Sistema de estudios a
docentes. Programas compensatorios: Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y
Bdsica (PAREIB) y Mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial y bdsica.

82 Informacién solicitada a CONAFE en octubre 2004.

83 Periddico El Diario. Ciudad Judrez, Junio del 2000.
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5.13 Investigacion educativa

Es de esperar que la educacién sea una tema de estudio e investigacion de
las instituciones de educacion superior para contar con datos confiables
y generalizables que aporten informacién y permitan reflexionar sobre las
problemadticas y caracteristicas del sistema educativo; esto es fundamental
para transformar situaciones que aquejan al sistema, a la poblacién
estudiantil; asf como para abrir nuevas dreas de conocimiento y de
aprendizaje localmente pertinentes. Estudios necesarios para cambios o
propuestas de politica ptiblica fundamentados en diagnésticos y estudios
emanados de la investigacion.

Hasta el momento sélo se ha encontrado investigacion de corte cuali-
tativo en lo referido a la educacion bésica, siendo estos estudios de casos,
que dada la metodologfa es dificil generalizar a todo el nivel educativo
en el que fueron realizados, no obstante, demuestran los procesos a
los cuales se enfrenta el personal docente en su quehacer educativo,
con el sindicato, el problema de la transferencia en la descentralizacion
y las malas condiciones de las escuelas, las cuales no cuentan con aire
acondicionado ni calefaccién, que permitan mitigar el clima extremoso
del municipio.®

En cuanto a investigaciones sobre los otros niveles o respecto de la
calidad y pertinencia educativa no se encontré ningtin estudio.

5.14 Focos rojos

Déficit en la atencion a la poblacién estudiantil inicial, preescolar, secun-
daria y de educaciéon media superior.

Se requiere aumentar el servicio de educacién inicial por el nidmero
de mujeres y de personas adultas que trabajan y que no cuentan con
redes de apoyo familiar.

No existe ninguna escuela normal en el Municipio de Judrez para
responder a la demanda estudiantil, especificamente a nivel preescolar.

8 Investigaciones de Beatriz Calvo Pontén. Ver bibliografia general.

192
EDUCACION



El paso de la primaria a la secundaria es un filtro, para hombres y
mds para las mujeres, para la continuacién de sus estudios.

Falta de informacién sobre la pertinencia en planes, programas y
contenidos educativos acordes a la realidad de Judrez.

Necesario contar con seguimientos estadisticos y con indicadores
iguales en las diferentes fuentes de informacion. Falta de datos respecto
a las razones de fenémenos como: desercién, reprobacion y repeticion,
en todos los niveles.

Falta de programas federales en apoyo a la educacién y de los
problemas, necesidades y retos de instrumentacién de los existentes.

Se desconocen los efectos, resultados e impacto de los siguientes
programas:

* Programa Oportunidades y del Programa Nacional de Becas a la Ex-
celencia Académica y al Aprovechamiento Escolar.

* Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), para el for-
talecimiento de las universidades ptiblicas.

* Programa de Desarrollo Institucional (PIDI) para la calidad de la edu-
cacion tecnoldgica.

* Programa de Mejoramiento de Profesorado (PROMEP), para académicos
de tiempo completo.

¢ Comités Interinstitucionales para la Evaluaciéon de la Educacién Superior
(CIEES).

¢ Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior (COPAES), para

evaluar y acreditar la calidad educativa de los programas y servicios.
5.15 Propuestas

De manera estructural se debe replantear un proyecto educativo alter-
nativo al actual, ya que es evidente que el modelo, los programas y
los contenidos que operan en este momento no son del interés de los
educandos y en ese sentido, los resultados obtenidos cada vez se alejan
mads de los fines que establece el Articulo 3°* Constitucional relativo a
lograr una educacion integral para los y las estudiantes mexicanos.
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Es necesario que en el Municipio de Judrez se cumplan los postu-
lados que dieron origen a la descentralizaciéon educativa en cuanto a
instrumentar estrategias y acciones emergentes que den respuesta a
las necesidades regionales y locales, asi como a las especificas de cada
escuela. Con ello se podrfa cumplir con el objetivo de una educacion
publica de calidad, transformar realidades para lograr procesos educa-
tivos mds equitativos y de mayor calidad y con la pertinencia para dar
respuesta a las caracteristicas regionales.

Formular y realizar acciones diferenciadas para cada uno de los
niveles educativos atendiendo la problemadtica social y especifica de ellos
para resolver los problemas estrictamente pedagégicos.

Es necesario analizar cada uno de los elementos que conforman el
sistema educativo, los curricula, planes y programas de estudio de cada
uno de los niveles y su relacién con las necesidades y prospectiva del
municipio para lograr la pertinencia educativa. Sobre todo, si se considera
lo que se reporta en el capitulo Seguridad Publica y Ciudadania, en
cuanto a los resultados de Georgina Martinez y Cerril Howard,® la
poblacién con menor escolaridad es mds propensa a ser victima de
asesinato para ambos sexos: 44.3% de los hombres asesinados y 42.6%
de las mujeres tenfan primaria completa; 28.1% y 34.3%, respectivamente
tenfan la secundaria terminada. Quienes tenian el nivel profesional
representaron solo el 6.2% en los hombres y 5.6% en las mujeres, lo cual
es una muestra de que a mayor nivel educativo se tiende a disminuir
las situaciones de violencia.

La poblacion comprendida en las primeras edades requiere ser
atendida tanto por instancias de gobierno, como por empresas privadas
que deberian prestar el servicio a las madres trabajadoras o las familias
que no cuentan con redes de apoyo, asi como desarrollar programas
para escuelas de horario prolongado en la medida que la mayor parte de
los integrantes de las familias trabajan y no hay correspondencia entre
tiempos laborales y los horarios escolares.

Dadas las caracteristicas multiculturales de la regién, la problematica

8 Colegio de la Frontera Norte. Ver capitulo referenciado.
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que genera ser una zona fronteriza y el incremento de la violencia, el
crimen organizado y la existencia de narcomenudeo y trédfico de drogas;
es necesario que el personal docente de todos los niveles esté constante-
mente en cursos de actualizacion, capacitacion y seguimiento para apoyar
a sus estudiantes a enfrentar las vicisitudes a las que se enfrentan.

Tomar en cuenta que las empresas para sus contrataciones, en un
principio pedian el nivel de secundaria terminado y ahora es suficiente
con que las personas sepan leer y escribir®, por lo que se deberia
proponer que apoyaran a sus trabajadores en la consecucién de sus
estudios y en la capacitacion para el trabajo.

Es evidente la necesidad de incrementar los recursos destinados
a promover la ensefianza de temas de salud sexual y reproductiva,
prevencion de enfermedades de transmision sexual, VIH Sida, salud
mental, prevencion de uso y abuso de drogas, y aspectos relacionados
con nutricién y solucién de conflictos.

Es necesaria la reubicacion de las escuelas, con base en la existencia
de poblacién en edad escolar y nivel del sistema y el acondicionamiento
de la infraestructura de las mismas.

Se requiere promover una mayor participacion de los integrantes de
la comunidad, impulsar la generacién y autogeneracién de formas alter-
nativas de organizacion, funcionamiento de las instituciones educativas,
de seguimiento y evaluacion de los procesos pedagdgicos; y convertir los
usos de la autoridad en formas de participacién horizontales de relaciones
corresponsables entre los sujetos escolares y la comunidad.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta el proyecto para la
Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacién que se esta-
blecié en 1995, cuyo como objetivo es mejorar la calidad de la educacion
técnica y la capacitaciéon, de manera que satisfagan las necesidades de los
sectores productivos y de servicios, privado publico y social.®” Su puesta
en marcha es realizada de manera conjunta por tres sectores: Secretaria
de Educacion Publica (SEP), la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

8 Ver capitulo “El empleo en Judrez”.

87 Staff Appraisal Report 3805-ME, 1994, p. 7.
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(STyPS) y el Consejo de Normalizacion y Certificacién de Competencia
Laborales (CONOCER).%

Los componentes que comprende este programa son importantes
para las y los jévenes de Ciudad Judrez que no concluyen sus estudios
o cuando no corresponde a los estudios realizados al trabajo que
realizan.

Sistema Normalizado y Sistema de Certificacion de Competencias
Laborales. El primero tiene como propdsito generar Normas Técnicas de
Competencia Laboral (NTCL) de cardcter nacional. El segundo sistema
deberd establecer los mecanismos de evaluacién y certificacion de las
competencias laborales.

Transformacion de la Oferta de Capacitacion. Tiene como objetivo
desarrollar un sistema de formacion que se oriente por resultados, que
se fundamente en las Normas Técnicas de Competencia Laboral y que
sea flexible para facilitar a los individuos el trdnsito entre la educacién
y el trabajo a lo largo de sus vidas productivas. El responsable directo
de este componente es la SEP.

Estimulos a la Demanda de Capacitacion y Certificacion de Compe-
tencia. Este componente estd orientado a promover los servicios de
capacitacion en competencias a la poblacién desempleada a través del
Programa de Becas para los Trabajadores Desempleados (PROBECAT)
y trabajadores en activo de las empresas a través del Programa de
Calidad Integral y Modernizacién (CIMO). En este caso, el responsable
del componente es la STyPS.

Evaluacion, Estudios e Investigaciones. Su finalidad es desarrollar y
actualizar los sistemas de informacion para las acciones de promocién,
monitoreo y evaluacién y para instrumentar actividades de coordinacién
entre las tres instancias participantes, mismas que son corresponsables
de este componente.®

Este tipo de educacion media terminal deberia de ser mds amplio
y abarcar a las personas que no pueden continuar sus estudios de

88 Jdem.

8 [dem.
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secundaria. Las instalaciones existentes ofrecen una deficiente cobertura
territorial y ain una menor cobertura poblacional. Solamente 44,700
jovenes se encuentran inscritos en este nivel lo cual representa un 71%
de los que deberian de asistir.”

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establecié como
propésitos primordiales elevar el potencial productivo de la fuerza laboral
y propiciar su desarrollo para mejorar la productividad y los ingresos
de los trabajadores, dadas las condiciones del Municipio de Judrez,
serfa conveniente analizar qué tanto se logré con lo establecido en la
Ley General de Educacion, en la que se establecieron los lineamientos
generales para la definicion de las Normas Técnicas de Competencia
Laboral, que comprenden conocimientos, habilidades, destrezas y acti-
tudes susceptibles de certificacion, pensando en las caracteristicas de
la poblacién juarense.

Las normas de competencia definen el desempefio de un individuo
en el lugar de trabajo; precisando conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes que se requieren para satisfacerlo. Para asegurar su relevancia,
dichas normas son determinadas de manera conjunta por los emplea-
dores, los trabajadores y el sector educativo de las distintas ramas de
la actividad econémica. Asimismo, se propone instrumentar el modelo
de educacién basada en competencia.

Una de las funciones primordiales de la educacién basada en
competencia (EBC), es desarrollar los conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que son necesarias para que una persona pueda
desempefiarse exitosamente en una funcion laboral determinada. Este
modelo educativo demanda métodos activos de formacién en los que
se considere al capacitando como un participante activo en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

Para que se garanticen los derechos humanos, sociales, econémicos
y culturales y para que las personas participen y se responsabilicen de
sus actos, es necesario contar con un sistema educativo coherente, con
calidad y pertinencia.

% Plan de Desarrollo Urbano, Ciudad Judrez, 2002.
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CAPITULO 6

Salud:

a salud como concepto amplio debe entenderse, seguin el

Protocolo de San Salvador de la Comisién Interamericana para

los Derechos Humanos, como “el disfrute del mds alto nivel de
bienestar fisico, mental y social”. El presente capitulo incluye la infor-
macion relativa a las condiciones promedio de salud de los habitantes
del Estado de Chihuahua, la magnitud sobre la problemadtica de disca-
pacidad en el Municipio de Judrez, la revisién sobre los aspectos mads
relevantes sobre salud mental y adicciones, asi como la sintesis de los
servicios de salud existentes y su cobertura en Ciudad Judrez; se revisan
algunos programas de aplicacion local, para finalizar con propuestas de
cardcter general.

A partir de la presente administracién, la Secretaria de Salud federal
publica anualmente los resultados de las condiciones de salud nacio-
nales y por entidad federativa, consolidando las estadisticas bdsicas del
afio inmediato anterior. Este trabajo hace posible comparar la situacién
de salud en el pais y, en consecuencia, permite identificar los retos
en aspectos especificos de cada estado. Aunque los indicadores no se
detallan a nivel municipal, tomando en consideracién la importancia
relativa del Municipio de Judrez en el contexto estatal (que constituye
casi el 40% de la poblacién), puede utilizarse esta informacién para iden-
tificar los posibles focos rojos que requieren mayor atencion, buscando
su posterior confirmacion a través de medios especificos.

Solamente para algunos temas como es el de discapacidad y adic-
ciones se obtuvo informacién de encuestas que proporcionan informacién
para el Municipio o para Ciudad Judrez.

! Capitulo elaborado por Laura Elisa Pérez Gémez con la colaboracién de Mariana Favela en los

temas de salud mental y adicciones.
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6.1 Condiciones de salud

El informe de la Secretaria de Salud ordena a las entidades federativas
considerando los mejores resultados, se destacan con verde los que se
encuentran en los diez primeros lugares y, con rojo, los que se ubican
en los tltimos diez.

El Cuadro 6.1 incluye los principales indicadores del Estado de
Chihuahua asf como el promedio nacional. Destacan los resultados
positivos de la entidad en el indicador global de salud relativo a la espe-
ranza de vida, el cual supera por casi un afio el valor a nivel nacional,
alcanzando el cuarto mejor lugar con 73.4 afios para los hombres y 78.1
afios para las mujeres. Los indices de mortalidad infantil y mortalidad
neonatal temprana también son positivos.

En el otro extremo, es decir con muy malos resultados en compa-
racion con el resto de las entidades, se encuentran los indices de morta-
lidad por homicidios, donde Chihuahua tiene el tdltimo lugar nacional
en el caso de las mujeres y el peniltimo en el de los hombres; el nivel
también es elevado en el caso de los suicidios donde se alcanza el lugar
27 (tanto en hombres como mujeres).

Asimismo, son muy altos los indices relativos a la mortalidad por
enfermedades isquémicas del corazon (lugar 31 para hombres y 30
para mujeres), por cdncer pulmonar (lugar 32 para mujeres y 27 para
hombres), cdncer mamario (29) y diabetes mellitus en mujeres (27). Estas
enfermedades se relacionan con el mayor desarrollo econémico y social
y el nivel de los indicadores es consistente con la mayor esperanza de
vida que se observa en la entidad. En este sentido llama la atencion la
tasa de mortalidad en menores de 5 afios, que pareceria ser alta respecto
al desarrollo del Estado.
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El panorama anterior da como resultado que en la proporcién de
muertes por categorfa de causa, Chihuahua muestre un indice sensi-
blemente mds alto, respecto al promedio nacional, en el rubro III de
causas externas que incluye accidentes, homicidios y suicidios, aunque
por otro lado, muestra una menor proporcién en las “enfermedades de la
pobreza” relativas al rezago epidemioldgico (categoria I que incluye enfer-
medades infecciosas, reproductivas y asociadas a la desnutricion).

Grdfica 6.1. Distribucion de muertes por categoria de causa, 2002
100% -

o0% 147 137
80% -
70% -
60% o
50% - 7.8 70.9
40% -
30%
20%
10% A
0% - T
Nacional Chihuahua
O I Enfermedades del rezago [ 1 Enfermedades M III Causas
epidemioldgico no transmisibles externas

Fuente: Secretaria de Salud, Ibidem.
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Datos especificos para Ciudad Judrez obtenidos en una encuesta
auspiciada por la FECHAC en 19977 (Cuadro 6.2), sustentan el resultado
anterior, ain cuando para dicha encuesta no se hayan registrado casos
de fallecimiento originados en causas externas.

Cuadro 6.2. Causas de fallecimiento en Ciudad Judrez, 1997

Causa Proporcion
Infarto al miocardio 25.5%
Diabetes mellitus 18.2%
Insuf. renal crénica 9.1%
Céncer (varios tipos) 9.1%
Enf. crénico-degenerativas 5.5%
Cirrosis hepatica 3.6%
Accidente cerebro-vascular 3.6%
Subtotal No transmisibles 74.5%
Infecciones gastrointestinales 5.5%
Infecciones respiratorias 5.5%
Prematurez 5.5%
Afecciones periodo neonatal 5.5%
Obito fetal 3.6%
Subtotal Rezago Epidem. 25.5%
Suma 100.0%

Nota: Respecto de 55 casos registrados en 52 clinicas
y hospitales.

Desde el enfoque de factores de riesgo, la Secretarfa de Salud analiza
algunas variables que abarcan desde condiciones sanitarias, hasta
violencia familiar. El cuadro 6.3 muestra la vulnerabilidad de la poblacién
del Estado por el bajo porcentaje de ésta con acceso a fuentes mejoradas
de agua y la alta exposicién a residuos de combustibles sélidos. Por lo
que respecta a la violencia familiar, los rangos registrados son similares
a la media nacional.

2 FECHAC. Diagndstico situacional de la salud en Cd. Judrez. 1998.
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Cuadro 6.3. Factores de riesgo para la salud

Concepto Posicion | Nacional | Estatal

% pob. con acceso a fuentes

mejoradas de agua® 97.00% | 89.70%

% pob. con acceso a servicios sanitarios 95.70% | 97.30%

% pob. expuesta a residuos

de combustibles sdlidos 13.90% | 12.30%

% de mujeres que sufrieron violencia

Por la pareja 13 21.50% | 20.10%

- En la infancia 43.70% | 37.90%

* Se refiere al % de viviendas que cuentan con agua entubada dentro de su terreno.
Fuente: Secretaria de Salud, Ibidem.

Discapacidad’®

Desde 1940 no se habia registrado en un Censo de México la proble-
matica de la discapacidad; no obstante, aunque no se cuenta con series
histdricas sobre el tema, la informacién obtenida por el INEGI para el
afio 2000, muestra una fotografia relevante. El resultado a nivel nacional
indica un total de casi 1 millén 800 mil personas con discapacidad (1.8%
de la poblacién), de las cuales sélo 16,483 radican en el Municipio de
Judrez, constituyendo 1.4% de su poblacién. Como se observa en la
grdfica siguiente, predomina la discapacidad motriz.

3 INEGL. Imdgenes Censales del Municipio de Chihuahua. 2004.
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Grdfica 6.2. Distribucion de la poblacion por
tipo de discapacidad en Judrez, 2000
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La “pirdmide” de poblacién con discapacidad muestra una silueta
invertida con una base estrecha y su cispide mds ancha, asimismo, se
observan valores porcentuales de discapacidad mads altos en los hombres
de edades intermedias, respecto de las mujeres.

Gradfica 6.3. Estructura de la poblacion con discapacidad
por grupos quinquenales de edad en Judrez, 2000.
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Nota: Porcentajes respecto de la poblacién total con discapacidad.
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6.2 Salud mental

A nivel nacional el tinico instrumento existente que se enfoca a describir
la prevalencia de trastornos psiquidtricos, la comorbilidad, las variaciones
en la distribucién geogrdfica de los trastornos, los correlatos sociode-
mogrdficos y la utilizacién de servicios de la poblacién urbana adulta
es la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica en México realizada
por el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la Organizacién Panamericana de la
Salud y Pfizer. A pesar de ello, los resultados brindados por la encuesta
no se encuentran desglosados a nivel estatal y mucho menos a nivel
municipal. Este vacfo de informacién sélo se ha conseguido llenar por
medio de pequefias iniciativas que no consiguen abarcar las necesidades
de determinadas comunidades, entre ellas Ciudad Judrez.

“En México, los trastornos neuropsiquidtricos ocupan el quinto
lugar como carga de enfermedad al considerar indicadores de muerte
prematura y dfas vividos con discapacidad. Cuatro de las diez enfer-
medades mads discapacitantes, son neuropsiquidtricas (esquizofrenia,
depresion, obsesién, compulsién y alcoholismo). Se espera que el indice
de enfermos se incremente debido a problemas tales como la pobreza,
la violencia, el aumento en el abuso de drogas y el envejecimiento de
la poblacion, entre otros factores”.*

Los factores que fomentan el incremento de enfermedades mentales,
mencionados arriba, estdn presentes en Ciudad Judrez. En efecto,
respecto a la violencia basta mencionar los datos del INEGI que colocan
a Chihuahua como la quinta entidad con el porcentaje mds alto de
muertes por homicidio (25.3%) con respecto al total de muertes violentas
en 2002, bastante lejos de la media nacional (19.2%).° El homicidio es el
cuarto delito mds cometido en esta entidad por presuntos delincuentes

* Medina-Mora, Marfa Elena. Prevalencia de trastornos mentales y uso de servicios: Resultados de la

Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica en México. P. 3.
5 La diferencia de este orden respecto al del cuadro 6.1 se deriva de que dicho cuadro se or-
dena con base en las tasas de mortalidad observadas (Fuente: http:/www.inegi.gob.mx/est/
contenidos/espafiol/rutinas/ept.asp?t=mvio24&c=3392)
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y delincuentes sentenciados del fuero comtin en 2003 segtin datos del
INEGI.® Asimismo, las estadisticas registradas por este instituto para el
Estado de Chihuahua lo colocan como la onceava entidad federativa con
mayor ndmero de suicidios junto con Aguascalientes y Guanajuato; el
“disgusto familiar” y la “causa amorosa”, en ese orden, son las causas
mads comunes que lo provocan. También, la problemadtica de adicciones
es grave, como puede constatarse en la siguiente seccion del presente
capitulo.

Otra caracteristica evidente de Ciudad Judrez es su intenso flujo
migratorio. Algunas investigaciones realizadas en México han revelado
las problemadticas psicolégicas en que se traducen estos flujos migra-
torios. Segtn un estudio publicado en la revista La Psicologia Social en
México, realizado por el Centro Cientifico IBM y el Instituto Mexicano
de Psiquiatrifa, “existen suficientes razones para suponer que los inmi-
grantes son individuos que tienen mayores probabilidades de presentar
algiin trastorno mental... La migracion es considerada como un evento
psicosocial estresante”.”

La relacion de causalidad entre la migracién y la salud mental se
sustenta en otro estudio® el cual argumenta que: “La movilizacién masiva
de poblacién rural depauperada, joven, con bajos niveles sociales y
culturales, genera desequilibrio en la estructura demografica, ocupacional
y productiva en ambos polos del movimiento y muiltiples y diversos
problemas sociales, econémicos y de salud en las dreas de asentamiento”,
mads adelante respalda la consideracién del primer estudio al explicar
que “en la psiquiatria social se considera la experiencia migratoria como
un proceso o experiencia psicosocial generadora de estrés”. A estas afir-
maciones hay que sumar el ciclo familiar: “El migrante no es un sujeto
aislado... Al iniciarse un proceso migratorio se inicia también un proceso
que impacta el ciclo de vida. La estrategia migratoria se convierte en

Se aplica la misma aclaracién que en la nota anterior (Fuente: http:/www.inegi.gob.mx/est/
contenidos/espafiol/temadticos/mediano/seg.asp?t=mvio31&c=4124&e=8)

Cuevas S. Trastornos mentales en un grupo de mujeres inmigrantes.

Cuevas S. Estudio de la relacién migracion-salud mental, desde un punto de vista de la psiquiatria
social.
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una estrategia laboral y también en una estrategia familiar”, junto con
el migrante, la familia también sufre cambios. En una comunidad como
Ciudad Judrez donde la cantidad de poblacién migrante es tan alta, hay
que considerar las repercusiones en la formacion de los vinculos afectivos
y la estabilidad emocional de los sujetos.

“Se cuenta con muy pocas investigaciones sobre migracion femenina
y salud mental especificamente, sus fundamentos se refieren sobre todo
a una frecuencia superior de trastornos mentales en las mujeres rela-
cionadas de manera general, con los marcados cambios de rol y valores
determinados por la migracién”.’ Los resultados del estudio antes citado
demostraron que no existieron diferencias en la frecuencia de depresion

“

mayor entre los sexos por condicién migratoria “... y en cambio, la
ansiedad se presenté con mayor frecuencia entre los inmigrantes en
general y entre las mujeres inmigrantes mds acentuadamente que entre
los hombres inmigrantes”.!” Esto plantea la posibilidad de que sea la
ansiedad el trastorno relacionado con la migracién y no la depresion.

La migracién afecta en muchos sentidos a las comunidades: modifica
las costumbres, précticas, habitos y posicion adoptada por los individuos.
Afecta a nivel personal, en el dmbito familiar, en el social y en el laboral,
de manera que el proceso educativo va perdiendo importancia como
uno de los ejes de la movilidad social."! Ciudad Judrez combina estas
caracteristicas con otras muy particulares. En esta ciudad la poblacién
femenina ha desempefiado dos roles simultdineamente; ademds de
encargarse de la educacién y la conservacién del vinculo familiar, las
mujeres se han caracterizado por su alta participacion laboral, lo que
incluso ha llegado a relacionarse con el incremento de la violencia contra
ellas, segtin la propuesta de algunos investigadores.

El apoyo en materia de salud mental no debe ser interpretado desde
un enfoque patologizante que reduzca el evento de la salud mental a la

® Cuevas S. Trastornos mentales en un grupo de mujeres inmigrantes.

10 [dem. p. 70.

1 Macias S. Educacion, migracién laboral y movilidad social.
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variable dicotémica enfermo-no enfermo.!'? Debe entenderse como un
servicio a disposicién de los ciudadanos que junto con la informacién
adecuada le brinden la seguridad de atender sus problemas.

Una de las grandes limitaciones para brindar los servicios de salud
mental es el temor al estigma social, asf como el desconocimiento de los
beneficios de la atencién médico-psiquidtrica.'® Segtn los resultados de
la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica en México, “las personas
con trastornos emocionales piden primero ayuda en sus redes sociales,
54% a familiares o amigos, 10% a sacerdotes y ministros y sélo secunda-
riamente acuden a la medicina general y a los servicios especializados”.
De tal manera que es en estos sitios donde se debe brindar informacion
veraz para que las personas acudan a los médicos especializados. Final-
mente, es importante empatar las mejoras que los avances cientificos
proporcionan con la atencién de los enfermos, la cual continda siendo
deficiente. Sélo de esta manera se puede luchar contra la estigmatizacién
que segrega a los pacientes psiquidtricos.

La falta de un cuerpo de informacién sistematizada que integre
elementos como la migracion (internacional y rural-urbana), salud mental,
actividades laborales, drogadiccién, pobreza, violencia, caracteristicas de
la vivienda y el espacio geografico, asi como otros factores, termina por
limitar la posibilidad de estructurar politicas sociales capaces de dar
solucion al deterioro progresivo del tejido social en Ciudad Judrez.

En el trabajo de mesas de expertos que realiz6 el Consejo Ciudadano
por el Desarrollo Social de Ciudad Judrez, se abordé de manera amplia el
tema de Necesidades Psicoemocionales, de acuerdo con el Marco Légico
sugerido (Ver Anexo A), para los grupos de poblacién de infancia,
jovenes, mujeres y adultos mayores. El cuadro siguiente, resume los
principales resultados que muestran la percepcién cualitativa en el &mbito
psicoemocional, indicindose ademds la prioridad asociada, con respecto
a la gravedad del tema por grupo, respecto a cada uno de los temas.

12 Cuevas S. Estudio de la relacidn migracién-salud mental, desde un punto de vista de la psiquiatria
social.

13 Medina-Mora, Marfa Elena. Prevalencia de trastornos mentales y uso de servicios: Resultados de la
Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica en México.
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Cuadro 6.4. Necesidades psicoemocionales por

grupos de poblacion en Ciudad Judrez, 2005

.N eC(—!Sldfld Problematica detectada
psicoemocional
Infancia
Afecto/carifio eSituacion de abandono y de soledad de

Prioridad: Ext. Grave

los nifios, el nifio crece solo o lo cuidan
otras personas que no son sus padres

*Hay una ausencia de la experiencia de afecto

*Otro factor es el papel social y econémico
que han tenido en los ultimos afios los
hombres, la ausencia de los papads

*Los nifios estdn sufriendo mucho por
la disfuncionalidad de la familia

*Otro aspecto muy importante es lo
impersonal de la vida educativa

*Hay una pérdida grave de lo que llamarfamos
“el adulto educador” de la cercania, la atencion
y el carifio de los adultos para con los nifios

Aceptacion/Respeto

Prioridad: Grave

*No hay ningtn respeto hacia los nifios

*Situacion de apatia hacia lo infantil

*Mal manejo de la disciplina en los nifios

* A menudo las madres (o padres) descargan
su coraje golpeando a los nifios

Libertad/Autonomia

Prioridad: Leve

*No es claro que la falta de atencion
pueda considerarse como libertad
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Aspiraciones

Prioridad: Regular

Sexualidad

Prioridad: Leve

Recreacion

Prioridad: Leve

eLa falta de atencién y de carifio hace que
los nifios estén creciendo sin aspiraciones
ePara muchos el futuro se reduce a
tener la edad para entrar a trabajar;
o bien alguna actividad ilegal
eEstd muy latente desde edades muy
tempranas, tiene que ver con el
hacinamiento en la vivienda y la influencia
de los medios de comunicacién
*No hay informacién o una educacién adecuada
*Son muy frecuentes los embarazos
tempranos en adolescentes casi-nifias
*En la ciudad no hay apenas espacios
de recreacién infantil u ofertas
de diversion para los nifios

Jovenes

Afecto/carifio

Prioridad: Ext. Grave

eHay mucho abandono de jévenes
que no tienen a nadie

*Van creciendo con una gran
soledad, que es dificil de llenar

eLa dindmica de trabajo de los padres
y sobre todo de las mamads hace que
tengan una gran falta de atencion

*Gran parte de su tiempo lo pasan en el
barrio, que es donde van construyendo
sus relaciones y su identidad

eHay pocas mediaciones para las
necesidades afectivas de los jévenes

*Se ha perdido en gran parte la
referencia afectiva a la mama

*El alcohol en los hombres adultos y la
droga en los jévenes y los adultos jovenes
son también componentes que hacen
mucho mds dificil la vida psicoafectiva

*Los padres de tanta presion que tienen dejan
a los nifios, los dos trabajan y los menores
estdn mds tiempo solos y no les dan calidad
o calidez en el tiempo que les dedican
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Jovenes

Aceptacion/Respeto

Prioridad: Ext. Grave

*En la ciudad hay muy poca aceptacion
y respeto hacia los jévenes

* A los jévenes de las colonias pobres
en particular se les estigmatiza, se les
ve como violentos. La construccién
social que se hace de ellos no asume la
responsabilidad de la sociedad ni las
dificultades por las que atraviesan

Libertad/Autonomia

Prioridad: Regular

*En general suelen tener pocos limites por
la ausencia permanente de los padres

Aspiraciones

Prioridad: Ext. Grave

*Es uno de los problemas mds graves, la
realidad no estd permitiendo a una gran
mayoria de los jévenes el acceso a una vida
digna, los salarios son extremadamente bajos

eEntrar a la maquiladora se convierte
en la unica alternativa, lo que no les
permite desarrollarse ni progresar

*Es necesario hacer un estudio sobre el
imaginario de los jovenes, qué piensan
de la vida, cémo la ven. Se percibe
una dificultad real para cumplir sus
aspiraciones, incluso para tenerlas

Logros y realizacion

Prioridad: Grave

*Se percibe muy ligado al anterior

Sexualidad

Prioridad: Ext. Grave

*La sexualidad ahora es parte de la vida,

no hay tanta represién, y esto contribuye

a la salud y a la vitalidad de los jévenes
*Hay poca informacién sobre educacion sexual
eGran cantidad de embarazos tempranos

e incremento de las enfermedades

de transmision sexual

Recreacion

Prioridad: Grave

eFaltan espacios, hay pocas opciones
para los jovenes, faltan programas
en los parques ptiblicos
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Mujeres

Afecto/carifio

Prioridad: Ext. Grave

ePor lo general existen grandes carencias y una
necesidad muy grande de afecto y carifio
eHay una gran necesidad de apoyar el
empoderamiento afectivo de las mujeres
*Esto se refleja gravemente no sélo
en sus relaciones de pareja sino
sobre todo con los hijos

Aceptacion/Respeto

Prioridad:
Ext. Grave Plus

ePara la mujer este es uno de los grandes retos
® A pesar de la participacion laboral

y en general en la ciudad, sigue

existiendo mucho machismo

Libertad/Autonomia

Prioridad: Grave

*El salir a trabajar genera algo ya
de libertad y autonomia

*Es muy diferente trabajar en
condiciones de soltera y de casada:
“Soltera adquiero libertad”
“Las mujeres casadas no visibilizamos
la libertad, lo que si visibilizamos es la
culpa de la desatencién a los nifios”

Aspiraciones

Prioridad: Grave

eExisten aspiraciones truncadas
sobre todo en jovencitas

eLas mujeres casadas pareciera que
perdieran todas las aspiraciones

Logros y realizacion

Prioridad: Grave

eLas mujeres se vuelcan en los problemas
de los hijos y la familia, estdn en funcién
de los otros y no de si misma

Sexualidad

Prioridad: Ext. grave

e[ as practicas sexuales de las mujeres han
ido cambiando, tiene que ver con el control
del cuerpo de las mujeres y que se les deje
de ver como agente para la reproduccion

*Sigue habiendo una falta de informacién
acerca de la sexualidad que no estd
tocando ni atendiendo la escuela
y la familia lo tiene tapado

Recreacion

Prioridad: Grave

eNo hay lugares de recreacion
para la mujer trabajadora
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Adultos Mayores

Afecto/carifio

Prioridad: Ext. Grave

*La autoestima del adulto mayor es muy
baja y se deteriora rdpidamente

*En general estdn aislados y no tienen
acceso a la convivencia con sus pares o con
personas que compartan su situacion

Aceptacion/Respeto

Prioridad: Ext. Grave

*Se pierde. Debido a la situacién de pobreza
y a la falta de apoyo en general las familias
sienten que el adulto mayor es una carga

Libertad/Autonomia

Prioridad: Ext. Grave

eLibertad reducida

Aspiraciones/Logros

Prioridad: Ext. Grave

eTienen ganas de vivir, aspiraciones,
ilusiones, pero la sociedad los margina
*Es necesario brindar apoyo para

ue desarrollen sus aspiraciones.
Este aspecto puede ser el eje que los
motive a realizarse y a vivir mejor

Sexualidad *Se mantiene en silencio porque la sociedad
ha ubicado al adulto mayor como asexual

Prioridad: Ext. Grave eFalta de orientacion

Recreacion No hay espacios para los
adultos mayores. Nada

Prioridad: Ext. Grave

6.3 Adicciones

En los dltimos afios Ciudad Judrez ha sufrido diversos cambios que
han propiciado la presencia de drogas. A partir de los noventa se ha
implantado una nueva manera de introducir la droga a través de la
frontera, por medio de cargas en pequefia o mediana escala y ya no
los grandes cargamentos que se acostumbraban, esto ha implicado una
participacién mds amplia por parte de la poblacion fronteriza en el narco-
trafico. Por otro lado, los importantes filtros ante el transito de la droga,
han provocado que las sustancias permanezcan en la franja fronteriza
donde estdn disponibles para el consumo, incluso de manera gratuita,
principalmente entre los jévenes. Estas circunstancias han hecho que el
uso y la presencia de drogas en esta zona sean percibidas de manera mds
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normal y cotidiana, lo que fomenta en cierta medida su tolerancia.

El consumo de heroina y cocaina en Ciudad Judrez constituye la
principal problemadtica. El Diagndstico y Tendencias del Uso de Drogas en
Meéxico realizado por la Secretaria de Salud a partir de las encuestas
nacionales sobre adicciones, coloca a Ciudad Judrez a la cabeza en
tendencias de consumo de prdcticamente todas las drogas, ademds de
mostrar aumentos notables en comparacién con estudios anteriores. De
hecho, un acercamiento a la mayor gravedad de la situacién actual se
deriva de una encuesta que se realiz6'* en la colonia Diaz Ordaz (zona
poniente de la Ciudad), que arroja que el consumo entre los jévenes
alcanza ya al 50% del total.

Asimismo, los resultados del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica
de las Adicciones (SISVEA), colocan a Ciudad Judrez entre los primeros
lugares de defuncién por causa de drogas,'® lo que estd relacionado con
el aumento en la administracion por medio de inyecciones, pues estas
elevan las posibilidades de sufrir una sobredosis.

14 Estudio realizado por Teresa y Hugo Almada.

15 “De las defunciones asociadas al alcohol el primer sitio lo ocup6 la ciudad de Guadalajara con
38%, seguida por Ciudad Judrez con 14%... Respecto a las defunciones que fueron asociadas
a marihuana, la ciudad que reporté el mayor nimero de ellas fue Ciudad Judrez con 46%,
seguida por Mexicali con 32%... con referencia a la cocaina, 68% de las defunciones fueron
registradas en Ciudad Judrez, 23% en Guadalajara... Sdlo tres ciudades reportaron muertes
asociadas a la heroina; en primer sitio Ciudad Judrez con 63%, seguida por Mexicali con 36%
y Nuevo Laredo 1%” (p.54).
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Cuadro 6.5. Consumo de drogas ilegales
“alguna vez en la vida” por ciudad

. Tijua- | Ciudad | Guada- CIUdafl Monte- | Mata- 1\.Ia-
Tipo de ) . de Mé- cio-
na Judrez | lajara ] rrey | moros
Droga o o o xico o o nal
%o %o % o %o Yo o
%o %o
Marihuana | 13.42 8.42 6.74 6.33 3.97 3.36 4.70
Cocaina 4.62 3.07 2.10 2.42 0.61 1.29 1.45
Inhalables | 1.07 0.30 1.27 4.60 0.69 --- 0.80
Alucindge-| 60 | 030 | 031 1.05 — | 036
nos
Heroina 0.65 - 0.43 - - - 0.09
Cualquier
droga 14.73 9.20 7.50 7.28 4.19 3.62 5.27
ilegal

Fuente: Secretaria de Salud. Encuesta Nacional de Adicciones. 1998

6.3.1 Cocaina

Segtin la Encuesta Nacional de Adicciones'® (Cuadro 6.5), mientras el
consumo promedio de cocaina se sitia en 1.45%, Ciudad Judrez registra
3.07%; sélo Tijuana tiene un porcentaje mayor a éste.

La gravedad se hace evidente al revisar la diferencia entre el indice
de consumo de cocaina que registraba en 1998 Ciudad Judrez (3.07%)
y otras ciudades del norte del pais, por ejemplo, Monterrey (0.61%) o
Matamoros (1.29%), que se encuentran por debajo de la media nacional
(1.45%), segtiin la misma encuesta.

16 La ENA 1998 proporciona estimaciones de prevalencia de consumo en la poblacién entre
12 y 65 afios, que habita en regiones urbanas. La encuesta utiliza la informacién del Conteo
de Poblacién de 1995 y emplea un disefio de muestreo estratificado y multietdpico, con una
seleccién de localidades, manzanas y segmentos de hogares. El tamafio de la muestra fue
estimado con base en una tasa de no respuesta del 16%, de prevalencia de 1% de cualquier
tipo de sustancia y un nivel de precisién de 3% para estimacion de tasas debajo del 25% y por
arriba del 75% con un intervalo de confianza de 95%; se asumidé un valor de efecto de disefio
de 2.3 a 3.5 (DEFF) debido a los conglomerados derivados del disefio de muestra seguido.
Estos estimadores determinaron un tamafio de muestra de 9,600 entrevistas.
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Ademads de ser cada vez mds consumida, la via por la que se admi-
nistra la cocaina estd sufriendo modificaciones. Actualmente, muchos
de los usuarios prefieren inyectdrsela que inhalarla, como se acostum-
braba. Estas nuevas précticas disparan las posibilidades de VIH-SIDA,
asi como otras infecciones transmitidas por jeringas no esterilizadas. “Al
Uso de Drogas Intravenosas (UDI) puede atribuirsele aproximadamente
30% de los casos de VIH-SIDA reportados hasta 2000. También se le

7 17 Al mismo

han asociado otras infecciones de transmisién sexual...
tiempo, se detecta un aumento en el uso simultdneo de drogas sobre
todo por via intravenosa, por ejemplo el consumo de cocaina y heroina
en el denominado speedball.

El estudio Historia natural del consumo de la cocaina: el caso de Ciudad
Judrez, Chihuahua, realizado por la Facultad de Medicina de la UNAM
y la Direccién de Investigaciones Epidemioldgicas y Psicosociales del
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente, 18 sefiala que 99%
de la poblacién que se estudi6 tenfa una historia previa de uso de drogas,
destacdndose en orden de frecuencia el consumo de tabaco, alcohol y
marihuana. Segun los resultados,'” “la edad de inicio concuerda con
otros andlisis como las tres encuestas nacionales de adicciones, los resul-
tados del SISVEA vy los del estudio longitudinal de Chen Kandel®... es
decir, que el mayor periodo de riesgo para iniciarse en el uso de estas
tres drogas es la adolescencia... Ademds, si se atina a los resultados
del bajo nivel de escolaridad y la interaccién de otros factores sociales,
econdmicos y del contexto en que se desenvuelven estos sujetos, podra

<]

Cravioto P. Patrones de consumo de heroina en una carcel de la frontera norte de México: barreras de
acceso a tratamiento. p. 182.

3

Cravioto P. Historia Natural del consumo de la cocaina: el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, pp. 14,
19, 21.

©

El estudio se realizé a un total de 225 usuarios de cocaina, mayores de 14 afios, residentes
durante los tltimos seis meses en Ciudad Judrez, seleccionados por medio de un muestreo
no probabilistico por cuotas, de acuerdo con la experiencia de otros estudios realizados por la
OMS.

2

S

Chen K, Kandel D.B. The Natural History of Drug Use From Adolescence to the Mid-thirties in a
General Population Sample, Am J. Pub. Health, 85 (1), 1995.
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actuar como un mecanismo que favorezca la discriminaciéon de estas
poblaciones y aumente su nivel de exclusién social”.

El mismo estudio concluye que la cocaina no es la droga de inicio
elegida; que el primer contacto se da por la presién del grupo de pares
o la oportunidad de probar algo nuevo, que la droga comienza siendo
regalada y su consumo se hace ver como algo normal en el circulo
social. Finalmente, los usuarios que comenzaron con la marihuana,
tardaron casi el doble de tiempo en usar cocaina por primera vez, en
comparacion con aquellos que lo hicieron primeramente por medio del
alcohol o el tabaco. “De este modo se comprueba una vez mds que estas
dltimas son drogas de entrada para el uso de otras como la cocatha”. La
edad promedio que se registrd para el inicio en el consumo de tabaco
y alcohol fue de 12.5 afios.

6.3.2 Heroina

En la Encuesta Nacional de Adicciones 1998, la heroina fue la sustancia
menos reportada. Los resultados sefialan que en la regién norte del pais
su consumo rebasa la media nacional (0.09%) con 0.12% de individuos
que la usaron alguna vez. Explica que de las ciudades analizadas sélo se
encontraron personas que la habfan consumido alguna vez en Tijuana
(0.65%) y Guadalajara (0.43%), sin embargo, segtin datos del Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones (SISVEA), Ciudad Judrez es
la dnica que registra muertes por sobredosis de heroina, lo que denota
la necesidad de realizar encuestas con mayor representatividad a nivel
municipal para brindar un panorama mds completo de la situacion.
Un estudio realizado en la cdrcel de Ciudad Judrez entre abril y
junio de 2000, por la Direccion General de Epidemiologia de la Secre-
tarfa de Salud, el Instituto Nacional de Psiquiatrfa Ramén de la Fuente
y la Facultad de Medicina de la UNAM,?! sefiala a la heroina como
la droga mds utilizada entre los reclusos, seguida de la cocaina y el

2 Cravioto P. Patrones de consumo de heroina en una cdarcel de la frontera norte de México: barreras de
acceso a tratamiento. Pp. 182-189.
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“speed ball” (uso simultdneo de cocaina y heroina).? El promedio de la
edad de inicio para el consumo de la heroina fue de 21 afios y de 21.4
para el inicio fuerte, es decir, casi inmediatamente después al primer
inicio de consumo y a la primera vez que se la inyectaron. El estudio
documenta la prevalencia del uso de heroina en los tltimos seis meses
(26.4%) dentro de los reclusos, lo que revela la alta disponibilidad de la
sustancia dentro del penal.

Concluye que los internos adictos, y en general, cualquier adicto a
estas sustancias, deben contar con la posibilidad de recurrir a sistemas
integrales de apoyo que les permitan no sélo resolver su adiccion a
las drogas, sino “los problemas que son prevalentes en ellos, como la
victimizacién y la estigmatizacion que han sufrido por su consumo, las
enfermedades mentales, el abuso o el maltrato en su infancia. Debe
atenderse en ellos el manejo adecuado de los riesgos por el consumo
intravenoso de drogas, asi como por sus prdcticas sexuales, que los
colocan en mayor riesgo”.

6.3.3 Usuarios de drogas intravenosas

Numerosos estudios coinciden en que la principal via de abuso de la
heroina es la intravenosa, sin embargo, se menciona un cambio en
los patrones de consumo hacia inhalarla o fumarla. Respecto de otras
drogas, se observa el fenémeno inverso, esta via empieza a popularizarse
principalmente entre los consumidores de cocaina.

En Ciudad Judrez se registra una alta presencia de lugares donde
los usuarios de drogas acuden para inyectarse en compafifa de otras
personas. Tienden a ser casas de usuarios y cambian de lugar con
frecuencia, el término con el que se ha denominado estos sitios es
picaderos o tienditas.” Segun el Informe de Gestién de la Comisién para

2 El estudio utilizé una muestra de 1,208 sujetos internos e internas del Cereso (de un universo
de 2,488) mayores de 18 afios, quienes en alguno de estos meses hubieran usado heroina
durante dos o mds dfas a la semana u ocho dfas o mds, y a quienes se les clasificé como
Usuarios Fuertes de Heroina (UFH).

% El término también ha sido traducido al inglés por los medios de comunicacién como shooting
galleries.
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Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez ,
“desde 1995 la Policia reporté alrededor de 500 picaderos”.?*

Lo anterior resalta la importancia de “plantear una agenda de inves-
tigacion basada en los estudios de comportamiento de los usuarios de
drogas intravenosas, sus motivos migratorios y preferencias, las redes
de apoyo oficial en el escenario trasnacional y las posibles variaciones en
los comportamientos de administracion de las drogas adquiridas durante

estas migraciones”,? lo que resulta fundamental para Ciudad Judrez.
6.3.4 Prevalencia del consumo de drogas ilegales por sexo

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA 1998) “las diferencias
por sexo en las ciudades estudiadas son importantes. (...) En Ciudad
Judrez y Monterrey la razén entre los sexos es de 6 a 1”. Mientras que
en el dmbito nacional “la relacion entre ambos sexos para el consumo
alguna vez es de 13 a 1”. Esto denota la rapidez con que las mujeres en
Ciudad Judrez se acercan a los indices de consumo de los varones.

Un estudio realizado con alumnos de secundaria y preparatoria de la
zona fronteriza por el Instituto Mexicano de Psiquiatrfa, en colaboracion
con la Secretaria de Educacién Publica?®, sefiala los contrastes existentes
entre ambos sexos, ya que es mayor el nimero de estudiantes varones
que consumia drogas a diferencia de las mujeres. Ese estudio encuentra
que los hombres por lo general, prefieren sustancias como la marihuana
y los inhalables, mientras las mujeres tienden méds a consumir —sin pres-
cripcién médica— drogas como los tranquilizantes y las anfetaminas. En
este estudio se destaca la region noroccidental como “la que tiene los
porcentajes mds elevados de uso de sustancias toxicas en ambos sexos,
sobresaliendo Baja California y Chihuahua por sus cifras superiores

2 Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez. Informe

de Gestidn noviembre 2003-abril 2004, p, 16.
% Perreira ], Migration of Injection Drug Users: an Exploratory Study and Research Setting Agenda.

% Medina-Mora M.E. Prevalencia de consumo de drogas entre estudiantes de la zona fronteriza, p. 104.

220
SALUD



en contraste con la region fronteriza oriental del pais, donde destacé
Nuevo Ledn por tener los porcentajes mds bajos de los seis estados,
siendo curiosamente la tinica entidad sin puntos fronterizos con Estados
Unidos, nacién cuyas normas y cifras de consumo de drogas son muy
superiores a las nuestras, lo que se considera como un factor de riesgo
para los jévenes mexicanos”.

La disponibilidad no puede ser considerada como la tinica causa de
las variaciones del consumo de drogas a nivel nacional, se debe agregar el
contacto con poblaciones consumidoras, lo que se comprueba en el hecho
de que la region fronteriza resulta frecuentemente la mds afectada.

En entrevistas con colaboradores de OPI y a partir de la observacion
en comunidad, relatan que la venta de droga como actividad y opcién
de generacién de ingreso es aceptada por toda la comunidad, aun para
mujeres adultas mayores y otros grupos poblacionales que supuesta-
mente no estarfan anuentes a realizarla. La venta de drogas se convierte
asi para las familias, en una opcién de ingreso ante la inestabilidad de
las fuentes de trabajo de la maquila. Una vez que se participa en ello,
no existe interés en volver a un empleo formal por el diferencial en el
ingreso.

6.3.5 Sintesis de la situacion de la salud en Ciudad Judrez

A manera de resumen se incluye a continuacién el listado de las proble-
madticas mads relevantes detectadas:

¢ Alta incidencia de muertes por causas externas.

* Mayor presencia de enfermedades crénico degenerativas. Mayor inci-
dencia de diabetes en mujeres.

¢ FElevada mortalidad infantil de menores de 5 afios comparativamente
con el nivel de desarrollo del Estado, probablemente por deficiencias
en la cobertura de vacunacion.

* Alto riesgo en salud mental.

* Aumento muy rdpido del consumo de drogas fuertes: cocaina y heroina;
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mayor riesgo por consumo inyectado y equiparacion del consumo por
sexo.

* Baja inversion en el Sector Salud comparativamente con el nivel del
PIB del Estado.

* Bajo gasto per capita en poblacion asegurada comparativamente con el

aporte del Estado a la seguridad social.

Adicionalmente, a nivel cualitativo, en el trabajo de los grupos de
expertos se priorizaron las problemadticas en los temas de alimentacion
y salud de cuatro grupos poblacionales, obteniéndose los resultados
que se resumen a continuacion.

Cuadro 6.6 Problemadticas de alimentacion y salud por
grupos de poblacion en Ciudad Judrez, 2005

Grupo |Alimentacion Salud

Infancia | Hay un grado *Son frecuentes las afecciones
de desnutricion gastrointestinales y respiratorias
bastante amplio, si | relacionadas con las condiciones de la
bien no extremo. vivienda y la alimentacién del menor
Nula cultura de *Problema serio de caries y pérdida
la alimentacidn. de piezas dentales por la falta de
El consumo de calcio y el exceso de azticar
comida chatarra *Problemas de colitis y gastritis
es muy alto. a muy temprana edad
Hay falta de *Otro problema es el costo de
vitaminas y de medicinas y consultas de pediatria
calcio (la leche *Un alto porcentaje de los nifios
para los nifios sf no tiene Seguro Social y la calidad
resulta muy cara). de la atencién es bastante mala
Prioridad: Grave Prioridad: Regular

(Continda...)
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(Continuacion)

Jovenes

Problema de

la cultura de la
alimentacion y la
comida chatarra.

Prioridad: Regular

*El problema de las adicciones es mds
y mds grave cada dfa, cada vez es mds
comin que a corta edad se inicien
en las drogas. Estdn empezando
a los 10 afios o incluso antes

eLa mitad de los jévenes varones en las
colonias populares tiene problemas de
adicciones. En el caso de las jovenes
mujeres un 10% en comunidades
populares y ha aumentado el alcoholismo

eEntre los estudiantes de la
Universidad hay un problema grave
de alcoholismo y algo de droga

*El impacto en los embarazos
prematuros pega en lo psicolégico

eEntre las clases medias han aumentado
la obesidad y enfermedades como la
bulimia y la anorexia por lo insidioso
de los medios de comunicacién

*Se han incrementado mucho las
enfermedades de transmisién sexual,
y sobre el VIH y SIDA tenemos la
percepcion de que también, aunque
hay muy poco trabajo sobre VIH

Prioridad: Salud - Regular
Adicciones - Extremadamente Grave

Mujeres

En las
comunidades
pobres si hay
alimentos pero no
una alimentacion
balanceada.

Hay necesidad de
una cultura de la
alimentacion.

El problema de
las comunidades
pobres es la
obesidad de

las mujeres.

Prioridad: Grave

*Se ha incrementado el cancer cérvico-
uterino, el cdncer de mama, los problemas
con toda la cuestién reproductiva

¢Se han incrementado las enfermedades
de transmisién sexual

eLa falta de informacién y la ausencia o
el uso inadecuado de anticonceptivos
ocasiona también un alto nimero
de embarazos no deseados

eEs alarmante el avance de las
enfermedades cronico-degenerativas, la
diabetes, la hipertension y sus derivados

eHay un agravamiento de los problemas
de salud mental en las mujeres

*El hecho de que mds de la mitad de
la ciudad carezca de pavimento incide
en los problemas respiratorios

Prioridad: Extremadamente Grave

(Continda...)
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(Continuacion)

Adultos
Mayores

La desnutricion

es severa.

Comen mal, no
comen lo necesario.
El déficit
alimenticio es

tanto educativo

y cultural, como
econdmico.

Prioridad:
Extremadamente
Grave

eEstiman que el 80% tiene enfermedades
cronico-degenerativas

*Es frecuente el problema
de la osteoporosis

eProblema de higiene por las
condiciones en las que viven

*El 20% de los adultos mayores no puede
desplazarse, segin un estudio de SEPAF

eCasi nunca tienen acceso a
servicios de salud, esta situacién
es general en toda la ciudad

eDiferentes niveles de depresion, que por
lo comtn se agudizan con la enfermedad

*Necesidad de espacio para la actividad
fisica del adulto mayor, como condicién
bdsica para el mantenimiento de su
salud y la atencién a enfermedades
cronico-degenerativas

Prioridad: Extremadamente Grave
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6.4 Recursos y servicios para la salud
El siguiente cuadro sintetiza los recursos disponibles para la salud en
Ciudad Judrez, segiin la encuesta promovida por la Fundacion del

Empresariado Chihuahuense, A.C.

Cuadro 6.7. Recursos para la Salud en Ciudad Judrez, 1997

Concepto Piblico | Privado Social Suma
Clinicas y hospitales 9 42 3 54
Unidades de consulta externa 27 1 2 30
Consultorios (1) 140 1,336 1,476
Camas censables (2) 686 559 91 1,336
Camas por 1000 hab. (3) 1.13
Médicos total 975 1,003 143 2,121
Generales 356 353 48 757
Especialistas 619 650 95 1,364
No. real de médicos 1,663
Trabajos por médico 1.28
Meédicos por 1000 hab. (3) 1.79
Enfermeras total 1,457 691 101 2,249
No. real de enfermeras 1,542
Trabajos por enfermera 1.46
Enfermeras por 1000 hab. (3) 1.90

(1) La clasificacion no aplica directamente; en el sector publico se incluyen
los consultorios registrados en UCE, el sector privado incluye 201 con-
sultorios ubicados en empresas maquiladoras, asi como 333 ubicados
en clinicas y hospitales.

(2) No incluye las correspondientes a quiréfanos, salas de labor, etcétera.

(3) De acuerdo a la poblacion total consignada en el estudio de 1'182,684

habitantes (pdg. 33).
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Considerando la poblacion de la ciudad en dicha fecha, el estudio
indica ademds que la cobertura de los servicios de salud alcanza el 89%
de la poblacién, de la cual 47% es atendida por los servicios publicos,
28% por los privados y 14% por el sector social.’

La comparacién de los recursos disponibles del Estado de Chihuahua
respecto al nacional que presenta la Secretarfa de Salud para 2003
(Cuadro 6.8), indica déficits importantes en médicos y cobertura de
vacunacion para infantes menores a un afio®®, en tanto que los indica-
dores de disponibilidad de camas y enfermeras son similares a la media
nacional; si bien, los indicadores calculados con los datos del estudio
realizado por la FECHAC indican que los resultados para Ciudad Judrez
son satisfactorios en cuanto al indice de médicos, camas y enfermeras
por mil habitantes.

Cuadro 6.8. Disponibilidad, accesibilidad y
eficiencia de los servicios de salud, 2003

Concepto Posicion | Nacional | Estatal
Meédicos por 1000 habitantes 1.28 1.11
Camas censables por 1000 habitantes 0.68 0.70
Enfermeras por 1000 habitantes 1.81 1.72

95.30 94.92
23.44 24.83
3.21 3.32

Cobertura de vacunacion (1 afio de edad)

Consultas por consultorio

— ==
o\olc\ w[

Cirugfas por quiréfano

Por otro lado, los indicadores de inversion en el Estado (Cuadro 6.9)
son preocupantes, pues considerando que la reducida inversién nacional
es de entrada uno de los obstdculos estructurales para la realizacion
del derecho a la salud en México identificado en el Diagndstico sobre Ia
situacion de los derechos humanos en México (2003), el hecho de que las

¥ FECHAC, pég. 33.

% Esto ultimo podria ser una explicacion de la comparativamente elevada tasa de mortalidad
infantil de menores de 5 afios observada en el Estado, respecto de su nivel de desarrollo.
Chihuahua se ubica para el 2003 en el lugar 29 por cuanto a cobertura de vacunacion.
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cifras del Estado de Chihuahua se ubiquen en los tltimos lugares en
el comparativo de las entidades federativas debe ser objeto de atencion
urgente. Serfa indispensable contar con cifras especificas y actualizadas
de la situacién del municipio para conocer en qué medidapudiera estarse
agravando mds rdpidamente en el caso de Ciudad Judrez dado el cons-
tante flujo de migrantes hacia la Ciudad.

Cuadro 6.9. Inversion en salud, 2003

Concepto Posicion | Nacional | Estatal
Gasto ptiblico en salud como % del PIB 2.85 2.31
Gasto privado en salud como % del PIB 3.31 2.70
Gasto total en salud como % del PIB 6.16 5.01

Gasto publico en salud como

% del gasto ptblico total 15.91 21.08

Gasto ptblico en salud per

P 2,732.05 (2,146.77
cdpita para pob. asegurada

Gasto ptblico en salud per cdpita 12 1116.81 |1,226.07
para pob. no asegurada
Gasto ptiblico en salud per cdpita total 13 1,849.27 |1,811.32

Los datos revelan que a pesar del esfuerzo realizado por el Gobierno
del Estado asignando poco mds de una quinta parte del gasto publico
total a salud, no se estd invirtiendo lo suficiente comparativamente
con el nivel del PIB que genera. Llama particularmente la atencién la
baja proporcién del gasto publico en salud per capita para la poblacién
asegurada, indicador en el que el Estado ocupa el lugar 24.

Por el elevado porcentaje de poblacion asegurada en el Estado y parti-
cularmente en el Municipio de Judrez, lo que se muestra en la siguiente
grafica, el Estado no parece estar recibiendo una compensacion adecuada
en gastos en salud respecto de las aportaciones que estd haciendo a la
seguridad social.
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Griéfica 6.4. Poblacion Derechohabiente
respecto de la Poblacion Total, 2000
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Fuente: INEGI. Imdgenes Censales del Municipio de Chihuahua, 2004.

En efecto, el andlisis de las cifras comparativas de las cuotas obrero-
patronales recibidas por el IMSS en Ciudad Judrez versus los gastos
operativos y de inversion (Cuadro 6.10), muestran un porcentaje signi-
ficativo de cuotas que no estdn siendo invertidas en el Municipio y una
inversién en obra publica severamente deficiente y decreciente en el
presente sexenio (Grdfica 6.5).
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Cuadro 6.10. Cuotas obrero-patronales, gastos e
inversion del IMSS en Ciudad Judrez, 2000-2004

Afo Cuotas Gastos operativos Obra
O-p Personal | Mats, sum. | Aportac. | . gasto Publica
y servs. jubilacién
2000 | 2,536.0 982.5 431.5 0.0 1,414.0 389.9
2001 | 2,713.1 | 1,113.2 456.9 0.0 1,570.1 50.2
2002 | 2,659.0 | 1,226.6 551.8 0.0 1,778.4 4.8
2003 | 2,667.0 | 1,287.2 655.9 -20.4 1,922.7 6.6
2004 | 2,748.4 | 1,302.9 804.3 -29.7 2,077.5 11.0

Cifras en millones de pesos.
Fuente: IMSS. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de INCIDE
SOCIAL, A.C., mayo, 2005.

45.09

Grifica 6.5. Indicadores de uso de recursos del
IMSS en Ciudad Judrez, 2000-2004
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6.5 Programas existentes

A nivel nacional se cuenta con una clara politica de gobierno en salud
que, en términos de planeacién, se manifiesta en un sistema de estra-
tegias, programas, lineas de accion y metas en todas las dreas de su
competencia.

El Programa Nacional de Salud 2001-2006 tiene como objetivos:

1. Mejorar las condiciones de salud de los mexicanos

2. Abatir las desigualdades en salud

3. Garantizar un trato adecuado en los servicios publicos y privados de
salud

4. Asegurar la justicia en el financiamiento en materia de salud

5. Fortalecer el Sistema Nacional de Salud, en particular sus instituciones

publicas

Para llevar a efecto las estrategias y lineas de accién contenidas en el
Programa Nacional se instrumentan 48 Programas de Accion, dirigidos a
afrontar tanto problemadticas generales como especificas en los diversos
dmbitos de accion de la salud. Todos los programas son de aplicacion
en todo el pais.

Sin embargo, a nivel estatal y municipal se tienen retos y recursos
especificos que, como consecuencia de la descentralizaciéon de los
servicios publicos de salud, son enfrentados siguiendo politicas,
lineamientos y presupuestos definidos por las autoridades locales. A
continuacién se resumen los programas especificos en salud que fueron
identificados en el Estado de Chihuahua.

6.5.1 Programa Chihuahua Contigo

Es un programa de extension de cobertura de servicios médicos—asis-
tenciales dirigidos a la atencién de los grupos vulnerables de las zonas
urbanas y rurales del Estado, a cargo de la Secretarfa de Fomento Social.
Existen cuatro brigadas de atencién: Chihuahua capital; Ciudad Judrez;
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Zona Noroeste (con sede en Nuevo Casas Grandes); y Brigada Fordnea
itinerante que atiende el resto del Estado.
En el drea de salud las acciones que incluye el programa son seis:

6.5.2 Campaiia Permanente de Deteccion Oportuna de Cdncer Cérvico
Uterino

Apoyada por el personal médico del programa, estudiantes de la
Escuela de Trabajo Social y la Facultad de Enfermerfa, quienes visitan
principalmente colonias de la periferia de las ciudades realizando las
siguientes acciones:

a) Técnica Barrido de Colonias. Entrega de la Cartilla Nacional de la
Mujer, la cual fue formulada para vigilar la salud de la mujer en edad
reproductiva.

b) Atencién a Maquiladoras. Se atiende en coordinacién con la industria,

a las mujeres trabajadoras.
6.5.3 Brigadas Médicas Moviles Permanentes

Chihuahua Contigo y Servicios de Salud realizaron un estudio de
cobertura real de los servicios instalados en la Ciudad de Chihuahuay en
Ciudad Judrez, para definir los sectores y la atencion médica requerida.
Este modelo es una extensién de cobertura urbana que alcanzard las
colonias que se encuentran fuera del drea de influencia real de los
Servicios de Salud, llevando los programas del Paquete Bdsico de Salud
y trabajando con una periodicidad de 15 dias por punto de atencion.
El Paquete Bdsico de Salud incluye:

* Saneamiento bdsico

¢ Capacitacion comunitaria para el autocuidado de la salud
® Prevencién de accidentes y manejo inicial de lesiones

* Manejo de infecciones respiratorias agudas

¢ Tratamiento y control de la tuberculosis pulmonar
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* Prevencién y control de la diabetes

* Hipertension arterial

¢ Planificacién familiar

® Prevencién y control del cdncer cérvico-uterino
* Atencién prenatal, del parto y del puerperio

¢ Vigilancia de la nutricién y crecimiento infantil
¢ Inmunizaciones

* Manejo de casos de diarrea en el hogar

¢ Tratamiento antiparasitario
6.5.4 Atencion al Nifio Sano

e Vacunacion

¢ Nutricion (talla y peso)

* Revision de la agudeza visual
* Desparasitacion

e Atencion a las adicciones

® Prevencion de caries
6.5.5 Pldticas de Salud Reproductiva y Sexualidad Responsable

* Anatomia y fisiologia de aparato reproductivo
¢ Planificacion familiar

e Enfermedades de transmision sexual

* Autoexploracién de mama

¢ Entrega de la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer
6.5.6 Atencion a las Adicciones

Diagnéstico temprano y referencia de pacientes adictos, mediante
consulta médica en eventos y brigadas con la participaciéon de personas
rehabilitadas en los centros de autoayuda, quienes establecen contacto
con “pares”, invitdndolos a atenderse.
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6.5.7 Atencion al Adulto Mayor

Se pretende mejorar la calidad de vida, brindando primordialmente
atencion preventiva a través de:

* Deteccién de enfermedades crénico-degenerativas: la diabetes mellitus,
hipertension arterial; tuberculosis, cancer cérvico uterino, mama y
prostata.

* Aplicacién deioldgicos, antineumocdccica, antigripal, toxoide tetdnico
y diftérico.

e Atencion dental.

* Salud mental.
6.5.8 Programa Frontera Saludable 2010

El Programa Frontera Saludable 2010, tiene sus origenes en la Segunda
Reunién de la Comisién de Salud Fronteriza México-Estados Unidos
celebrada en la Ciudad de México en marzo del 2001. Esta iniciativa se
propuso definir los temas de salud mds importantes en ambos lados de
la frontera y establecer los objetivos para un programa conjunto entre
México y los Estados Unidos. Frontera Saludable 2010 se compone de
elementos comunes provenientes del programa mexicano de Indica-
dores Nacionales de Resultados y del estadounidense conocido como
Gente Saludable.

Tiene como objetivo mejorar la salud en la region fronteriza México-
Estados Unidos, un drea que se define como los 100 kilémetros que se
encuentran al norte y al sur de la frontera (diez estados fronterizos, 44
condados, 88 municipios y 14 ciudades hermanas). El programa ayudara
a los paises a coordinar intervenciones y politicas médicas y a mejorar
la asignacién de recursos.

De los 46 Indicadores de Salud mexicanos y los 25 estadounidenses
que aparecen en Gente Saludable, existen 20 que son medidas comunes.
Estos objetivos representan a la mayorfa de las dreas prioritarias para
actuar en lo que respecta a los temas de salud fronteriza. Los 20
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elementos comunes incluidos en el Programa Frontera Saludable 2010,
se agrupan en 10 dreas temdticas que incluyen:

® Acceso a la atencion médica: garantizar los servicios bdsicos o prima-

rios

¢ Cdncer: reducir los indices de mortalidad por cancer mamario y cervi-

cal

¢ Salud ambiental: mejorar el acceso de los hogares a los sistemas de
desagiie y alcantarillado y reducir los indices de ingresos hospitalarios

por envenenamiento agudo con pesticidas
¢ SIDA/VIH: reducir la incidencia de casos

* Enfermedades infecciosas e Inmunizacién: ampliar la cobertura de las
campafias de inmunizacién para los nifios menores, asi como reducir

los niveles de incidencia de tuberculosis y hepatitis

* Prevencién de accidentes: reducir los indices de mortalidad por choques
en vehiculos motores, asi como los que son resultado de heridas que
se ocasionan los nifios sin experiencia

* Salud materno-infantil y de la nifiez: reducir los niveles de mortalidad
infantil por defectos congénitos y mejorar el cuidado prenatal y los
indices de embarazo en la adolescencia

¢ Salud mental: reducir los indices de mortalidad por suicidios

* Salud bucal: mejorar el acceso a la atencion médica bucal

¢ Enfermedades respiratorias: reducir los indices de hospitalizados por

casos de asma
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6.5.9 Clinica de Metadona

Como ejemplo de proyecto integral para el tratamiento de adicciones,
se identificé a la Clinica de Metadona de los Centros de Integracion
Juvenil, la cual inici6 sus actividades en Ciudad Judrez el 22 de octubre
de 2001. Pretende responder a la problematica de los accidentes de alto
riesgo en las calles, donde la cantidad y la pureza de la droga no pueden
conocerse con certeza. Esta clinica “cuenta con un programa integral en el
cual, ademds de la prescripcién de metadona por médicos capacitados y
dispensada por una quimica con experiencia en el manejo de narcéticos,
se otorga atencién médica general, psiquidtrica, psicoldgica y de trabajo
social... Los pacientes muestran un apego importante al tratamiento y
poco mds del 30% se encuentra laborando en una maquiladora, con
la cual se estableci6 un convenio para apoyar su rehabilitacion”. Este
proyecto incluye medidas de prevencion, atenciéon médica capacitada,
asi como apoyo psicoldgico, pero sobre todo la reincorporacion de estas
personas a la sociedad, ayuddndolas a conseguir un trabajo y permi-
tiéndoles encontrar una nueva forma de vida.

6.6 Propuestas

El Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, concluye
en el tema de salud que:® “la baja proporcién del PIB que se destina al
sector, en paralelo con el desperdicio de recursos que genera su frag-
mentacion, asi como los intereses creados y dominantes en el disefio y
operacién del sector ptiblico de salud, se constituyen en los principales
obstdculos estructurales que impiden soluciones de fondo, que permitan
avanzar en la universalizacion del derecho al disfrute del nivel mds alto
de salud fisica, mental y social de los mexicanos”.

En el propio Diagndstico destacan las siguientes recomendaciones
en materia de salud que, aunque son aplicables en todo el pafs, son

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
2003, pdg. 96.
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particularmente pertinentes en el caso de Ciudad Judrez, ademads de
que las acciones pueden llevarse a cabo por las autoridades estatales y
municipales, asi como con participacién de organizaciones de sociedad
civil y el sector privado:

Extender y actualizar de forma permanente los servicios de salud
especializados para la prevencion de adicciones, de violencia y de
accidentes entre la poblacién adolescente y joven, con perspectiva de
género. Asimismo, es preciso disponer de informacién, ademds de
promover y financiar, a niveles municipal y urbano, acciones sociales
de multiplicacién de opciones de ocupacion, educacion, cultura, deporte
y recreacion, y de reconstruccién de redes sociales de contencién en
el dmbito de la comunidad, en una visién integral de la atencién a
jovenes.

Establecer una politica publica de salud mental, que trascienda los
periodos de gobierno y que incluya recursos suficientes y lineas de accién
muy claras de prevencion para la deteccién oportuna de problemdticas
leves que se multiplican en un entorno social de crisis y destruccion
del tejido social. Las acciones en la materia deben garantizar opciones
de atencion digna y reinsercién social, asf como la incorporacién de la
perspectiva de género.

Modernizacién y ampliacién de infraestructura y equipamiento,
dando prioridad a la recuperacion y aprovechamiento eficiente de
infraestructura y equipos ya disponibles, que por diversas razones se
encuentran subutilizados (falta de piezas e insumos y descomposturas,
cambios en la poblacion circundante, falta de capacitacién del personal
para el manejo de equipos, etcétera). Incluso deberfa implantarse una
ampliacion de los horarios de servicio de las unidades de atencién médica
en las zonas con insuficiente infraestructura y alta demanda.

Participacion de todo el personal de base y técnico de salud, al
menos una vez en el afio, en alguna actividad de capacitacién, educacién
continua o actualizacién, relacionada con el desarrollo de competencias
clave para sus funciones.

Adicionalmente: La alta incidencia de diabetes, particularmente entre
las mujeres, y de enfermedades isquémicas en ambos sexos, conducen a

236
SALUD



la necesidad de instrumentar fuertes y eficaces campafias de prevencion
que incidan en la cultura alimentaria de la poblacién y en su actividad
fisica, asf como en la deteccién oportuna de riesgos.

También pareceria necesario revisar las condiciones de trabajo del
personal médico y de enfermeria para hacer mds atractivas esas activi-
dades para la poblacién joven y mejorar el desempefio y el reconoci-
miento del personal actual.

Deberia examinarse, con la Direccion General del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la relacién entre aportaciones de los trabajadores
de Ciudad Judrez, contra el nivel comparativo promedio de gasto en
servicios médicos, la poblacién atendida y su calidad. Los datos generales
muestran sesgos desfavorables hacia Ciudad Judrez.

La relativamente elevada tasa de mortalidad en menores de 5 afios en
el Estado de Chihuahua, demandarfa estudiar la situacion por regiones
o municipios para detectar si Ciudad Judrez enfrenta problematicas
particulares en cuanto a mortalidad infantil que pudieran derivar en su
caso, de conductas juveniles de alto riesgo.

Un campo de la salud que debe examinarse con mayor cuidado en
Ciudad Judrez en la siguiente etapa de trabajo del programa social, es
el relativo a la salud en el trabajo y a las condiciones de salud mental.

6.7 Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos

Esta Comision ha definido cuatro temas principales que guian sus reco-
mendaciones a los gobiernos de México y Estados Unidos:

* Ampliar y mejorar el acceso a una atencion médica de calidad.

* Mejorar los esfuerzos en la prevencién de enfermedades, la educacién
para la salud y los procedimientos para el control de enfermedades.

* Mejorar el desarrollo, capacitacién, colocacién y retencion de los re-

cursos humanos del sector salud.
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6.8 Mejorar la infraestructura de la salud piiblica

Para ampliar y mejorar el acceso a una atencion médica preventiva de calidad,
la comisién recomienda particularmente aumentar la disponibilidad del
Seguro Popular en la regién fronteriza.

En el segundo tema las principales recomendaciones son:

¢ Continuar el apoyo al programa Frontera Saludable 2010, con especial
énfasis en la prevencion y el tratamiento de enfermedades cardiovas-
culares, obesidad, asma, cdncer y tuberculosis, y en la eliminacién de
factores de riesgo como la mala alimentacién, la inactividad fisica, el
abuso de sustancias nocivas, el tabaquismo y los comportamientos de
alto riesgo entre los jévenes.

* Incrementar los programas federales y los recursos destinados a pro-
mover la ensefianza de temas de salud, nutricién y acondicionamiento
fisico en las escuelas de la region.

* Alentar a la iniciativa privada de los dos paises, a través de asociaciones
mercantiles y conferencias regionales, para que brinde apoyo financiero
a los proyectos de promotores de la salud y la prevencién de enferme-

dades, tales como el Programa Escuelas Saludables en México.
6.9 Avanzar en el cuidado de los pacientes con VIH/SIDA en la frontera

El acceso a servicios de alta calidad es algo inaplazable si se quiere
mejorar la salud de la poblacién fronteriza. Entre los elementos que
pueden favorecer este objetivo, sobre todo para aquellos que se
encuentran mds necesitados, debe destacarse la creacién de una fuerza
laboral diversa y plural en el Sector Salud. Recomendaciones:

® Desarrollar un programa de intercambios para capacitar a profesionales
fronterizos y binacionales de salud.
* Promover las profesiones relacionadas con la salud entre la juventud

de la region fronteriza.
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En lo referente al mejoramiento la infraestructura de la salud piiblica
se recomienda apoyar y promover una estrategia de alerta binacional
que contemple el intercambio de informacién y el uso compartido de
recursos en ambos lados de la frontera.

6.10 Instituto Nacional de las Mujeres—Colegio de la Frontera Norte

En su Capitulo 6 sobre el diagndstico de salud en Cd. Judrez, el COLEF**
hace las siguientes recomendaciones:*'

1. Transformar el sistema asistencial en el Municipio de Judrez para es-
tructurarlo racionalmente, de tal manera que se puedan aprovechar las
ventajas financieras federales y ofrecer seguridad popular a la poblacién
en riesgo.

2. La participacién municipal en la atencién médica y su planeacién debe
ser creciente.

3. La organizacién del Sector Salud en Ciudad Judrez tendrd que incorpo-
rar al menos 18 médicos, 24 enfermeras y un nimero mucho mayor de
personal paramédico cada semestre, asi como incorporar nuevas tec-
nologfas y desarrollar profesionalmente ramas de la medicina forense,
especialidades prioritarias como pediatria, psiquiatrfa, medicina interna,
etcétera, en una organizacion eficiente y eficaz que complemente las
nuevas necesidades que demandard la ciudadania.

6. Incrementar los estudios ambientales relacionados a la salud humana
(calidad del agua para consumo humano, calidad del aire, residuos
sdlidos y peligrosos para la salud).

7. Prevenir las lesiones involuntarias causadas por accidentes, la mayorfa
imprudenciales. Acciones sencillas y baratas como mejorar sefialamien-
tos, aplicar supervisién mds estrecha al flujo vehicular, capacitacién
para el manejo de equipos de alto riesgo, etcétera, tendrdn un efecto

positivo en tales tareas.

30" El responsable de este capitulo es José Luis Coronado.

31 Se presentan resumidas, preservando la numeracién original y eliminando las relativas a
factores de predisposicién que se revisan en otros capitulos del presente diagndstico.
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8. Compartir la responsabilidad de las instituciones gubernamentales en
prolongar la esperanza de vida de la poblacién de Judrez, incremen-
tando a su vez, la calidad de la misma. En primer lugar minimizando
al méximo las enfermedades evitables.

9. Las politicas piblicas orientadas hacia la atencién prenatal pueden y
deben ser mucho mads agresivas y permanentes.

10.Invitar y financiar estudios concretos por institutos nacionales para
encontrar posibles soluciones a la prevalencia de las enfermedades
respiratorias. Ademds de mantener y fortalecer campafias de higiene
basicas.

11.Se requieren medidas de mayor alcance en casos de hipertensién ar-
terial, diabetes y enfermedades de transmisién sexual, que penetren
en espacios culturales donde la ignorancia, los hdbitos de higiene y de
ingesta de alimentos (sin mencionar los excesos) y de sedentarismo son
cotidianos. Se requieren estudios de caso mucho mads apegados a la
realidad local, para derivar de ellos medidas mds efectivas, y no sola-
mente repetir campafias confeccionadas para el pais en su conjunto.

12.En los casos de discapacidad se requiere garantizar un trato equitativo
con respecto al resto de la poblacién.

13.Vincular un sistema de informacién en salud con los observatorios
epidemioldgicos existentes, para tener la posibilidad de analizar la
informacién y ejercitar la capacidad local de sefialar prioridades, ob-
jetivos y acciones que mejoren y garanticen la salud de los habitantes

de Judrez.
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CAPITULO 7

Situacion de la seguridad!

os requerimientos de seguridad fueron un tema sugerido por

el Grupo de Trabajo Interinstitucional de Ciudad Judrez como

una categorfa en si misma, por la importancia que la materia de
seguridad humana tiene para Ciudad Judrez y se acord¢ abrirla en los
siguientes aspectos especificos:

® Seguridad en la vivienda

¢ Seguridad urbana

* Seguridad en la familia

¢ Seguridad social (desempleo, accidentes, enfermedad, vejez)
* Empleo y condiciones de trabajo justas

* Seguridad ptblica y ciudadana

e En el barrio

¢ En la ciudad

® Seguridad de acceso a la justicia

La temdtica de seguridad siempre es importante en las sociedades,
debido a que sin seguridad no hay viabilidad de desarrollo y los ciuda-
danos quedan desprotegidos frente a amenazas externas o internas. Se
trata de un concepto de seguridad integral que abarca todos los aspectos
de la vida, desde cubrir los requerimientos de alimentacién y salud, hasta
satisfacer necesidades de diversion y esparcimiento seguros.

El concepto de seguridad humana significa una vida libre de
amenazas a los derechos de las personas, a su seguridad o incluso a
sus propias vidas; implica una preocupacién por la vida y la dignidad
humana; tiene que ver con la creacion de sociedades mejores y comu-
nidades mds fuertes, basadas en valores y principios compartidos, y

! Capitulo elaborado por Hilda Araceli Moreno Acosta.
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con la creacion de las condiciones necesarias para garantizar la paz y
el desarrollo.

Los criterios que garantizan la seguridad humana se relacionan con:
a) una poblacion libre de temor y b) una poblacién libre de carencias.
Esto refleja el deseo de cualquier persona por tener una calidad de vida
adecuada, que satisfaga sus aspiraciones y de respuesta a sus incerti-
dumbres. Esta nocién de seguridad humana comprende la libertad de
oportunidades y la accesibilidad de las personas al sistema de justicia,
educacion y salud, asf como a la actividad econémica, social y politica.
Este concepto se ha asumido en dmbitos nacionales e internacionales y
convendria llevarlo a dmbitos locales, donde existen componentes de
seguridad que estdn seriamente amenazados, como sucede en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Gran parte de las amenazas a la seguridad humana se originan en
factores estructurales como la pobreza, la inseguridad ciudadana, la debi-
lidad de las instituciones democrdticas, la corruptibilidad de funcionarios
publicos y la falta de oportunidades; también la afectan amenazas de
cardcter global como el narcotrafico, el terrorismo, el trdfico de armas y el
deterioro del medio ambiente, entre otros. Dentro de este tipo de amenazas,
destaca el problema de la inseguridad ciudadana, que consistentemente
se sefiala como la principal amenaza a la seguridad humana.

Debido a lo anterior, resulta claro que invertir mayores recursos en
desarrollo humano antes que en costosos aparatos de defensa, es la mejor
politica de seguridad. Incluso el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), al hacer el reconocimiento de que gran parte de
las amenazas a la seguridad humana se originan en la pobreza y en la
falta de oportunidades, hizo un llamado a utilizar las reducciones en
gastos de defensa para financiar el desarrollo humano. Los mayores
grados de seguridad humana se dardn cuando se considere realmente a
la persona como objeto privilegiado de las politicas ptiblicas nacionales
e internacionales.

El PNUD ha sefialado siete componentes bdsicos de la seguridad
humana que ponen particular énfasis en los sistemas econémico, social,
ambiental y politico:
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1) Seguridad econdmica: Requiere de una fuente segura de ingresos pro-
veniente del trabajo productivo y remunerativo. Es la seguridad en las
fuentes de empleo y la accién sobre la mala distribucion del ingreso y

la pérdida del poder adquisitivo.

2) Seguridad alimentaria: Sugiere que la poblacion cuente con los accesos

fisicos y econdmicos a alimentos bdsicos.

3) Seguridad en la salud: Es la situacién de inseguridad producida por la
existencia y diseminacion de enfermedades infecciosas y parasitarias
en las zonas mds vulnerables y en los padecimientos propios de paises

altamente industrializados.

4) Seguridad personal: Se refiere a la reduccion de amenazas de tipo
violento, criminal o de conflicto para cada individuo. Comprende los
fenémenos que acentdan los factores de riesgo, vulnerabilidad e inse-

guridad en la sociedad y su impacto sobre grupos vulnerables.

5) Seguridad comunitaria: Se refiere a la seguridad a través de la perte-
nencia a un grupo social, étnico o racial, siempre y cuando las normas
sociales y las practicas de comportamiento del grupo no amenacen la

seguridad fisica del individuo.

6) Seguridad ambiental: Sostiene que los seres humanos dependen, para

su 6ptimo desarrollo, de un ambiente fisico saludable.

7) Seguridad politica: Supone en forma primordial, el respeto a los dere-
chos humanos elementales, problemas de transicién en los regimenes

politicos (democracia) y fendmenos de represion estatal.

En el Informe de Desarrollo Humano de 1994, el PNUD desarroll6 més
el concepto de seguridad humana y agregé otros dos componentes: a) segu-
ridad ante amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represion,
y b) proteccién contra alteraciones stibitas o violentas en el modo de vida.
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Varios de estos componentes de la seguridad humana planteados
por el PNUD coinciden con la apertura propuesta para el diagndstico
en materia de seguridad en Ciudad Judrez. Por ejemplo, la seguridad
econdmica y alimentaria se relaciona con los conceptos social, empleo
y condiciones de trabajo justas, ya que a través de éstas se obtienen
los ingresos para cubrir los requerimientos bioldgicos y de otro tipo,
planteados por las primeras categorias. La personal se relaciona con la
seguridad en la familia y con la publica y ciudadana; la seguridad comu-
nitaria coincide con la del barrio, y la seguridad ambiental de alguna
manera se relaciona con la seguridad urbana y en la vivienda.

Aunque no se cuenta con datos duros para todas las categorias
propuestas para el diagndstico de Ciudad Judrez en materia de segu-
ridad, se presentan a continuacion andlisis de la situacion por categorias
agrupadas de acuerdo al tipo de datos disponibles y a informacién de
capitulos precedentes que contribuye a tener una perspectiva de las
condiciones de seguridad en la ciudad.

7.1 Seguridad fisica en la vivienda y seguridad urbana

La vivienda marca un espacio de privacidad para las personas y ha sido
por excelencia un elemento estabilizador de la familia y la sociedad. La
vivienda proporciona seguridad tanto fisica como econdmica, es un
respaldo de solidez patrimonial que dignifica a la familia y le da sentido
de pertenencia. Nada confiere un mayor sentido de pertenencia que una
vivienda, ésta vincula al individuo a un sitio, a una comunidad, arraiga
a la persona, le otorga derechos y le impone obligaciones, le disciplina
para la vida en comunidad. La vivienda es pues estabilidad y seguridad
social, por eso es tan importante gozar de seguridad en la vivienda.
Una de las consideraciones que las personas toman en cuenta para
decidir el lugar idéneo para establecerse, es la facilidad que tienen de
obtener una vivienda adecuada a sus necesidades familiares y a sus
posibilidades econémicas. Sin embargo, un aspecto que también debiera
estar presente al momento de elegir el lugar de residencia, se refiere a la
seguridad fisica de la vivienda; es decir, verificar que la construccion sea
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de calidad, que esté edificada con métodos y materiales sélidos que eviten
riesgos de derrumbe, colapso o incendio, que sea una vivienda adecuada
a las caracteristicas de clima y sismicidad de la zona; que no se ubique en
dreas que signifiquen peligro ante situaciones catastréficas como deslaves,
inundaciones y bajadas de agua; que tampoco esté en lugares donde se
encuentren instalaciones de alto riesgo como ductos de gas, petréleo o
sustancias téxicas, cables de alta tension o que esté contigua a plantas
industriales contaminantes.

Otra de las formas de seguridad en la vivienda es que sus habitantes
tengan la garantia de que no pueden ser desalojados y que existen meca-
nismos legales para su proteccién o, en su caso, para su reubicacién en
otras viviendas.

Esa garantia sélo puede darse a través de viviendas construidas en
terrenos debidamente regularizados y de uso residencial, que cuenten
con documentacién legal que acredite la posesién del bien inmueble a
fin de evitarse litigios onerosos y prolongados. Actualmente es muy
importante constatar que la inversién que se pretende hacer en vivienda
en Ciudad Judrez, tanto en la modalidad de arrendamiento como de
crédito hipotecario, tendrd un respaldo que le signifique al ciudadano la
seguridad de que su permanencia en esa vivienda estd garantizada.

Otros aspectos de seguridad de la vivienda tienen que ver con el
adecuado funcionamiento de las instalaciones eléctricas, de gas, agua
potable y drenaje, para evitar cualquier accidente o mal servicio; asi
como con la dotacion por parte del Estado de servicios urbanos como
alumbrado, alcantarillado, banquetas, pavimentacién, parques; centros
deportivos, mercados, escuelas, recoleccién, procesamiento y rellenos
sanitarios de basura, clinicas, hospitales, espacios culturales y de
recreacién, puentes, transporte ptublico y vigilancia.

El buen funcionamiento y mantenimiento de esta infraestructura y de
estos servicios es lo que podra garantizar la seguridad urbana; es decir,
la proteccién ante posibles riesgos y/o accidentes que se ocasionen por
malas condiciones en las vias ptblicas o en la prestacién o dotacién de
los servicios ptblicos. Es una seguridad que debe ser provista por las
autoridades municipales, estatales y federales, segtin sea infraestructura
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0 servicios bajo su control.

También podria incluirse la proteccién contra los dafios producidos
por instalaciones privadas como son anuncios espectaculares, marque-
sinas, instalaciones eléctricas, de gas y comunicaciones en los espacios
ptublicos, o por productos deficientes como vehiculos, llantas, juguetes,
aparatos eléctricos, etcétera, y por servicios privados (médicos, hospi-
tales, laboratorios).

Muchas de las viviendas de Ciudad Judrez, especialmente las que se
encuentran en la zona poniente, estdn muy lejos de contar con las medidas
de seguridad que se han mencionado. Se observan gran cantidad de
viviendas construidas con materiales de desecho de las maquiladoras, por
tanto, no ofrecen seguridad en su edificacién y tampoco condiciones que
protejan a sus habitantes del clima extremoso de la ciudad. Por lo general,
son viviendas con espacios reducidos que originan hacinamiento; donde
los servicios bdsicos como agua, luz, gas y drenaje son deficientes y otros
servicios urbanos y sociales como pavimentacién, alumbrado, centros de
salud, escuelas, etcétera, son practicamente inexistentes.

La situacién anterior se ha originado por la invasién de terrenos
inadecuados para la construccién de viviendas, los cuales son ocupados
principalmente por la poblacién pobre y migrante, quienes por lo general
radican en zonas de alto riesgo y en predios que no tienen seguridad
fisica ni legal para su uso como casa habitacién.

En los grupos focales que organizé el Consejo Ciudadano de Ciudad
Judrez en marzo de 2005 (mujeres, juventud e infancia), se analizé el
problema de la vivienda en esta ciudad desde diferentes puntos de vista.
Sin embargo, coincidieron en que el hacinamiento es uno de los problemas
mds graves, debido a que los espacios de las viviendas son cada vez mds
reducidos y a que son muchos los habitantes por cada casa.

Se menciond que aunque hay fraccionamientos nuevos con oferta de
casas, pocas son las personas que tienen posibilidades de acceder a una
vivienda nueva. Ademads en esos fraccionamientos del sur de la ciudad
las viviendas cuentan con apenas 34 metros cuadrados de superficie,
por lo que quienes se han trasladado a ellas viven mds hacinados, lo que
repercute en el desarrollo de nifios y jovenes, ademads de que al cambiar
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de residencia se han perdido vinculos familiares y redes sociales que
servian de apoyo a las familias.

Los nifios son quienes mds padecen el hacinamiento, no tienen cama,
cuarto ni espacios propios y ven todo lo que sucede en los hogares. Los
jovenes estdn permanentemente en la calle porque no tienen espacio en
el interior de las viviendas y cuando necesitan estudiar o realizar trabajos
escolares tienen que esperar a que todos se duerman para hacerlo.

Para las parejas jévenes pobres lleva muchos afios de esfuerzo poder
comprar o edificar una vivienda, por lo que muchos se quedan a vivir con
los padres, lo que repercute en un mayor hacinamiento en el hogar.

Una de las conclusiones de los grupos es que hace falta un
compromiso serio de hacer vivienda digna y accesible para la poblacién
juarense que requiere de un lugar donde vivir.

Respecto a los servicios urbanos, concluyeron que el rezago es relati-
vamente poco y que se ubica en las zonas de crecimiento del surponiente
de la ciudad (kildmetros 27 y 29). En el oriente, los servicios los han
puesto antes de la edificacién de viviendas, a diferencia del poniente
donde tardaron muchos afios en introducirlos, incluso todavia hay zonas
especificas a las que atin no llegan los servicios urbanos.

Por tdltimo, destacaron el problema del transporte, al que calificaron
como muy malo, con rutas muy largas que implican perder una gran
cantidad de tiempo. Para quienes trabajan en la tarde es un problema,
porque en la noche no encuentran transporte, ya que los camiones dejan
de prestar servicio a las ocho de la noche.

Los temas de seguridad en la vivienda y seguridad urbana no sdlo
son responsabilidad de las autoridades, sino que la poblacién debe
contribuir a través de la demanda de servicios y del buen uso que se
haga de ellos, asi como de la vigilancia que ejerzan mediante comités
especificos que gestionen y vigilen el debido cumplimiento de las normas
existentes en materia de vivienda, desarrollo urbano, medio ambiente
y recursos naturales.

Todo esto forma parte del ambiente de seguridad que cualquier
persona necesita para incrementar su calidad de vida y que sumado al
disfrute del resto de sus derechos sociales, econémicos y culturales le

247
HILDA ARACELI MORENO ACOSTA



dard la oportunidad de realizar un proyecto de vida satisfactorio.
7.2 Seguridad en la familia. Violencia contra la mujer

De acuerdo con los resultados de las mesas de trabajo con los grupos
de enfoque de mujeres, jévenes e infancia, el problema de seguridad
mds grave se da en la familia, incluso lo consideraron varias veces mads
grave que la inseguridad publica en el barrio y en la ciudad. También
mencionaron que la violencia familiar se da en todos los estratos, pero
que es en los sectores pobres donde el problema se manifiesta con
mayor gravedad.

La calificaron como resultado del estrés y del exceso de trabajo en
el que viven las familias juarenses; sefialaron que el esquema de la
familia se trastoca cuando los dos padres trabajan, ya que hay una falta
de cuidado y afectividad hacia los menores y por el contrario se ejerce
maltrato hacia ellos. La pobreza es otro agravante y en esa situacion se
encuentra una gran cantidad de hogares en Ciudad Judrez.

La violencia familiar la padecen principalmente las mujeres, quienes
son a su vez las que ejercen abuso fisico y psicolégico contra los hijos.
La violencia que ejercen los esposos contra las mujeres, la desquitan
contra los nifios, quienes son los mds vulnerables y muchas veces son
victimas de un maltrato fisico excesivo por parte de sus madres. En
la mesa de infancia concluyeron que entre 60% y 70% de las mujeres
golpean a los hijos y que la violencia va mucho mads alld de los golpes,
ya que también hieren con palabras ofensivas y humillantes.

De acuerdo con los datos del DIF nacional, el maltrato infantil es de
diversos tipos y en Chihuahua, que representa muy cercanamente lo
que sucede en Ciudad Judrez, se observa que hay un enorme descuido
de los menores, abandono y negligencia, con una presencia también
importante del maltrato fisico y emocional.
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Cuadro 7.1. Porcentaje de menores atendidos por maltrato infantil
en el Estado de Chihuahua, segtn tipo de maltrato 2001-2003

Tipo de violencia 22/01 22/02 2003 %

o o Chihuahua | Nacional
Omision de cuidados 56.3 58.2 54.2 25.2
Abandono/negligencia 5.5 12.4 17.1 16.8
Maltrato fisico 17.9 15.2 16.3 28.6
Maltrato emocional 7.4 6.8 8.4 26.7
Abuso sexual 4.4 4.8 1.8 4.6
Otros 8.5 2.6 2.2

Fuente: DIF. Direccidon de Asistencia Juridica.

Este abandono de los menores es reflejo precisamente de lo que
se menciond en los grupos de enfoque acerca del trabajo excesivo de
ambos padres, sobre todo cuando estdn incorporados a la industria
magquiladora. También coincide en que las mujeres son las principalmente
demandadas, pero ademads se sugiere que son quienes responden ante
la institucién aunque en algunos casos no sean las agresoras.?

Es de destacar que el abuso sexual en menores disminuye significati-
vamente en las causas de maltrato infantil entre 2001 y 2003, quizd porque
aumento la proporcion de casos de abandono y maltrato emocional. Sin
embargo, el abuso sexual no registra niveles muy diferentes al promedio
nacional. En estos casos se reporta que los principales victimarios son
los padres o padrastros: 91% de los casos reportados en Chihuahua.?

En el grupo de juventud concluyeron sobre la violencia familiar que
se manifiesta de manera diferente para hombres y mujeres. Los hombres
jovenes no son maltratados porque ya se defienden y ademads no estdn en
casa la mayor parte del dia, a veces incluso ellos mismos son agresores

2 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Diag-
ndstico Geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su Sociedad, mayo, 2005.

3 Ibid.
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hacia otros miembros de la familia. Por el contrario, las mujeres jévenes
son mas vulnerables a la violencia familiar, sobre todo cuando tienen
hijos, lo cual las hace resistir las agresiones porque consideran que es
mejor estar con la familia aunque sea violenta, que estar solas. Se ha
encontrado que la violencia en contra de las mujeres es mds frecuente
en matrimonios prematuros o no deseados.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el
problema de la violencia familiar trasciende el dmbito de las familias
que la padecen. Es un problema de la incumbencia de toda la sociedad
por muiltiples razones: por el impacto que tiene sobre la salud y sobre el
desarrollo social del pais, pero ademds porque estd vinculada a la violencia
social. Diversos estudios han demostrado que un nimero importante de
delincuentes son personas que han vivido en el seno de familias violentas,
y que la violencia familiar se reproduce de generacion en generacion.

La Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2003,* levantada
por el INSP, muestra la dimensién de la violencia de pareja como un
problema de salud piblica y también los factores de riesgo asociados a
esa violencia y sus consecuencias. La magnitud del problema es enorme:
la encuesta arroja una estimacion de prevalencia de la violencia de pareja
entre las usuarias de los servicios de salud de 21.5%; es decir, una de
cada cinco mujeres padecié alguna agresion de su pareja en los 12 meses
previos a la entrevista.

En el Estado de Chihuahua, donde Ciudad Judrez participa de
manera preponderante, también una de cada cinco mujeres sufrieron
algun tipo de violencia de su pareja actual, ya que 20.1% de las mujeres
se encontraron en esta situaciéon. La entidad ocupd el lugar nimero 20
en el pafs. Las entidades con mayor violencia fueron Quintana Roo
(32%), Tlaxcala (29%), Coahuila (28%) y Nayarit (28%).

* Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres. 2003.
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Cuadro 7.2. Distribucion de mujeres que sufrieron diversos tipos
de violencia con el novio, esposo, compatfiero o iltima pareja 2003

] ] c Chihuahua | Nacional
Tipo de violencia 9 9
%o %o

Mujeres que sufrieron algtn tipo 20.1 21.5
de violencia con la pareja

Mujeres que sufrieron 18.7 19.6
violencia psicolégica

Mujeres que sufrieron violencia fisica 10.5 9.8
Mujeres que sufrieron violencia sexual 7.3 7.0
Mujeres que sufrieron 5.6 51
violencia econémica

La violencia fisica, sexual y econémica en Chihuahua registré porcen-
tajes ligeramente superiores a la media nacional, ocupando el lugar
nidmero 12 en los tres tipos de violencia.

El Estado de Quintana Roo fue también el que mostré la mayor
proporcion de mujeres que sufrieron violencia psicoldgica, fisica, sexual y
econdmica. Las entidades de Baja California, Coahuila y Distrito Federal,
destacaron en los tipos de violencia fisica y econémica; mientras que
Tlaxcala y Oaxaca tuvieron una alta prevalencia en la violencia psico-
l6gica; Colima y Sinaloa la tuvieron en la violencia sexual.

Otra fuente de informacion se refiere a la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares levantada por el INEGI
en 2003, la cual también hace referencia a la violencia fisica, emocional,
sexual, econémica y psicoldgica que experimentan las mujeres. En el
concepto general de las mujeres que al menos tuvieron un incidente
de violencia en los tultimos 12 meses, el Estado de Chihuahua aparece
en el cuarto lugar con 46.3% de mujeres en esta situacién; es decir, un
nivel de violencia mucho mds elevado que lo que muestra la encuesta
del INSP; sin embargo, esta mayor violencia se registra por igual en los
datos nacional y de otras entidades.
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Cuadro 7.3. Mujeres con al menos un incidente de violencia
en los iultimos doce meses por entidad federativa, 2003

Entidad Mujeres Mujeres con al menos un Partici-
federativa entrevistadas incidente de violencia pacion %
ﬁéii‘;gs“idos 19,471,972 9,064,458 46.6
Sonora 442, 563 220,368 49.8
Zacatecas 259,324 123,512 47.6
Baja California 537,468 254,038 47.3
Chihuahua 635,875 294,314 46.3
Michoacdn 760,429 346,606 45.6
Quintana Roo 210,019 90,286 43.0
Coahuila 491,805 209,561 42.6

Como se observa, en esta encuesta son otras las entidades con
mayores porcentajes de violencia hacia la mujeres, a las registradas por
el INSP, solamente los Estados de Quintana Roo y Coahuila coinciden
en estar entre los primeros lugares, en ambas encuestas.

De acuerdo con los datos de la encuesta del INEGI, la emocional es
el tipo de violencia de la que son principalmente victimas las mujeres
en el Estado de Chihuahua, con un porcentaje muy alto de 38.96% del
total de las entrevistadas; siguen en orden de importancia la violencia
econdmica, fisica y sexual,® como se observa en los siguientes datos:

5 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Diag-
ndstico Geo-socio-econdmico de Ciudad Judrez y su Sociedad, mayo 2005.
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Cuadro 7.4. Mujeres del Estado de Chihuahua que sufrieron
algin tipo de violencia en los doce meses de 2003

] " ] Numero Partici-
Tipo de violencia 2 2 2n O
de mujeres pacion %
Mujeres que sufrieron 247,744 38.96
violencia emocional
Mujeres que sufrieron 179,643 28.25
violencia econémica
Mujeres que sufrieron violencia fisica 53,304 8.38
Mujeres que sufrieron violencia sexual 50,678 7.97

Las mujeres mds jovenes, entre 15 y 19 afios de edad, fueron las
mads vulnerables a la violencia emocional y fisica; los datos también
muestran que entre mayor nivel de instruccién tienen las mujeres en
general reciben menos violencia de cualquier tipo; por condicién de acti-
vidad econémica, destaca que las mujeres activas reciben mds violencia
emocional y sexual y menos violencia fisica; por el contrario, las mujeres
inactivas reciben mads violencia fisica y, evidentemente, econémica.®

El miedo y la vergiienza impiden todavia que muchas mujeres
denuncien su situacién de victimas y por ello los datos registrados son a
menudo insuficientes e inconsistentes. Sin embargo, en las dos tltimas
décadas se han alcanzado logros significativos para sacar el tema a la
luz publica e incluirlo en las agendas publicas. Las organizaciones de
la sociedad civil son las que estdn a la cabeza de estos esfuerzos. Pero
también hay mds de 45 paises que tienen ya una legislacion especifica
sobre la violencia doméstica y un creciente nimero de ellos ha insti-
tuido planes nacionales de accién en la materia. Sin embargo, la falta de
recursos para aplicar estas politicas ha impedido un mayor progreso.

El objetivo de la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres
fue realizar un estudio para estimar, por un lado, la prevalencia de la
violencia familiar en mujeres que demandan atencién a servicios de

6 Ibid.
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salud de instituciones del sector publico de 1° y 2° nivel en México, y
por el otro, caracterizar desde la perspectiva de mujeres maltratadas,
los principales factores personales, sociales, culturales e institucionales
que actdan como obstdculos o facilitadores en el proceso de buisqueda
de salidas al problema de la violencia.

Los resultados mostraron que son diversos los factores asociados a
la violencia. A nivel individual, se explica que el uso de alcohol y el ser
testigo o victima durante la infancia son factores de riesgo de violencia.
En la infancia ha sido identificada como un predictor importante para
sufrir otras experiencias de violencia en la vida adulta.

De acuerdo con diversas investigaciones, se ha encontrado una
asociacion positiva entre violencia y consumo de alcohol, principalmente
cuando el consumidor es el agresor. El alcohol es considerado como
un facilitador o desencadenante de violencia y no como un factor de
riesgo de la misma.

A nivel de familia, comunidad y sociedad, la mayorfa de los factores
predictores de violencia estdn relacionados con las normas y los valores
en torno a la igualdad social y la falta de equidad entre los géneros.

En sintesis, los principales resultados de la encuesta fueron:

* Una de cada cinco mujeres sufre violencia de su pareja
* Una de cada tres mujeres ha sufrido violencia de su pareja alguna vez
en la vida

* Dos de cada tres mujeres ha sufrido violencia alguna vez en la vida

La violencia contra la mujer es actual, generalizada, sistémica e
incluso autorizada. El reto mds importante es pasar de la conciencia
de que se trata de una violacion de los derechos humanos y un delito,
a hacer de la violencia de género algo inaceptable para la sociedad y
contrario a sus normas.

La violencia contra la mujer es quizds la mds violenta violacion de los dere-
chos humanos y quizds la mds generalizada. No conoce limites geogrdficos,

culturales o econdmicos. El problema estd adquiriendo nuevas dimensiones.
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Una de las mds alarmantes es la trata de mujeres y nifias, una vertiente de
la delincuencia organizada. Mientras continiie, no podemos afirmar que este-
mos logrando progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz” (Kofi
Annan).

De acuerdo con lo planteado en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia en contra de la Mujer ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la violencia contra la mujer se define como: “Todo acto de violencia
basado en la diferencia de género que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive
la amenaza de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida piiblica como en la privada’

La violencia contra la mujer en Ciudad Judrez adquiere dimensiones

trdgicas. Las jovenes y de origen humilde son raptadas, mantenidas en

cautiverio y sujetas a la violencia sexual mds feroz antes de ser asesinadas

y abandonadas en lotes.?

Desde 1993 hasta principios de 2004 se reportaron mds de 415 casos de

feminicidio en Ciudad Judrez. De acuerdo con informacién periodistica,

cerca de la mitad de las victimas tenian entre 16 y 20 afios de edad, otra

quinta parte tenia entre 11 y 15 afios y también se registraron crimenes

de nifias menores de 5 afios de edad y de mujeres mayores de 60.

8

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2003.

Amnistfa Internacional. México, Muertes intolerables. Diez afios de desapariciones y asesinatos de
mujeres en Ciudad Judrez y Chihuahua.
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Cuadro 7.5. Distribucion de mujeres victimas
de feminicidio por rango de edad*

Grupos de edad Y% Grupos de edad %
De 0 a 5 afios 3 26 a 30 afios 2
6 a 10 afos 3 31 a 35 afios 4
11 a 15 afios 20 60 en adelante 1
16 a 20 afios 43 Desconocido 5
21 a 25 afios 10 Indeterminado 6

Fuente: “Las muertas de todos”. Revista Proceso. Num. 1434, abril de 2004.

Se han expuesto diversas hipétesis acerca de las causas de los asesi-
natos, desde la que plantea que se trata de una revancha machista por la
mayor oferta de empleos a mujeres en detrimento del empleo masculino,
hasta la que sefiala la existencia de gran demanda en el mercado negro
de peliculas pornogréficas con alto contenido de violencia que llega al
homicidio; sin dejar de considerar también la existencia de bandas de
narcotréfico y pandillas, asi como el cardcter miségino que caracteriza a
muchos mexicanos, todo esto como factores que pueden estar presentes
en la ocurrencia de los feminicidios.

El patrén de asesinatos y desapariciones de mujeres en Ciudad Judrez
no solo ha implicado violaciones del derecho a la vida y a la seguridad
fisica de las victimas, sino que atenta contra casi todos los derechos de
las mujeres, sobre todo de las mds jévenes y las mds pobres. La cons-
tante amenaza de violencia ha afectado su libertad de movimiento, su
derecho a trabajar en condiciones seguras y su derecho al mds alto nivel
posible de salud fisica y mental.

La respuesta de las autoridades durante los diez afios de feminicidios
ha sido tratar los casos como violencia comtn del &mbito privado, sin
reconocer la existencia de un patron persistente de violencia contra la
mujer que tiene raices mds profundas basadas en la discriminacion.

La reaccion de las autoridades ante la desaparicion de las jévenes, la
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forma como se investigan los asesinatos y los insuficientes programas de
proteccién para prevenir los homicidios, presentan un trato discrimina-
torio. Ademads, el origen humilde de la mayoria de las mujeres asesinadas
o que son reportadas como desaparecidas genera una discriminacion de
doble impacto: de género y de clase social.

Son varios los autores y las organizaciones que denuncian que “la
reaccion de las autoridades ante estos sucesos (feminicidios) ha sido de
notable pasividad. La mayoria de los casos no han sido investigados y
se ha manifestado una tendencia a culpar a las victimas y sus familiares
de lo sucedido, en funcién de supuestas actitudes de descuido, conducta
desordenada, falta de modestia o provocacién a los agresores. En cuanto
a las autoridades de mayor nivel, tanto estatales como federales, han
tendido a negar la existencia del problema, minimizarlo, declararlo
superado o simplemente ignorarlo”.’

Sin embargo, los feminicidios, mejor conocidos como “Las muertas de
Judrez”, han tenido una amplia difusién a nivel local, nacional e interna-
cional y han atraido el interés de diversas organizaciones de la sociedad
civil, que han denunciado la negligencia de las autoridades en las inves-
tigaciones de los asesinatos, asi como la falta de acciones encaminadas a
terminar en forma definitiva con estos feminicidios en serie.

Muchos de los homicidios de mujeres demuestran caracteristicas
comunes que indican que se trata de violencia de género; es decir, el
género de la victima es un factor significativo del crimen, influye tanto
en el motivo y el contexto del crimen, como en la forma de la violencia
a la que fue sometida y la respuesta de las autoridades ante el suceso.

De acuerdo con la informacién del IMIP sobre muertes violentas y
accidentales en Ciudad Judrez durante 2004, las principales causas de
los homicidios de mujeres se registraron como “no determinadas”; es
decir, no hay causa ni mévil aparente, pero se cometieron con exceso
de violencia o brutal ferocidad. Aquif se consignan gran parte de las
muertas de Judrez.!°

 Herndndez de Tubert, Reyna y Juan Tubert Oklander. Feminicidio en Ciudad Judrez (1).

10" Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Judrez. Estadistica y georeferenciacion
de muertes violentas y accidentales en el municipio de Judarez, Chihuahua, 2004.
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Cuadro 7.6. Causas de los homicidios de
mujeres en Ciudad Judrez, 2004

Causa Distri;bucidn
%o
No determinado 38.8
Problemas familiares 27.7
Crimen organizado 16.7
Rifia 5.6
Asalto en via publica 5.6
Otro 5.6
TOTAL 100.0

Como se observa en el cuadro, la violencia familiar es el segundo
motivo de muerte de las mujeres en Ciudad Judrez; es decir, no hay
lugar seguro para ellas ni en la calle ni en el hogar. Como tercera causa
se registra el crimen organizado, que incluye actividades como narco-
trafico, venta de armas y trdfico de érganos, entre otras.

La mayoria de los asesinatos y las desapariciones de las mujeres se
han llevado a cabo en el trayecto entre su trabajo en las maquiladoras y
su casa; a pesar de esto, las empresas no han hecho nada para garantizar
al menos el regreso seguro de las trabajadoras a sus hogares, que por
lo general estdn en zonas marginadas con muy escasa infraestructura;
tampoco las autoridades las han obligado a brindar esa seguridad.'!

Algunas de las recomendaciones hechas por Amnistfa Internacional
para Ciudad Judrez y Chihuahua son:

* Reconocer y condenar las desapariciones y homicidios
e Llevar a cabo investigaciones prontas, exhaustivas, efectivas e impar-
ciales

® Proporcionar los recursos, la formacién y el marco legal necesarios

1 Ortiz, Marisela. Los laberintos de la burocracia. Mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, Mimed-
grafo.
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para los agentes del ministerio ptiblico y la policia a fin de que realicen
investigaciones

* Incorporar la perspectiva de género

¢ Investigar y sancionar la negligencia, omisién, complicidad o tolerancia
de agentes del Estado en las desapariciones y homicidios

* Agilizar la resolucién de juicios pendientes

¢ Capacitar a jueces en materia de violencia contra la mujer y derechos
humanos

* Destinar recursos suficientes para mejorar la seguridad ptblica

¢ Garantizar que la maquila cumpla con sus obligaciones y apoye las
investigaciones

¢ Implementar programas de educacién y campafias de difusién para

erradicar comportamientos de intolerancia y discriminacién

Entre las acciones que el Gobierno Federal ha llevado a cabo para
atender el problema de los feminicidios estd la creacion de la Comision
Especial para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Judrez, establecida en septiembre de 2003, mediante
un acuerdo de la Comisién Intersecretarial sobre Politicas Publicas de
Derechos Humanos. También se cred la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio
de Judrez, Chihuahua."? Localmente, las dreas que trabajan para resolver
el caso de las mujeres asesinadas de Ciudad Judrez son: la Fiscalia de
Investigacién de Homicidios, la Unidad Especializada en la Investigacién
de Homicidios (se enfoca al crimen organizado y al narcotrafico) y la
Fiscalia Mixta (se enfoca en los méviles sexuales).

Sin embargo, a pesar de todas las instancias que trabajan para
encontrar y sancionar a los responsables de los asesinatos y de las
desapariciones, esto no se ha logrado y son muchos los familiares que
estdn en espera de que se haga justicia y de que se informe sobre el
paradero de las mujeres que estdn desaparecidas.

2° Almada, Hugo. Boletin de Prensa dirigido al Presidente de la Repuiblica y al Secretario de
Gobernacién.
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7.3 Seguridad social y condiciones de trabajo

El acceso a la seguridad social deriva por lo general de una relacién
laboral formalizada a través de contratos de trabajo por tiempo inde-
finido, amparados por un contrato colectivo entre el sindicato y la
empresa, en los que se estipulan las prestaciones sociales a las que
los trabajadores tienen derecho por el hecho de serlo. Las principales
prestaciones son servicio médico y medicamentos, ingreso seguro ante
incapacidades temporales por enfermedad o accidente, pensiones por
incapacidad permanente, jubilaciones por antigiiedad o por edad de
cesantia, asf como prestaciones especificas para las mujeres trabajadoras,
como son licencias por maternidad y servicios de guarderfa.

Sin embargo, la seguridad social para las obreras y los obreros de
las maquiladoras de Ciudad Judrez estd muy limitada, principalmente
porque no existen contratos de trabajo o los que existen son individuales
y temporales, incluso algunas mujeres se sujetan a subcontrataciones
ocasionales o de trabajo a domicilio. Con este tipo de relaciones de
trabajo informales y/o temporales no se crea la antigiiedad necesaria
para acceder a una jubilacién, ni se obtienen las prestaciones sociales
que marca la Ley Federal del Trabajo; es decir, no se tiene acceso a la
seguridad social.

En Ciudad Judrez no existe una sélida organizacién de trabajadores
para la defensa de sus condiciones laborales. Los estudiosos del tema
de las maquiladoras caracterizan a las organizaciones obreras de Ciudad
Judrez como un sindicalismo subordinado, en el que los contratos colec-
tivos revelan una escasa preocupacién en cuanto a cldusulas referidas al
bienestar de los trabajadores, especialmente las que definen las condi-
ciones laborales de la mujer trabajadora de la maquila. Los contratos no
respetan los derechos contenidos en la Ley Federal del Trabajo; permiten
una alta flexibilidad laboral que en ocasiones implica la disminucién de
los derechos legales para sujetar a los trabajadores a las necesidades
empresariales y a los ritmos de la produccién.

Una de las violaciones a estos derechos son jornadas laborales
prolongadas. En los hechos, la conquista sindical de la semana laboral
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de 40 horas se ha perdido y en la préactica, se impone nuevamente una
jornada de 48 horas semanales y en muchos casos se obliga a trabajar
horas extras.

En el grupo de enfoque de mujeres, se destacé que estas extensas
jornadas laborales afectan especialmente a las madres trabajadoras,
quienes ademds de desempefiar sus dobles y triples jornadas, tienen el
problema de que el horario de las escuelas de sus hijos no coincide con
los de su trabajo en la maquila y por eso muchos menores se quedan
solos y desatendidos.

Algunas madres optan por trabajar los turnos nocturnos para estar
durante el dia en sus jornadas domésticas y al cuidado de sus hijjos, lo
que las lleva a un gran desgaste fisico y emocional. Ademads, es frecuente
que se sientan culpables cuando los hijos se convierten en drogadictos,
forman parte de pandillas y/o resultan con embarazos adolescentes no
deseados, ya que consideran que ha sido consecuencia del poco cuidado
y demostracion de afecto que han podido brindar a sus hijos debido a
su trabajo.

La contratacién de menores que atin no cumplen los 16 afios regla-
mentarios para ingresar a la actividad econdmica, es otra falta muy
comun a los derechos laborales en las maquiladoras de Ciudad Judrez.
Los adolescentes presentan actas de nacimiento alteradas para poder
ingresar a trabajar o simplemente entran sin papeles. Pareciera que es
la dnica expectativa que tienen después de cursar la secundaria. En el
grupo de enfoque de juventud se consideré que es muy costoso para la
vida de los jévenes iniciar tan temprano en una dindmica laboral como la
de la maquiladora, lo cual va encadenado a otras actividades que pueden
ser de alto riesgo para ellos, como el alcoholismo y la drogadiccion.

Los bajos salarios son otra caracteristica que resulta de la relacion
laboral informal y afecta a la mayor parte de los trabajadores de la maquila
en Ciudad Judrez. La remuneracién insuficiente limita la seguridad social
y también la seguridad de obtener el ingreso necesario para adquirir los
bienes y servicios indispensables para realizar la vida.

Por los bajos salarios, muchos jovenes se sienten atraidos por el
narcotrdfico, ya que en una sola “burrada”; es decir, en una sola entrega
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de mercancia, ganan mds que en varios meses de trabajo. Esto significa
que la delincuencia organizada ofrece mejores opciones a los jévenes
que el trabajo formal en la maquila, las cuales ven con poco riesgo ante
los altos niveles de impunidad que se dan en la ciudad.

El nivel de precariedad de los salarios se puede apreciar compa-
randolos con lo que ganan los trabajadores en Estados Unidos por la
misma actividad: mientras en una planta ensambladora de motores
de automéviles en Nueva York un trabajador gana hasta 32 ddlares
por hora; en la maquila de la industria automotriz de la frontera norte
mexicana, los obreros ganan un salario de 88 pesos diarios, equivalentes
a un ddlar por hora.

Otro aspecto que limita los sistemas de seguridad social en Ciudad
Judrez es la alta movilidad de la industria maquiladora, supeditada a
las decisiones productivas mundiales. En algunas zonas de maquila en
México, como Piedras Negras y Matamoros, los trabajadores se han
protegido ante este problema, a través de sus organizaciones sindicales
que han logrado estipular en sus contratos colectivos cldusulas que
impiden la emigracion de plantas maquiladoras sin la debida indemni-
zacion a los trabajadores.

La industria maquiladora es fuerte promotora de lo que se llama
“la nueva cultura laboral”, que en la prdctica ha significado la pérdida
de importantes prestaciones y beneficios para los y las trabajadoras. A
esto se suma que desde hace algunos afios en Ciudad Judrez ha estado
presente el riesgo del desempleo, derivado del cierre de industrias
maquiladoras que han emigrado hacia paises del oriente.

El desempleo, asi como el empleo no satisfactorio e inseguro genera
en las personas sentimientos de frustracién, enojo e insatisfaccién que
pueden llevar a la violencia o a otros comportamientos antisociales.

Sin duda estas condiciones de trabajo intenso y rutinario, con bajas
remuneraciones e inseguridad en el empleo, con pocas o nulas pres-
taciones y sin perspectivas de una pension segura para la edad adulta
mayor, contribuyen a que se generen los graves problemas de violencia
familiar y social que se viven en Ciudad Judrez. Ante esto, serfa nece-
sario impulsar una politica econémica y social que brinde opciones de
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empleo decoroso y digno y que permita a los trabajadores armonizar
su trabajo con otros aspectos de la vida como el descanso, la recreacién
y la vida en familia.

7.4 Seguridad piblica y ciudadania

En Ciudad Judrez se presenta un problema generalizado de inseguridad
publica que afecta a gran parte de la poblacién y cuyas principales
caracteristicas son el narcotrdfico, que incluye tanto la operacién de
grandes cdrteles como la venta al menudeo y el consumo de droga que
ha aumentado de manera muy rdpida en la ciudad. También estd el
crimen organizado que se asocia directamente con el trafico de drogas, el
feminicidio y la delincuencia comin que muestra niveles que convierten
a la ciudad en una de las mds violentas de México. Estos problemas
de seguridad ptblica estan acompafiados de la corrupcion de muchas
autoridades en materia de seguridad y justicia que conlleva la impunidad
de los delincuentes.

7.4.1 Los principales delitos

La delincuencia en Ciudad Judrez ha aumentado de manera muy
dindmica en los ultimos afios. En 1997 se denunciaron 129,031 delitos,
para 2003 las denuncias aumentaron a 260,606; lo cual represent6 un
crecimiento de 12.4% promedio anual, casi tres veces mayor al creci-
miento de por si elevado que tuvo la poblacién en ese periodo, que fue de
4.5% anual. La cifra estimada de delitos para 2004 fue de 226,347, de los
cuales, 63.2% fueron cometidos por hombres y 36.8% por mujeres.

De acuerdo con las encuestas y los estudios que ha realizado el
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién (IMIP) en materia
delictiva, Judrez es el Municipio donde se registra el mayor indice de
delincuencia en el Estado de Chihuahua. Los datos comparativos para
el 2001 muestran que la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en
el Municipio de Judrez fue de 2,978.46, cifra que es 34% superior a la del
Estado y 21% mds elevada que la del Municipio de Chihuahua.
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Cuadro 7.7. Delitos denunciados
por cada 100,000 habitantes, 2001*

Municipio/Estado Delitos
Judrez 2,978.46
Chihuahua 2,460.44
Estado de Chihuahua | 2,220.02

Fuente: Instituto Municipal de Investigacién y
Planeacion de Ciudad Judrez (IMIP). Compendio
Estadistico de Incidencia Delictiva 2001, Judrez,

Chihuahua.

Al ser Judrez el Municipio con mayor delincuencia, es por tanto
también el que muestra los mayores indices en diferentes tipos de delito
como robos, lesiones y otros. Sin embargo, en el caso de los homicidios
cuenta con un indice de 30.44 asesinatos por cada cien mil habitantes, con
el cual ocupa el lugar nimero 40 entre los 67 municipios del Estado de
Chihuahua. Algunos de los municipios con mayor indice de homicidios
son Batopilas con 119.57 homicidios por cada 100,000 habitantes, Janos
con 97.9 y Ahumada 92.43, entre otros. Incluso el indice de la ciudad
es menor al que se registra como promedio del Estado (33.44 por cada

100,000 habitantes).

Cuadro 7.8. Delitos denunciados por tipo
por cada 100,000 habitantes

2001%

Municipio/Estado Robo | Lesiones | Homicidio | Otros
Judrez 1,190.58 | 519.85 30.44 1,237.59
Chihuahua 980.22 411.29 26.35 1,042.59
Estado de Chihuahua 883.19 378.69 33.44 924.69

13 Ibid.
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De acuerdo con los datos del IMIP, 80% de los delitos no son denun-
ciados; 31% de las personas no los denuncian por falta de confianza en las
autoridades y 34% por no tener pruebas o no reconocer al culpable.'*

Los resultados de las encuestas especiales sobre incidencia delictiva
en Ciudad Judrez que ha levantado el IMIP, algunas de ellas junto con
el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informadtica (INEGI),
proporcionan informacién detallada sobre la delincuencia en esa
ciudad, la cual permite tener un amplio panorama sobre este problema.
Muestran informacion por tipo de delitos que se cometen, el sitio y
mes de ocurrencia, los grupos de edad y sexo de las victimas, tipo de
dafio causado, situacion de denuncia de los delitos, armas utilizadas,
entre muchas otras variables que presentan en sus resultados y que se
pueden consultar para informacién mds detallada.' Sin embargo, en
este apartado solo se hace referencia a los aspectos mads relevantes que
sintetizan la situacion de la delincuencia en Ciudad Judrez.

Los principales delitos en Ciudad Judrez, al igual que en la mayor
parte del pais, son los robos y los asaltos que en 1997 representaron
64.6% del total de delitos denunciados y para 2003 la proporcién aumento
a 78.4%. Las lesiones también aumentaron su participacion de 2.1%
a 4.1% del total de delitos. Por el contrario, los delitos que tuvieron
menor participacién en ese lapso fueron los dafios en propiedad ajena
—pasaron de 15.6% a 2.7% del total de delitos— y la tentativa de robo
que disminuyé su participacion de 8.5% a 6.3%.

4 Diagndstico Social de Ciudad Judrez.

15 Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de Ciudad Judrez, Chihuahua. Observatorio
del Delito en Ciudad Judrez, CD.
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Gréfica 7.1. Participacion de los principales delitos, 2003
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Otro aspecto que destaca de la informacién de las encuestas son los
datos sobre las muertes violentas, entre ellas el homicidio que representé
el 44.4% en el 2004. Llama la atencién que la segunda causa fueron los
accidentes viales con 28.7% del total; es decir, que mds de la cuarta parte
fueron muertes no intencionales que quiza se produjeron por manejar
con exceso de velocidad o en estado ebriedad; podrfan haberse evitado.
Las diversas causas de muertes violentas para 2003 y 2004 se pueden
observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 7.9. Muertes violentas y/o accidentales
en el Municipio de Judrez

2003 2004
Causa de muerte
Ntumero % Ntumero %
Homicidio 198 43.8 228 44 .4
Accidente vial 127 28.1 147 28.7
Suicidio 21 4.6 30 5.8
Sobredosis 30 6.6 25 4.8
Intoxicacién por mondxido 10 2.2 19 3.7
Accidentes por fuego 15 3.3 15 2.9
Caidas accidentales 10 2.2 6 1.2
Causas diversas 41 9.1 43 8.4
TOTAL 452 100.0 513 100.0
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Los homicidios, aunque no son los delitos mds frecuentes, repre-
sentan el mds alto grado de violencia de la delincuencia; sus principales
causas ilustran hacia donde se concentran los crimenes. Estas causas son
diferentes tratindose de hombres y mujeres. En el caso de los pimeros,
la principal causa de los homicidios en 2004 fue el crimen organizado
(31.6%), que incluye narcotrdfico, venta de armas y trafico de érganos,
entre otras actividades; que son como ya se menciond los principales
problemas de seguridad ptblica en Ciudad Judrez, incluso esta causa
también destaca en los homicidios de mujeres, ya que 16.7% de éstos
tuvieron como causa el crimen organizado. En los hombres siguen en
importancia las rifias en pandillas (22%) e individuales (12.4%) como
causa de los asesinatos, lo cual habla de una cultura en donde la tole-
rancia, el didlogo y el respeto a la vida no se consideran como valores
importantes.

En las mujeres, como se vio en el apartado 7.2, la mayor parte de
los homicidios se consideraron como no determinados, pero es en este
rubro donde se registran “las muertas de Judrez”. Es decir, la principal
causa de muerte para las mujeres son los feminicidios que se puede
considerar que se dan en el &mbito publico. Como segunda causa estdn
los problemas familiares que surgen principalmente con la pareja y se
refieren al ambito privado.
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Cuadro 7.10. Homicidios cometidos en Ciudad
Judrez por causa y sexo, 2004

Causa Total Hono1bres Mujeres
Numero % o o

Crimen organizado 69 30.3 31.6 16.7
Rifia de pandilla 46 20.2 22.0 - -
No determinado 44 19.3 17.2 38.9
Rifia individual 27 11.8 12.4 5.6
Problemas familiares 11 4.8 2.9 27.7
Robo a negocio 9 3.9 4.3 - -
Robo a casa habitacion 3 1.3 1.4 - -
Pasionales 3 1.3 1.4 -
Asalto en via ptiblica 2 0.9 0.5 5.6
Disparo accidental 1 0.4 0.5 - -
Otro 13 5.7 5.7 5.6

Total 228 100.0 100.0 100.0

El Colegio de la Frontera Norte (COLEF), a partir del estudio que
realizaron Georgina Martinez y Cheryl Howard,'® describe el perfil
sociodemogrdfico de las victimas de homicidios en Ciudad Judrez. La
mayor incidencia de muertes violentas en los hombres se da entre las
edades de 25 a 34 afios, ya que representaron 28% del total en 1997. En
las mujeres, el grupo de 15 a 19 afios represento 25.6% de las muertes
violentas. Destaca el grupo de 5 a 14 afios en las mujeres que repre-
sentd 15.3% de los asesinatos. Como se observa, para ambos sexos los
homicidios afectan principalmente a los grupos en edad productiva, y
para las mujeres, la violencia hacia la infancia que lleva a la muerte es
mayor en las nifias.

Otra conclusion que se obtuvo de dicho estudio fue que la poblacién

16 Martinez Canizalez, Georgina y Cheryl Howard. Mortalidad por homicidio, una revision compara-
tiva en los municipios de Tijuana y Judrez, 1985-1997. Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
y Universidad de Texas en El Paso. Manuscrito sin publicar, 2000.
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con menor escolaridad es mds propensa a ser victima de asesinato
para ambos sexos: 44.3% de los hombres asesinados y 42.6% de las
mujeres tenfan la primaria completa; 28.1% y 34.3% tenian la secundaria
terminada. En el nivel profesionista representaron sélo el 6.2% en los
hombres y 5.6% en las mujeres.

Finalmente, el tipo de armas utilizadas también es diferente de
acuerdo al sexo, 60% de los homicidios de hombres fueron con armas
de fuego, mientras que en las mujeres fueron 40%. En el caso de las
mujeres 21% murieron estranguladas, en los hombres sélo murieron
asi el 3.5%.

7.4.2 El narcotrdfico

Ciudad Judrez, tanto por su ubicacién de frontera con el pais que
tiene el mayor mercado de consumo de drogas, como por la enorme
migracion atraida por la industria maquiladora, facilité el desarrollo del
narcotréfico y la consolidacién del cdrtel de Judrez, como uno de los
mads poderosos del pafs.

La presencia del narcotrdfico es un factor explicativo importante de
la violencia y la delincuencia, no sélo por la contribucién directa que
aporta en la solucion violenta de sus propios conflictos, sino funda-
mentalmente actuando de manera indirecta sobre los demds factores de
riesgo de la violencia.’” Como ya se vio, la principal causa de homicidio
en los hombres se debe al crimen organizado, que en Ciudad Judrez se
refiere fundamentalmente al narcotrafico.

Los grupos de enfoque organizados por el Consejo Ciudadano de
Ciudad Judrez, manifestaron una gran preocupacién por la expansién
del narcotrafico y la forma en que atrae a nifios cada vez de mds corta
edad. Sefialaron que se ha incrementado mucho la presencia de nifios
“puchadores” (consumo y venta) de drogas y que la mayorfa de los
nifios consumidores también la venden. Estimaron que podria haber
entre 6 y 7 nifios puchadores por barrio y que se podria hablar de

7 Centro Lindavista. “El crimen y el gobierno de la ciudad”. Serie Respuestas para la paz. Segunda
Edicién, Centro de Investigacién, Informacién y Apoyo a la Cultura, A.C., 2004.
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unos 50 por colonia. La edad a la que empiezan en esto es de 10 afios
o incluso antes.

Las drogas producen un patrén cultural que fomenta la violencia
hacia el interior de la familia y contribuye significativamente a la violencia
social. La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de Ciudad
Judrez, considera que los casos de violencia y malos tratos a nifios son
mds frecuentes, proporcionalmente, en ésta que en otras ciudades de
la Reptiblica. En el 2000 se recibieron 1,153 denuncias, se comprobaron
996, en la mitad de los casos los padres consumian habitualmente al-
cohol o drogas."®

De acuerdo con un articulo de Teresa Almada, en la década de los
noventa ocurrieron tres cambios importantes relacionados con el tréfico
de drogas de Ciudad Judrez hacia los Estados Unidos: 1) Crecimiento
y nuevo papel de los carteles mexicanos en relacién a los colombianos;
apoyados por sectores del estado mexicano, el paso de la droga lo
controlarian los mexicanos; 2) Una disminucién de la introduccién via
los grandes cargamentos de droga para dar paso a una estrategia mads
diversificada de muiltiples introducciones en pequefia o mediana escala
—mediante los asi llamados “burros”—lo que implicé una cantidad mayor
de poblacién fronteriza en el trafico de drogas, asi como una mayor
cantidad de sicarios y ajusticiamientos para cobrar cuentas no pagadas,
y 3) El cambio del sistema de pago, en donde una parte importante seria
ahora pagada en especie.”

A estos tres cambios habria que agregar practicamente el cierre de
la frontera por parte de Estados Unidos a partir del atentado terrorista
del 11 de septiembre de 2001, con lo cual Ciudad Judrez deja de ser un
lugar eminentemente de trdnsito de drogas para convertirse en uno de
alto consumo de las mismas. Incluso, la propia Teresa Almada sefiala
que en las zonas fronterizas el consumo de sustancias —principalmente
de heroifna y cocaina— ha alcanzado los niveles mds altos del pais (véase
Capitulo 4).

8 Diagndéstico Social de Ciudad Judrez.

19 Almada Mireles, Teresa. El consumo de drogas en el contexto de la frontera México-Estados Unidos.
Mimedgrafo, 23 de marzo de 2004.
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Debido a lo anterior, el problema de los “picaderos”, que son
pequefias tiendas de venta ilegal de droga al menudeo, se ha multiplicado
velozmente en la ciudad. En el 2004 el periédico Norte publicé que habia
aproximadamente 1,800 lugares de venta clandestina al menudeo de
droga en Ciudad Judrez con dos submodalidades: “picaderos express”
y “picaderos méviles”.?

La corrupcion de la policfa y del sistema judicial, producto del
narcotréfico, ha contribuido sin duda a aumentar la impunidad, hasta

llevarla a los niveles actuales.
7.4.3 Los jovenes y la delincuencia

No se puede hacer referencia a la violencia, la inseguridad y la delin-
cuencia sin referirse también a los jévenes, ya que ellos corren el doble
riesgo de ser victimas y victimarios de estos fenémenos. En los homi-
cidios se vio que la mayor parte de las victimas son jévenes tanto en
hombres como en mujeres. Respecto a los victimarios, el IMIP destaca
que cada vez es mayor la proporcién de jévenes e incluso de menores
de edad quienes cometen delitos en Ciudad Judrez. De acuerdo con los
datos de incidencia delictiva, 36.5% de los victimarios en 2003 fueron
menores de edad.

En entrevista realizada en octubre de 2004 con la Mtra. Dora Esther
Davila, Directora Ejecutiva de Salud y Bienestar Comunitario A.C.,
opind que un grave problema en Ciudad Judrez es la gran proporcion de
jovenes que viven en zonas donde la violencia se ve como algo normal
y a las victimas se les considera culpables o merecedoras del castigo o
la muerte que sufren. Sefial6 que la esperanza de vida, especialmente
en la zona poniente de Ciudad Judrez, es mucho menor al promedio
debido a la gran cantidad de muertes por rifias, pleitos o ajustes de
cuentas. En esa zona es comun que los jévenes porten armas que por
lo general les proveen los narcotraficantes.

Sin embargo, hay una ausencia casi total de politicas de juventud

2 Diagnéstico Social de Ciudad Judrez.
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en Ciudad Judrez a pesar de que 36% de la poblacion, es decir 427,508
habitantes se ubican en un rango de edades entre 12 y 29 afios. Contrasta
con la creciente inversién en seguridad ptiblica, que define a los jévenes,
especialmente de las colonias populares incorporados a las pandillas
juveniles, como el principal problema a atacar.’

La poblacién opina lo mismo, ya que de acuerdo con los datos de
la encuesta de victimizacion de noviembre de 2003 que levantd el IMIP
en los hogares, 63% consider6 que el principal problema de seguridad
publica en Ciudad Judrez es el pandillerismo, en segundo lugar la droga-
diccién y el robo, cada uno con 57% de las respuestas, y en tercer lugar
estuvieron el narcotréfico, el abuso de las autoridades y los homicidios,
cada uno con 48%.

De acuerdo con notas periodisticas, en Ciudad Judrez existen mads
de 500 pandillas y un millar de integrantes de 80 de ellas se encuentran
recluidos en la penitenciarfa municipal por asesinato, robo a mano
armada y venta de drogas. Con esta informacién se pensarfa que la
ciudad estd en manos de j6venes completamente armados. No obstante,
se menciona en el mismo articulo, que de abril a agosto de 2004 se reali-
zaron 3,194 arrestos, en los cuales decomisaron sélo 22 armas de fuego
y cerca de 2,000 dosis de diferentes drogas.?

El consumo de sustancias entre los jévenes segtin lo confirma Teresa
Almada, ha ido acompafiado de procesos masivos de abandono familiar,
desercién escolar e incorporaciéon temprana al mundo del trabajo, bajo
condiciones hostiles y de explotacién.? Si la sociedad le diera segui-
miento a toda esa juventud vulnerable que hoy en dia estd abandonada,
el problema se reduciria gradualmente.*

2

Almada Mireles, Teresa e Imelda Marrufo Nava. Las politicas publicas de juventud: Retos y pers-
pectivas desde Ciudad Judrez. Educaciéon y Comunidad A.C. y Centro de Asesoria y Promocién
Juvenil A.C., Ciudad Judrez, Chihuahua, México.
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Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de Ciudad Judrez. Estadistica y georreferen-
ciacion de muertes violentas y accidentales en el Municipio de Judarez, Chihuahua, 2004.
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Almada Mireles, Teresa. EI consumnio de drogas en el contexto de la frontera México-Estados Unidos.
Mimedgrafo, 23 de marzo de 2004.
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Centro Lindavista. Delincuencia y paz ciudadana. Serie Respuestas para la paz, Centro de In-
vestigacion, Informacién y Apoyo a la Cultura A.C., segunda edicién, 2004.
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En los grupos de enfoque, se estimé que la mitad de los varones
en las colonias populares tienen problemas de adicciones; en el caso
de las mujeres, la estimacion fue de 10%, ademds de que en ellas se
percibe un aumento significativo del alcoholismo. Sefialaron que los
porcentajes cambian de acuerdo a la zona de la ciudad; la situaciéon mads
grave se ubica en el poniente no urbanizado. En cuanto a los jévenes
estudiantes de la universidad concluyeron que el principal problema es
de alcoholismo y un poco de droga.

Otra conclusién de los grupos fue que la inseguridad en los barrios
proviene principalmente de los jéovenes que se juntan en pandillas y,
como ya se menciond, muchos de ellos estdn armados. También se dijo
que la situaciéon es muy complicada, ya que no pueden ir de un barrio
a otro sin el grave riesgo de su integridad; no dejaron de enfatizar que
esta situacién esta relacionada con la venta generalizada de drogas.

Para las mujeres jovenes, se considerd en cambio que el mayor riesgo
para su seguridad se da en la ciudad y no en los barrios. En la ciudad
estdn mds expuestas, ademds estd presente la psicosis por los homicidios
contra mujeres, especialmente de las zonas pobres.

Para nifias y nifios el problema de la inseguridad, tanto en el barrio como
en la ciudad, repercute en su libertad y desarrollo, ya que sus madres no
los dejan salir solos y es frecuente que los dejen encerrados.

Una de las conclusiones mds importantes de las mesas de trabajo
fue que consideraron que la seguridad en el barrio y en la ciudad es
un reflejo de lo que pasa en las familias. Los jévenes reproducen con
mayor beligerancia, a nivel social y comunitario, la violencia que viven
en sus hogares.

Si los jovenes de los barrios estdn en las pandillas es porque han
crecido en el abandono, en la violencia, porque no ha habido para
ellos propuestas educativas, culturales y de insercién laboral que se
hayan construido desde la cercania con sus vidas, desde su necesidad
de expresion y reconocimiento.” Buena parte de los saberes de los
jovenes se construyen en el barrio o la television.

% Almada Mireles, Teresa. La ldgica del terror. Mimedgrafo.
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La situacién es mds grave en el poniente de la ciudad, ya que se han
construido representaciones sociales que influyen en la forma en que
sus habitantes son tratados: una de ellas es que “en el poniente viven
los delincuentes que bajan a robar al oriente” lo que propicié procesos
de estigmatizacion hacia los jovenes de dichas zonas como delincuentes
“reales o potenciales”, victimas permanentes de redadas, detenciones
arbitrarias y todo tipo de abusos policiacos, lo que a su vez incremento
aun mds el resentimiento social.?

Los espacios actuales para la juventud son los “antros” donde se
alienta el consumo de drogas. La zona del Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), es un proyecto arquitecténico que se vino abajo y la mayorfa
de los espacios se han designado a los bares. En la zona se pueden
encontrar una docena de ellos y en el centro de la ciudad se encuentra
otra cantidad igual. En esos dos espacios se concentran alrededor de 50
mil personas los fines de semana. En los tltimos 6 afios se han abierto
antros masivos a los que asisten unas 3 mil personas, donde la cerveza
cuesta 5 pesos. Para los jovenes no existen otras alternativas de entreteni-
miento. En estos lugares ellos se funden en identidades en la medida en
que comparten y conviven multisectorialmente. Son espacios nocturnos
donde la distribucién y venta de droga juega un papel importante en
Judrez.” Segun los Centros de Integracion Juvenil, Ciudad Judrez es la
segunda en consumo de drogas, s6lo después de Tijuana.

% Almada Mireles, Teresa. Op. cit.

¥ Entrevista con el Maestro Ramén Chavira, profesor de la maestria de Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, octubre 2004.
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7.4.4 Retos de seguridad piblica

En materia de seguridad ptblica son muchas las acciones por hacer;
la mayoria son responsabilidad exclusiva de las autoridades, como la
investigacion de los delitos, la detencién de los culpables y su procesa-
miento. Es evidente que para aumentar la eficacia en estas tareas, en
Ciudad Judrez se requiere del fortalecimiento y quizd de la recomposicién
de las fuerzas de seguridad publica y de los sistemas de procuracién e
imparticion de justicia.

Las tareas que en esta materia le corresponden a la sociedad, a las
familias, a las organizaciones civiles, y a las empresas, son fundamentales
y se ubican en el dmbito de la prevencion de la violencia y del delito;
con acciones que ataquen las causas que los generan e incidan antes de
que se cometan actos violentos o delictivos. Es decir, buscar que con la
participacion social se logren disminuir los factores de riesgo y reforzar
los protectores frente a la violencia y el delito.

Los principales factores de riesgo se dan en el d&mbito de la familia.
La violencia familiar es el tipo de violencia mds generalizado (se basa en
patrones culturales que la toleran, la disculpan e incluso la estimulan),
estd intimamente relacionada con la violencia social y constituye un factor
de alto riesgo para la generacion de delitos, especialmente por parte
de menores y jévenes, por lo que sin duda cualquier accién enfocada
hacia la prevencién y atencién de la violencia familiar, tendrfa impactos
positivos en la sociedad.

Sin embargo, son muy complejos los factores que intervienen en
las formas de relacién autoritarias y violentas de las familias, lo que
dificulta la definicién de intervenciones que incidan en cambios hacia
la convivencia pacifica y democrdtica. Incluso los cambios forzados por
situaciones externas, como sucedfa en Ciudad Judrez que se daba mayor
empleo a las mujeres que a los hombres en la actividad econémica, con
frecuencia derivaron en situaciones de mayor violencia familiar.

Otros factores de riesgo que se dan en el dmbito de las familias
son los problemas de adicciones, especialmente el alcoholismo, la falta
de comunicacién, habilidades poco desarrolladas para la resolucién
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de conflictos, menores solos sin vigilancia, incapacidad para atender
adecuadamente a los adultos mayores, enfermos y personas con disca-
pacidad y disminucién del tiempo para la convivencia. Afectan también
el empobrecimiento, el hacinamiento, el desempleo, el trabajo familiar
intensivo y la falta de seguridad social.

Lo anterior implica una atencién multifactorial, para la cual se podrian
aprovechar modelos de intervencion social de probada eficacia en el
apoyo a las familias, que operan organizaciones de la sociedad civil en
diversas partes del pafs. Algunos de estos modelos son: Técnicas para la
solucion pacifica de conflictos, escuela para padres y técnicas de comu-
nicacién, atencién de adultos mayores y de personas con discapacidad,
taller de tareas, ludotecas, centros de desarrollo infantil, actividades
recreativas, deportivas y culturales para menores y jévenes, y escuelas
de horario prolongado, entre otros. También se puede disefiar un sistema
de prevencidén y atencion de la violencia familiar, a partir de experiencias
exitosas, como la operacion de albergues con asesorfa juridica y garantias
de seguridad. Otro aspecto que puede considerarse es la discusion
publica sobre los efectos de la violencia familiar y la propuesta de alter-
nativas para construir relaciones de convivencia pacifica.

Respecto a los factores de riesgo externos a la familia, el grupo
mads vulnerable es el de los jévenes, quienes a veces son atraidos con
facilidad por grupos que ejercen la violencia social y la delincuencia, y
llevan a cabo actividades autodestructivas como las adicciones, la vida
sexual temprana, la inasistencia, reprobacién y desercion escolar, y la
incorporacién temprana a la actividad econémica.

Los riesgos para los jévenes aumentan cuando se sienten ignorados,
desplazados y abandonados por la familia, la escuela y la sociedad;
ingredientes que facilitan la actitud violenta y el vandalismo.

Las adicciones son quizd el problema que mds afecta actualmente
a Ciudad Judrez, ya que repercute en la familia, en la comunidad y en
la sociedad.

Diversos factores inducen al uso de drogas; la violencia familiar es uno
de los mds importantes pero también estdn los antecedentes familiares de
automedicacion, consumo de psicotrépicos y abuso del alcohol, amigos
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con problemas de adiccién o disponibilidad de drogas en los lugares de
asistencia cotidiana como la escuela y el barrio. Los distribuidores de
drogas consideran a los entornos escolares, especialmente planteles de
secundaria y de educacién media, como puntos importantes de distri-
bucién y venta.

En este caso se requiere un sistema efectivo de atencion y prevencién
de adicciones, para el cual se pueden aprovechar también modelos
de probada eficacia, donde se brinde informacién y capacitacién a los
jovenes sobre formas de manejarse ante situaciones de riesgo, asf como
la capacitacion a las familias para la deteccion y atencion temprana de
riesgos.

Para los jévenes es necesario construir en su entorno suficientes y
adecuadas oportunidades educativas, laborales, culturales, deportivas,
de recreacién y de uso positivo del tiempo libre. Por ejemplo, incorporar
en espacios publicos disponibles actividades atractivas para ellos en
horarios que también les resulten atractivos.

En el Plan Estratégico de Judrez se plantea que para el éxito de cual-
quier estrategia de desarrollo urbano, social o econémico, es necesario
disminuir drdsticamente los niveles de inseguridad, asi como acabar con
la imagen de impunidad.?®

Entre los proyectos que plantea este Plan Estratégico estd el de
Convivencia en Paz que busca promover programas que fomenten
la cultura de la legalidad, articular estrategias contra el crimen con la
participacion de todas las instituciones, fomento de la participacion
ciudadana, cambios juridicos para mejorar la seguridad, centralizar
estadisticas criminales, realizar estudios periédicos de la criminalidad
en la ciudad, analizar experiencias que puedan servir de referencia y
potenciar el uso de tecnologias, mecanismos de comunicacién y trans-
parencia informativa.

Otro proyecto es el Plan Maestro de Seguridad Ptblica que busca
establecer estrategias y programas de seguridad a mediano y largo plazo,
con la participacion de la ciudadania que ayude en la profesionalizacion

% Plan Estratégico de Ciudad Judrez. Asociacién Civil. mayo 2004.
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de las instituciones, tenga un seguimiento y establezca una cultura de
rendicién de cuentas.

7.5 Seguridad y acceso a la justicia

A pesar del crecimiento de la delincuencia en Ciudad Judrez, las fuerzas
de seguridad publica son muy limitadas. De acuerdo con informacién
del IMIP existe un oficial de seguridad publica por cada 3,551 habitantes
en la ciudad, mientras que en El Paso, Texas, existe uno por cada 600
habitantes y en la Ciudad de México uno por cada 438 habitantes.
Aungque no se cuenta con informacién sobre el niimero de policias muni-
cipales, estatales y federales que participan en la seguridad de Ciudad
Judrez, existe la percepcion de que son muy pocos ante los problemas
de violencia y delincuencia que deben enfrentar.

En cuanto a las agencias del ministerio ptblico sélo existen dos del
fuero comtn y una del fuero federal en las que trabajan 154 agentes en
el primer caso y 15 son agentes federales. Esta estructura evidentemente
es insuficiente ante los mds de 260 mil delitos que fueron denunciados
durante el 2003. Si se hace una relacién directa entre el nimero de
delitos y el de agentes se obtiene que a cada elemento corresponderia
resolver alrededor de mil casos cada afio, equivalente a dos casos por
dia considerando los 365 dias del afio, lo cual resulta inverosimil.

La opinién generalizada de las personas que han dado seguimiento a
los casos de las mujeres asesinadas de Ciudad Judrez es que la aplicacién
de la justicia es insuficiente e ineficiente. “Se da la cadena mds grande
de crimenes impunes, a lo largo de un infame sistema de procuracién de
justicia, obsoleto e inoperante. En las supuestas investigaciones existen
errores de todos tipos, los expedientes no contienen en su mayorfa
informacion que sirva para una linea de investigacion. Existe negligencia
tanto en la bisqueda de las jovencitas, como en la identificacion de sus
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caddveres; y lo mds deplorable es la descalificacion que se hace de las
victimas en el afdn de culparlas por su muerte”.?

Contindan otras opiniones en el mismo sentido: “los expedientes
estdn mal consignados, les faltan datos técnicos y cientificos y se aprecia
el desinterés de las policias judiciales para investigar. La Comisién
Nacional de Derechos Humanos en su recomendacion 44/98 sostiene
que las averiguaciones estdn mal integradas y acusé al gobierno local
de sexista en las investigaciones y dilacién de la justicia”.®

A lo anterior se suma que las leyes establecidas en el Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua son aberrantes en lo general, pero lo son atin
mads en materia de desapariciones y agresiones sexuales en contra de las
mujeres. A esta fecha, para las autoridades es necesario que transcurran
72 horas para iniciar la biisqueda de mujeres reportadas como desapare-
cidas. Asimismo, la flagrancia continta siendo un promotor del delito.
Los presuntos responsables pueden, de acuerdo a la ley, continuar en
esta categoria por afios, sin ser determinada su culpabilidad.?!

En Ciudad Judrez existe sospecha, desconfianza y falta de fe en las
instituciones de la administracién en general y de la administracién
de justicia en particular. Hay incumplimiento de las sentencias de los
tribunales, insuficiente niimero de jueces para atender la demanda de
justicia de la poblacién, obstdculos para el acceso a la justicia y falta de
investigacion efectiva de las denuncias de corrupcién judicial.

2 Ortiz, Marisela. “Los laberintos de la burocracia. Mujeres asesinadas en Ciudad Judrez”.

Mimedgrafo.

3

“Reticencia de las autoridades a investigar los asesinatos de Ciudad Judrez”. Cimac Semanal.

Reportaje 2002.
31 Ortiz, Marisela. “Los laberintos de la burocracia. Mujeres asesinadas en Ciudad Judrez”.

Mimedgrafo.
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CAPITULO 8
Vivienda?

8.1 Diagndstico

esde los afios cincuenta, Ciudad Judrez presentaba un rezago

considerable en vivienda que se agudiza a partir de los ochenta

con el auge de la maquila que propicié un flujo migratorio y un
crecimiento urbano para el cual no estaba preparada la Ciudad, lo que
trajo como consecuencia la formacion de colonias en su periferia.

A partir de la década de los setenta, Ciudad Judrez inici6 una transfor-
macion urbana que la llevé a finales de la siguiente década a contar con
un segundo centro principal, ubicado en la zona denominada PRONAF,
donde promotores de parques industriales compitieron por terrenos de
facil acceso a los puentes internacionales, a las principales vialidades,
etcétera. Ubicado al noreste, el nuevo centro fue una extensidon del
centro de negocios tradicional con capacidad de ofrecer nuevos empleos
y actividades econémicas diversas; a partir de éste se fueron formando
desarrollos poblacionales clasificados como subcentros, que cuentan
con dreas industriales, comerciales y de servicios, que permiten a sus
habitantes desplazarse a otras partes toda vez que estdn ubicados sobre
las principales vias de comunicacion.

Existen también los clasificados como centros especializados que
estdn en transicion en el uso del suelo, de ser zonas habitacionales
se han ido transformando en zonas comerciales, tienen problemas de
comunicacién con el resto de la ciudad y en los noventa tenfan todavia
una alta densidad de poblacién (89 personas por hectdrea).

Los denominados centros de barrio han sido los que mds cambios
han experimentado al concentrase en ellos industrias y zonas habita-

1

Capitulo elaborado por Elsa Maria Villalpando.

281



cionales de bajos ingresos, que padecen el sobreprecio de los servicios
por falta de competencia.

En 1993 estos centros ocupaban 14,415 hectdreas, y en ellos se
crearon 32,552 empleos en los sectores comercio y servicios. La densidad
promedio de empleos por hectdrea fue de dos y la densidad poblacional
era de 101 personas por hectdrea.?

En Ciudad Judrez el patréon de crecimiento ha sido un circulo
concéntrico a partir del centro histérico, la infraestructura es menor
en proporcion a la distancia que existe entre el centro y la periferia a
excepcion de los parques industriales. Los servicios se ubican en sitios
céntricos y barrios de altos ingresos.?

Dada la ubicacion de la ciudad, esta se ha convertido en el destino de
miles de personas que al ver nulas posibilidades de trabajo y desarrollo
en sus lugares de origen, decidieron emigrar al norte. Ciudad Judrez
es una de las fronteras de mayor atraccion de nuestro pais, lo que le
representa contar con poblacién migrante de entre 32% y 50% del total de
sus habitantes* misma que ha creado grandes nticleos poblacionales que
no cuentan con vivienda digna ni suficientes servicios bdsicos. El actual
modelo econémico que da a la ciudad caracteristicas de centro urbano
industrial, le ha generado altos indices de contaminacién y problemas
ambientales, asf como una amplisima brecha entre ricos y pobres, que
se manifiesta de una manera contundente en el paisaje urbano.

Fuentes Flores, César. “Cambios en la estructura intraurbana de Ciudad Judrez”. Frontera
Norte. Vol.13, Num. 25, enero-junio de 2001. Cuadro con datos por AGEB de los Censos de
Comercio y Servicios de 1994 y el Conteo de Poblacion de 1995, INEGI.

Fuentes Flores, César. “El manejo del suelo urbano en las ciudades fronterizas mexicanas”.
Revista Comercio Exterior. Vol. 51, Num. 3, México, marzo de 2001.

* Diagnéstico Social de Ciudad Judrez. 2004.

282
VIVIENDA



Cuadro 8.1. Jerarquia de Centros y Subcentros
en Ciudad Judrez, Chihuahua, (1993)

Densidad Areas Densidad de
Localizacion Empleo de ],Empleo (has) polzlacidn
(ndm/ha) (ndim/ha)
Centros principales
Centro Histdrico 10,973 47 232 46
Centro Pronaf 9233 21 446 43
Subcentros
Subcentrol 13,951 11 1,261 67
Subcentro 2 1107 6 175 60
Subcentro 3 443 5 78
Subcentro 4 82 2 207
Centros especializados
s | 008 | 3] e | s
Centros de barrio
Centro de barrio 32,552 2 | 14415 | 101

Fuentes: Flores. “Cambios en la estructura intraurbana de Ciudad Judrez”. Frontera Norte.
Vol.13, Num. 25, enero-junio de 2001. Cuadro con datos por AGEB de los Censos de
Comercio y Servicios de 1994 y el Conteo de Poblacién de 1995, INEGI.

8.2 Suelo y vivienda

El XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, contabilizé 274,822
viviendas particulares habitadas en Judrez, que representan el 61.1%
mads que en 1990, lo que indica un acelerado crecimiento en el parque
habitacional que representa el 4.9%, muy por arriba del nivel nacional
que fue del 3.3% y ligeramente arriba del crecimiento de poblacién en
esa década que fue de 4.4%.

De este total de viviendas ocupadas, al 26.7% se les considera haci-
nadas, al registrar mds de dos personas por cuarto.
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Cuadro 8.2. Tasa de crecimiento promedio anual
de las viviendas particulares habitadas,
1990-2000 (%)

Judrez 4.9
Chihuahua 3.3
Nacional 3.0

Porcentaje de viviendas particulares
con habitantes hacinados, 2000 (%)

Juarez 26.7
Chihuahua 23.3
Nacional 32.0

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990
y XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

De origen, el suelo de la ciudad era de propiedad privada, por lo
que lideres de grupos afiliados al partido politico al que pertenecian
las autoridades estatales y municipales en su momento, utilizaron las
invasiones de tierra como factor de presion para gestionar programas
de desarrollo habitacional. El crecimiento de la ciudad provocé que se
generalizara la invasién de tierras y la autoconstruccién y como resultado
de ello, el porcentaje de vivienda con un solo cuarto en Ciudad Judrez es
mads grande que en la capital del Estado y que en los demds municipios
importantes de la entidad.

La caida de los salarios, asi como el deterioro de su poder adquisitivo,
ha orientado la dotacién de vivienda hacia los sectores medios y altos de
la poblacién; otro factor es que el sistema de puntuacién utilizado por el
INFONAVIT®y la crisis financiera determinan que las principales acciones
de vivienda se den en sectores de la poblacién que obtienen mds de los

5 Hasta agosto de 2002 el INFONAVIT habia dejado de recibir el pago de 7 mil beneficiarios.
Diagnéstico Social de Ciudad Judrez. 2004.
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tres salarios minimos, por lo que familias con menores ingresos se han
convertido en un problema critico al carecer de opciones.

La politica del gobierno de promover la vivienda a través de
convenios con promotores y desarrolladores privados, ha ocasionado
que estas empresas adquieran grandes extensiones de terreno, por lo
que su valor se increment6 de manera desproporcionada, con respecto
a su dotacion de servicios e infraestructura.

A finales de los ochenta, las autoridades —con una afiliacién politica
diferente a la de sus antecesoras— expropiaron 465 hectdreas del Ejido
Salvdrcar, de las cuales 343 se destinaron a vivienda de interés social,
iniciando asf un nuevo procedimiento para acceder al suelo.®

El Gobierno del Estado entregé dicha extensiéon de terreno expro-
piado al Instituto de Vivienda del Estado de Chihuahua (IVIECH),
que con financiamiento del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) y el INFONAVIT, desarrollaron un conjunto habita-
cional.

Con las hectdreas restantes se creé un fideicomiso, mismo que disefié
un programa de desarrollo urbano que contiene diversas modalidades
en el uso del suelo, con la finalidad de generar recursos por la venta
de terrenos, lo que les permitirfa reproducir el modelo, de preferencia
entregando lotes con servicios y a bajo costo, para la construccién de
zonas habitacionales y desarrollos comerciales o industriales. A través
de este fideicomiso se han otorgado créditos y otro tipo de subsidios a
los promotores de vivienda ptblicos y privados.

A fines de los afios noventa se desarrollaron los programas deno-
minados Tierra Nueva y Municipio Libre, que el Municipio de Judrez
impuls6 para, en el primer caso, dotar de terreno a las familias asentadas
en zonas de alto riesgo. Los terrenos estdn localizados al suroriente de la
ciudad y se dieron facilidades de pago para ellos, asi como recursos para
vivienda progresiva o pies de casa. En el caso del programa Municipio

¢ Terminaron las invasiones de tierra de diversas agrupaciones politicas, fundamentalmente

priistas y los gobiernos panistas se negaron a negociar con representantes de cualquier agru-
pacion.
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Libre, se entregaron lotes que tienen servicios y rdpidos accesos y conté
con fondos de los tres niveles de gobierno.”

Entre 92 y 95 fueron expropiadas 1,200 hectdreas del Lote Bravo y asi se
ha venido dotando a la ciudad de suelo para vivienda. Sin embargo, este
no es el inico factor que determina la dotacién de vivienda a familias, estdn
también las tendencias del crecimiento urbano, las condiciones del mercado
de bienes raices y la concentracion de la propiedad de la tierra.

Cuadro 8.3. Crecimiento de la mancha urbana
de Ciudad Judrez (1950-1999)

. Tasa ¢ Incre- Densidad
- Num. . Areas.
Afio Hab de Creci- Ha mento de Pob.
: miento S Has. (hab/has)
1950 131,308 9.8 732 179
1960 276,995 7.4 2,230 1,498 124
1970 424,135 4.2 4,580 2,350 92
1980 567,365 2.9 8,290 3,710 69
1990 798,499 3.4 14,000 5,710 57

Fuente: La gestion de la vivienda popular en los noventa en Ciudad Judrez.
Manuel Arroyo Galvan.

Cabe destacar que las Organizaciones Sociales han tenido —a partir
de las administraciones panistas— una actuacién muy acotada en materia
de promocién de construccion de vivienda y de proyectos de urbani-
zacioén, ya que los antecedentes de la organizacién popular de los afios
setenta-ochenta se caracterizaron por la estrategia casi exclusiva de la
invasion de tierras, que les permitia a los lideres ofrecer en forma rdpida
y barata terrenos y que les garantizaba el control politico y electoral de los
beneficiados, favoreciendo simultdneamente a los grandes propietarios
de tierra cercana a las invasiones, ya que obtenian servicios publicos y
la posibilidad de desarrollar centros comerciales, parques industriales,
etcétera.

7 Arroyo Galvan, Manuel. La gestion de vivienda popular en los noventa en Ciudad Judrez.
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Actualmente, la alternancia politica, la modernizacion de los sistemas
administrativos a nivel estatal y municipal, la recomposicién de los
intereses locales y la dindmica econémica y social han dado lugar a una
nueva forma de gestion; sélo de manera individual el interesado accede
a los programas de vivienda que promueven las instancias ptblicas.

Ante la negativa de los gobiernos panistas de atender solicitudes y
presiones de las organizaciones y dado que los funcionarios no tienen
todavia una clara percepcion de las diferencias entre Organizacion Corpo-
rativa y Organizaciéon No Gubernamental, o para utilizar la expresién
actual, organizacion civil, estas tltimas se han visto excluidas de parti-
cipar con las autoridades gubernamentales en el disefio y/o desarrollo
de programas de vivienda, limitdndose a llevar a cabo acciones sélo de
mejoramiento.

A finales de los noventa, y como resultado de la concertacion entre
la iniciativa privada y gobierno, se dio el programa “Binomio Ahorro-
Hogar”, cuyo objetivo fue que empleados de maquiladoras obtuvieran
vivienda terminada. Dentro de este plan se inicié también un programa
de vivienda progresiva en coordinacion con el INFONAVIT, algunas
maquiladoras y la Fundacién Ford, el cual presentaba la caracteristica de
que el otorgamiento de los créditos no tenfa una delimitacién territorial
o de desarrollo espacial, lo que impide evaluar el impacto del mismo.
Ademads, tenia otros objetivos, como la regeneracion de los espacios
publicos de los barrios a través de equipamiento urbano con acciones
comunitarias.

Actualmente, en Ciudad Judrez la poblacién de bajos recursos utiliza
para sus viviendas gran cantidad de productos de desecho provenientes
de los parques industriales y de El Paso, Texas. El material se usa en
la construccién de cuartos para habitacién y las llantas de diferentes
vehiculos para construir muros de contencién y retenes.
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8.3 Infraestructura y servicios

La infraestructura urbana en Ciudad Judrez es indicador fehaciente de
las diferencias entre ricos y pobres. El sector poniente de la ciudad, foco
geografico que concentra la mayor parte de la poblacién con los menores
ingresos, carece, junto con los alrededores de los parques industriales,
del 50% de pavimento en sus calles; tienen un déficit del 80% de dreas
verdes y no ha sido dotado de una red de transporte ptblico.

De acuerdo al XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, sélo
el 42.2% de las viviendas particulares en Judrez cuentan con materiales
durables tanto en paredes como en techos, proporcion baja si se compara
con el 61.3% del nacional. En cambio, sélo el 3.1% de las viviendas tienen
piso de tierra, frente al 6.1% de Chihuahua y el 13.2% del nacional.

Los habitantes del Municipio cuentan casi en su totalidad, con
drenaje y energia eléctrica y un alto porcentaje con gas natural y equipa-
miento doméstico, este tltimo se comercializa profusamente en mercados
conocidos como “de segundas” y les ofrece condiciones de comodidad
y esparcimiento a muy bajo costo.

Cuadro 8.4. Porcentaje de viviendas particulares habitadas
que disponen de drenaje, energia eléctrica,
agua, gas y sanitario exclusivo, 2000

Drenaje EE;:Cg.ia Agua | Gas | Sanitario
Judrez 93.0 98.6 94.3 97.9 92.6
Chihuahua 84.4 93.9 92.0 90.0 90.7
Nacional 75.0 95.0 84.3 81.6 85.9

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
NOTA: Se refiere a las viviendas que cuentan con drenaje conectado a la red
publica o a una fosa séptica.
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Cuadro 8.5. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas por tipo de bien disponible, 2000

Television 96.6
Refrigerador 91.0
Radio o radiograbadora 88.7
Licuadora 87.6
Lavadora 73.4
Calentador de agua 67.1
Automovil o camioneta propios | 64.7
Videocasetera 58.4
Teléfono 44.6
Computadora 10.1

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000.

En materia de vivienda habrd que promover la construccién de ésta
con los estandares internacionales de espacio tanto interior como exterior.
Es sabido que las unidades habitacionales que han proliferado en el pafs
y que dan cabida a miles de departamentos con el minimo espacio; que
no cuentan con lugares propicios para el juego y el esparcimiento de
los menores ni de las personas de mayor edad y que sus materiales de
construccién no ofrecen aislamiento alguno, provocan la contaminacion
acelerada de los espacios vitales con olores y sonidos diversos lo que
conlleva el deterioro de la convivencia tanto familiar como de la comu-
nidad en general, lo que deriva en enfermedades fisicas y mentales
que propician a su vez, violencia familiar, pandillerismo, drogadiccién,
desercién escolar y laboral, entre otras.

Los requerimientos fisiolégicos, psicoemocionales, culturales y de
seguridad de los integrantes de una comunidad, se ven de alguna manera
satisfechos a partir de las condiciones con las que cuenta la vivienda
que los alberga o el espacio donde tradicionalmente duermen, comen
y desarrollan actividades de orden social.

Las sociedades modernas tienen que considerar ademds para
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construirse ambientes propicios y saludables, aspectos como el de la
comunicacion, el traslado a sus centros de trabajo, escuelas y lugares de
esparcimiento, asi como el cuidado ambiental que les permita preservar
agua, aire y bosques, entre otros elementos.

En el caso especifico de Ciudad Judrez, su Plan de Desarrollo Urbano
2002, contiene una clasificacion de zonas de crecimiento que se espera
cumplan con los requerimientos basicos de la poblacién, en materia de
vivienda y servicios publicos y que son las siguientes:

® Zona Sur.- Tiene una ocupacion del 36% de la reserva y representa el
52.04% del crecimiento total de la ciudad. La mayor parte de su territorio
la detentan siete propietarios. En esta zona se construye badsicamente
vivienda de interés social en el rango de 3-5 salarios minimos.

e Zona de Integracion Ecoldgica.- Contiene el 13.53% del crecimiento
total de la ciudad, es una reserva para vivienda para personas con
ingresos de 210 salarios minimos. Se ubica en dreas agricolas y cuenta
con 555 parcelas que corresponden a 118 propietarios.

® Zona Lote Bravo.- En esta zona se ha dado el 18% del crecimiento
urbano, con vivienda promovida por el Municipio para personas con
ingresos de entre uno y tres salarios minimos. Se encuentra actual-
mente en litigio por expropiacién. Sus accesos principales son por el
libramiento al aeropuerto.

e Zona Oriente-Zaragoza.- Esta reserva tiene 3,330 hectdreas de las
cuales el 43% estd urbanizado. Representa el 9% del crecimiento de la
ciudad. La propiedad la detentan 371 propietarios y el 71% de ésta es
ejidal y dentro de ella se ubican 20 pozos para uso agricola. El tipo de
vivienda que se ha desarrollado es popular y ha sido promovida por
el Instituto de la Vivienda del Estado. La calidad del agua es mala y
cuenta principalmente con fosas sépticas.

* Zona El Barreal.- Es una cuenca cerrada que requiere se solucione el
servicio de drenaje y de agua; presenta problemas de inundacién y
detentan su propiedad tres personas. El costo del terreno es de entre
5-10 ddlares el metro cuadrado.

® Zona Oriente-San Isidro.- Se encuentra en litigio y requiere de la
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prolongacion de vialidades principales para poder acceder a ella, as{
como la resolucion de los escurrimientos pluviales y de un sistema de
drenaje sanitario a través de plantas de tratamiento.

e Zona San Jeronimo.- Estd ubicada en el cruce fronterizo de Santa
Teresa, requiere de sistema de drenaje y sélo tiene un acceso. No se
ha definido su marco juridico-administrativo.

® Zona Anapra.- Se ubica también en la zona fronteriza y requiere de
infraestructura independiente. Presenta problemas de tenencia de la
tierra y su tinico acceso es la prolongacion del Boulevard Fronterizo.

® Zona Carretera Casas Grandes.- Tiene una alta tasa de crecimiento
poblacional con un gran nimero de propietarios. Hay pocas posibi-
lidades de dotarla de agua y requiere también de sistema de drenaje

independiente. Su acceso principal es la carretera a Casas Grandes.®
8.4 Problemdtica del sector

Los prondsticos realizados en los tltimos planes de Desarrollo Urbano
de la ciudad, respecto al fundo legal disponible para construccién de
vivienda y en general de crecimiento, no se han podido concretar, toda
vez que la propiedad del suelo sigue estando, en su mayoria, en manos
de unos cuantos y el procedimiento de expropiacion no ha sido lo dgil
que se requiere, lo que implica falta de seguridad en la tenencia de la
tierra que impide o limita la inversion privada y publica.

A pesar del gran nimero de viviendas construidas en los tltimos
afios, ya se mencioné que éstas han sido destinadas a los grupos de
poblacién que tienen ingresos superiores a los tres salarios minimos,
por ser los que pueden acceder a créditos bancarios o que cuentan con
el puntaje requerido por el INFONAVIT.

De esta manera en la ciudad existen 270,000 viviendas aproximada-
mente ubicadas en zonas de alto riesgo natural (barrancas) y se calcula
que es necesario mejorar cerca de cien mil para dotarlas de condiciones
minimas de espacio, asi como de techos y paredes que no sean de

8 IMIP. Plan de Desarrollo Urbano, Ciudad Judrez, 2002.
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madera, cartén u otros materiales de desecho y servicios, entre ellos el
mads necesario resulta ser el drenaje sanitario. El Gobierno Municipal
considera que entre 2004 y 2007 se deberdn invertir 260 millones de
ddlares en vivienda.’

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
tiene un programa denominado Ahorro y Subsidios para la Vivienda
Progresiva que atiende a la poblacién de menores ingresos, la cual
requiere de casa propia o mejorar o ampliar la que ya tiene. Funciona
con subsidios directos que se suman a la aportacion de los beneficiarios,
a algunos recursos crediticios y a donaciones. Las variantes en este
programa corresponden a las diferentes circunstancias de los benefi-
ciarios y en todos los casos los gobiernos locales deberdn aportar los
recursos necesarios para urbanizacion, estudios y proyectos, licencias
y permisos, asi como complementar los recursos para la edificacién de
las propias viviendas, en la misma proporcion que la aportacion hecha
por el Gobierno Federal. La poblacion objetivo de este programa debera
contar con un ingreso familiar de hasta tres salarios minimos.

En el ambito estatal las instituciones creadas para este fin, reproducen
casi de la misma manera los criterios y requisitos que a nivel federal
aplican los organismos publicos de vivienda. Las inmobiliarias y desa-
rrolladoras privadas, operan con los criterios crediticios que marcan las
instituciones bancarias.

Existe la idea entre investigadores, representantes de organizaciones
sociales e incluso funcionarios ptblicos, de que las acciones de gobierno
no han sido lo suficientemente agresivas para abatir las necesidades de
vivienda; para impulsar estrategias de planificacién urbana; para reorga-
nizar las rutas del trasporte publico y sustituir el parque vehicular y para
dotar a las zonas marginadas de la ciudad de los servicios indispensables,
todo lo cual contribuye de manera importante a fomentar en la poblacién
el sentimiento de desarraigo y de falta de pertenencia, situacién que
configura un circulo vicioso que no permite que la poblacién participe
con iniciativas ni propuestas para realizar acciones conjuntas con las

IMIP. Radiografia Socioecondmica del Municipio de Judrez. 2004. Cuadro Necesidades de Inversién
2004-2007
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autoridades para mejorar su entorno y los servicios con que cuentan.

Asimismo, se cuestiona el destino de los recursos que se generan
por concepto de cuotas de peaje en los cruces fronterizos y algunos
impuestos locales, pues consideran que deberfan destinarse especifica-
mente a mejorar este tipo de servicios a fin de cambiar la fisonomia de
la Ciudad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Cuadro 8.6. Inversion ejercida del sector piblico en
acciones de vivienda concluidas por institucion
segun programa 2000. (miles de pesos)

Vivien- . . Lotes | Mejora-
. Vivien- .
Insti- Total da da pro- con miento Otros
tucion 0 termi- p. %" | servi- de créditos a/
gresiva . ..
nada cios | vivienda
Infonavit |1’535,483.0 NA NA NA 1,624.0| 1'533,859.0
Fovissste 113,832.7| 113,832.7 NA NA 0.0 0.0
Iviech 56,495.2 | 11,583.0| 36,543.0| 3,154.0 5,215.2 0.0
Total | 1'705,810.9 | 125,415.7 | 36,543.0 | 3,154.0 6,839.2| 1'533,859.0

Nota: Acciones de vivienda se refieren a las diferentes modalidades de vivienda y lineas
de crédito que realizan y otorgan los organismos financieros habitacionales. Constituye la
unidad genérica de medida y corresponde en otros términos a familias beneficiadas.

a/ comprende: adquisicién a terceros, construccién en terreno propio, pago de pasivos
y cofinanciamiento.

Fuente: Infonavit: Delegacién Regional; Fovissste: Delegacién Estatal, Subdelegacién de
Prestaciones, Departamento de Vivienda; Iviech: Gobierno del Estado. Direccién General;
Direccién Técnica. Coordinacién Técnica.

Simultdneamente al crecimiento de la mancha urbana, se han
generado graves problemas de contaminacion de aire, suelo y agua
—en este caso es urgente resolver su escasez—. Segin la OMS, ciudad
Judrez presenta un déficit de dreas verdes del 80%, de acuerdo a los
pardmetros internacionales y existe una ausencia enorme de espacios
deportivos y recreativos que ofrezca a sus habitantes la posibilidad de
ocupar su tiempo libre.

El transporte publico urbano estd catalogado como uno de los mds
cadticos y deficientes del pais. Desde el punto de vista del usuario es
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Gréfica 8.1
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poco confiable, ya que presta un servicio irregular, con unidades viejas
y descuidadas, que en su mayoria tienen mds de quince afios de uso, lo
que las hacen incémodas y poco seguras. Aunado a lo anterior, su costo
es muy alto considerando el servicio que prestan, ya que las rutas no
estdn ni con mucho planeadas, sino que hacen viajes radiales y callejo-
neros, situacion que obliga al usuario a realizar muchas transferencias
para llegar o acercarse a su destino.

Dentro del contexto de la ciudad, el transporte ptblico ocasiona
mucha contaminacion y congestionamiento vial —se calcula que la velo-
cidad promedio a la que transitan es de 13 kph—; accidentes por su mal
estado mecdnico y una mala imagen del parque vehicular."

Si ademads, se carece de pavimentacién en mds o menos la mitad de
la ciudad, se puede entender la situacién de caos y deficiencia en la que
estd ubicado este servicio publico.

Los aspectos aqui sefialados requieren de la atencién integral y
concertada de las autoridades de los tres niveles de gobierno, toda vez
que se necesita contar no sélo con recursos presupuestales y con leyes
y reglamentos, sino con iniciativas y propuestas de la sociedad, que
permitan a las autoridades conocer las prioridades que ésta tiene, a fin
de incluirlas en sus programas y acciones de gobierno y de esta manera
incentivar la participaciéon ciudadana en el desarrollo del municipio.

10 IMIP. Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2002. Diagndstico Integral.
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Cuadro 8.7. Necesidades de infraestructura

Demanda Demanda
1999 % kel 2000 % el
Vivienda 281,819| 100.0 293,743 | 100.0
Agua 245,000 86.94 155,744 | 251,830 | 85.73 173,939
Drenaje 225,455| 80.00 238,419 0 0 1'219,033
Electricidad | 256,000| 0.908 109,214 | 270,000 | 91.92 98,533
Teléfono 114,710 0.407 706,870 | 120,274| 40.95 719,896
Gas 78,386 | 0.278 860,521 | 82,848| 28.20 892,086
Cable 10,535| 0.037| 1’147,531 ND
Demanda Demanda
2001 % A 2003 % kel
Vivienda 307,229 | 100.0 335,445 | 100.0
Agua 269,882 | 87.84 154,990 | 302,679 | 90.23 135,979
Drenaje 256,388 | 83.45 210,991 | 278,838 | 83.12 234,919
Electricidad | 286,124 | 93.13 87,586 | 316,737 | 94.42 77,636
Teléfono ND 155,255 | 46.28 747,789
Gas 128,000 | 41.66 758,139 | 132,480 | 39.49 858,542
Cable ND ND

Las mesas de trabajo organizadas por el Consejo Ciudadano de
Ciudad Judrez, para analizar la problemdtica de acuerdo a grupos
poblacionales especificos, como son infancia, j6venes y mujeres, planted
que en el caso de la vivienda, es tan reducida en sus dimensiones y
carente en su entorno de lugares para el esparcimiento, que impide que
las familias tengan un desarrollo sano y cordial, ya que la mayoria de
los nifios y jévenes no cuentan con un espacio propio adecuado a sus
necesidades y en muchos casos tienen que compartir hasta la cama.
Esto repercute en bajo rendimiento y desercién escolar, pandillerismo
y violencia en los barrios.

Para el resto de la familia implica promiscuidad, violencia familiar e
insalubridad, ya que en ambientes tan reducidos se tienen que desarrollar
muiltiples actividades, muchas veces en forma simultdnea.
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8.5 Propuestas

Las autoridades municipales deberdn ser las responsables de definir sus
prioridades y estrategias para, de esta manera, concertar o gestionar ante
las instancias estatal y federal los apoyos requeridos no sélo en materia
de recursos financieros, sino en el disefio o modificacién de las politicas
publicas que permitan encontrar nuevas formas de financiamiento,
celebrar convenios con organismos publicos, privados y sociales y de
aprovechar de la mejor manera su situacién de ciudad fronteriza que
recibe inversion, pero que hasta ahora no ha beneficiado con servicios y
atencién a la comunidad de obreros y trabajadores con menores ingresos
y que mantiene a la mayor parte de la ciudad con una fisonomia de
descuido, insalubridad e inseguridad que a todos preocupa.

Las organizaciones civiles deberdn establecer un didlogo eficaz con las
autoridades responsables del disefio de politicas ptiblicas en materia de
vivienda, a fin de enmarcar su grado de participacion en acciones tanto
de produccién, como de supervision y evaluacién, asi como en ordenar
y agrupar zonas y barrios de la ciudad que requieran del otorgamiento
de créditos baratos para el mejoramiento de sus casas y simultdineamente
llevar a cabo gestion que les represente inversion publica para el mejo-
ramiento de su infraestructura urbana y social, asi como la dotacién de
un sistema de transporte publico, ya que éste es considerado como uno
de los mds cadticos y deficientes del pars.

El Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez 2002, contiene un
amplio diagndstico, asi como un andlisis detallado de las posibilidades
con que cuenta la ciudad para ampliar su reserva territorial en zonas
susceptibles de ser debidamente urbanizadas; de las estrategias a seguir
a fin de facilitar a la poblacién de menos de tres salarios minimos, el
acceso a financiamiento para vivienda terminada o progresiva; de los
beneficios que conlleva promover inversion para vivienda en arrenda-
miento, asi como de la construccién de conjuntos habitacionales; de la
necesidad urgente de crear en la poblacion el sentido de pertenencia
e identidad con su ciudad, a través del trabajo conjunto de las organi-
zaciones sociales y las autoridades para que se desarrollen los centros
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de barrio de manera integral y se vayan creando las redes viales y de
comunicacién y servicios que le den otra configuracién a la mancha
urbana, asi como la educacién a sus habitantes para preservarla de la
contaminacién y de la inseguridad.

Es indispensable no perder de vista la importancia que tendrd para
el Municipio y sus habitantes que las acciones que se lleven a cabo
tanto en materia de vivienda, de transporte urbano y en general, de
infraestructura y servicios, se desarrollen dentro de un concepto de
salud y bienestar."

11 Nota: De la revision efectuada a los estudios y los informes que sobre vivienda se tuvieron al
alcance para realizar esta investigacidn, es de destacarse que los elaborados por el Instituto
Municipal de Investigaciones y Planeacion de Ciudad Judrez, contribuyeron en gran medida a
conformar el documento que se presenta, ya que contienen informacién actualizada y detallada
tanto de la problemdtica como de las estrategias y acciones que se tienen contempladas en
este sector.
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ANEXO A

Propuesta de un marco
logico para definir
intervenciones sociales!

Introduccion

n el desarrollo de esta propuesta para planear intervenciones

sociales, se parte de la nocion de que las sociedades modernas

hacen uso de sus recursos humanos, institucionales, financieros
y tecnoldgicos en diferentes combinaciones, para lograr satisfacer los
requerimientos que los seres humanos tienen en las distintas etapas
de su vida, para poder subsistir, crecer, integrarse a su sociedad y ser
felices.

La definicion de las necesidades que se desea atender y los arreglos,
tacitos y explicitos, que hacen las sociedades para satisfacerlas, cons-
tituyen los elementos fundamentales de los modelos de desarrollo y
politica social que se adoptaron a lo largo de la historia del siglo XX.

La cultura y las religiones determinan cudles son las necesidades que
se reconocen, las formas aceptables y posibles de atenderlas y a quién se
asigna la responsabilidad de hacerlo. Definen también quiénes son los
grupos humanos que en una determinada sociedad tienen derecho a la
garantia de la satisfaccion de esas necesidades, es decir, quiénes tienen
la calidad de ciudadanos en sentido social, y quiénes son “diferentes”
y su derecho a la satisfaccion de sus requerimientos es desconsiderado
o diferido.

A partir del siglo XX, la cobertura suficiente y oportuna de las
necesidades fisiolégicas o biolégicas de los seres humanos ha sido el eje

! Elaborado por Clara Jusidman.
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conductor de muchas de las politicas sociales. En la segunda mitad de
ese siglo ya sean los programas dirigidos a las personas en pobreza o las
que procuran dar protecciones de cardcter universal, se centran general-
mente en las necesidades de salud, alimentacion, vivienda y servicios
para la vivienda. Se agregan las acciones de educacién y capacitacién,
que no son de naturaleza biolégica sino mds bien cultural, en razén de
que se consideran necesarias para aumentar la “empleabilidad” de las
personas en los mercados de trabajo o para su adecuada integracion a
la cultura social dominante.

Sin embargo, fueron los derechos laborales y los regimenes de
seguridad social los que se convirtieron en ntcleo central de las poli-
ticas sociales de la era industrial, cuando se reconocio la necesidad de
intervencion publica y de la expedicion de leyes y normas para moderar
la injusticia y la explotacién de los trabajadores. Estos derechos refieren
esencialmente a otros dos campos importantes de los requerimientos
de los seres humanos en las sociedades de mercado, el del empleo
protegido y el de la seguridad. En este caso, se trata de garantizar las
condiciones en que se realizan los trabajos asalariados y la construccién
de mecanismos de proteccidn para los trabajadores frente a los riesgos
del desempleo, los accidentes, la enfermedad y la vejez. Se reconoce que
las familias en las zonas industriales ya no pueden proveer de seguridad
y proteccion a sus desempleados, enfermos y viejos, y que es necesario
crear redes de salvamento para eventualidades que signifiquen la pérdida
temporal de ingresos.

El derecho laboral se relaciona con las condiciones de trabajo que
las personas enfrentan cuando se insertan en una actividad productiva.
Los derechos y la legislacion e instituciones para protegerlos se fueron
desarrollando a partir de las evidencias de abuso a que eran sometidos
los trabajadores y trabajadoras en los talleres de produccién industrial
y en las minas en el siglo XIX, con condiciones de total riesgo e insalu-
bridad, horarios prolongados y bajos salarios.

De este modo, desde el siglo XIX y durante los primeros ochenta afios
del XX, los modelos de politica social giraron en torno a los derechos
humanos laborales, a la seguridad social y a la cobertura universal en
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materia de seguridad alimentaria, salud, educacion y vivienda, con sus
servicios de agua, energia eléctrica, drenaje, etcétera.

Las organizaciones de las sociedades mds emblemadticas de ese
modelo son los paises socialistas, donde el Estado es el garante y
proveedor de los satisfactores para cubrir los requerimientos bdsicos y
las economias del bienestar, donde el Estado desarrolla redes bdsicas
de proteccion de cobertura universal, pero las personas ejercen una
cierta libertad para escoger o para resolver individual o familiarmente
sus necesidades.

Bajo estos modelos persistia la idea de que la institucion de la familia
continuaba siendo proveedora fundamental de bienestar y que se
encargaba de satisfacer muchos de los requerimientos bioldgicos de sus
miembros, pero principalmente sus requerimientos psicoemocionales,
de seguridad y culturales. Se consideraba ademas, que esta participacion
de la familia en la vida y el desarrollo de los seres humanos se ubicaba
en la esfera de lo privado.

Como veremos mds adelante, entre los aportes al desarrollo humano
que provienen de las familias, se encuentran cuestiones verdaderamente
trascendentes para una vida plena como es el aprendizaje de la lengua,
de las formas de alimentarse, de las formas de relacionarse con los otros
y con el medio ambiente y de la construccion de capacidades para resistir
y superar amenazas externas.

La experiencia de los paises desarrollados de economia de mercado
muestra ademds, que en la medida que las sociedades van logrando
cubrir las necesidades bioldgicas, se da un escalamiento hacia la atencion
de otros requerimientos como es el disponer de mayor tiempo libre,
la atencién de problemadticas psicoemocionales, el apoyo al cuidado de
los hijos, etcétera.
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1. Los requerimientos para el desarrollo humano

Con el propésito de hacer una revision sistemdtica de cudles aspectos
del desarrollo de los seres humanos presentan déficit o constituyen
espacios problemdticos, el marco 1égico propuesto incluye una lista de
los requerimientos en cuatro categorias:

* Bioldgicos o fisiolégicos
* psicoemocionales
® Seguridad

e Culturales

La metodologia aplicada consiste en examinar mediante la revision
de investigaciones, informacién estadistica y programas de gobierno y la
consulta a especialistas y grupos focales, en cudles de los requerimientos
considerados existe un déficit de atenciéon para grupos de poblacion
divididos por sexo, grupos de edad, condiciones de migracién, de disca-
pacidad y de etnia. La hipétesis subyacente es que los requerimientos
varfan segtn la etapa de la vida de las personas, su sexo y condiciones
especiales que los pueden volver mds vulnerables.

Mediante este examen sistematico realizado con métodos participa-
tivos que permiten llegar a un diagndstico, se procura también en forma
participativa, establecer prioridades de atencién a los déficit detectados
acordando primero los criterios para jerarquizar su importancia. De ahi
se puede pasar a hacer explicito el agente social responsable de atender
esos déficits o cémo se puede colaborar para hacerlo en términos de
acciones de corresponsabilidad.

1.1 Los requerimientos bioldgicos o fisioldgicos

Sin la satisfaccion de los requerimientos bioldgicos o fisioldgicos los seres
humanos no pueden sobrevivir o se generan déficits tan graves en su
desarrollo, que dificilmente pueden realizarse como seres humanos.
Las personas requieren alimentarse para poder realizar sus actividades,
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tomar agua, protegerse frente a las inclemencias del tiempo, tener
atencion cuando se enferman o accidentan, tener acceso a la luz, el sol
y aire limpio, dormir y descansar y realizar las funciones fisiolégicas y
sexuales necesarias de manera saludable y sin riesgo.

Esas necesidades biolégicas se pueden traducir en los siguientes
requerimientos:

¢ Alimentacién

* Salud

* Vestido y calzado

¢ Vivienda

¢ Infraestructura y servicios (agua, energia, drenaje, etcétera)
* Medio ambiente

¢ Descanso

e Sexualidad

Por cuanto a la alimentacion, ésta tiene que ser suficiente, adecuada
a la edad, al trabajo desarrollado, a la cultura alimentaria, a la dispo-
nibilidad local de alimentos, equilibrada, segura, de calidad e inocua.
Los déficits se manifiestan en diversos grados de desnutricién y hasta
en la muerte. Los excesos, se expresan en enfermedades crénico-dege-
nerativas, en obesidad y diabetes.

Cada etapa de la vida plantea diferentes requerimientos de alimentos
pero se considera que la poblaciéon mds vulnerable a la falta de una
alimentacion suficiente y adecuada, es la infancia entre los 0 y 4 afios y
en consecuencia las madres en periodo de embarazo y de lactancia.

Se trata de una necesidad que, las mds de las veces, es satisfecha por
medio del ingreso de las propias familias. Los programas del gobierno
han procurado enfrentar los déficits en alimentaciéon mediante la venta
subsidiada de alimentos (LICONSA, “los tortibonos”), la entrega de
despensas, el montaje de cocinas comunitarias, el control de precios
de los productos bdsicos, los créditos para el consumo en las pobla-
ciones rurales y mds recientemente, mediante asignaciones monetarias
a familias seleccionadas.
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Las organizaciones de la sociedad civil participan proveyendo alimen-
tacién o alimentos a determinados grupos empobrecidos o vulnerables
mediante los servicios de albergue, comedores, bancos de alimentos,
entrega de despensas o dotaciones de determinados productos.

Diversos programas internacionales han usado la entrega de
alimentos como una forma de ayudar a las poblaciones pobres y desnu-
tridas de los paises (Programa Mundial de Alimentos).

Algunos indicadores para medir el grado de cobertura de esta nece-
sidad son los indices de desnutricion infantil, el nimero de familias
en pobreza alimentaria, la disponibilidad promedio diario por persona
de los inventarios de alimentos bdsicos de una pais o una region, la
presencia de algunas enfermedades que se deben a deficiencias en el
consumo de algunos nutrimentos como la pelagra, las anemias, las
cegueras, etcétera. El exceso de alimentacion se mide con indicadores
de obesidad y diabetes en la poblacion.

Las necesidades de salud se vinculan tanto a la edad y sexo de las
personas, como a los hdbitos personales y familiares en el cuidado de
la salud. Se trata no sélo de la salud fisica, sino también de la salud
mental de las personas.

Ademads de las cargas genéticas que cada persona tiene, influyen los
habitos y las condiciones de higiene personal, la seguridad e higiene en el
trabajo, en la escuela, en el medio ambiente, la cultura de la prevencion
y las tradiciones y costumbres relacionadas con la enfermedad y la
muerte y el grado de exposicion a elementos contaminantes o a zonas
insalubres.

En la medida que cambia la estructura poblacional de una region,
las necesidades de atencion en salud, también se van modificando. No
es lo mismo contar con personal e instalaciones para atender partos y
enfermedades infantiles respecto de la demanda de atencion al enveje-
cimiento de la poblacién. Los programas de salud para una poblacién
joven son distintos a los de una poblacién envejecida.

También con el grado de desarrollo y de riqueza de los paises van
cambiando las enfermedades mds frecuentes y las causas de muerte.
De los programas que se dirigian a la atencion de enfermedades respi-
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ratorias y gastrointestinales se ha transitado hacia programas para
enfrentar enfermedades crénico-degenerativas, la obesidad, la diabetes
o las adicciones y el VIH/SIDA, asf como aquellas generadas por causas
externas como son los accidentes.

Las problemadticas de ansiedad, adicciones, depresion, angustia, agobio,
anorexia, bulimia y estrés que refieren a temas de salud mental, atin son
poco estudiadas y apenas empiezan a aparecer algunas estadisticas sobre
estos fendmenos. Tampoco se cuenta con muchas capacidades profesionales
ni en el sector publico, ni en el privado para hacerles frente.

El Gobierno mexicano ha venido creando programas nacionales
que van enfrentando los problemas de salud mds generalizados y los
emergentes, lo que da un cierto cardcter de universalidad a algunos de
ellos como el Programa Nacional de Vacunacion. Los programas se han
ido haciendo mads especificos y diversificados dirigidos a la prevencion
y atencion de problemadticas de salud que afectan a ciertos grupos
poblacionales como son los jévenes, las mujeres y crecientemente, los
de adultos mayores.

La participacién de organizaciones sociales, religiosas y civiles en
programas de salud, generalmente se ubican en el campo de la prevencion
o de la atencién a situaciones complejas como son las adicciones, las
discapacidades extremas, el VIH/SIDA y la desnutricién infantil.

La salud es un negocio de creciente interés para las empresas provee-
doras de servicios y productoras de insumos, asi como para las empresas
aseguradoras. Hay actividades en este campo dominadas por la presencia
de empresas privadas como es la produccién de medicamentos, los labo-
ratorios clinicos y radioldgicos y los consultorios de especialidad, pero
también hay hospitales, centros médicos y un gran nimero de profesio-
nistas independientes que ofrecen servicios de salud y que participan en
los arreglos de la sociedad para enfrentar sus requerimientos de salud.

Al evaluar las capacidades de respuesta de un determinado terri-
torio a los requerimientos de salud de su poblacion, es necesario tener
en cuenta todos los recursos locales, tanto privados como publicos y
sociales y en una ciudad de frontera, incluso los que son accesibles en
el pais colindante.
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Los indicadores sintéticos del estado de salud de una poblacién se
reflejan en la esperanza de vida por sexos y en las causas de mortalidad
y morbilidad por grupos de edad y sexo. En la medida que las personas
mueren cada vez menos por enfermedades de tipo prevenible, significa
un avance importante en la cobertura de la atencién a la salud. Sin
embargo, la vida moderna estd aumentando los riesgos de muertes
por accidentes, consumo excesivo de sustancias, sobrealimentacién y
Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

Pocas veces explicitada como un requerimiento, la necesidad de
protegerse contra el frio y los cambios climdticos hacen que las personas
requieran de vestido y calzado.

Su provision generalmente deriva del gasto personal y de las familias
y su costo y calidad varfa segin el nivel socioeconémico, el clima, la
cultura y la moda. Son satisfactores que se obtienen en el mercado de
bienes y servicios y para acceder a ellos se requiere contar con ingresos
suficientes.

Para algunos grupos de poblacion, particularmente los jévenes, la
ropay el calzado son una forma de identificacién con determinado grupos
de pares o socioecondmicos y aportan elementos de identidad.

La promocion de moda en los medios de comunicacién masiva,
genera modelos aspiracionales en la poblacion que transforman los
patrones de consumo y gasto.

En las zonas fronterizas del pafs, la posibilidad de comprar articulos
de vestuario de “segundas” representa tanto una actividad que genera
ingresos en el comercio informal como opciones de menores precios
para los consumidores.

La vivienda es la forma de cubrir la necesidad de resguardo de las
personas de las inclemencias del tiempo y es el lugar donde se desarrolla
la vida privada y la vida en familia. Su tamafio, estructura, materiales
de construccion y facilidades, también se relacionan con la cultura, el
clima, la disponibilidad local de materiales y de suelo. El equipamiento
de la vivienda depende del nivel socioeconémico y la tecnologfa dispo-
nible (mobiliario, aparatos electrodomésticos, aparatos de sonido, de
comunicacién y video, vehiculos, etcétera).
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Las necesidades de equipamiento también pueden ser creadas por
la promocién publicitaria que generan modelos aspiracionales que las
personas tratan de alcanzar.

Los gobiernos realizan tradicionalmente programas importantes de
vivienda que van desde el acceso a crédito, al suelo, a materiales de cons-
truccion, a pies de casa o incluso, a viviendas terminadas. Asimismo, en
México se han desarrollado programas de crédito para el equipamiento
de vivienda (FONACOT).

En los dltimos afios se han encontrado modalidades mixtas (ptblica
y privada), para proveer de viviendas de interés social a la poblacion
demandante, mds alld de la tradicionalmente protegida por los fondos
para vivienda resultantes de los esquemas de seguridad social y
laboral.

Una modalidad de organizacion social que se desarroll después de
los sismos de 1985, fueron las cooperativas de vivienda.

La calidad, el tamafio y la ubicacién de la vivienda, tienen una gran
influencia en la vida de las personas y las familias. Viviendas muy
pequefias y concentradas en grandes unidades habitacionales plantean
serios riesgos al desarrollo de la salud mental y fisica de los nifios y de
los jovenes y tienen efectos negativos en la integracién social y en las
relaciones familiares.

El acceso a agua potable para beber, cocinar y el aseo personal y
de la vivienda es una necesidad fundamental para los seres humanos.
Los gobiernos tradicionalmente destinan muchos recursos ptiblicos
para asegurar a la poblacién acceso al agua dentro de sus viviendas. La
creciente escasez de agua plantea grandes riesgos para la humanidad
en general, y es particularmente grave en algunas poblaciones.

El contar con instalaciones adecuadas para el desalojo de aguas
negras y de medios para la disposicién de basura son otros dos servicios
fundamentales para la salud de la poblacién cuya provision hasta hace
poco, se consideraba como una responsabilidad publica.

El acceso a fuentes de energfa para una gran cantidad de usos,
ademds de los tradicionales de preparacion y preservacion de alimentos,
hace de la disponibilidad de energia eléctrica y de combustibles, un
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requerimiento cuya satisfaccion ha ido cambiando con la tecnologia. En
las regiones de climas extremosos se vuelve vital el disponer de combus-
tibles para calefaccion o para enfriamiento de los espacios de trabajo y
de vida y su adquisicién se vuelve una parte importante del gasto.

En este momento y desde hace algunos afios, existe un debate sobre
la conveniencia de permitir el ingreso de inversion y operadores privados
en el manejo de varios de estos servicios y en algunos municipios se han
privatizado los servicios de recoleccién de basura, por ejemplo.

Por el lado de los usuarios de servicios ptiblicos han surgido organi-
zaciones que se oponen al aumento de tarifas o a la deficiente provisién
de los servicios. Es una de las pocas dreas del consumo donde en México
existen organizaciones civiles.

Los crecientes riesgos ambientales que enfrenta la humanidad
han hecho valorar la importancia que para la vida y la salud tiene que
desarrollarse en un medio ambiente sano. Por lo tanto, para un desa-
rrollo saludable es muy importante disponer de agua, aire y tierras
no contaminadas, de alimentos y bebidas inocuas, de suficiente luz
solar, de espacios verdes, de diversidad biolégica y cultural, de zonas
libres de contaminacion visual y sonora. Son aspectos del entorno que
se relacionan con la calidad de vida de las personas. Ademds, existe
una responsabilidad de preservar la naturaleza y sus recursos para las
generaciones futuras.

El ser humano requiere diariamente de un nimero de horas que le
permitan descansar y reponer sus capacidades fisicas y mentales para
realizar sus actividades de trabajo, estudio, juego. Requiere también
de periodos de vacaciones que le permitan liberarse de las presiones
cotidianas.

Por lo menos, un tercio de las horas diarias las destinan las personas
en condiciones normales, para descansar y dormir. El no disponer de
tiempo suficiente para reponer el desgaste que se tiene diariamente en
las distintas actividades que se realizan, pone en riesgo la salud de las
personas no sdlo fisica, sino mentalmente y su desempefio diario. Puede
inducir a la ingestion de sustancias para permanecer alerta cuando no
se logra tener suficiente tiempo para descansar. Puede significar una
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reduccion de los afios de vida y de vida activa.

En muchas actividades de la vida moderna y en razén de los redu-
cidos salarios, es frecuente que las personas trabajen mds de ocho
horas diarias y que tengan dobles jornadas, horarios extendidos por
horas extras y horarios prolongados, como ocurre por ejemplo en las
profesiones ligadas a la salud.

El descanso es un requerimiento cuya satisfaccion se deja al albedrio
de cada individuo, sin embargo, las presiones externas como las mencio-
nadas, obligan a reconsiderar el efecto que en el bienestar humano tienen
las demandas de horarios prolongados de trabajo.

El ejercicio de la sexualidad es una necesidad humana natural y
bdsica, no sélo con fines reproductivos. Las culturas occidentales ocultan
esta necesidad tan fundamental y en lugar de encontrar mecanismos
saludables para su ejercicio, plantean restricciones muy severas.

Esto hace que todo lo relacionado con el ejercicio de la sexualidad se
maneje como algo perteneciente al mundo de lo privado, a la familia, y que
actividades puiblicas que tienen que ver con el tema se vean como inmorales,
ilegales y vergonzosas. De este modo, las campatfias de educacién sexual, los
contenidos de los libros de texto y el manejo en las escuelas de informacion
sobre cuestiones sexuales o la disponibilidad gratuita de condones en ciertos
establecimientos o por ciertas organizaciones y la informacién sobre su uso,
siguen siendo vistas como algo que deberia desaparecer.

Los joévenes y las mujeres han sido los grupos mds afectados y
limitados por esta forma de ver la sexualidad. Los primeros porque la
sociedad no les ayuda a entender los cambios que viven y las necesi-
dades que experimentan y nos les da canales de expresién que sean
culturalmente aceptables. Inclusive no atiende sus requerimientos
especificos para el ejercicio del control natal. Las mujeres siempre han
estado sujetas a un papel subordinado en el ejercicio de su sexualidad.
También domina la idea de que los adultos mayores ya no requieren
del ejercicio de su sexualidad.

Debatir el tema y entender lo que su ocultamiento produce en las
sociedades modernas, pudiera ser muy titil para encontrar las causas
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de muchas conductas humanas y procurar soluciones a las que son
problemadticas y producen dafio en terceras personas.

1.2 Los requerimientos sicoemocionales

En las dltimos afios se han hecho visibles conflictos personales y familiares
que se expresan a través de la violencia familiar, la violencia social, los
suicidios, las adicciones, la depresidn, el aislamiento, entre otros y que han
pasado a ser considerados como problemas ptiblicos que rebasan la esfera
privada pues significan la violaciéon de derechos humanos fundamentales
como es el respeto a la vida y a la integridad personal.

Las intervenciones sociales han tenido que ampliarse para atender ese
tipo de problemdticas que se agudizan particularmente en los &mbitos
urbanos.

Lo anterior obliga a considerar la importancia que tiene el adecuado
desarrollo psicoemocional de las personas que de manera implicita se
espera ocurra en el dmbito de la familia y en parte, en la escuela, la
comunidad y el trabajo.

Lo que se plantea en esta propuesta es la importancia de reconocer
estas necesidades de desarrollo psicoafectivo de las personas como un
asunto que atafie tanto al bienestar personal como social y que deben
desarrollarse intervenciones publicas que contribuyan a que ese desa-
rrollo sea positivo y lo mds integral posible.

Las necesidades psicoemocionales para el desarrollo humano que
se plantean son las siguientes:

¢ Aceptacion y reconocimiento

* Afecto

¢ Identidad y sentido de pertenencia
e Libertad

¢ Autonomia

® Recreacion y juego

¢ Aspiraciones y expectativas

¢ Sentido de logro y realizacién personal
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Un primer elemento para un desarrollo sano de las personas es que
sean aceptadas y reconocidas por sus familias y por otros seres humanos;
que sea reconocido su valor como persona tnica e irrepetible, con sus
cualidades y defectos. Muchos problemas de conducta de nifios y jévenes
derivan de su no aceptaciéon como seres humanos diferentes por sus
propias familias y tienden a realizar acciones para llamar la atencion de los
otros o bien a esconder caracteristicas que reconocen poco aceptadas en
su cultura. La necesidad de aceptacién pueden conducir a conductas rela-
tivamente inocuas como gritar, romper cosas, aislarse, hasta situaciones
mds graves como producirse dafio a si mismos o a terceras personas.

El afecto es otra necesidad de todos los seres humanos, inclusive de
los hombres adultos. El ser tratado con amor le da al nifio seguridad y
confianza en otros seres humanos, lo estimula a crecer y a su vez a dar
amor e interesarse por los demds. El amor incluye la comprensién y la
tolerancia ante ciertas conductas o actos en el proceso de crecimiento y
aprendizaje y por lo tanto, el ejercicio no-violento de la educacién.

Otra necesidad psicoemocional reconocida se refiere a tener una
identidad y sentido de pertenencia. Por ejemplo en la enumeracion de
los derechos de la infancia se establece el de tener un nombre y una
nacionalidad porque se acepta su importancia para un desarrollo sano
de las personas. Pertenecer y ser parte de un grupo cultural es otra
necesidad en el mismo sentido. La socializaciéon en materia de roles de
género refiere a la construccién de una identidad sexual. El poder ser
identificado como un ser humano especifico que comparte con otros
valores, cultura, religién, intereses, actividades recreativas, culturales
o politicas también es una forma de sentir seguridad y la posibilidad de
ser protegido ante riesgos y eventualidades.

La libertad es un requerimiento de los seres humanos particularmente
enfatizada en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Se
refiere a la posibilidad que ofrece el entorno social y sus instituciones,
de movimiento, expresion, eleccion politica, de creencia, de trabajo, de
relacionamiento con otros seres humanos sin limites, excepto cuando
se afectan los derechos humanos de otros.
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La autonomia es la posibilidad efectiva que cada persona tiene para
ejercer sus libertadas porque cuenta con las capacidades y los recursos
para hacerlo. Asi una persona puede tener la libertad para moverse de
un pais a otro, pero no contar con los medios para hacerlo o desconocer
su posibilidad de hacerlo.

La necesidad de divertirse y jugar forma parte de un desarrollo sano
de los seres humanos, genera placer y alegrfa y permite la relacién con
otros en situaciones relajadas que apoyan el descanso.

Las personas requieren de aspiraciones y expectativas para caminar
por la vida. Estas les permiten fijar rumbos y escoger trayectorias de
vida, les dan una perspectiva de futuro y de sentido de la vida. Los
modelos de roles se obtienen de los padres, los maestros, los compafieros
y amigos y, crecientemente de los medios de comunicacién masiva; el
individuo asume aquel o aquellos que le parecen mds exitosos desde su
perspectiva y de los valores en que ha sido socializado. Estos modelos
han ido cambiando en la historia y actualmente los artistas y los depor-
tistas por su reconocimiento publico y los ingresos que derivan de sus
actividades, constituyen modelos para muchos nifios y jévenes. En la
medida que ciertas actividades y roles son aceptados socialmente, como
pueden ser los exitosos contrabandistas, los traficantes de drogas o los
politicos corruptos, que por sus ingresos gozan de altos niveles de vida
y consumo, acaban convirtiéndose también en modelos de roles.

En el curso de la vida se necesita ir teniendo logros, saber que se
alcanz6 algo esperado o deseado, que anime a continuar viviendo y
que permita realizarse como ser humano. Los esfuerzos que se llevan
a cabo para alcanzar metas diferentes en el trayecto de vida, deben ser
coronados con su realizacion y se requiere del reconocimiento externo.
Ese papel lo juega la aprobacién y reconocimiento de los padres cuando
se realiza una tarea o un nuevo aprendizaje, los diplomas de grado
en el sistema educativo, los ascensos, los aumentos de salario o los
reconocimientos en el trabajo. Son necesidades que motivan a los seres
humanos a superarse y a progresar en todos los sentidos: social, cultural
y econdmicamente.

En este campo de los requerimientos para el desarrollo humano los
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nifios y nifias van siendo socializados y sus necesidades psicoemocionales
se van cubriendo en el seno de sus familias, de la escuela, del barrio, de
los grupos de pares, del mundo del trabajo y del medio ambiente general
de su comunidad y pais, de acuerdo a la cultura dominante.

Todos los seres humanos tienen necesidades de ser queridos,
reconocidos, identificados, respetados y tienen el derecho a jugar, a
divertirse, a lograr objetivos de vida y a tener un sentido de la misma.
Los déficits en estas materias producen individuos tristes, enojados,
frustrados, infelices, aislados, incapaces ellos mismos de brindar apoyo
a otras personas en su desarrollo afectivo.

1.3 Las necesidades de seguridad

La mayoria de los seres humanos requieren tener certidumbres de
proteccion en su vida. Algunas de éstas se refieren a cuestiones que
garanticen su posibilidad de vivir adecuadamente y satisfacer sus
requerimientos biolégicos, otras tienen que ver con protecciones ante
eventualidades y otras a la seguridad de que no serdn afectados en su
integridad fisica o en sus bienes. Se presentan en los siguientes aspectos
especificos:

* Seguridad fisica en la vivienda

* Bioseguridad

¢ Seguridad ambiental

® Seguridad en la familia

* Seguridad social (desempleo, accidentes, enfermedad, vejez)
® Seguridad urbana

¢ Seguridad ptblica y ciudadana:

¢ En el barrio

¢ En la ciudad

¢ Seguridad de acceso a la justicia

* Empleo y condiciones de trabajo justas.

La seguridad fisica en la vivienda significa que la calidad en la cons-
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truccién y la ubicacion de ésta no signifiquen riesgos de vida o dafio
fisico a sus habitantes y que los habitantes no puedan ser desalojados sin
alternativas de resguardo. Es decir, por una parte, que la vivienda esté
construida con métodos y materiales sélidos que no tengan riesgo de
derrumbe, colapso, incendio, o que sean adecuados a las caracteristicas
de sismicidad de las zonas. Por otra parte, su ubicacion debe evitar la
exposicion a situaciones catastréficas como son derrumbes, inundaciones
y bajadas de agua, terremotos, temblores, ciclones y huracanes.

Es frecuente que en ciudades con fuertes presiones migratorias se
invadan terrenos inadecuados para la construccién de viviendas por
los altos riesgos que implican. Generalmente son los pobladores mads
pobres los que radican en zonas de alto riesgo. Una nueva modalidad
de riesgo para las viviendas es su ubicacion en terrenos contaminados o
cerca de fuentes contaminantes, como pueden ser plantas procesadoras
de algunos minerales o con uso intensivo de combustibles.

Otro aspecto de seguridad fisica en las viviendas refiere al funciona-
miento adecuado de las instalaciones eléctricas, de gas, de agua y drenaje,
pues su deficiente funcionamiento puede inclusive producir la muerte por
explosion, incendios, condiciones higiénicas desfavorables, etcétera.

En este rubro también puede incluirse la seguridad de que los pobla-
dores de la vivienda no serdn desalojados de la misma y que existan los
mecanismos legales para su proteccion o reubicacién en otras viviendas.
Los desalojos producen enorme sufrimiento e incertidumbre a las
personas y son considerados una violacién a sus derechos humanos.

La bioseguridad se refiere a la seguridad del ser humano como consu-
midor individual de productos y servicios que son sometidos o derivan
de determinados procesos agricolas o industriales en los que existe el
riesgo de dafio por incorporacién y desarrollo de sustancias dafiinas
(aflatoxinas en maiz, insecticidas y pesticidas en productos alimenticios),
disefios inadecuados (mobiliario, viviendas, instalaciones en general,
partes de automdviles), mala conservacion (deficiencias de almacenaje,
de refrigeracion), elementos peligrosos (pinturas, partes punzocortantes),
emisiones dafiinas (aparatos eléctricos, médicos), etcétera. Es un campo
en donde la responsabilidad de entregar productos y servicios adecuados
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y seguros compete a la industria, a los agricultores y a los prestadores
de servicios, sean publicos o privados.

La seguridad ambiental es un problema que afecta colectivamente a
varios seres humanos por emisiones peligrosas, radiaciones, contami-
nacién del agua y del aire, contaminacién sonora, contaminacién del
paisaje, etcétera.

La seguridad en la familia es la necesidad de saber que el grupo
familiar es un dmbito de proteccion y afecto, donde no serd vulnerada
ni la integridad fisica ni la emocional de sus miembros por otros
miembros del grupo. Se relaciona con una vida familiar pacifica donde
los conflictos son resueltos sin violencia. Es una seguridad que sienta
las bases para la construccion de seres humanos pacificos y preparados
para la convivencia con otras personas o bien, que ensefia la violencia
como forma de resolver los conflictos en la vida y que serd reproducida
en las relaciones que establezcan las personas socializadas en dmbitos
familiares violentos.

Este tipo de violencia era considerada como una situacién pertene-
ciente a la vida privada pero la toma de conciencia sobre sus efectos
sociales nocivos y de la violacién a derechos humanos de las victimas,
ha hecho que se convierta en un asunto publico y que las sociedades
tengan que desarrollar intervenciones que permitan prevenirla, aten-
derla y sancionarla. Significa la educacién en modelos de comunicacion
y solucién pacifica de conflictos, el apoyo a las victimas para salir del
circulo violento y la sancién a los perpetradores.

La seguridad social ante los riesgos de desempleo, enfermedad,
accidente y frente a la vejez resultan de gran importancia para las pobla-
ciones que viven en sociedades de mercado, en ciudades y dependientes
de actividades o trabajos con altos niveles de incertidumbre. Se trata en
realidad de una seguridad en el ingreso ante eventualidades que pueden
impedir en forma temporal o permanentemente, la realizacién de una
actividad que permita obtener un ingreso.

En comunidades rurales, con producciones para el consumo familiar,
las protecciones en ese sentido las brindaba la familia y la comunidad
proxima. La separacion entre trabajo y vida familiar que represento la
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industrializacion, y el sufrimiento de los trabajadores que pasaban largas
temporadas en desempleo, se enfermaban o se accidentaban en sus
trabajos y pasaban a la indigencia, obligé a los paises industrializados
a desarrollar sistemas de seguridad social.

Para las familias que dependen del trabajo asalariado y para los
adultos mayores, la seguridad en el ingreso mediante seguros y
pensiones, son una necesidad de primer orden para cubrir sus reque-
rimientos bioldgicos.

La seguridad urbana se entiende como la proteccién ante riesgos deri-
vados del funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura urbana
(pavimento, redes de distribucién de agua, drenaje, puentes, alumbrado,
etcétera); significa no sufrir dafios fisicos o accidentes derivados del mal
funcionamiento de ésta. Desde esta visidn, es una seguridad que debe ser
provista por las autoridades municipales en general y por las autoridades
estatales y federales, cuando se trata de infraestructura bajo su control.

También podria incluirse la proteccién contra los dafios producidos
por instalaciones privadas como son anuncios espectaculares, marque-
sinas, instalaciones eléctricas, de gas y comunicaciones, en los espacios
publicos, o por productos de consumo deficientes (vehiculos, llantas,
juguetes, alimentos, aparatos eléctricos, etcétera) y por servicios privados
(médicos, hospitales, laboratorios).

Se ha desarrollado toda una rama de nuevos derechos que derivan
de la responsabilidad en que incurre un proveedor de servicios publicos,
o de productos y servicios privados.

La creciente violencia urbana obliga a destacar el derecho de las
personas a la vida y al respeto a su integridad fisica y de sus propiedades.
Esto lleva al requerimiento de seguridad publica ciudadana tanto en el
barrio o colonia donde se vive, como en la ciudad en general, y en las
vias de comunicacion.

Los distintos grupos poblacionales enfrentan grados de riesgo dife-
rentes en su entorno cercano y en la ciudad, existiendo sociedades y
territorios en donde la violencia urbana es mayor y por lo tanto, mayores
los riesgos. Las personas individualmente no tienen posibilidad de
modificar las condiciones de inseguridad ciudadana y se requiere la
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intervencion de las autoridades y de organizaciones de ciudadanos.

En la medida que la ilegalidad se incorpora a la cultura por la
ausencia de un Estado de Derecho, los riesgos de violencia y corrupcién
aumentan, pues pasan a ser considerados como parte de la vida cotidiana
y no hay sanciones sociales a quien las ejerza.

Para poder llevar a cabo una vida en un grupo social deben existir
normas, que reconozcan los derechos y las obligaciones de cada
persona y que impidan el abuso de unos sobre otros. Las conductas que
incumplan esas normas deben ser objeto de sanciones. Esto conduce
a la necesidad de seguridad de acceso a la justicia de manera que se
pueda reparar el dafio y poner limites al ejercicio de la violencia social.
Esto implica la vigencia y funcionamiento de las instituciones del Estado
como mecanismos que aseguren una convivencia ciudadana dentro de
la legalidad.

La certeza de que se tiene acceso a la justicia pronta y expedita, y
que las leyes y las normas se van a aplicar a todos por igual, genera un
ambiente para la vida y el desarrollo de las personas de gran seguridad
y produce diferencias sustanciales en la calidad de vida de los paises.

El acceso a empleo y a condiciones de trabajo justas es el mecanismo
socialmente aceptado en las economias de mercado, para acceder a un
ingreso que permita adquirir bienes y servicios para realizar la vida. Ello
lo convierte en una seguridad puente para garantizar la satisfaccion de
otras necesidades de tipo biolégico.

También impacta los requerimientos psicoemocionales dado que
el contar con un empleo satisfactorio significa para las personas el ser
aceptado, incluido, reconocido y respetado socialmente; le permite iden-
tificarse con una grupo de personas que forman parte del lugar donde
trabaja, tener expectativas, logros y le da sentido a su vida.

Por el contrario, cuando el empleo no es satisfactorio, ni se da en
condiciones de trabajo decentes, o cuando se estd en desempleo por
periodos prolongados, el individuo se siente agredido, desintegrado,
despreciado y excluido en su sociedad, lo cual lo puede llevar al aisla-
miento o a la violencia, en un sistema que lo trata injustamente.

Dada la valoracién que en la cultura judeo-cristiana tiene el trabajo,
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las politicas econdmicas y sociales deberfan enfatizar la construccion de
opciones de empleo decente para sus miembros, lo que significa que
sean remunerados con dignidad y se permita a las personas armonizar el
trabajo con otros aspectos de la vida como es el descanso, la recreacién,
las relaciones sociales y la vida en familia. Trabajos que agotan a las
personas, que les extraen toda su energia y que ademas tienen remune-
raciones bajas o son inseguros, conllevan situaciones de insatisfaccion,
de enojo, de frustracién y de impotencia para cambiar las cosas.

1.4 Los requerimientos culturales

Se trata de necesidades de las personas para desarrollar sus capacidades

de trabajo, de comunicacién, de relacionamiento y de movimiento, y

asf poder ejercer sus cualidades de creacién, invencién, expresion y

sus posibilidades de crecer como seres humanos y de poder integrarse

mejor a su entorno social. Se refieren a todo el proceso de socializacién

y educacion de las personas que se inician a partir del nacimiento.
Incluye el acceso a:

® Saberes para la vida
e Educaciéon

e Informacién

¢ Conocimientos

¢ Tecnologia

¢ Inclusién cultural a la ciudad

En los primeros afios de vida es el grupo familiar quien se encarga
fundamentalmente de transmitir al nifio los “saberes para la vida” entre
los que se encuentran los siguientes:

¢ Aprendizaje de la lengua
¢ Hébitos de alimentacién y preparacion de alimentos
* Hébitos de aseo personal y de casa

e Hdbitos de crianza
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* Habitos de cortejo

* Formas de relacionarse y solucién de conflictos

* Formas de expresar los sentimientos

¢ Formas de aprovechar y relacionarse con el medio ambiente

¢ Hébitos de consumo y ahorro

 Desarrollo de capacidad de resistencia a las amenazas (residencial)
® Transmision de valores

® Respeto a la norma y la legalidad

Todos los conocimientos enlistados, tradicional y tdcitamente, se han
dejado como tareas de las familias y dentro de ellas, en las relaciones
de género establecidas, han sido asignadas como responsabilidades de
las mujeres. Es lo que se llama trabajo reproductivo o trabajo doméstico
pues reproduce conocimientos fundamentales para poder moverse en
la vida social y comunitaria y para poder satisfacer los requerimientos
biolégicos y psicosociales dentro de normas culturales compartidas.

Sin embargo, en las sociedades modernas existen agentes externos al
grupo familiar que tienen una influencia creciente en la transmision de
conocimientos en varios de los aspectos mencionados. Se trata de toda la
informacién que trasmiten las empresas sobre productos y servicios, via
la publicidad en los medios masivos de comunicacion, en el comercio,
en los establecimientos de preparacion de alimentos, en la via publica,
etcétera. Los habitantes de las ciudades se encuentran bombardeados
de propaganda comercial que induce al consumo. Lamentablemente
no siempre se entrega esa informacion con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de las personas sino que se hace con objetivos de lucro
y ganancia, influyendo en los patrones de conducta de las personas
como consumidores.

Los medios masivos de comunicacién, el cine y la literatura influyen
también en aspectos de relaciéon y de conducta de las personas, pues
exponen formas de comportamiento de otras personas o grupos dife-
rentes a los que se observan en la propia vida familiar o de la comunidad
cercana.

La poblacion para integrarse a la cultura de su comunidad y acceder
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a los conocimientos que le permiten hacer uso de las facilidades de su
entorno social, asi como para adquirir los que le permitirdn integrarse a
una ocupacion requiere de educacion en los esquemas que formalmente
establecen las sociedades. Asimismo le proporciona los instrumentos y
las bases para allegarse mayor informacién y conocimientos y utilizar
la tecnologfa disponible.

La importancia de garantizar que todos los nifios y jévenes tengan
la oportunidad de cubrir ese requerimiento o derecho ha llevado a esta-
blecer la obligatoriedad de la educacién. De acuerdo con los recursos
sociales disponibles, la cobertura de la educacién obligatoria, ptblica
y gratuita va aumentando. En México ésta incluye actualmente el ciclo
preescolar y la educacién bdsica, que es la primaria y la secundaria.
Una parte importante del gasto social se destina a crear, mantener y
operar el sistema educativo publico y existe también participacion de
proveedores privados de educacién, asi como de organizaciones sociales,
civiles y religiosas.

Otros requerimientos culturales de las personas consisten en la
posibilidad de acceder a informacion, a conocimientos y a los resultados
del avance tecnolégico que le permiten integrarse a su comunidad y
aprovechar el nivel de desarrollo alcanzado por ésta. En los tltimos afios
el acceso a redes de informacion via internet estd generando nuevos
requerimientos de formacion y capacitacion de todas las personas.

Finalmente, se considerd importante en el proceso participativo de
construccién del marco 16gico, considerar especificamente la necesidad
de informacién y conocimientos para integrarse a la vida de la ciudad.
La presencia de un flujo constante de inmigrantes de otras regiones
del pafs con clima y caracteristicas distintas a una ciudad que se ubica
en medio del desierto, hace necesario proporcionar a esos migrantes
informacién que eviten los riesgos de vida que significan los cambios
climdticos extremos y las caracteristicas fisicas de la ciudad.

Generalmente los nifios que nacen y viven en la ciudad van adqui-
riendo los conocimientos para moverse, protegerse de los riesgos y
aprovechar los servicios y ventajas de las ciudades, en general. Sin
embargo, hay grupos de poblacién que viven en los barrios pobres,
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particularmente las mujeres y los nifios, que no tienen la informacién,
ni los conocimientos como para hacer uso de las facilidades y oportu-
nidades que ofrecen las ciudades.

El listado de requerimientos pareceria ser exhaustivo pero se debe
a que las sociedades se van haciendo cada vez mds complejas y las
necesidades se van diversificando a medida que evolucionan tecnolé-
gicamente. El propdsito de hacerlas explicitas permite tomar conciencia
de que muchas de ellas han sido desconsideradas como importantes
para el desarrollo pleno de los seres humanos y que los cambios en las
instituciones sociales como son las transformaciones en las familias y
en las comunidades pueden estar omitiendo la cobertura de algunos
requerimientos a un nivel satisfactorio. Ello puede estar afectando el
tipo de seres humanos que resultan de procesos de desarrollo truncados
o insuficientes de socializacién y educacién, y ser causa y efecto de los
problemas de integracion social.

La intensidad de cada requerimiento varfa de acuerdo a la edad, el
sexo y la condicién especifica de la poblacion. Hay algunos de ellos que
son facilmente cubiertos con los arreglos sociales existentes, otros en
cambio, presentan situaciones deficitarias para ciertos grupos y pueden
a su vez ser causa de otros problemas sociales. En algunos aspectos
puede haber intervenciones que se contraponen entre distintos agentes
proveedores y que generan contradicciones que afectan el desarrollo de
las personas.
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2. Los grupos poblacionales

Grupos de edad por sexo

Primera infancia 0a4
Infancia 5all
Adolescencia 12a15
Joévenes 16 a 24
Adultos jévenes 25a 34
Adultos maduros 35a 59
Adultos mayores jévenes 60 a 74
Adultos mayores 75y mds

Migrantes recientes

Personas con capacidades diferentes

Poblacién indigena

Se acord6 también hacer una revisiéon de la situaciéon que viven las

familias.

La forma de aproximarse al conocimiento del nivel de déficit o
problemadtica de cada grupo ha sido mediante grupos de expertos y se
explorard la posibilidad de realizar grupos focales con personas de cada

grupo de poblacién definido.

Con toda seguridad el nivel de satisfaccién de los requerimientos

varia de acuerdo al estrato socioecondmico de

en algunos de ellos los déficits pueden ser compartidos y derivar en
problematicas semejantes. Se ha optado por privilegiar el andlisis de los

la poblacién, aunque

grupos de poblacion de los sectores populares y medios.
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3. Los agentes proveedores

Los requerimientos para la vida pueden ser cubiertos por distintos
agentes proveedores y se consideran los siguientes:

¢ Individuo

e Familias

¢ Comunidad (organizaciones sociales, civiles, sindicales, religiosas, de
recreacion)

¢ Empresas en atencion de sus trabajadores

* Mercado (provisién de bienes y servicios)

* Gobiernos (local, estatal y federal)

* Aportes del exterior (organismos internacionales, gobiernos de otros

paises)

Es obvio que el individuo es quien primordialmente se responsabiliza
de resolver la satisfaccién de sus necesidades, entre mayor autonomia
y autoestima alcance lo podrd hacer mejor, pero existen etapas en la
vida y condiciones sociales que requieren de la intervencién de otros
agentes sociales. En los primeros afios de vida y en la vejez, la familia
se convierte en un importante agente proveedor; mds adelante los
servicios que proporciona el Estado contribuyen a satisfacer requeri-
mientos importantes mediante los sistemas de salud, de educacion, la
infraestructura urbana, los programas de vivienda; el mercado es un
proveedor de muchos bienes y servicios a cambio de un pago.

Examinar qué déficits en la provisién de satisfactores corresponde
atender a los distintos agentes sociales y en cudles deben plantearse
acciones conjuntas, serfa el producto final del proceso de utilizacion del
marco légico para realizar un diagndstico de la situacién social.

El propésito final es detectar los grandes focos rojos de la situacion
social, con el fin de apoyar con intervenciones sociales de tipo preventivo
y de atencién, las acciones en el campo de la seguridad y la justicia,
con la participacion de todas las instituciones y organizaciones ptublicas,
privadas, sociales y civiles.
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Anexo C. Entrevistas realizadas

Contenido:

Consuelo Pequefio
Investigadora del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Teresa Almada (2 Entrevistas)

Directora de la organizacion Casa Promocion Juvenil

Teresa Montero
Directora de Humanidades

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Patricia Barraza
Directora de Investigacién

Instituto de Ciencias Sociales y Administracién, UAC]

Manuel Loera (2 entrevistas)
Subdirector de Evaluacion Institucional

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Ramon Chavira
Profesor de la Maestria en Ciencias Sociales

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Elizabeth Aguirre
Profesora en la Carrera de Psicologia

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Dolores Rodarte
Roberto Villalobos

Encargados del Programa Educacion en Valores
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Herndan Ortiz
Alcides Flores
Graciela Lopez

Miembros de la Organizacién Popular Independiente, OPI

Rosario Rosales
Profesora en la carrera de Trabajo Social

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Rosalia Robles Ortega
Maestra en la Carrera de Sociologfa

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
Dora Esther Ddvila
Directora Ejecutiva

Salud y Bienestar Comunitario, A.C.

Samuel Schmidt

Investigador de la Universidad Auténoma De Ciudad Judrez

Julia Mondrrez

Investigadora del Colegio de la Frontera Norte

José Luis Escanero
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Anexo D. Grupo de Trabajo Interinstitucional

Almada Mireles, Hugo

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Almada Mireles, Teresa

Centro de Asesorfa y Promocién Juvenil, A.C. (Casa, Promocién juvenil)

Ferndndez, Carlos L.
FECHAC

Flores Cervantes, José Luis

Consejo Ciudadano de Desarrollo Social

Morales, Alfredo
IMIP

Murguia de Arronte, Lucila
Consejo Ciudadano de Desarrollo Social, FECHAC

Rojas, Christian
Director de Programas Sociales

Coordinacion Federal contra la Violencia en Ciudad Judrez

Tabuenca, Socorro
COLEF

Villalba, Luz Maria
Consejo Ciudadano de Desarrollo Social
FECHAC
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Anexo E. Asistentes a la reunion del 9 de
diciembre de 2004 en FECHAC
Consejo Ciudadano de Desarrollo Social
Ciudad Judrez, Chihuahua

Avila, José Antonio

Promotor voluntario

Barciaga Montoya, Jorge
CASA Promocion Juvenil, A.C.

Barraza, Laurencio
OPI

B. de Zaragoza, Georgina
Voluntarias Vicentinas de Ciudad
Juarez, A.C.

Carlos, Victor Hugo
CARITAS

Carrasco de Gutiérrez, Blanca

Formacién y Desarrollo Familiar

Castillo C., Catalina
OPI, A.C.

Castillo, Leticia
IMIP

Cardovo, Alba
IMPULSA al Joven...

Contreras, Martina
Organizacién Popular

Enriquez, Oscar

Centro de DDHH Pro del Norte

Escobar Gaena, Héctor
MICA-Judrez, A.C.

Espinosa, Iliana
CASA Promocion Juvenil, A.C.

Flores, Jos€é Luis
CCDS

Garcfa, Nancy
Centro de Derechos Humanos del
Migrante, A.C.

Gonzilez, Itzel
CASA Promocion Juvenil, A.C.

Gun, Patrick
UAC]J, ICSA Area de Sociologfa

Gutiérrez, Mirna M.
UAC], Psicologia
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Herndndez, Margarita

Organizacién Popular Independiente

Herrera B., Ma. Del Carmen
INDESOL

Herrera Varela, Bertha
UAC]

Lechuga, Ana Maria
CCOMPAZ, A.C.

Mufoz, Guadalupe
Misericordia...

Navarrete, Blanca C.
Centro de Derechos Humanos
del Migrante, A.C.

Ortiz, Herndn
OPI/UAC]

Rios, Luz Aurora
FECHAC

Romero, Carolina
INDESOL

Sdenz de Herndndez
Voluntarias Vicentinas

V. de Ramos, Ma. Teresa
Voluntarias Vicentinas
de Ciudad Judrez
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