Governo Municipal de"Pa_}

pA I-EST' NA CNPJ: 4?7381‘:':4?00&?

DECRETO N° 2.068/2024
DE 05 DE ABRIL DE 2024

“Dispoe sobre as medidas administrativas
pertinentes ao Concurso Publico de n° 01/2024
face a decisdo judicial proferida em sede de
liminar pelo Juizo desta Comarca de Palestina e
da outras providéncias”

REINALDO APARECIDO DA CUNHA, Prefeito do Municipio de Palestina, Estado de
Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, e

“Considerando o conteido da pega inicial da Ag¢do Civil Publica de n° 1000161-
81.2024.8.26.0412, elaborada pelo Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo, dando
conta de irregularidades em fraudes constatadas em concursos publicos realizados em
outros Municipios, praticadas por Marcos Aparecido Rodrigues da Silva, pelas quais foi
condenado a proibigdo de contratar com o Poder Publico em fungdo de condenagdo por
prdatica de ato de improbidade administrativa’;

“Considerando que a notadvel eficiéncia da investiga¢do do Ministério Piblico do Estado
de Sdo Paulo demonstrou fortes indicios de vinculo da pessoa de Marcos Aparecido
Rodrigues da Silva em atos improbos nos Municipios de Estrela D’Oeste, Macedénia,
Pontes Gestal, Bady Bassit, Cardoso, Cajobi, dentre outros”.

“Considerando que, também nesse Municipio de Palestina, o Sr Marcos Aparecido
Rodrigues da Silva, juntamente com o entdo prefeito no mandato 201 7-2020, foi
condenado criminalmente em primeira instancia, por sentenga ainda ndo transitada em
Julgado, em fun¢éo de ilicitos praticados no concurso publico n° 01/2020, através da
empresa M.A.R. da Silva Assessoria e Consultoria Administrativa Eireli (Processo Crime
n?1500168-84.2022.8.26.0412) ”;

“Considerando que, para realizagdo do concurso piblico n°01/2024, objeto da A¢do Civil
Publica supracitada, foi contratada a empresa Phoenix Service Consultoria e Servigos
Administrativos Ltda, através de procedimento de dispensa de licitagdo em fungdo do
valor”;

“Considerando que o procedimento administrativo estabelecido no artigo 72 da Lei

Federal n° 14.133/2021 possui rito simplificado, que ndo permitiu a Administracdo
estabelecer vinculos de ilicitude entre a pessoa de Marcos Aparecido Rodrigues da Silva e
a empresa Phoenix Service Consultoria e Servigos Administrativos Ltda”:

“Considerando que, através da excepcional atuagdo investigativa do Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo, foram apresentados fortes indicios de que o Sr. Marcos Aparecido
Rodrigues da Silva, impedido de contratar com a Administrag¢do Publica, utilizava-se de
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outras empresas para continuar atuando na drea de concursos publicos, fazendo-o
inclusive através da empresa Phoenix Service Consultoria e Servigos Administrativos Ltda
que havia sido contratada pelo Municipio de Palestina para desenvolver o concurso
publico n® 001/2024;

“Considerando a decisdo liminar proferida pelo Juizo dessa Comarca de Palestina, nos
autos da A¢do Civil Publica n® 1000161-81.2024.8.26.0412 que, apos a exposi¢do das
investigagoes e apuragoes do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo decidiu, dentre
outras medidas, impor a suspensdo do tramite do concurso publico n° 001/2024";

“Considerando que o lapso temporal para a instaurag¢do de eventual procedimento para
outra contratagdo e os prazos necessarios para condugdo de um novo concurso publico a
ser realizado por outra empresa é insuficiente para permitir sua homologagdo final em até
03 (trés) meses antes do pleito eleitoral municipal que serd realizado nesse ano de 2024,
inviabilizando possiveis admissoes no servigo piiblico nos termos do artigo 73, inciso V,
alinea ‘c’, da Lei Federal n®9.504/1997";

“Considerando as comunicagdes antes enviadas pela Administragdo Publica & Ordem dos
Advogados do Brasil (Oficio n°036/2024) e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
(Oficio n® 035/2024) formalizando convites para participarem da tramitacdo do concurso
publico”;

“Considerando a auséncia de interesse piiblico em protelar a discussdo em dmbito
Judicial, de tal maneira que a suspensdo do concurso determinada na deciséo Jjudicial
liminar, mantendo-o ainda existente e sob lide até final Julgamento ndo atende as
necessidades do servigo municipal "

DECRETA:

Art. 1°. Em cumprimento a decisdo liminar proferida na Acdo Civil Pablica n° 1000161-
81.2024.8.26.0412 que, dentre outras medidas, determinou a suspensdao do Concurso
Publico n® 001/2024 e, atendendo ao interesse publico do Municipio descrito na motivagio
desse ato, fica CANCELADO o certame de n° 01/2024, destinado ao provimento de cargos
efetivos do quadro de funcionalismo da Prefeitura Municipal de Palestina, REVOGANDO-
SE os respectivos Editais e atos convocatérios relacionados ao procedimento.

Art. 2°. Em havendo recursos financeiros eventualmente recebidos pelo Municipio a titulo
de inscrigéo de candidatos para o concurso cancelado pelo artigo 1°, determina a Tesouraria
¢ a Procuradoria Municipal que proceda ao depésito judicial dessas quantias conforme
determinado na decisdo liminar.

Art. 3°. Determinar que, através do Portal Oficial do Municipio na internet, seja dada ampla
publicidade a decisdo de cancelamento do concurso publico n° 001/2024, com links de
acesso ao inteiro teor desde Decreto e a decisdo de f1s.2763-2774 dos autos da Acéo Civil
Puablica n® 1000161-81.2024.8.26.0412.
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Paragrafo unico. A publicidade a que se refere o “caput” deste artigo estender-se-a:
I — a imprensa de grande circulagdo regional;
II — as midias sociais mantidas pela Prefeitura Municipal.

Art. 4°. Face a determinacdo judicial que foi proferida em data proxima ao final de semana,
que prejudica o processamento da despesa e a remessa imediata de publicagdo na imprensa
de grande circulagdo regional para divulgacdo imediata, determina a Procuradoria
Municipal que comunique o Juizo sobre as disposi¢des desde Decreto e, no primeiro dia
util apds a circulagdo da publicidade, seja remetida a comprovagdo do cumprimento da
decisd@o liminar quanto a esse aspecto.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Palestina-SP, 05 de abril de 2024.

7 2 P ,{/CE\.

REINALDO ;iP;élRE CIDO DA CUNHA
PREFEITO MUNICIPAL
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DECISAO
Processo Digital n®: 1000161-81.2024.8.26.0412
Classe - Assunto Acao Civil Publica - Indenizac¢do por Dano Moral
Reguerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA eoutros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). SENIVALDO DOS REIS JUNIOR

Vistos.

Tratase de AGCAO CIVIL PUBLICA PARA ANULAGCAO DE
CONTRATACAO E DO CONCURSO PUBLICO, APLICACAO DE SANCOES
PREVISTAS NA LEI ANTICORRUPCAO E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS, COM PEDIDO LIMINAR gjuizada pelo Representante Ministerial em face de
PHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,;
ELENICE POLIZELLI DE MELLO; MARCOS APARECIDO RODRIGUES DA SILVA; e
MUNICIPIO DE PALESTINA, aduzindo, em sintese que: “existem irregularidades na
contratacdo da referida empresa para organizagcdo de concurso publico, aém de outras
ilegalidades associadas a conduta de MARCOS APARECIDO RODRIGUES DA SILVA.

Consta nos autos que, apos a deflagracdo do Edital n° 01/2024 pelo Municipio
de Palesting, visando ao provimento de diversos cargos, surgiram noticias/representacdes
apontando para possiveis ilegalidades na contratacdo da empresa PHOEMIX SERVICE
CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. Alega-se que tal empresa
estaria vinculada a MARCOS APARECIDO RODRIGUES DA SILVA, pessoa j& condenada
por ato de improbidade administrativa, 0 que, por consequéncia, o torna proibido de contratar
com o Poder Publico. Ap6s diligéncias preliminares, verificou-se a procedéncia das noticias,
descobrindo-se que MARCOS APARECIDO, efetivamente, possui vinculo com a empresa
contratada, além de ter sido constatado seu envolvimento em outras sociedades empresérias

igualmente contratadas por entes publicos para realizacdo de concursos, 0 que evidenciaria a

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000161-81.2024.8.26.0412 e c6digo VTO6LADK.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por SENIVALDO DOS REIS JUNIOR, liberado nos autos em 04/04/2024 as 17:17 .
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prética de atuacdo velada com o objetivo de burlar a proibicdo de contratagdo com o Poder
Pldblico. No mérito, destacam-se as seguintes irregularidades. Condenacdo de MARCOS
APARECIDO por ato de improbidade administrativa, evidenciando histérico de
ilegalidades em concursos publicos anteriores. Burla a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, através da constituicdo de novas empresas para continuar operando no ramo de
concursos publicos. Irregularidades na execucdo de concursos publicos anteriores,
apontando para um padréo de conduta inadequada, envolvendo falta de técnica, fraude em
apreciacao de recursos, e beneficios a candidatos de forma indevida. Incapacidade técnica e
inidoneidade da PHOEMIX SERVICE, refletida na diversidade de atividades empresariais
sem relacdo com a organizacdo de concursos e na falta de equipe técnica especializada.
Ilegalidades no processo de contratacdo da PHOEMIX SERVICE, incluindo a nédo
observancia de requisitos técnicos minimos e a auséncia de comprovagdo de capacidade
técnica.
1. Condenagdo por Ato de Improbidade Administrativa: Marcos

Aparecido Rodrigues da Silvafoi condenado por ato de improbidade administrativa em

virtude de irregularidades em concurso publico redlizado em Estrela D'Oeste. A

sentenca proibiu Marcos Aparecido de contratar com o Poder Publico por trés anos,

destacando a gravidade das condutas praticadas.

2. Desrespeito a Proibicdo de Contratar com o Poder Publico: Apurou-se
gue, mesmo proibido de contratar com o Poder Publico, Marcos Aparecido articulou-se
para constituir ou integrar, de forma velada, diversas sociedades empresérias, com o
objetivo de continuar atuando na organizacdo de concursos publicos. Ta conduta
evidencia um claro desrespeito as determinagdes judiciais e as normas de probidade
administrativa.

3. Atuacdo Velada em Empresas de Concursos Publicos: Marcos
Aparecido utilizou-se de outras entidades empresérias para mascarar sua participacdo e
burlar a proibicdo. As investigagOes revelaram que a PHOEMIX SERVICE
CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., entre outras, foi
utilizada para este fim, demonstrando um padrédo de conduta para a prética de

irregularidades em concursos publicos.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000161-81.2024.8.26.0412 e c6digo VTO6LADK.
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4. Incapacidade Técnica e I nidoneidade da PHOEM I X: Ficou comprovada
a incapacidade técnica da PHOEMIX para a organizagdo de concursos publicos. A
empresa, criada pouco antes da proibicéo de Marcos Aparecido comecar a vigorar, néo
possuia entre suas atividades principais a organizagdo de concursos. Além disso, uma
analise das suas operacdes revelou um amplo espectro de atividades comerciais aheias
a sua suposta finalidade, o que denota uma falta de especializacéo e preparo técnico

paratal mister.

5. Irregularidades no Processo de Contratacdo da PHOEMIX peo
Municipio de Palestina: O processo de contratagdo da PHOEMIX pelo Municipio de
Palestina foi marcado por uma série de irregularidades, incluindo a auséncia de
critérios minimos de qualificacdo técnica e a dispensa de licitagdo com base em
critérios que ndo atenderam as exigéncias legais. Tal procedimento contrariou
frontalmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que devem nortear os atos da Administracéo Publica.

6. Falhas no Edital do Concurso Publico n® 01/2024: O Edital do Concurso
Pablico n® 01/2024, organizado pela PHOEMIX, apresentou falhas significativas que
comprometeram alisura e aidoneidade do certame. A auséncia de prova de titulos para
cargos especificos e a falta de representacdo da Ordem dos Advogados do Brasil sdo
violagOes diretas as normativas aplicavels, refletindo um descompasso com os padrées
exigidos para a avaliagdo de candidatos a cargos publicos, especialmente aqueles de

natureza juridica.

7. Conclusdo e Determinagdes Judiciais. Diante das evidéncias coletadas e
das graves irregularidades identificadas, impde-se a necessidade de medidas judiciais
cabivels para sanar o0s vicios do processo de contratacdo da PHOEMIX pelo Municipio
de Palestina, bem como para responsabilizar os envolvidos pelas condutas ilicitas
praticadas. A conduta de Marcos Aparecido Rodrigues da Silva, a0 orquestrar um
esquema para burlar a proibicdo de contratar com o Poder Publico e participar
ativamente na organizagcdo de concursos publicos mediante empresas interpostas,
constitui uma afronta aos principios que regem a Administracdo Plblica e as normas de

probidade administrativa. Portanto, faz-se mister a aplicacdo das sangdes pertinentes,
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TRIWUNAL I JUSTRC A

além de medidas cautel ares necessarias para prevenir a continuidade de tais praticas.

Em sede de tutela antecipada pleiteou o seguinte: “a. Suspender o Concurso
Publico langado a partir do Edital n. 01/2024 e a execugdo do contrato de prestacao de servicos
firmado entre o Municipio de Paestina e a PHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., b. Por conseguinte, suspender a realizagdo das
provas ja marcadas;, c. Suspender parcialmente as atividades empresarias da PHOEMIX
SERVICE CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., exclusivamente no
gue toca a organizagao e execucao de concursos publicos; d. Determinar que os demandados
deem ampla publicidade a suspensdo do concurso publico, sob pena de multa di&ria e demais
sancbes que garantam o resultado prético equivalente ao adimplemento da obrigacéo; e.
Determinar a0 Municipio de Palestina e a PHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. que realizem o deposito judicial dos valores
recebidos a titulo de inscricdo dos candidatos, e f. Determinar a PHOEMIX SERVICE
CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. que realize o depdsito judicial
dos valores recebidos em razdo do contrato administrativo firmado com o Municipio de
Palestina (nota de empenho ja emitida no valor de R$23.000,00), como garantia de protecdo ao

patrimdnio publico em caso de condenacdo e decretacdo da nulidade contratual .
Eis o relatorio. Passo adecidir.
Passo a analisar o pedido de tutela antecipada.

Fredie Didier Jr., Paulo Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira lecionam

sobre o instituto:

"A tutela provisoria antecedente € aquela que deflagra o processo em que se
pretende, no futuro, pedir a tutela definitiva. E requerimento anterior a formulagio do
pedido de tutela definitiva e tem por objetivo adiantar seus efeitos (satisfacdo ou

acautelamento). Primeiro, pede-se a tutela provisoria; so depois, pede-se a tutela definitiva.

A situacdo de urgéncia, ja existente no momento da propositura da acéo,

justifica que o autor, na peticdo inicial, limite-se a requerer a tutela provisoria de urgéncia.

No mais, incumbe-lhe simplesmente:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000161-81.2024.8.26.0412 e c6digo VTO6LADK.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por SENIVALDO DOS REIS JUNIOR, liberado nos autos em 04/04/2024 as 17:17 .



fls. 2767

‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
——— —— o COMARCA DE PALESTINA
-
S_ -P FORO DE PALESTINA
. . VARA UNICA
30 PEVEREIRD DE 134 Rua Capitéo Faria, ., Centro - CEP 15470-000, Fone: (17)3293-1144,
Palestina-SP - E-mail: pal estinasp@tjsp.jus.br
Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min
I) se a tutela requerida for provisoria satisfativa (‘antecipada’) indicar o
pedido de tutela definitiva (‘final'), com a exposi¢cdo sumaria da causa de pedir, do direito
que se busca realizar e do perigo de dano ou deilicito, ou ainda do risco ao resultado util do

pr 0Cesso;

I1) ou, se a tutela requerida foi provisoria cautelar, expor sumariamente a
causa de pedir, o direito que sera objeto de pedido de tutela definitiva (direito acautelado) e
satisfativa (' pedido principal') e o perigo de dano ou deilicito, ou ainda o risco ao resultado
atil do processo (art. 305, CPC).

A tutela proviséria antecedente foi concebida para aqueles casos em que a
situacdo de urgéncia ja € presente no momento da propositura da a¢do e, em razao disso, a
parte ndo dispde de tempo hébil para formular o pedido de tutela definitiva (e respectiva
causa de pedir) de modo completo e acabado, reservando-se a fazé-lo posteriormente” (Curso
de direito processual civil : teoria da prova, direito probatorio, aces probatorias, decisio,
precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador: Ed. Jus
Podvim, 2015, v. 2. p. 572).

Verifico que, para o deferimento da tutela de urgéncia de natureza cautelar ou
antecipada, alel processual exige a presenca dos requisitos enumerados no art. 300 do Cédigo
de Processo Civil, quais sgjam: (@) a probabilidade do direito alegado pela parte autora e (b) o

perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.
Colhe-se da doutrina:
"A tutela provisdria de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa (antecipada).

Em ambos os casos, a sua concessdo pressupfe, genericamente, a
demonstracdo da probabilidade do direito (tradicionalmente conhecida como ‘fumus boni
irus e, junto a isso, a demonstracdo do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda do
comprometimento da utilidade do resultado final que a demora no processo representa

(tradicionalmente conhecido como 'periculum in mora’' (art. 300, CPC).

[..]

O magistrado precisa avaliar se ha ‘'elementos que evidenciem' a
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probabilidade de ter acontecido o que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante

(art. 300, CPC).

Inicialmente, é necesséria a verossimilhanca fatica, com a constatacéo de que
h&a um consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo
autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos,

independentemente da producéo de prova.

Junto a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificacdo de

gue é provavel a subsuncao dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

[..]

Importante € registrar que o que justifica a tutela proviséria de urgéncia é
aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero
temor subjetivo da parte; ii) atual, que esta na iminéncia de ocorrer ou esteja acontecendo;
e, enfim, iii) grave, que sgja de grande ou média intensidade e tenha aptidéo para prejudicar

ou impedir a fruicdo do direito.
Além de tudo, o dano deve ser irreparavel ou de dificil reparacéo.
Dano irreparavel é aquele cujas consequéncias sdo irreversives.

Dano de dificil reparacdo € aquele que provavelmente nao serd ressarcido,
sgja porque as condicdes financeiras do réu autorizam supor que ndo sera compensado ou
restabelecido, sgja porque, por sua propria natureza, € complexa sua individualizacdo ou

quantificagéo precisal...];

Enfim, o deferimento da tutela provisoria somente se justifica quando n&o for
possivel aguardar pelo término do processo para entregar atutela jurisdicional [...]" (ibid, p.
594-598).

A luz do art. 300, do CPC/2015, a tutela de urgéncia seré concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao

resultado Util do processo.

Entendo que é caso de deferimento.
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O Ministério Pablico sustenta, em sintese, que 0 processo de contratacdo da
empresa PHOEMIX para a redlizacdo do concurso publico em questdo est4 eivado de
ilegalidades, apontando para a inidoneidade da referida empresa e para a conexao de interesses
entre a empresa e agentes publicos do Municipio de Palestina. Argumenta-se, ainda, que
Marcos Aparecido Rodrigues da Silva, figura central nas irregularidades apontadas, possui

histérico de atuacdo em desacordo com alei em procedimentos de concursos publicos.

A andlise perfunctéria dos autos revela a presenca dos requisitos autorizadores
da concessdo da medida liminar. A fumaga do bom direito (fumus boni iuris) emerge das
alegacOes de que a empresa contratada, PHOEMIX, mantém como socio oculto pessoa fisica,
MARCOS APARECIDO, contra quem pesa san¢éo de proibicdo de contratar com o Poder
Plblico, configurando, pois, violagdo ao art. 12 da Lel n° 8.429/1992, ao principio da
legalidade e da moralidade administrativa. Ainda, ressalta-se a al egada incapacidade técnica da
empresa para a prestacao do servico pretendido, corroborada pelo historico de envolvimento
em certames anteriormente anulados e pela auséncia de estrutura prépria para a elaboracéo e

correcao das provas.

No que tange ao perigo da demora (periculum in mora), evidenciase a
iminéncia da realizacdo do concurso publico, o que, sem a devida intervencdo judicial, poderia
resultar na investidura em cargos publicos de candidatos selecionados em um processo
potencialmente eivado de vicios, ilegalidades, e sem a garantia de observancia aos principios

daisonomia, moralidade, e eficiéncia.

Em face dessas consideracles, e sem adentrar no mérito da causa, que
demandara andlise mais aprofundada ao longo da instrucdo processual, as irregularidades
apontadas, especialmente aquelas referentes a auséncia de lisura e transparéncia do certame,

indicam a necessidade de intervencdo judicial imediata.

Sobre as maculas no edital, destacam-se a auséncia de "prova de titulos' para o

cargo de Procurador! Juridico?, a ndo participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil na

LArt. 9° Lei Municipal 1935/15: O ingresso no cargo de Procurador Juridico Municipal far-se-a4 mediante concurso publico de provas etitulos.
2 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, naqua o ingresso dependeré de concurso ptblico de provas e titulos, com a participagéo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercer&o arepresentacéo judicial e a consultoriajuridica das respectivas unidades federadas.
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fiscalizagdo do concurso®, contrariando disposicdes constitucionais, legais e normativas
aplicavels, bem como a inadequada distribuicdo de questdes voltadas para "conhecimentos
especificos’ em detrimento de uma avaliagdo mais genérica, comprometendo a selecdo dos

candidatos mais aptos para os cargos técnicos e especializados of ertados.

Cumpre destacar, ad argumentandum, que a concessdo da tutela de urgéncia
inaudita altera parte nesta Acdo Civil Publica tem por escopo precipuo salvaguardar a
expectativa legitima de candidatos —verdadeiros postulantes aos cargos publicos, que, por todo
o territorio nacional, engajam-se em uma odisseia de preparacdo e dedicacdo, em prol da

consecucdo de uma oportunidade justa e equitativa de ingresso no servico publico.

Estes concurseiros, que dedicam incontaveis horas ao estudo e a prontificacéo,
em busca de superacdo dos obstéculos intelectuais impostos pelos certames, almejam, com
razdo, participar de selecBes publicas que se pautem nos mais elevados patamares de justica,

isonomia e integridade.

Necess&rio se faz pontuar que o deslocamento destes individuos por vastas
extensdes territoriais, aliado ao vultoso investimento, tanto temporal, emocional quanto
financeiro, em sua preparacdo para 0S concursos publicos, deposita nas entidades
organizadoras e no Poder Publico, a fiducia de que estardo a concorrer sob condi¢des de
absoluta paridade e transparéncia, desprovidos de quaisquer vicios ou irregularidades que

possam macular aintegridade do processo seletivo.

Portanto, a estagnacéo do processo seletivo em tela, conforme ora decretada,
ndo apenas resguarda o principio da prevencdo no manegjo da res publica, como também
protege que a expectativa desses diligentes candidatos ndo seja vilipendiada por procedimentos
administrativos que, mesmo sob um exame perfunctério, revelam-se contaminados por
ilegitimidades e desregulamentacfes. Tal medida, ergo, até manifestacdo ulterior deste Juizo,
tutela 0 acesso aos cargos publicos de modo justo e igualitario, reafirmando, assim, o principio

da impessoalidade e da moraidade administrativa, sustentdculos essenciais do Estado

3 Artigo 58, inciso X, daLei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia):
Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

X - participar daelaborag&o dos concursos plblicos, em todas as suas fases, nos casos previstos na Constituigao e nas |eis, no &mbito do seu territorio;

LI

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000161-81.2024.8.26.0412 e c6digo VTO6LADK.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por SENIVALDO DOS REIS JUNIOR, liberado nos autos em 04/04/2024 as 17:17 .



fls. 2771

‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
—_— COMARCA DE PALESTINA
-
S_ -P FORO DE PALESTINA
b . VARA UNICA
30 PEVEREIRD DE 134 Rua Capitéo Faria, ., Centro - CEP 15470-000, Fone: (17)3293-1144,
Palestina-SP - E-mail: pal estinasp@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

Democrético de Direito.

Considerando o contexto exposto, e com a devida vénia para empregar um tom
mais severo e enérgico, passemos a andlise dos fatos diante deste Judiciario. Ndo se pode
deixar de observar, com uma ponta de incredulidade juridica, que a Prefeitura, apds longos oito
anos de espera — periodo suficiente para a gestagcdo de uma nova Constituicéo, caso houvesse

tal desgjo legislativo —, resolve reabrir 0 concurso publico de procurador municipal.

Observa-se, com particular atencdo, a repeticdo de falhas j& explicitadas no
processo n° 0001463-80.2015.8.26.0412, as quais, por sua natureza, deveriam ter servido como
licbes fundamentais para a conduta subsequente do requerido. Entre esses equivocos, destaca-
se a elaboracdo de provas de maneira inadequada, a escolha questionavel de contratacdo de
empresa sob suspeita de irregularidades, e a notavel auséncia de representante da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) durante procedimentos criticos, o que fere principios basilares do

direito processual e da advocacia.

Este juizo ressadta que a reincidéncia nestes erros ndo apenas subverte os
procedimentos estabelecidos, como também desconsidera os principios de diligéncia e
prudéncia inerentes ao exercicio de qualquer atividade juridica ou administrativa. A conduta
reiterada, marcada por uma aparente displicéncia, levanta questionamentos sérios sobre a

capacidade do requerido em cumprir com suas obrigacoes legais e éticas.

Ademais, a contratacdo de empresas sob suspeita sem a devida diligéncia
contraria os principios da administragdo publica, em especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A auséncia de um representante da OAB, por sua vez,
omite uma salvaguarda essencial para a integridade do processo, podendo comprometer a
justica e alegalidade das agcOes empreendidas.

Tal decisdo, a despeito de sua aparente inocuidade, revela-se carregada de um
peculiarismo que desafia a prépria légica administrativa e juridica, digna de nota em qual quer

compéndio sobre como néo gerir ares publica.

O cenério descortinado revela um quadro onde servidores comissionados, em

um claro e patente desvio de funcdo, parecem ter assumido, com surpreendente desembaraco, o
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manto de procuradores e outras fungdes afins. Esta prética, que flerta descaradamente com o
absurdo, sugere um entendimento da lei que rivaliza em criatividade com as mais audaciosas
ficcOes literarias, desconsiderando, por completo, os principios da impessoalidade, moralidade

e eficiéncia que deveriam nortear a administragdo publica (CF, art. 37, caput).

Ademais, sobressai-se na gestéo desse quimeérico processo de selecdo, a figura
de um servidor — investigado por dano ao erario e ja agraciado com uma acdo civil publicaem
curso. Este, em um tour de force de questionavel mérito, assume a responsabilidade pela
contratacdo da empresa organizadora do certame. A ironia de confiar a alguém sob tamanhas
suspeitas a chave da integridade do processo seletivo € tdo flagrante que dispensaria

comentérios, ndo fosse o dever deste juizo de aponta-la.

Frente a tal quadro, que mais se assemelha a uma peca teatral de enredo
tragicbmico, onde os limites entre o legal e o ilegal parecem ter sido ndo apenas borrados, mas
efetivamente apagados, impde-se a necessidade de intervencdo judicial. Esta, por suavez, deve
ser imbuida de um propésito restaurador da legalidade e da moradidade t&o

desassombradamente desconsideradas.

Em um esforco interpretativo que desafiaria até os mais eruditos exegetas do
direito, observa-se que, apesar de uma sentenca condenatdria prolatada por este juizo em data
pretérita-recente (24/01/2024, processo n° 1500168-84.2022.8.26.0412), envolvendo o antigo
Prefeito e o requerido Marcos Aparecido, por condutas que, delicadamente falando, néo se
coadunam com a mais rasa no¢ao de probidade administrativa, o responsavel pela contratacéo,
em um ato de audécia interpretativa sem par, optou por reincidir na escolha de figuras ja

conhecidas deste juizo por seus feitos ndo exatamente laudatorios.

N&o se pode olvidar que o contexto descrito remete a uma espécie de "déa vu"
juridico, onde as personagens de uma trama anteriormente julgada e condenada por este
judicioso 6rgdo reaparecem em cena, desempenhando papéis igualmente questionaveis, em
uma clara afronta ndo apenas a autoridade da coisa julgada, mas a0 mais basico senso de

prudéncia que se espera na conducédo dos destinos de uma coletividade.

Considerando o farto conjunto probatério trazido aos autos, revelam-se

presentes indicios suficientes de uma intricada e nebul osa participacéo da empresa PHOEMIX
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SERVICE CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., juntamente com

terceiros cuja indole proba se encontra seriamente comprometida, para fins de contratacdo com

0 servico publico. Esta participagdo, conforme os elementos de convicgdo até agora

examinados, sugere uma maha de relacdes que potencialmente afrontam 0s principios

basilares de probidade e integridade que devem reger as contratactes publicas.

Destafeita, afigura-se cabivel e necesséria a adocdo de medidas cautelares, com
0 escopo de evitar danos irreparéveis ou de dificil reparacdo a Administragdo Publica e a
sociedade, bem como para prevenir a continuidade de préticas potencialmente lesivas ao

patrimdnio publico e a moralidade administrativa.

Nesse diapasio, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrupgdo, em seu art. 19, autoriza a aplicagdo de medidas cautelares para assegurar a
efetividade do presente feito, podendo incluir, entre outras, a suspensdo das atividades da

pessoa juridica suspeita de envolvimento em atos lesivos a Administracéo Publica

Com fundamento no referido dispositivo legal, e tendo em vista os principios da
preservacdo da ordem econdmica e financeira, da defesa da moralidade administrativa e do
patrimoénio publico, que sdo alicerces da Lel Anticorrupgdo, impde-se a medida liminar de
suspensdo parcial das atividades da empresa PHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., referente a organizacdo e execucdo de concursos

publicos, até que se conclua este feito.

A medida ora decretada esta em consonancia com os principios de prevencéo e
repressao aos atos ilicitos praticados contra a Administracéo Publica, nacional ou estrangeira,
buscando assegurar que a integridade nas relaces entre o setor privado e o Poder Plblico sgja

mantida, conforme preconizam os conceitos basilares da L el n° 12.846/2013.
Diante do exposto, DEFIRO aliminar pleiteada par a:

a) Suspender o Concurso Publico lancado a partir do Edital n. 01/2024, bem
como a execucado do contrato de prestacdo de servigos firmado entre o Municipio de Palestinae
aPHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOSLTDA.;

b) Suspender arealizacdo das provas ja marcadas,
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) Suspender parcialmente as atividades empresarias da PHOEMIX SERVICE
CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., exclusivamente no que toca

a organizacdo e execucdo de concursos publicos, lastreado no art. 19, inciso Il da Lei

Anticorrupcdo, devendo-se oficiar & JUCESP para fins de anotagdo, bem como a Receita
Federal;

d) Determinar que os demandados, no prazo de 48 horas, deem ampla

publicidade a suspensdo do concurso publico, em veiculos de comunicacdo de grande
circulagdo e no portal oficial do Municipio de Palestina na internet, sob pena de multa diaria de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Devendo disponibilizar integralmente o inteiro teor desta

decisdo aos interessados.

€) Determinar a0 Municipio de Paestina e a PHOEMIX SERVICE
CONSULTORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. o deposito judicial dos valores
recebidos a titulo de inscri¢cdo dos candidatos, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa

diaria, em caréter solidario de R$ 5.000,00 (cinco) mil reais.

f) Determinar a PHOEMIX SERVICE CONSULTORIA E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA. o depdsito judicial dos valores recebidos em razdo do contrato
administrativo firmado com o Municipio de Palestina (nota de empenho ja emitida no valor de
R$23.000,00), no prazo de 10 (dez) dias, como garantia de protec¢éo ao patrimdnio publico, sob
pena de multa diéria, em carater solidério de R$ 5.000,00 (cinco) mil reais. Devendo-se

comprovar nestes autos o cumprimento desta medida.

Cépia desta decisdo valer & como oficio/mandado. Cumpra-se em regime de

plantdo.

Publique-se. Intime-se.

Palestina, 04 de abril de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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