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Cascavel-PR, 10 de junho de 2026

Oficio 051/2026/0SC

A
Laura Rossi Leite
Presidente da Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania — TRANSITAR

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos complementares — Credenciamento n° 06/2026 —
Processo Administrativo n® 32.199/2026. Valor Total da Contratacdo R$ 144.753,50 (cento e
quarenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta centavos)

Anexo: Lista de Verificagdo (lei 14.133/2021)

Senhora Presidente,

O Observatorio Social do Brasil — Cascavel/PR, no exercicio de suas atividades de
acompanhamento preventivo da gestdo publica e controle social, realizou analise dos
documentos referentes ao Credenciamento n® 06/2026, destinado a contratacdo de empresas e
clinicas de saude para prestacdo, sob demanda, de avaliagdes psicologicas, exames médicos
ocupacionais, exames complementares e pericias médicas para atendimento de servidores e
candidatos vinculados a TRANSITAR.

Apoés reavaliagdo dos autos, verificou-se que o processo contém Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Riscos, pesquisa de precos, mapa comparativo, declaracdo de responsabilidade pela pesquisa
de mercado, dotacdo or¢camentaria, parecer juridico, indicacdo de gestor e fiscais, minuta de
edital, minuta contratual e disposi¢des sobre prote¢ao de dados pessoais e sigilo.

Mesmo com essa instrugdo, alguns pontos ainda merecem esclarecimento,
principalmente quanto a formacao dos valores de referéncia.

1. PESQUISA DE PRECOS E FORMACAO DOS VALORES

Foi localizado nos autos o conjunto de documentos da pesquisa de precos, incluindo
solicitagdes de orgamento, respostas de fornecedores, fontes publicas utilizadas, mapa
comparativo e declaragdo de responsabilidade pela pesquisa.
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Contudo, ha divergéncia na indica¢do da metodologia adotada. Em determinado trecho
do Termo de Referéncia consta que os valores foram obtidos a partir da mediana dos
or¢amentos e cotacdes. Em outro ponto do préprio Termo de Referéncia, bem como no
Estudo Técnico Preliminar, consta que o pre¢co maximo foi obtido por média aritmética dos
pregos unitarios validos.

Diante disso, solicita-se esclarecer qual critério estatistico foi efetivamente utilizado
para formacao dos valores referenciais — média aritmética, mediana ou outro método —,
indicando também se houve tratamento de precos discrepantes ou exclusdo de valores fora do
padrao.

2. JUSTIFICATIVA PARA TRATAMENTO DE PRECOS DISCREPANTES

No mapa comparativo foram identificadas variacdes relevantes entre os valores
pesquisados em alguns itens, especialmente nos servicos de avaliacdo psicologica
admissional, pericia médica e exames complementares.

No caso dos exames complementares, observa-se ainda que o item reine subitens
distintos, como hemograma, exame toxicoldogico e audiometria, os quais possuem
caracteristicas e valores proprios.

Diante disso, solicita-se informar se foi realizada anélise técnica para validagcdo dos
pregos coletados, indicando:

a) se houve exclusdo de algum prego considerado incompativel, inexequivel ou
discrepante;

b) quais critérios foram utilizados para considerar os precos como validos e
comparaveis;

¢) como foi tratada a variacdo entre menor pre¢o, média aritmética e mediana;

d) como foi formado o valor de referéncia do item relativo aos exames
complementares, considerando a existéncia de subitens com valores individualizados.

3. ITEM 4 - EXAMES COMPLEMENTARES

O Termo de Referéncia informa que, para fins de estimativa or¢amentaria, foi indicado
o valor referencial do item 4, mas que o pagamento ocorrerd exclusivamente pelo subitem
efetivamente realizado, conforme os valores unitdrios de referéncia indicados para
audiometria, hemograma e exame toxicologico.

Também foi localizado modelo de guia de autorizagdo de atendimento, no qual os
exames complementares aparecem separados por subitem, com campo proprio para indicagao
da quantidade.
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Diante disso, solicita-se apenas esclarecer como sera feito o controle entre a guia de
autorizagdo emitida, o exame efetivamente realizado, o documento comprobatorio
apresentado pela credenciada e o respectivo faturamento, de modo a evitar cobranca por
exame ndo autorizado, ndo realizado ou em quantidade superior a autorizada.

4. MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

O DFD apresenta base de céalculo dos quantitativos, com referéncia a dados historicos
e operacionais da TRANSITAR, aplicagdo de margem de seguranca de 10% e relagdo dos
servicos prestados no periodo de 2024/2025. O ETP também apresenta estimativas das
quantidades e justificativas por item.

Ainda assim, ndo foi localizada planilha ou documento consolidado demonstrando, de
forma objetiva, a passagem dos dados historicos e projecdes indicadas para os quantitativos
finais previstos no credenciamento.

Diante disso, solicita-se informar se hda memoria de célculo consolidada ou planilha
interna que demonstre a formacdo dos quantitativos estimados e, em caso positivo,
encaminhar copia.

5. DIVERGENCIA ENTRE VALORES DO PROCESSO E DO PNCP

Nos documentos internos analisados, o valor total estimado da contratagao consta
como R$ 144.753,50. Esse valor aparece na dotagdo orgamentaria, no Termo de Referéncia ¢
no parecer juridico.

Contudo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, o valor total estimado
da compra consta como R$ 144.755,10.

Diante da diferen¢a identificada, ainda que de pequena monta, solicita-se confirmar
qual ¢ o valor correto da contratagdo e informar se serd promovida retificagdo ou ajuste para
uniformizar os dados constantes do processo administrativo e da publicacdo no PNCP.

6. DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE CREDENCIADOS

O Edital e o Termo de Referéncia preveem critérios para distribui¢do da demanda
entre os credenciados, indicando a aplicagdo, em ordem preferencial, da capacidade técnica e
operacional declarada, do rodizio pela ordem cronoldgica de habilitacdo e da proximidade
geografica da residéncia ou local de trabalho do servidor/candidato em relacdo a clinica
habilitada.

Também consta previsdo de registro em sistema interno da TRANSITAR e
possibilidade de consulta da ordem de atendimento ja realizada.

Ainda assim, para fins de rastreabilidade e fiscalizagdo, solicita-se esclarecer como
esses critérios serdo aplicados na rotina administrativa, especialmente:
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a) como sera aferida e atualizada a capacidade técnica e operacional declarada por
cada credenciado;

b) como sera operacionalizado o rodizio quando houver mais de um credenciado apto
a0 Mesmo Servigo;

¢) em quais situagdes o critério de proximidade geografica prevalecera sobre o rodizio;
d) como serd registrada a justificativa de cada encaminhamento;

e) se havera relatorio periddico ou outro instrumento de controle da distribui¢ao das
guias de encaminhamento.

7. CONTROLE DA EXECUCAO E FATURAMENTO

Foram localizados nos autos modelos de guia de autorizagdo, relatdrio de atendimento
e laudo pericial, bem como regras de recebimento, liquidagao e glosa de pagamentos.

A guia de autorizacdo prevé que somente serdo reconhecidos os servigos previamente
assinalados e dentro do quantitativo autorizado. O Termo de Referéncia também preveé
hipoteses de glosa total ou parcial da nota fiscal quando houver procedimento nao autorizado,
atendimento a pessoa nao vinculada a TRANSITAR, auséncia de relatorio/laudo ou cobranga
em valor divergente da tabela fixada.

Diante disso, solicita-se apenas esclarecer qual serd o fluxo interno de conferéncia
entre a guia emitida, o servigo executado, o relatorio/laudo apresentado e a nota fiscal
encaminhada para pagamento, bem como se havera registro proprio dessa conferéncia para
fins de fiscalizagao e rastreabilidade.

Os apontamentos acima possuem carater preventivo e colaborativo, buscando
contribuir para a transparéncia, a fiscalizacdo da execucdo e a seguranga juridica do
credenciamento.

Encaminha-se em anexo a Lista de Verificagdo, contendo a localizacdo dos
documentos analisados, status de atendimento e observagdes técnicas.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 12.527/2011, requer-se que as informagdes solicitadas
sejam disponibilizadas no prazo legal.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada consideracao.

Respeitosamente, -
Nl gmissamtoraa 92T ) SERPRO
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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ANEXO 1

LISTA DE VERIFICACAO — CREDENCIAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE
Processo Administrativo n°® 32.199/2026
Credenciamento n° 06/2026 —- TRANSITAR

‘ItemH Verificacio H Situagio H Observagio / Localizacio ‘
‘ 1 H Comunicagdo interna de abertura H Localizado H Fl. 01 — Comunicagdo Interna n® 67/2025 ‘
) Documento de Formalizagdo da Demanda Localizado Fls. 02 a 07
—DFD
‘ 3 H Justificativa da contratacao H Localizado H DFD, item 2 — fls. 02 a 04 ‘
‘ 4 H Enquadramento da contratagdo direta H Localizado H DFD, item 1 — indicagdo de inexigibilidade/credenciamento ‘
5 Justificativa p ara adogdo do Localizado DFD, item 1, e ETP, item 6
credenciamento
‘ 6 H Quantitativos pretendidos H Localizado H DFD, item 3, e ETP, item 5 ‘
7 Base de célculo dos quantitativos Localizado parcialmente DFD, item 6, ¢ ETP, item 5. Hi gﬁzgggzgza’ mas recomenda-se memoria
‘ H Contratagdes anteriores H Localizado H DFD, item 5 ‘
‘ 9 H Indicacdo da equipe de planejamento H Localizado H DFD, item 10 ‘
‘ 10 H Indicacdo de gestor e fiscais H Localizado H DFD, item 11 ‘
‘ 11 H Estudo Técnico Preliminar — ETP H Localizado H Fls. 08 a 16 ‘
‘ 12 H Previsdo no PCA H Localizado H ETP, item 3 ‘
‘ 13 H Requisitos da contratacdo H Localizado H ETP, item 4 ‘
14 Requisios de LGPD no ETP Localizado | PP tem 4 previsdo de confidencialidade, protego de dados pessoais
‘ 15 H Estimativa das quantidades no ETP H Localizado H ETP, item 5 ‘
‘ 16 H Levantamento de mercado H Localizado H ETP, item 6 ‘
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‘ItemH Verificacio H Situagio H Observagio / Localizacio ‘
‘ 17 H Justificativa da solugdo escolhida H Localizado H ETP, item 6 ‘
‘ 18 H Estimativa do valor da contratagdo H Localizado H ETP, item 7 — valor estimado de R$ 144.753,50. ‘
‘ 19 H Pesquisa de pregos H Localizado H Fls. 18 a 53 ‘
‘ 20 H Solicitagdo de orgamentos a fornecedores H Localizado H F1. 18 e seguintes ‘
‘ 21 H Orgamentos privados H Localizado H Fls. 18 a 53 ‘

2 Fontes plblicas utilizadas Localizado Mapa Comparativo (fl. 54) e docum;:131tos de pesquisa anexados as fls. 18 a
‘ 23 H Mapa comparativo de pregos H Localizado H Fl. 54 ‘

24 Declaragao de requnsabllldade pela Localizado FL 55

pesquisa

. TR informa utilizagcdo da mediana; ETP, mapa comparativo ¢ documentos
- - Localizado com . e g g 1
25 Critério estatistico utilizado . oA da pesquisa indicam utilizagdo de média aritmética dos precos validos.
inconsisténcia gy . e .
Necessario esclarecimento sobre o critério efetivamente adotado.

Nao foi identificado documento especifico justificando manutengdo ou

26 Tratamento de precos discrepantes Nao detalhado exclusdo de valores fora da curva
‘ 27 H Formagao do valor do item 1 H Localizado H Mapa comparativo, fl. 54 ‘
~ . Localizado com ponto de || Mapa comparativo, fl. 54; recomenda-se esclarecer o tratamento conferido
28 Formacdo do valor do item 2 ~ N ..
atencao aos pregos coletados para formacao do valor de referéncia.
‘ 29 H Formagao do valor do item 3 H Localizado H Mapa comparativo, fl. 54 ‘
Formacdo do item 4 — exames Localizado com ponto de Mapa comparativo, fl. 54}; V:dl(?r composto pe}os subitens aud10mefr1a,
30 ~ hemograma e exame toxicologico. O TR prevé pagamento por subitem
complementares atengao .
efetivamente executado.
~ . L. (1 Localizado com ponto de ||[Mapa comparativo, fl. 54; Recomenda-se esclarecimento sobre o tratamento
31 Formagao do item 5 — pericias médicas ~ - _— A
atencdo dos pregos coletados utilizados na composi¢do do valor de referéncia.
‘ 32 H Valor total estimado H Localizado H R§ 144.753,50 — ETP, TR, requisi¢do e mapa comparativo ‘
‘ 33 H Dotagao orcamentaria H Localizado H Fls. 56 a 57 ‘
‘ 34 H Requisi¢do ao Compras H Localizado H Fls. 58 a 60 ‘
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‘ItemH Verificacio H Situagio H Observagio / Localizacio ‘
‘ 35 H Termo de Referéncia H Localizado H Fls. 61 a 80 e complementagdes posteriores ‘
‘ 36 H Objeto no Termo de Referéncia H Localizado H TR, item 1 ‘
‘ 37 H Valores unitarios e totais no TR H Localizado H TR, item 1.1 ‘
38 Observagdo sobre mediana no TR I}Egiﬁ:?si(é)n(;?;n TR menciona mediana, enquanto mapa adota média aritmética
‘ 39 H Clausula de pagamento por demanda H Localizado H TR, item 1.2 ‘
‘ 40 H Prazo do credenciamento H Localizado H TR/Edital — 24 meses ‘
‘ 41 H Obrigagodes da credenciada H Localizado H TR, item 4.10 ‘
‘ 42 H Licen¢a sanitdria / alvara de saude H Localizado H TR, item 4.10.10 ‘
‘ 43 H Obrigacdes da contratante H Localizado H TR, item 4.11 ‘
‘ 44 H LGPD e sigilo H Localizado H TR, item 4.12 ‘
‘ 45 H Recebimento provisorio e definitivo H Localizado H TR, item 7 ‘
‘ 46 H Glosa e corre¢do de nota fiscal H Localizado H TR, item 7 ‘
‘ 47 H Fiscalizagdo contratual H Localizado H TR, item 6 ‘
‘ 48 H Guia de autorizacao de atendimento H Localizado H Anexo I do TR ‘
‘ 49 HRelat()rio de atendimento/acompanhamento" Localizado H Anexo Il do TR ‘
‘ 50 H Laudo médico pericial H Localizado H Anexo Il do TR ‘
‘ 51 H Mapa de riscos H Localizado H Fls. 16 a 17 ‘
‘ 52 H Risco de vazamento de dados H Localizado H Mapa de Riscos — risco de gestdo do contrato ‘
‘ 53 HMedidas ligadas 8 LGPD no mapa de riscosH Localizado H Mapa de Riscos — gestdo do contrato ‘
54 P uridi Localizad Parecer Juridico localizado nas fls. 127 e seguintes, com analise da fase
arecer Juridico ocalizado preparatoria e recomendagdes de adequacdo documental.
‘ 55 H Lista de verifica¢do interna H Localizado H Fls. 119 a 122 ‘
‘ 56 H Minuta de edital / aviso de credenciamento H Localizado H Fls. 86 a 102 e 116 a 118; versao definitiva nas fls. 159 em diante ‘
‘ 57 H Minuta contratual H Localizado H Fls. 103 a 115 e anexo contratual ‘
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pontuais

‘Item” Verificacio H Situagio H Observagio / Localizacio ‘
‘ 58 HPublicag:ﬁo / divulgagdo do credenciamento” Localizado H Fls. 159 em diante ‘
‘ 59 H Critérios de habilitagdo H Localizado H Edital, item 4 ‘
‘ 60 H Critérios de distribuicdo da demanda H Localizado parcialmente H Edital prevé critérios, mas recomenda-se detalhar operacionalizacdo ‘
‘ 61 H Indicios de direcionamento H Nio identificados H Nio foram encontrados elementos suficientes para apontar direcionamento ‘

62 Indicios de restrigio indevida Niio identificados Nao foram encontrados elemgntos spﬁmentes para apontar restrigdo

indevida
63 Ponto de atengdo principal Mantido Critério média/mediana, pregos Qisc'reNpantes e operacionalizacdo da
distribuicao
64 Grau de risco da instrugio Baixo a moderado Processo possui instru¢do documental, mas ainda comporta esclarecimentos
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