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Cascavel-PR, 21 de maio de 2026

Oficio 040 /2026/0SC

Ao
Excelentissimo Senhor,

Renato Silva
Prefeito Municipal

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos técnicos preventivos — Pregdo Eletronico n® 35/2026
Processo Administrativo n® 35348/2026 - Registro de Pregos para aquisicao de medicamentos
basicos liquidos e semissolidos destinados as Unidades Bésicas de Satide e Unidades de
Pronto Atendimento do Municipio.

Anexo: Lista de Verificacdo (lei 14.133/2021)

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Observatoério Social de Cascavel, no exercicio de suas atribui¢des institucionais de
acompanhamento preventivo dos atos da Administracdo Publica, procedeu a analise
documental do Pregido Eletronico n°® 35/2026 — Processo Administrativo n°® 35348/2026,
destinado ao Registro de Precos para aquisicio de medicamentos bdasicos liquidos e
semissolidos destinados as Unidades Basicas de Saude e Unidades de Pronto Atendimento do
Municipio.

Inicialmente registra-se que foram identificados elementos formais relevantes na fase
preparatdria da contratacdo, entre eles:

e Estudo Técnico Preliminar — introducdo e justificativa da necessidade publica,
vinculada 8 REMUME e atendimento SUS (ETP, item 1 — Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo);

e adocdo formal do Sistema de Registro de Pre¢os — ETP, item "Modalidade/Adocao
SRP";
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e Parecer Juridico da Procuradoria manifestando possibilidade juridica do procedimento
(Processo Digitalizado fls. 112—130, Parecer Juridico, item "Relatério");

e Matriz de Gerenciamento de Riscos contendo riscos da fase preparatoria, riscos de
impugnacao e ag¢des preventivas (Processo Digitalizado fls. 02-75);

o designagdo formal de gestor e fiscal do contrato por Portaria n® 36/2026 (Processo
Administrativo, Portaria SESAU);

Os elementos acima demonstram atendimento preliminar ao planejamento previsto no
art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, durante a andlise preventiva foram identificados pontos que recomendam
esclarecimentos complementares.

Quanto a estimativa de custos, observou-se a utilizagdo de ferramentas compativeis
com os pardmetros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, incluindo Banco de Precos, Compras
Governamentais, atas e bases publicas de pesquisa. Os relatérios integrantes do documento
ORCAMENTOS.pdf indicam a ado¢do do método da média aritmética dos precos obtidos.

Contudo, ao examinar amostras da pesquisa de pregos, verificaram-se situagcdes em
que a composicao da estimativa utilizou quantitativo reduzido de referéncias aproveitadas em
relagdo ao universo de registros inicialmente indicado nos relatérios. Exemplificativamente,
foram localizados registros como Metronidazol com 1/6 pregos aproveitados, Dexametasona
com relatorios indicando 1/7 e 1/2 precos aproveitados, além de Ibuprofeno com 1/12 pregos
aproveitados.

Embora essa circunstancia, isoladamente, ndo represente irregularidade, ndo foi
possivel confirmar, na documentagdo analisada, a existéncia de memoria consolidada tnica
contendo os critérios de selecdo dos pregos, justificativa para eventual exclusdo de registros,
metodologia de tratamento de valores discrepantes e relatorio estatistico final da estimativa.

A observacao merece atengao porque o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, combinado com
a IN SEGES/ME n° 65/2021, exige que a estimativa reflita valores compativeis com o
mercado e permita rastreabilidade suficiente do procedimento adotado. Esse ponto também
dialoga com o proprio parecer juridico constante dos autos, que registra a necessidade de
inclusdo das memorias de calculo e documentos de suporte da estimativa de precos.

Também foi identificado caso em que determinada consulta integrante da pesquisa de
pregos apresentou o retorno:

“NENHUM RESULTADO ENCONTRADO”

conforme relatério constante do documento ORCAMENTOS.pdf. Embora a inexisténcia de
resultados em determinada base consultada ndo represente, por si sO, irregularidade, a
documentacdo disponibilizada para analise ndo permitiu identificar, de forma objetiva, a
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rastreabilidade das fontes complementares eventualmente utilizadas para composi¢ao do valor
estimado correspondente, nem a consolidacdo do tratamento aplicado quando inexistentes
resultados em uma das bases pesquisadas.

Adicionalmente, foi localizada publicagdo informando a retificacio do edital com
prorrogaciao da sessao publica, tornando sem efeito a versao anteriormente divulgada.

Todavia, na documentacao disponibilizada para andlise nao foi possivel localizar:
a) identificagdo objetiva dos itens alterados;
b) justificativa técnica correspondente;

c) eventual repercussao das alteragdes promovidas sobre o Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia ou orgamento estimado.

Diante do exposto, solicita-se, se possivel:

a) memoria consolidada da pesquisa de precos contendo metodologia aplicada para
formacao do valor estimado;

b) esclarecimento acerca dos critérios de exclusdo de registros eventualmente
considerados discrepantes;

c) identificacdo das fontes complementares eventualmente utilizadas para itens sem
retorno em determinadas bases pesquisadas;

d) esclarecimento quanto a metodologia estatistica aplicada;
e) identificacdo objetiva das alteragdes promovidas na retificacdo do edital;

f) esclarecimento acerca de eventual repercussdo das alteragdes sobre ETP, Termo de
Referéncia e orcamento estimado.

Registra-se que os apontamentos apresentados possuem carater exclusivamente
preventivo e colaborativo, buscando contribuir para o aperfeicoamento do procedimento
administrativo e mitigacao de riscos futuros.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 12.527/2011, requer-se que as informacodes solicitadas
sejam disponibilizadas no prazo legal.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada consideracao.

Respeitosamente,
JACKSON MARGEL SEKULA "
e " @ seemo
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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ANEXO 1
LISTA DE VERIFICACAO
Pregio Eletronico n° 35/2026 — Registro de Precos para Aquisicio de Medicamentos Basicos — Liquidos e Semissdlidos
Processo Administrativo n°® 35348/2026
. . LOCALIZACAO x
ITEM| CRITERIO DE VERIFICACAO FUNDAMENTO | STATUS (DOC./FLS./ITEM) OBSERVACAO OBJETIVA
Existe Documento de Formalizacio da Art.18 Lei o .
01 Demanda/Requisi¢io? 14.133/2021 SIM Req. n°1735/2026 Documento localizado
Necessidade publica foi formalmente o . . Relacionada ao atendimento

02 descrita? Art.18 §1°1 SIM ETP item necessidade REMUME/SUS
‘ 03 || Objeto apresenta descri¢io clara? H Art.6 XXIII H SIM H TR objeto || Descri¢io localizada

04 | Obicto guarda compatibilidade com a Art.11 SIM ETP Compativel com UBS e UPA

solucio pretendida?
05 | OPbieto possui caracteristicas de bem Art.6 XIII SIM Edital/Parecer Pregio adotado
comum?

| 06 || Modalidade Pregio compativel? H Art.28 1 H SIM H Parecer juridico || Menor preco por item ‘
| 07 |  Haadogdo formal do SRP? | Art.82 | smm | ETP SRP | Localizado |

08 Justificativa do SRP apresenta Art.82 PARCIAL ETP Necessita aprofundamento

detalhamento suficiente?

| 09 |  Quantitativos estio definidos? | Art.18 | SIM ||  TR/Requisicio | Identificados |

10 Ha memorla. de?alhada dos Art.18 §1° PARCIAL ETP Nao locallza(!a memoria historica

quantitativos? integral
Localizada intencao n°321/2026; nao
11 Ha vinculagao expressa ao PCA? Art.12 VII PARCIAL| Documentacgio analisada | localizada vinculacdo expressa ao
PCA

‘ 12 || Ha compatibilidade orcamentaria? H Art.18 H SIM H Req. compras || Consta manifestacio

13 Autoridade competellte autorizou a Art.18 SIM Req. compras Localizado

contrataciao?
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. ~ LOCALIZACAO ~
ITEM| CRITERIO DE VERIFICACAO FUNDAMENTO || STATUS (DOC./FLS./ITEM) OBSERVACAO OBJETIVA
| 14 | HA Estudo Técnico Preliminar? | Art.18 | smm | ETP [ Documento localizado
15 ETP demonstr.a estudo de Art.18 §1°V PARCIAL ETP Nao localizado a.profundamento
alternativas? suficiente
16 ETP avalia solucdo de forma Art.18 §1° XIII  |PARCIAL ETP Necessita aprofundamento
ampliada?
| 17 || Existe Termo de Referéncia? H Art.6 XXIII H SIM H TR “ Documento localizado
18 | TRapresenta c"“df‘i‘,’es gerais de Art.6 XXIII SIM TR Consta
execucio?
19 TR apresen.ta critérios de Art.40 PARCIAL TR Nio f01 possivel validar
recebimento? integralmente
20 TR preve requisitos sanitarios Normas ANVISA ||[PARCIAL TR Néo foi possivel confirmar
especificos? integralmente
Ha exigéncia expressa de registro . Nio identificado nas paginas
21 ANVISA? Lei 6360/76 PARCIAL TR acessadas
22 Ha exigencia .d,e {'egularldade Normas sanitarias |PARCIAL TR Necessita leitura integral
sanitaria?
23 Hd exigéncia de AFE quando Normas ANVISA |[PARCIAL TR Niio localizado
aplicavel?
24 Ha previsao de' validade minima dos Boas pl;atl.cas PARCIAL TR Necessita leitura integral
medicamentos? farmaceuticas
25 Ha previsao de lote/rastreabilidade? Boas pl’:atl.cas PARCIAL TR Nao confirmado
farmacéuticas
‘ 26 || Existe pesquisa formal de precos? H Art.23 H SIM H ORCAMENTOS H Documento localizado ‘
27 Fontes utlllzadaasriazoyc’ompatlvels com Art.23 SIM ORCAMENTOS Compras publicas identificadas
| 28 |  Meétodo estatistico informado? || INSEGES 65/2021 | SIM || ORCAMENTOS || Média aritmética |
| 29 | Meméria consolidada da estimativa || IN SEGES 65/2021 |[PARCIAL|| ORCAMENTOS |  Nio foi possivel confirmar |
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ITEM| CRITERIO DE VERIFICACAO FUNDAMENTO || STATUS (]I)J(())(Cj?;lfgﬁ({j%(\)/[) OBSERVACAO OBJETIVA
‘ || localizada? H H H H consolidagio integral
30 Critérios 0 bjetivos d.e exclusio de IN SEGES 65/2021 NAO Nao localizado Ponto sensivel
registros localizados?
31 || Tratamento de valores discrepantes | \\ oppg 652021 | NAO Nio localizado Ponto sensivel
localizado?
32 Ha4 registros sem retorno em Art.23 SIM ORCAMENTOS Consta “Nenhum resultado
determinadas bases pesquisadas? ) encontrado”
33 | Pesquisa apresenta aproveitamento Art.23 SIM ORCAMENTOS Casos identificados: 1/18; 1/6; 1/5
reduzido em parte das amostras?
Rastreabilidade das fontes Nao foi possivel identificar
34 complementares foi localizada? Art.23 PARCIAL ORCAMENTOS integralmente
35 | Relatorio estatistico consolidado da | |\ opopg 652021 [PARCIAL|  ORCAMENTOS Necessita confirmaciio
estimativa final foi localizado?
36 Existe matriz l(‘lieszcgoesr?enclamento de Art.22 SIM Fls.02-75 Documento localizado
‘ 37 || Matriz apresenta responsaveis? H Art.22 H SIM H Matriz H Consta ‘
| 38 || Matriz apresenta contingéncias? H Art.22 H SIM H Matriz “ Consta ‘
‘ 39 || Gestor formalmente designado? H Art.117 H SIM H Portaria n°36/2026 H Localizado ‘
| 40 |  Fiscal formalmente designado? | Art.117 | SIM || Portaria n°36/2026 | Localizado |
| 41 || Parecer juridico foi emitido? H Art.53 H SIM H Parecer PGM “ Favoravel ‘
42 Foi localizada publicagdo de Lei 14.133/2021 SIM Publicacio Localizada
retificacao?
43 Foram 1dent1ﬁcad.os os~1tens alterados Lei 14.133/2021 NAO Documentacio analisada Nao localizado
na retificacao?
44 Foilocalizada Jl.lsnﬁc? tiva téenica da Lei 14.133/2021 NAO Documentacio analisada Nao localizado
retificacao?
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. ~ LOCALIZACAO ~
ITEM| CRITERIO DE VERIFICACAO FUNDAMENTO | STATUS (DOC./FLS./ITEM) OBSERVACAO OBJETIVA
Foi localizada repercussao da . < = . ~ .
45 alteracio sobre ETP/TR/orcamento? Lei 14.133/2021 NAO Documentacio analisada Naio localizado

Achados que recomendam esclarecimentos complementares
1. Nao localizacao dos critérios de exclusdo de registros na pesquisa de pregos;
Nao localizagao do tratamento de valores discrepantes;
Amostras reduzidas em parte dos itens pesquisados;
Auséncia de identificagdo objetiva das alteragdes promovidas na retificagdo do edital;
Nao confirmacao integral da memoria consolidada da estimativa.

e
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