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Cascavel-PR, 31 de julho de 2026

Oficio 060/2026/0SC

Ao Senhor

JOACIR APARECIDO COSMA
Secretario de Planejamento e Gestao
Municipio de Cascavel — PR

Assunto: Solicitaciao de esclarecimentos — Pregao Eletronico n® 65/2026 — Processo
Administrativo n° 59.241/2026 — valor RS 2.037.883,67 (Dois milhdes, trinta e sete mil,
oitocentos e oitenta e trés reais, com sessenta e sete centavos).

Senhor Secretario,

No exercicio das atividades de acompanhamento preventivo das contratacdes publicas,
o Observatério Social de Cascavel realizou analise da documentagdo que compde a fase
preparatoria do Pregdo Eletronico n° 65/2026, destinado ao registro de pregos para
fornecimento de marmitas aos diversos 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

Durante a andlise foram identificados pontos que merecem esclarecimentos ou
aperfeicoamento, visando fortalecer a seguranga juridica do procedimento e reduzir riscos
durante a futura execucao contratual.

1. Divergéncia entre o valor estimado constante do Termo de Referéncia e os
demais documentos da fase preparatoria

Verificou-se que o item 9.1 do Termo de Referéncia informa que o custo estimado
total da contratacdo corresponde a RS 2.717.186,50, acrescentando que esse montante decorre
dos custos unitarios constantes da requisicdo em anexo.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 2.717.186,50 (dois milhdes,
setecentos e dezessete mil, cento e oitenta e seis reais e cinquenta centavos), conforme
custos unitarios apostos na requisicdo em anexo.
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Entretanto, a requisi¢cdo que acompanha o proprio Termo de Referéncia, bem como o
edital e o Estudo Técnico Preliminar, registram como valor estimado da contratagdo R$
2.037.883,67.

Dessa forma, o valor indicado no item 9.1 ndo guarda correspondéncia com o
documento utilizado como sua propria referéncia, tampouco com os demais documentos que
integram a fase preparatoria do procedimento.

Considerando que o or¢camento estimado constitui elemento essencial do planejamento
da contratacdo e serve de parametro para a elaboracdo das propostas, para a andlise da
exequibilidade e para a afericdo da vantajosidade da futura contratacao, solicita-se esclarecer:

a) qual € o valor estimado oficialmente adotado pela Administra¢do para este certame;

b) se o valor constante do item 9.1 decorre de erro material ou de permanéncia de
informacao oriunda de versdo anterior do Termo de Referéncia;

¢) quais providéncias serdo adotadas para uniformizar o Termo de Referéncia com a
requisi¢do, o edital e os demais documentos que compdem o processo.

2. Compatibilizagdo entre a abrangéncia territorial das entregas e a formacgao das
propostas

O item 5.1.6 do Termo de Referéncia estabelece que, para os itens 01, 02, 03 e 05,
caberd a contratada realizar o transporte ¢ a entrega das marmitas nos dias, horarios e locais
indicados pela Secretaria requisitante.

5.1.6. Para os itens 01, 02, 03 e 05, cabera a CONTRATADA o transporte e entrega das
marmitas nos dias, horarios-e locais indicados pela Secretaria requisitante, devendo:

Na sequéncia, o item 5.3 dispde que os servigos poderdo ser prestados em enderecos
situados no perimetro urbano, na area rural e nos distritos do Municipio. Entretanto, o item
5.6 determina que, para o dimensionamento das propostas, as licitantes considerem o custo de
transporte dentro do perimetro urbano de Cascavel.

Local e horario da prestacdo dos servigos

5.3. Os servigos serao prestados nos enderecos indicédos pelas Secretarias requisitantes,
podendo abranger o perimetro urbano, rural e distritos do Municipio.

Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.8. A licitante devera considerar no custo para dimensionamento da sua proposta, para
os itens 01, 02, 03, 05 constante neste Termo de Referéncia, o custo de transporte dentro

do perimetro urbano do Municigiogde Cascavel, ja quéiseréo destinadas as diversas

unidades administrativas vinculadas a Administragéo Publica deste Municipio.
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As disposi¢des ndo permitem identificar com seguranga se 0S precos propostos
deverdo compreender também os custos de entrega na area rural e nos distritos. A indefini¢ao
pode levar os licitantes a formular propostas com premissas logisticas distintas,
comprometendo a comparabilidade dos precos e aumentando o risco de pedidos posteriores de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) se os itens 01, 02, 03 e 05 poderdo ser entregues na area rural e nos distritos do
Municipio;

b) em caso positivo, se 0s respectivos custos de transporte foram considerados na
pesquisa de precos, no or¢gamento estimado e na formagdo dos valores unitarios;

c) se os precos registrados deverdo abranger integralmente esses deslocamentos, sem
cobranca adicional;

d) quais adequagdes serdo promovidas nos itens 5.1.6, 5.3 e 5.6 para que a abrangéncia
territorial da execugdo e os custos que devem compor as propostas sejam definidos de forma
uniforme.

3. Procedimentos de controle, recebimento e tratamento das desconformidades

O Termo de Referéncia prevé o recebimento provisério e definitivo do objeto, o
registro das ocorréncias pela fiscalizacdo, a rejeicdo das refeicdes que ndo atendam as
especificagdes, a obrigagdo de substituicdo pela contratada e a possibilidade de ajuste dos
valores a pagar conforme a execugdo efetivamente apurada.

A requisicao também define o peso estimado de cada marmita e os pesos minimos de
seus componentes. O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece condigdes para
acondicionamento, transporte e entrega das refeigdes quentes e proprias para consumo.

Apesar dessas previsdes, ndo foram localizados procedimentos suficientemente
detalhados para orientar a fiscalizacdo de maneira uniforme em todas as entregas. Os
documentos nao indicam, de forma objetiva, como devera ser feita a amostragem e a pesagem
das refei¢des, qual variagdo de peso sera admitida, quais parametros serdo utilizados para
verificar a temperatura, nem qual serd o prazo maximo para reposi¢do de uma refei¢do
recusada.

Também nao foi identificado modelo especifico para registrar, em cada entrega, o
horéario, a quantidade solicitada e recebida, o peso conferido, a temperatura, a composi¢ao da
refeicdo, eventual desconformidade e a providéncia adotada. Embora o Termo de Referéncia
preveja termo detalhado e relatorio da fiscalizagdo, ndo ficou definido como esses registros
serdo aplicados a rotina diaria do fornecimento.
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Da mesma forma, o documento admite o redimensionamento dos valores pagos, mas
ndo estabelece critérios de calculo para situacdes como atraso, entrega incompleta, peso
inferior ao minimo, falta de componentes ou descumprimento das condi¢gdes de transporte e
qualidade.

Observa-se, ainda, que algumas cldusulas de recebimento mantiveram expressdes
proprias da minuta padronizada de servigos, como “medi¢do de servigos”, “testes de campo” e
“Manuais e Instrug¢des exigiveis”, sem adaptagdo completa as caracteristicas do fornecimento

diario de marmitas.

7.14 .4, (@] récebimento provisério também  ficara sujeito, quando cabivel, a
concluséo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

Diante disso, solicita-se informar:

a) se existe manual, formulario ou protocolo especifico para fiscalizagdo e
recebimento das refei¢oes;

b) quais parametros e procedimentos serdo utilizados para verificar peso, temperatura,
composicdo, quantidade e horario das entregas;

¢) qual sera o prazo méaximo para reposicdo das refei¢cdes recusadas, considerando o
horéario previsto para consumo;

d) qual critério seré utilizado para calcular eventual redu¢ao do pagamento nos casos
de execugdo parcial ou inadequada;

e) se esses procedimentos serdo incluidos no Termo de Referéncia ou em outro
documento vinculante antes da contratagao.

Os apontamentos apresentados tém carater preventivo e buscam contribuir para que as
condi¢cdes de execugdo sejam suficientemente claras antes da contratagdo, reduzindo
divergéncias durante a fiscalizagdo e assegurando tratamento uniforme as empresas
participantes e a futura contratada.

Diante do exposto, solicita-se 0o encaminhamento dos esclarecimentos e a indicacao
das providéncias que venham a ser adotadas.

Atenciosamente, JACKSON MARCEL SEKULA "
Mmoo dg " @ serero
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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