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Cascavel-PR, 12 de junho de 2026
Oficio 052/2026/0SC

Ao
Excelentissimo Senhor

Renato Silva
Prefeito Municipal

Assunto: Apontamentos preventivos — Pregdo Eletronico n® 90060/2026 — Processo
Administrativo n° 56281/2026 - Registro de Precos - Medicamentos Especiais em
atendimento a Farmacia do Setor de Protocolo de Medicamentos Especiais do Municipio de
Cascavel - Valor Total da Contratagdo R$ 1.613.802,95 (um milhdo, seiscentos e treze mil,
oitocentos e dois reais € noventa e cinco centavos)

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Observatorio Social de Cascavel, no exercicio de suas atividades de
acompanhamento preventivo da gestdo publica, realizou andlise da documentacio
disponibilizada referente ao Pregdo Eletronico n® 90060/2026, cujo objeto ¢ o Registro de
Precos para aquisicdo de Medicamentos Especiais em atendimento a Farmacia do Setor de
Protocolo de Medicamentos Especiais do Municipio de Cascavel.

Foram identificados nos autos e nos documentos analisados a Requisicdo ao Compras,
o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
Matriz de Gerenciamento de Riscos, o Termo de Referéncia, o Mapa Comparativo de Precos,
a pesquisa de pregos, a designacdo de gestor e fiscal, as listas de verificagdo, o parecer
juridico, o edital, a minuta da Ata de Registro de Pregos, a minuta contratual e a relagdo de
itens cadastrada no sistema ComprasGov.

A analise indica que a modalidade Pregdo Eletronico, o critério de julgamento por
menor preco por item e a adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os encontram respaldo nos
documentos apresentados. Também foi identificada, no DFD e no ETP, descricdo da
metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos, baseada na média mensal de
dispensa¢do do Programa de Medicamentos Especiais, projecao para 12 meses e aplicagdo de
margem de seguranga de 20%, conforme registrado nos documentos analisados.

Ainda assim, foram identificados pontos formais e materiais que recomendam
saneamento ou esclarecimento antes da continuidade do certame:
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1. INCONSISTENCIA NO TRATAMENTO DIFERENCIADO DO ITEM 45 —
LINAGLIPTINA

O edital prevé, no item 3.5, que os itens 05 a 46 sdo de participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte. Entretanto, na Relagdo de Itens cadastrada no
sistema ComprasGov, o item 45 — Linagliptina, com quantidade total de 34.200 comprimidos,
consta com “Tratamento Diferenciado: Nao”.

A divergéncia entre o edital e o cadastro do item no sistema pode gerar diivida quanto
as condicdes de participacdo e ao tratamento favorecido aplicavel ao item. Recomenda-se a
conferéncia do cadastro no ComprasGov e, se confirmado o erro material, a devida correcao
antes da sessdo publica.

Localizagdo: Edital, item 3.5, pagina 4/27; Rela¢do de Itens ComprasGov, item 45,
pagina 10/10.

2. DIVERGENCIA NO NUMERO DO PROCESSO INDICADO NA LISTA DE
VERIFICACAO DA DIVISAO DE LICITACOES

A Lista de Verificagdo para Compras/Aquisi¢cdes de Bens preenchida pela Divisao de
Licitacdes, constante das fls. 108 a 111-v, indica “Processo n® 54385/2026”, embora trate do
objeto “RP Medicamentos Especiais em atendimento a Farmacia do Setor de Protocolo de
Medicamentos Especiais do Municipio de Cascavel.

Por outro lado, os documentos centrais do procedimento indicam o Processo
Administrativo/Digital n® 56281/2026, incluindo a Requisi¢do ao Compras, o despacho de
encaminhamento a Procuradoria, o parecer juridico e o edital.

Recomenda-se a retificag@o ou ratificagdo formal da Lista de Verificagdo, para manter
coeréncia documental e rastreabilidade dos autos.

Localizacdo: Lista de Verificacdo da Divisdo de Licitagdes, fls. 108 a 111-v;
Requisi¢do ao Compras n° 2539/2026, fls. 02 a 05; Despacho a Procuradoria, fl. 115; Parecer
Juridico, fls. 116 a 125; Edital do Pregao Eletronico n® 90060/2026.

3. DIVERGENCIA NO NUMERO DA REQUISICAO MENCIONADO NO PARECER
JURIDICO

O parecer juridico, ao relacionar os documentos que instruem os autos, faz referéncia a
“Requisi¢do ao Compras n°® 2536/2026”. No entanto, a requisi¢do localizada no processo ¢ a
Requisicdo ao Compras n® 2539/2026, emitida em 16/04/2026 e vinculada ao Processo
Digital n® 56281/2026.

A divergéncia aparenta decorrer de erro material de identificagdo. Ainda assim,
recomenda-se a correcdo ou o registro de esclarecimento nos autos, para evitar divida quanto
ao documento efetivamente analisado e utilizado na instru¢ao do procedimento.
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Localizagdo: Requisicdo ao Compras n° 2539/2026, fls. 02 a 05; Parecer Juridico,
relatoério, fl. 116.

4. APONTAMENTOS “NAO” REGISTRADOS NA LISTA DE VERIFICACAO
QUANTO AO ETP

Na Lista de Verificagdo da Divisdo de Licitagdes consta indicacio “NAO” para o item
que verifica se o Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para eventual auséncia dos
elementos previstos no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que o parecer juridico concluiu pela regularidade formal do
procedimento, mas delimitou sua analise aos aspectos juridicos, sem substituir a avaliagao
técnica da fase preparatoria, recomenda-se que a Administragdo esclarega se o apontamento
foi superado, se houve complementagdo posterior ou se permanece como ressalva formal nos
autos.

Localizagdo: Lista de Verificagdo da Divisdo de Licitagoes, fls. 108 a 111-v; Parecer
Juridico, item “Dos limites da analise juridica” e conclusao.

5. CORRECAO FORMAL DE IDENTIFICACAO GEOGRAFICA

Foram localizadas referéncias a “Cascavel/RR” em documentos que integram a
instrugdo do certame, embora o procedimento se refira ao Municipio de Cascavel/PR.

A inconsisténcia foi identificada no Termo de Referéncia, no Documento
Complementar ao Termo de Referéncia e na minuta contratual. Trata-se de erro formal, sem
prejuizo aparente a definicdo do objeto, mas recomenda-se a correcdo para manter a
uniformidade e a precisao dos instrumentos do processo.

Localizagdo: Termo de Referéncia, item 2.2; Documento Complementar ao Termo de
Referéncia, fecho final; Minuta de Contrato, clausula décima sétima/fecho.

Diante do exposto, o Observatério Social de Cascavel solicita que a Administragao
avalie os pontos acima e promova, se for o caso, os ajustes ou esclarecimentos nos autos antes
do prosseguimento do certame. Nos termos da Lei n° 12.527/2011, requer-se o
encaminhamento das informagdes correspondentes ou a indicagdo precisa de sua localizagao
No processo.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,
JACKSON MARGEL SEKULA ‘
e " @ seemo
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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ANEXO 1
LISTA DE VERIFICACAO - PREGAO ELETRONICO + SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS + AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS

Processo Administrativo n® 56281/2026 - Pregdo Eletronico n® 90060/2026
Objeto: Registro de Precos para aquisi¢do de Medicamentos Especiais em atendimento a Farmacia do Setor de Protocolo de Medicamentos
Especiais do Municipio de Cascavel.

N° Verificacao Situacao Observacio / Localizacao
P Administrati ©56281/2026 — ital

1 Processo administrativo identificado Localizado rocesso Administrativo n 5.6 8 ./ 026 - capa do edital ¢ parecer

juridico.
2 Requisi¢ao ao Compras Localizado Requisi¢do n°® 2539/2026, emitida em 16/04/2026 — fls. 02 a 05.
3 Objeto da contratagao definido Localizado DFD, item 1, fl. 06; Edital, item 1.1, pagina 3/27.
D F lizaca D

4 ocumento de orrr[l)a;lIz)agao da Demanda Localizado DFD da Secretaria Municipal de Saude — fls. 06 a 12.

5 Justificativa da necessidade Localizado DFD, item 4, fls. 06 ¢ 07; ETP, item 1, fI. 13.

6 Modalidade sugerida Localizado DFD, item 2, fl. 06 — Pregao.

7 | Naturezado Objce;;i:lno compra/bem Localizado DFD, item 1.1, fl. 06; TR, item 1.2, fl. 35.
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8 Pregdo Eletronico adotado Localizado Edital, capa e preambulo, paginas 1 e 3/27.
9 Sistema de Registro de Pregos previsto Localizado DFD, item 4, fl. 07; ETP, item “Adocao”, fl. 14; Edital, item 2.
DFD, i 4, 11. 07, ETP, fl. 14 feréncia a i ibili
10 Justificativa para adogio do SRP Localizado > ttem 4, 1. 07; L] com referéncia & impossibilidade
de defini¢do prévia exata da demanda.
11 Estudo Técnico Preliminar — ETP Localizado ETP —fls. 13 a 31.
12 Estimativa dos quantitativos Localizado DFD, item 5, fls. 07 a 10; ETP, item 6, fls. 22 a 24.
DFD informa uso da média de saida IPM, proje¢do para 12 meses e
13 Metodologia de estimativa dos Localizado acréscimo de 20% como margem de seguranga — fls. 07 a 10.
quantitativos Recomenda-se evitar a expressao “memoria de célculo” se ndo
houver planilha analitica item a item.
. L. ) DFD, fl. 10: acréscimo de 20% devido a oscilagdes de consumo,
14 Critério de acréscimo de seguranga Localizado o .
casos endémicos, surtos e sazonalidade.
15 Cronograma de aquisicio Localizado DFD, fl. 10: aquisicao trimestral co'nforme demanda e necessidade
dos servicos.
16 Estimativa de valor preliminar Localizado DFD, item 3, fl. 06: valor estimado inicial de R$ 1.438.206,63.
17 Valor total final do edital Localizado Edital, capa: R$ 1.613.802,95.
18 ||Relagdo de itens no sistema ComprasGov Localizado Relacdo de Itens — Pregdo Eletronico n® 90060/2026, 46 itens.
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o . Edital ¢ itens 05 a 46 exclusivos ME/EPP; Relagao de It

Compatibilidade entre edital e relagao de . 1 e ‘pI‘e.VC s .a 'e X(.: HSIVOS e. 640 .e e

19 tens Parcial indica item 45 — Linagliptina sem tratamento diferenciado.
Recomenda saneamento.
20 Critério de julgamento Localizado Edital, capa: menor preco por item; Relacao de Itens: menor prego.
21 Modo de disputa Localizado Edital, capa: modo aberto.
22 Intervalo minimo entre lances Localizado Edital, item 6.8; Relacdo de Itens: R$ 0,01.
7 Participacdo exclusiva ME/EPP L‘ocalizgd(A) cc?m Edital, item 3.5, pégina 4/27: itens~05 a 46 exclusivos; verificar
inconsisténcia item 45 da Relagao de Itens.
4 Termo de Referéncia Localizado TR —fls. 35 a 60; também aneon p‘r(:?rlo Anexo 2 — Termo de
Referéncia”.
25 Condigdes gerais da contratacao Localizado TR, item 1, fl. 35.
26 Prazo de vigéncia da Ata Localizado TR, item 1.4, fl. 35: 12 meses; Edital/minuta da ARP.
~ 5o infori
g7 || Vedagdo de contratagdo inferior ao Localizado TR, item 1.5, fl. 35; Edital, item 5.2.1.
maximo previsto

28 Formacao de cadastro reserva Localizado TR, item 1.6, fl. 35; Edital, item 10.
29 Plano de Contratagdo Anual Localizado DFD, item 7.2, fl. 11; TR, item 2.2, fl. 36; inten¢do n°® 317/2026.
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TR, item 2.2, fl. 36, menciona Cascavel/RR; também ha referéncia
30 || Erro formal de identificagdo geografica Atencgao semelhante no Documento Complementar ao TR. Recomenda-se
correcao para Cascavel/PR.
DFD, item 6, fl. 10; TR, item 5.1, 1. 37: 20 di id t
31 Prazo de entrega Localizado - Temo, - L ttem o 1as cotridos, entrega
parcelada.
1 Local de entrega Localizado DFD, item 6, fl. 1'0; TR, item 5.2: ﬂ.. 37: CAFI — Central de
Abastecimento Farmacéutico e Insumos.
DFD, item 6.3, fl. 10: minimo de 75% d. de validad
33 Exigéncia de validade minima Localizado > 1Hem ©-2, minimo de 75% do prazo de validade na
entrega.
DFD, item 6.4, fl. 10: maximo de 3 lot di t 1
34 Limite de lotes por empenho Localizado > Tem o4, faxtmo e ~0 ©8 pot medicamento, salvo
autorizacao.
DFD, i .6, f1. 10; TR 1 a i fls.
35 Recebimento provisorio Localizado > item 6.6, 0; TR, modelo c.le execugao e recebimento, fls
37 e seguintes.
36 Rejei¢ao/substituicdo de produtos Localizado DFD, item 6.10, fl. 11: substituicdo em 2 dias uteis.
37 || Exigéncias de rotulagem e embalagem Localizado DFD, item 6.7, fls. 10 e 11; TR, item 5.
DFD, item 11, fl. 11: Rh L dowshi ¢ Helisangel t
38 Equipe de planejamento indicada Localizado dem 2 yana Levandowshi e Helisangela Caetano
de Souza.
39 Equipe de fiscalizagdo indicada Localizado DFD, item 12, fl. 11: Barbara Alessa Fagundes Moll e Jodo
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Henrique de Souza.

40 Matriz de Gerenciamento de Riscos Localizado Parecer juridico indica matriz as fls. 32 a 34.

. P juridico indica fl. 65; DFD ém indi ipe d
A1 Portaria de gestor ¢ fiscal Localizado arecer juridico indica fl. 65 também indica equipe de

fiscalizagdo.
42 Mapa Comparativo de Precos Localizado Parecer juridico indica fls. 61 a 62.
: . P isa d idia digital indicada a fl. 64; i
43 Pesquisa de pregos/or¢amentos Localizado esquisa de prggzz;;;\]? 0 Slg;{:q‘lg 51;: ;.pad; arquive
: ) Relatorios de cotagdo indicam Compras Governamentais e Painel
44 Fontes publicas d Localizad
ontes publicas de pregos ocalizado de Precos da Saide/BPS.
DFD e Relagao de Itens indi odi BR/CATMAT;
45 Uso de Codigo BRICATMAT Localizado ¢ telagao de Tens mdicatll cotigos pareeet
juridico registra ado¢ao do Codigo BR na metodologia.
46 Metodologia estatistica da pesquisa Localizado Relatorios de cotagdo indicam média aritmética dos precos obtidos.

Em trechos acessados dos relatorios de cotagdo foram identificados

Baixa amostragem em parte da pesquisa itens com apenas uma referéncia valida. Recomenda-se manter

47 Atencao .. ) . .
de precos justificativas nos autos, especialmente nos casos de baixa
disponibilidade de precos publicos.
. . . P juridico — fls. 116 a 125; lusdo pel laridad
48 Parecer juridico prévio Localizado arecel JUTIGico — 18 2 conclusao pela regwiandade

juridica formal.
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Parecer juridico esclarece que ndo abrange aspectos técnicos,
49 Limite da andlise juridica Localizado administrativos, conveniéncia, oportunidade, quantitativos e valores
—fls. 117 e 125.
50 Divergéncia no numero da Requisi¢do no Atencio Parecer menciona Requisi¢ao n® 2536/2026; documento localizado
parecer ¢ ¢ Requisi¢ao n°® 2539/2026, fls. 02 a 05.
51 Lista de Verificagdo da Secretaria Localizado Parecer juridico indica lista as fls. 66 a 72.
5) Lista de Verificagdo da Divisao de Localizado com Lista as fls. 108 a 111-v indica Processo n° 54385/2026, embora o
Licitacdes inconsisténcia certame seja Processo n® 56281/2026.
Lista da Divisdo registra “NAO” quanto a existéncia de
. . justificativa para eventual auséncia dos elementos do art. 18, §1°,
Apont t List ETP At .
>3 pontamento da Lista sobre o eneao da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se esclarecer se o apontamento
foi superado ou se permanece como ressalva.
P tal 3s f1s. 74 a 107-v-
54 Minuta do edital Localizado arecer juridico indica rpmuta do edital e anexos as fls. 74 a 107-v;
edital completo anexado.
55 Minuta contratual Localizado Processo digitalizado fls. 73 a 107-v; também no edital completo.
56 Ata de Registro de Precos Localizado Edital completo, minuta da ARP.
. . ) Aviso de Licitacdo — Pregdo Eletronico n® 60/2026, sessdo em
57 Publicagdo d Localizad
ublicagdo do aviso ocalizado 20/06/2026 45 09h.
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58 Prazo entre divulgagdo e sessao Regular Aviso de 09/06/2026; sessao em 29/06/2026.
. . . . Edital exige indicacao d ta, ao foi localizad
59 Exigéncia de marca especifica Nao identificada Ha exige 1r.1 1ca<;?10~ © rr,lar.ca 1 Proposta ma‘s nao ot focatizada
imposicao prévia de marca determinada.
60 Restricao geografica Nao identificada Nao localizada clausula restringindo participagao por localidade.

A Nao aplicavel/Nao | Lista de Verificagdo aponta “ndo se aplica” para amostra/prova de
61 Exigéncia de amostras . .
localizada conceito.

Aviso informa disponibilidade no Portal do Cidaddo e sessdo no

62 Publicidade e acesso ao edital Localizado
ComprasGov.

Processo possui instru¢ao formal ampla. Recomenda-se
63 Conclusdo da verificagdo Parcialmente regular ||saneamento dos pontos de inconsisténcia documental e conferéncia
do tratamento diferenciado do item 45 antes da sessdo.

Conclusdo do Anexo I:

A andlise indica que os documentos centrais da fase preparatdria foram apresentados. Os pontos que merecem providéncia preventiva sio:
divergéncia no tratamento diferenciado do item 45 — Linagliptina; erro no nimero do processo constante da Lista de Verificagcdo da Divisao
de Licitacdes; erro no nimero da requisi¢io mencionado no parecer juridico; apontamentos “NAO” registrados na lista sobre o ETP; e
corre¢do formal da referéncia a Cascavel/RR no Termo de Referéncia.
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