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Observatorio” %Observam

Cascavel-PR, 27 de maio de 2026

Oficio 044 /2026/0SC

Ao
Excelentissimo Senhor,

Renato Silva
Prefeito Municipal

Assunto: Apontamentos técnicos preventivos — Concorréncia Eletronica n°® 24/2026 —
Reforma e Ampliacao da Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Araujo

Anexo I: Lista De Verificacao
Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Observatoério Social do Brasil — Cascavel/PR, no exercicio de suas atividades de
controle social preventivo, realizou andlise da documentagdo disponibilizada referente a
Concorréncia Eletronica n® 24/2026, Processo Administrativo n® 49523/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo da reforma e ampliacdo da
Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Araujo, sob regime de empreitada por preco
global, com valor estimado de R$ 4.553.785,74.

A analise levou em consideracdo a Lei n°® 14.133/2021, Decreto Estadual n°
10.086/2022, orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado do
Parana, normas técnicas aplicaveis e documentos integrantes do processo licitatorio.

Apo6s conferéncia dos documentos disponibilizados, foram identificados pontos que
merecem revisdo e esclarecimentos por parte da Administracdo, especialmente para reduzir
riscos futuros relacionados a execucdo contratual, regularidade técnica da obra,
competitividade do certame e seguranga juridica da contratacao.

1. JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DA METODOLOGIA BIM

Consta no processo justificativa para ndo ado¢do da metodologia BIM com
fundamento no Decreto Estadual n® 10.086/2022 e Instru¢ao Normativa n°® 01/2024 da SEIL.
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Entretanto, a justificativa apresentada afasta a caracterizagdo da obra como
intervengdo de elevada complexidade técnica e indica auséncia de modificagdes estruturais
relevantes.

Os documentos técnicos do proprio processo indicam situagdo diferente, incluindo:
o reforma integral da unidade escolar;
o ampliacdo de 555,89 m?;
e execugdo de novo bloco de servigos;
e intervengdes estruturais;
o instalagOes elétricas;
e SPDA;
e GLP;
e drenagem;
o instalagdes hidrossanitarias;
e adequacdes de prevencao contra incéndio.

As ARTs juntadas ao processo também registram elaboragdo de projetos estruturais,
elétricos, SPDA, hidrossanitarios € muro de arrimo.

Observa-se ainda que a contratagdo envolve multiplos projetos complementares e
necessidade de compatibilizacdo entre disciplinas distintas.

Além disso, a justificativa menciona limite temporal até 31/12/2025, enquanto o
certame tramita em 2026.

Recomenda-se revisdo da justificativa apresentada ou manifestacdo técnica
complementar esclarecendo:

* a compatibilidade da dispensa com o estdgio normativo vigente a época da publicacdo do
edital;

* a adequacdo da justificativa apresentada frente a complexidade efetiva da intervengao;
* ¢ os critérios técnicos adotados para afastamento da utilizacdo da metodologia BIM no
presente caso.

2. DIVERGENCIA NA FORMA DE INDICACAO DA AREA DA OBRA

O edital informa, no item de identificagdo do objeto, “Area Construida: 555,89 m?”.
Contudo, o memorial técnico indica que a intervencdo contempla 4rea existente e reformada
de 2.123,13 m?, area ampliada de 555,89 m? e area final total de 2.679,02 m?. A certidao de
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aprovacgdo do projeto também registra 555,89 m? como area a construir/ampliar, 2.123,13 m?
como area a reformar e 2.679,02 m? como area final da unidade.

Assim, recomenda-se ajuste ou esclarecimento da redagdo do edital, para deixar
expresso que os 555,89 m? correspondem a area de ampliacdo, sem afastar a existéncia de
reforma sobre 2.123,13 m?. A redacdo atual pode induzir leitura incompleta da dimensdo da
obra, principalmente por interessados que consultem inicialmente apenas o edital.

3. AUSENCIA DE ALVARA DE CONSTRUCAO

Foi localizada justificativa técnica informando que, nesta fase, ndo haveria
possibilidade de emissdo do alvard de construgdo, pois o procedimento municipal exige a
identificacdo da empresa responsavel pela execu¢do da obra. O documento registra que o
alvard serd emitido somente ap6s o encerramento do processo licitatorio, com indicagdo da
empresa vencedora.

Embora exista justificativa formal, o ponto merece esclarecimento, pois a contratagao
envolve ampliacdo, adequacdes estruturais, regularizacdo da edificagdo e intervengdes
relacionadas a prevengdo contra incéndio.

Além disso, a Certidao de Projeto Aprovado informa que, por ocasido do alvara,
deverdo ser apresentadas ART/RRT dos projetos complementares, ART/RRT de execucdo e
declaracao do responsavel pela mao de obra.

Diante disso, recomenda-se manifestagao formal esclarecendo:
e se aaprovagdo urbanistica necessaria a execucgao da obra ja estd concluida;
e se existem condicionantes pendentes para emissdo do alvara;

e se a emissdo posterior do alvard podera impactar o prazo de inicio ou o cronograma
contratual;

e se as exigéncias indicadas na Certiddo de Projeto Aprovado ja estdo contempladas no
planejamento da contratacdo.

4. EDIFICACAO CLASSIFICADA COMO IRREGULAR

O memorial técnico registra que a Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Aragjo
¢ considerada edificacao irregular e ndo possui certificado de licenciamento do Corpo de
Bombeiros.

Também consta nos autos o Visto de Projeto Técnico de Prevengdo a Incéndio ¢ a
Desastre — VPTPID, referente a Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Aratjo, com
area planejada de 2.679,02 m?, ocupagdo E-1 — Escola em Geral, risco leve, e previsdao de
medidas como extintores, ilumina¢do de emergéncia, saidas de emergéncia e sinalizacdo de
emergéncia.
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Diante disso, recomenda-se manifestagdo formal esclarecendo se os projetos
arquitetonicos, complementares, PSCIP, cronograma de execugdo e etapas de regularizagdo
futura estdo integralmente compatibilizados, especialmente para evitar que a emissdao do
licenciamento final dependa de ajustes posteriores ndo previstos no orgamento ou no prazo
contratual.

5. NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA SONDAGEM UTILIZADA

Foi localizada ART de sondagem geoldgica tipo SPT datada de 2018, referente ao
endereco da Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Aratjo.

Considerando que a contratacdo prevé ampliagdo da unidade escolar, execucdo de
novos blocos, muro de arrimo ¢ demais intervengdes estruturais, recomenda-se manifestagao
técnica esclarecendo:

e seasondagem de 2018 permanece valida para o projeto atualmente licitado;

e se os pontos investigados abrangem as dreas onde serdo executadas as novas
estruturas;

e se o projeto estrutural e as fundag¢des foram dimensionados com base em investigagao
geotécnica suficiente;

o se houve avaliacdo técnica quanto a necessidade, ou ndo, de sondagem complementar.
6. COMPATIBILIZACAO ENTRE ORCAMENTO, MEMORIAL E PROJETOS

Embora tenham sido localizadas ARTs/RRTs dos principais responsaveis técnicos e
constem nos autos referéncias a planilha de servicos, cronograma fisico-financeiro, encargos
sociais, BDI, BDI referencial e elementos técnicos instrutores, a analise documental indica a
necessidade de melhor organizacdo e identificagio da memoria de quantitativos e da
compatibilizagdo entre projetos e orgamento.

O edital informa que integram o certame a Planilha de Servigos, o Cronograma Fisico-
Financeiro, a Planilha de Encargos Sociais, os documentos de BDI e os Elementos Técnicos
Instrutores, incluindo relagdo de servigos, quantidades e planilha or¢amentéria. A lista de
verificagdo do proprio processo também registra a existéncia de or¢amento analitico em
arquivo digital disponibilizado pela SEMED.

Mesmo assim, recomenda-se que a Administragdo indique, de forma objetiva, onde se
encontra a memoria detalhada dos quantitativos de cada item relevante da planilha e o
documento técnico que demonstre a compatibilizacdo entre projetos arquitetdnicos,
estruturais, instalagdes, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro e orgamento-base.
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A medida ¢ preventiva e busca facilitar a conferéncia dos quantitativos, reduzir risco
de divergéncias durante a execucdo contratual e evitar discussdes futuras sobre medigoes,
aditivos ou alteracdes de escopo.

7. PUBLICIDADE DO CERTAME

Foram localizados nos autos documentos relacionados a divulgacdo do certame e as
orientacdes do PARANACIDADE quanto a publicidade da licitagdo.

Contudo, considerando a relevancia da fase externa da contratagdo e a necessidade de
observancia integral do art. 54 da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se conferéncia final da
documentagao referente:

e apublicacdo do edital e anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
e as publicagdes em Didrio Oficial;
e aeventual publicacdo em jornal de grande circulagdo, se exigida no caso concreto;

e a contagem do prazo legal considerando a ltima publicacdo obrigatoria efetivamente
realizada.

Diante do exposto, encaminham-se os apontamentos para analise da Administracio
Municipal, visando eventual saneamento preventivo antes da continuidade do certame.

Por fim, solicita-se manifestacdo formal acerca dos apontamentos apresentados, com
indicacdo das medidas adotadas, nos termos da Lei n® 12.527/2011.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada consideracao.

Respeitosamente, ‘
ASSINADO DIGITALMENTE
JACKSON MARCEL SEKULA
s dg T @) seRpro
,
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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LISTA DE VERIFICACAO — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Concorréncia Eletrénica n° 24/2026 — Processo Administrativo n° 49523/2026
Objeto: Reforma e ampliacdo da Escola Municipal Maria Fanny Quessada de Araujo — SAM 226

Item Questionamento Resposta | Localizacio / fundamento documental Observacao técnica
| Houve abertura de perc.esso administrativo Sim Processo Digital n°® 49523/2026; Requisi¢ao Atendido.
eletronico? n°® 2299/2026.
P juridico inf DFD as fls. 11 .
2 Consta DFD? Sim arecer juridico informa asts.tha Atendido.
12-v.
. . . Na Nao localizada portari ifica d i R da-se junt
3 |Ha designacio da equipe de planejamento? ?10 ao localizada po arlla especifica da equipe ef:orl}en a-se juntar ou
localizado de planejamento. indicar ato formal.
ETP j ; juridico indica fls. 14
4 Consta ETP? Sim juntado; parecer juridico indica fls Atendido.
a23-v.
H justificati éncia d Na .
5 puve Jusiiticativa Rara ausenela €e ao. > ETP localizado. Sem ressalva especifica.
elementos facultativos do ETP? aplica
Mapa de ri localizado; juridi
6 Houve mapa de riscos? Sim apa ¢e HSC.OS 'oca 128¢0; pateect Jurdico Atendido.
indica fls. 35 a 36.
6.1 | Ha dedicacio exclusiva de mio de obra? N€10' se Objeto € obra por empreitada por preco || Nao ¢ se‘rvig:(: continu?ldo com
aplica global. dedicacao exclusiva.
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
. ) Nota de reserva n® 5865/2026; dotacdo .
7 Ha declaracao/reserva orcamentaria? Sim 2931 ¢ Atendido.
Vigéncia ultrapassa exercicio financeiro e ) Requisicao informa vigéncia de 24 meses e .
8 & , P o Sim quisie e & L. Atendido.
ha compatibilidade com PPA? compatibilidade orcamentaria.
Hé estimativa de impacto or¢amentario- . Nao identifiquei documento especifico com
. ~ . Nao . . ) Recomenda-se complementar
9 | financeiro para expansdo/aperfeicoamento ) premissas ¢ metodologia de impacto nos .. . .
N localizado . L. ) ou justificar inaplicabilidade.
de acdo governamental? dois exercicios seguintes.
Hé comprovagao de titularidade do . , .
10 p Q , Sim Matricula n°® 70.490 — 3° SRI. Atendido.
imovel?
. . Nao se . . . ~ - . L
11 Trata-se de atividade de custeio? T Objeto classificado como obra/instalagdes. Nao ¢ custeio ordindrio.
aplica
Certidao de projeto aprovada; questionario , n L. .
, ~ - . . . ) p' ) ) p' q . Ha certidao, mas alvara nao foi
12 ||Ha aprovagdes/licenciamentos pertinentes?|| Parcial ambiental; justificativa de auséncia de ..
, emitido nesta fase.
alvara.
.. Nao Nao identifiquei Termo de Justificativas Recomenda-se juntar ou
13 Foi juntado TJTR? . centiig . com Junt
localizado Técnicas Relevantes preenchido. justificar auséncia.
14 Ha Termo de Referéncia? Sim TR juntado aos autos. Atendido.
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
Houve justificativa para uso/nao uso do . Lista oficial do processo indica uso de .
14.1 S Atendido f Imente.
modelo AGU? m modelos AGU/MGI. enaico formatmente
Nio Nao identifiquei certificagdo especifica de Recomenda-se manifestacio
14.2 TR alinhado ao PLS? ) alinhamento ao Plano Diretor de Logistica ¢
localizado ] expressa.
Sustentavel.
Questionario ambiental ¢ declaragdo de Atendido. com mareem para
14.3 Sustentabilidade foi tratada? Sim residuos/madeira prevista nos anexos do ’ gemp
) reforgo.
edital.
15 Guia de Contrata¢des Sustentaveis foi Nao Nao identifiquei registro expresso de Recomenda-se certidao
consultado? localizado consulta ao guia. simples.
. . . Na Mapa localizado, aod
16 || Mapa de risco foi atualizado apds o TR? ?O apafocd 1Z.a 0~mas serr} COMPIOVagao €€l Recomenda-se confirmar.
localizado atualizagdo posterior ao TR.
17 Documentos técn'icos fora.rg elaborados Sim Memorial identiﬁca} equipe técnica Atendido.
por profissional habilitado? responsavel.
ARTs e RRTs de elétrica/SPDA,
18 ART/RRT/TRT foram juntadas? Sim  |lestrutural/or¢amento, hidrossanitario/pluvial Atendido.
e arquitetura.
19 Portaria de pregoeiro? Niio se Modalidade ¢ concorréncia. Nao se aplica.
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
aplica
Portaria de agente de . Decreto de agentes e indicagdo do agente no .
20 N 8 - Sim 8 : ¢ 8 Atendido.
contratagdao/comissao? aviso.
Itens inferiores a R$ 80 mil foram Naio se
21 } Objeto inico por empreitada global. Nao hé parcelamento por itens.
reservados a ME/EPP? aplica J P P g P P
Uso de modelos AGU/MGI foi ) ) ) . ) )
22 ) Sim Lista oficial do processo indica “Sim”. Atendido formalmente.
certificado?
23 a Nio se N . . ~ .
SRP : Edital informa que ndo € registro de precos. Nao se aplica.
27 aplica
)% Ha metodologia formal para custos global Parcial Edital remete a planilha or¢amentaria e || Recomenda-se juntar memoria
e unitarios? anexos digitais. de célculo consolidada.
Planilha or¢camentaria existe, mas ndo
Foram observados parametros do art. 23, . . ) .. ¢ . . - ~
29 §2°7 Parcial || identifiquei justificativa analitica completa Ponto de atengao.
' da metodologia.
Houve justificativa se ndo observada a Nao .. . . , Recomenda-se complementar,
30 . ) Nao identifiquei documento especifico. .,
ordem de parametros? localizado se aplicavel.
31 Hé or¢amentos sintéticos por Sim Anexo III — Planilha de Servicos; Anexo Atendido formalmente.
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
etapa/edifica¢ao? XVI - elementos técnicos.
) o ) Relacédo de servicos, quantidades e planilha )
32 Ha planilha de consolidagdo? Sim ¢ g . q P Atendido formalmente.
orcamentaria no Anexo XVI.
33 Ha orgamento resumido? Sim Anexos digitais de planilha e cronograma. Atendido formalmente.
. . I . . . Nao identifiquelt, PDF
H4é or¢amento analitico com composigdes ) Edital indica planilha de servigos/cartilha e%o Leentl 1qu1 ?1 1os o >
34 s, Parcial ) .. lidos, memoria analitica
unitarias? global em arquivo digital. . )
completa item a item.
. . Nao ~ . . .
35 Ha curva ABC de servigcos? . Nao localizada nos documentos analisados. Recomenda-se juntar.
localizado
, . Nao N . . .
36 Ha curva ABC de insumos? ) Nao localizada nos documentos analisados. Recomenda-se juntar.
localizado
Ha demonstrativo analitico de encargos . . .. .
37 . 8 Sim Anexo V — Planilha de Encargos Sociais. Atendido.
sociais?
) " ) Anexos VI e VII — calculo e BDI )
38 Hé demonstrativo analitico de BDI? Sim x ) " Atendido formalmente.
referencial.
. Nao Nao identifiquei demonstracdo de Recomenda-se juntar ou
39 Hé demonstrativo CPRB? . e o ) LT
localizado vantajosidade CPRB. justificar inaplicabilidade.
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
Ha planilha d tos de mao de ob Na . .
40 a planifha ce cus (?S © Mmao e obra a(? >¢ Obra por empreitada global. Nao se aplica.
exclusiva? aplica
.. Na Edital divul iximo de R ..
41 Orgamento ¢ sigiloso? a;loicsae al aiv 4%2 52567980 S?Z%Imo ¢ RS Nao ¢ sigiloso.
o . . Nao se ., . ~ .
42 || Contratagdo integrada exige anteprojeto? aplica Regime ¢ empreitada por preco global. Nao se aplica.
. Nao se -, o . ~ .
42.1 Anteprojeto atende art. 6°, XXIV? aplica Nao ¢ contratagdo integrada. Nao se aplica.
43 Ha projeto bésico? Sim Memorial, TR, proj f:tos., planilhas e Atendido, COI‘I‘l 1.1e'ces§idade de
elementos técnicos. compatibilizagao.

Ha pecas técnicas, mas foram identificadas
43.1 Projeto bésico atende art. 6°, XXV? Parcial | divergéncias de area e lacunas de memoria || Recomenda-se revisdo técnica.
de célculo.

. : : . : Atualidad te, BIM
Projeto bésico esté atualizado para a Memorial R02 de 26/03/2026; edital de Alldatic apdlels, Thas

43.2 . . Parcial ‘ Ivard exi
publicagdo do edital? arcia maio/2026. ¢ alvara exigem
esclarecimento.
. .. . ) ) Falt ist
433 Projeto basico atende art. 45 da Lei Parcial H4 memorial, projetos e preocupacio allam TegIstros €Xpressos

sobre consulta ao guia
sustentavel e compatibilizacdo

141332 ambiental; questionario ambiental
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Item Questionamento Resposta | Localizac¢io / fundamento documental Observacio técnica
localizado. total.

Ha projeto executivo ou previsdo de Sim Anexo XVI inclui elementos gréficos,

44 . - . .
elaboracao? especificagdes, quantidades e planilha.

Atendido formalmente.

Ha projetos complementares ¢ ART/RRT,
44.1 || Projeto executivo atende art. 6°, XXVI? Parcial |mas nao foi localizada memoria consolidada
de compatibilizagdo.

Recomenda-se conferéncia
técnica.

. . . . Nao foi localizado quadro de
Projeto executivo respeita o projeto

44.2 basico? Parcial compatibilizagdo entre PB, executivo, Ponto preventivo.
' orgamento € cronograma.
. . N Consta justificativa para ndo apresentacio A justificativa deve ser
45 || Foi adotado BIM ou tecnologia similar? Nao ! b P ¢ ! .
em BIM. revisada.
Justificativa existe, mas afirma baixa
A ndo adocao do BIM foi tecnicamente ) complexidade/auséncia de modificagdes .
45.1 o Parcial . . Ponto forte de questionamento.
justificada? estruturais, em desacordo com memorial e

ARTs.

Conclusao do Anexo: a instrugdo processual possui a maior parte dos documentos centrais, mas ha pontos que permitem pedido de
saneamento sem carater acusatorio: auséncia ou ndo localizagdo de TJTR, curva ABC, memoria analitica consolidada de quantitativos,
demonstrativo CPRB, comprovacao de atualizacdo do mapa de riscos ap6s o TR, certificagdo de sustentabilidade/PLS e revisao da
justificativa BIM.
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