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Departamento de Logistica para Contratagées Publicas — DECON Divisao
de Licitagdo — DL

INFORMAGAO N.° 607/2026 — SEAP/DECON/DL

Protocolo: 25.436.848-2 Assunto: Solicitagao de Informagodes - OSC - PREG-e n°
187/2026

Ao Observatoério Social do Brasil,

Trata-se de resposta ao Oficio 049/2026/0SC, que trata de solicitacao de
informacdes, apresentado pelo OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL., aos termos
do Edital do Pregao Eletronico 187/2026, que visa o Registro de Pregos, por um
periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo na forma do Art. 84 da Lei
Federal n® 14.133/2021, para futura e eventual aquisicdo de ARTIGOS DE PAPEL DE
HIGIENE — GRUPO A.

DAS RAZOES

A solicitagdo na integra encontra-se disponivel no site do Compras Parana
(www.comprasparana.pr.gov.br), e nos autos do processo do Pregéo Eletrénico n.°
187/2026, mov. 319.
A solicita questiona, de forma resumida:
1) Se, durante a fase preparatéria da contratagao, foi realizada analise quanto a
aplicabilidade do Decreto Estatual n® 5.833/2024;
2) Caso tenha sido concluida pela ndo adogdo dos mecanismos previstos no
Programa Compras Regionais Parana, informar os fundamentos técnicas,

econdmicos e juridicos que embasaram tal decisao.

DOS ESCLARECIMENTOS
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Inicialmente, cumpre informar que a nao regionalizagao do Processo Licitatério do
PREG-e 187/2026 foi devidamente justificada pela equipe de Planejamento, durante

a fase interna do procedimento, mov. 203, conforme segue:
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Protocolo: 25.436.848-2
PREG-e: 187/2026
Objeto: ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE

JUSTIFICATIVA DA NAO REGIONALIZAGAO

A néo regionalizacdo da licitacdo para aquisicdo de ARTIGOS DE PAPEL DE
HIGIENE encontra fundamentacéo na experiéncia pratica acumulada em processos
licitatérios similares, nos quais a contratacdo ocorreu de maneira centralizada, sem
impugnacdes ou questionamentos relacionados a regionalizacdo. Esse modelo tem se
mostrado eficiente, alinhado com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

O Decreto Estadual n® 5833/2024, que trata da regionalizacéo das licitacdes no
Estado do Parand, estabelece diretrizes para a implementacdo dessa pratica,
principalmente para objetos que exigem uma distribuicdo geografica das oportunidades.
No entanto, no caso da licitacdo para fornecimento ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE,
a regionalizacdo nédo se justifica, uma vez que nédo existem acbes especificas do
governo voltadas ao fomento da contratacéo local ou regional para esse objeto.

Ademais, todas as empresas interessadas tém pleno acesso ao edital, que inclui
os valores maximos e os locais de entrega, permitindo que os licitantes avaliem a
viabilidade logistica e a capacidade de participacédo. Isso garante a transparéncia do
processo, sem prejudicar a competitividade entre os fornecedores.

A natureza do fornecimento de ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE, com grandes
volumes, também facilita a logistica das empresas participantes, independentemente da
diversidade de locais de entrega. A segmentacéo regional do fornecimento pode
prejudicar a viabilidade do processo licitatorio, pois a perda de escala decorrente dessa
divisdo torna a quantidade de entrega em algumas regides pouco atrativa, o que
aumentaria o risco de desertificacéo de lotes.

Por fim, a regionalizacdo sem um incentivo especifico @ producdo ou
fornecimento local pode gerar ineficiéncia, ao diminuir a atratividade do certame para os
fornecedores e aumentar as chances de insucesso da licitacdo. Assim, a néo
regionalizacéo da licitacéo de ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE, em consonancia com
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o Decreto Estadual n® 5833/2024, é medida que visa preservar a competitividade, a
eficiéncia e o equilibrio do processo licitatorio.

Contudo, a solicitacdo de informacgdes foi encaminhada a equipe de planejamento,

que se manifestou conforme segue:

PROCESSO/LICITAGAO: Pregio Eletrénico n® 187/2026

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de Artigos de Papel de Higiene

INTERESSADO: Observatério Social do Brasil - Cascavel/PR

ASSUNTO: Resposta a solicitacdo de informacées sobre a aplicabilidade do Decreto Estadual
n°® 5.833/2024 (Programa Compras Regionais Parana).

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Oficio 049/2026/0SC, emitido em 03 de junho de 2026 pelo Ob-
servatorio Social de Cascavel, direcionado ao Departamento de Logistica para Contratacdes Pu-
blicas (DECON/SEAP).

O documento solicita esclarecimentos acerca da auséncia de manifestacéo expressa so-
bre a aplicabilidade do Decreto Estadual n® 5.833/2024 (Programa Compras Regionais Parana)
no instrumento convocatdrio do Pregéo Eletronico n® 187/2026. O requerente formulou questio-
namentos sobre: a realizacdo de analise preparatoria, 0 documento comprobatoério, os funda-
mentos para a ndo adocao da regionalizacéo e a avaliacdo de impacto sobre o desenvolvimento

regional e fornecedores locais.

2. FUNDAMENTAGAO TECNICA E ANALISE

A analise atenta da documentacéo preparatoria e do historico de contratacées do Estado
demonstra que os questionamentos do Observatdrio Social encontram respostas diretas nas jus-
tificativas formuladas pela Administracdo, embasadas na experiéncia pratica e em dados con-

cretos de contratac6es anteriores.

2.1. Da Realizagao da Analise e Documentagdo Comprobatoria (Respostas aos Itens 1 e 2
do Oficio) informa-se que a aplicabilidade do Decreto n® 5.833/2024 foi expressamente avaliada
e fundamentada na fase de planejamento. A decisdo administrativa encontra-se materializada

nos seguintes documentos oficiais do processo:

a) Documento "26 - JUSTIFICATIVA AVISO 01-26_artigos de papel para higiene.pdf”,

especificamente em seu ltem 19.
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b) Documento "27 - _JUSTIFICATIVA_DA_NAO_REGIONALIZAGAO pdf".

2.2. Da Ineficacia da Regionalizacdo Constatada no Pregao Eletronico 1025/2023 (Respos-
tas aos Itens 3 e 4 do Oficio) O fundamento central para a nao regionalizagao do atual certame
baseia-se na constatacéo fatica de que a aplicacéo deste modelo para o objeto em tela (Artigos
de Papel de Higiene) néo atinge o objetivo pretendido pelo Decreto n® 5.833/2024, qual seja, o
fomento ao desenvolvimento econémico local.

Conforme demonstra o rol de fornecedores vencedores do PREG-E 1025/2023, a licita-
céo anterior para este mesmo objeto adotou o modelo regionalizado, dividindo os itens por Re-
gides Intermediarias (Curitiba, Maringa, Londrina, Guarapuava Cascavel e Ponta Grossa). Con-
tudo, a analise dos resultados revela que nenhuma empresa local das respectivas regides do
interior restou vencedora do certame. Observa-se que:

« Os lotes destinados a Regiéo Intermediaria de Maringa foram arrematados por empresas
de Colombo/PR, Curitiba/PR e Pinhais/PR.

« Os lotes destinados a Regido Intermediaria de Londrina foram arrematados exclusiva-
mente por empresas de Curitiba/PR.

« Os lotes destinados a Regiéo Intermediaria de Cascavel foram vencidos por fornecedores
de Curitiba/PR.

« Os lotes destinados a Ponta Grossa e Guarapuava também foram vencidos por empresas
localizadas em Curitiba/PR.

« Houve, inclusive, a vitéria de uma empresa sediada fora do Estado (S&o José/SC) para
fornecimento na regiéo de Curitiba.

Restou comprovado, portanto, que a natureza do fornecimento de Artigos de Papel de
Higiene, que envolve grandes volumes, atrai empresas com alta capacidade logistica (majorita-
riamente localizadas na regido metropolitana da capital ou fora do Estado). Estas empresas con-
seguem pulverizar suas entregas em diversas regides, superando a competitividade das empre-

sas locais, independentemente da segmentacéo regional do edital.

2.3. Dos Demais Fundamentos—fécnicos e Econémi:;)s (}\"esposta ao Item 3 do Oficio) Di-
ante da ineficacia pratica da regionalizacédo para este mercado especifico, a manutencéo do mo-
delo fracionado por regides geraria apenas prejuizos a Administracéo, conforme apontado nos
documentos de planejamento:

« Perda de economia de escala: a segmentacéo torna as quantidades de entrega em
algumas regibes pouco atrativas, pulverizando o poder de compra do Estado.

+ Risco de desertificagdao: ao reduzir os volumes por regido, eleva-se o risco de lotes
restarem desertos.

« Garantia de competitividade ampla: a néo regionalizacdo mantém a transparéncia e
permite que qualquer empresa participe, preservando a competitividade ampla, a eficién-
cia e o equilibrio do processo licitatorio, mitigando as chances de insucesso.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Pregéo Eletrénico n® 187/2026 observou as diretrizes
legais pertinentes. A néo aplicacdo dos mecanismos do Programa Compras Regionais Parana
fundamenta-se na avaliacéo técnica e historica de que, para este objeto de grande volume, a
regionalizacao anterior (Pregdo Eletronico 1025/2023) falhou em promover a contratacéo de for-
necedores locais. Assim, visando evitar a perda de economia de escala e o risco de desabaste-
cimento, a opcéo centralizada mostra-se a mais eficiente e vantajosa para a Administracéao Pu-
blica.

Seguem anexos o0s seguintes documentos:
I —26JUSTIFICATIVAAVISO0126_artigosdepapelparahigiene;
Il —27_JUSTIFICATIVA_DA NAO_REGIONALIZACAQ; e
Il - PREG-e 1025-2023 — Fornecedores

z

E a informacao.

(datado e assinado digitalmente)
Josias Pereira da Cruz
Pregoeiro — SEAP/DECON/DL
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Protocolo: 25.436.848-2
PREG-E: 187/2026
Objeto: ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE - GRUPO A

JUSTIFICATIVAS REFERENTE AO AVISO N° 001/2026

1. Exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto as exigéncias de

qualificagcao técnica devem ser proporcionais a complexidade do objeto:
(Lei 14.133/2021, Art. 67 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 466)

A licitante devera apresentar 01 (um) ou mais atestados de capacidade
técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a aptidao do licitante, compativel em caracteristicas do objeto licitado,
quantidades e prazos com o(s) lote(s) arrematado(s). O licitante devera comprovar
que possui compatibilidade em quantidades em um minimo de 20% com o lote
arrematado. Os atestados deverao ser fornecidos em papel timbrado, assinado,
datado e deverao conter, ainda, o cargo, telefone e assinatura do responsavel pela
afirmacéo.

De forma a cumprir o previsto no paragrafo 2° do art. 67 da Lei 14.133/2021, que
estabelece o seguinte:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.

A exigéncia de atestados que comprovem a aptidao do licitante para fornecer
quantidades correspondentes no minimo, 20% dos bens pretendidos é crucial e
diretamente ligada a natureza e escala da contratagdo, visando garantir a
capacidade de execucéao do futuro contrato. Esta medida visa:
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- Garantir a Continuidade do Abastecimento: A aquisigao de artigos de papel
de higiene destina-se ao abastecimento de "diversos 6rgaos e entidades da
Administrag&o Publica Estadual”. A interrupcéo ou a entrega insuficiente de um bem
essencial como materiais de expediente pode comprometer significativamente as
atividades administrativas. A exigéncia de um percentual minimo de comprovagao
de capacidade em volume busca assegurar que o fornecedor selecionado tenha a
estrutura operacional e logistica comprovada para atender a demanda de forma

consistente e ininterrupta;

- Dimensionamento da Demanda e Historico de Consumo: A quantidade
estimada para esta Intencdo de Registro de Precos (IRP) foi baseada no
planejamento de diversos 6rgaos e entidades participantes para um periodo de 12
meses. O volume total estimado da contratagdo ¢ de R$ 20.973.085,57, o que
demonstra a grande magnitude da demanda. Exigir que o licitante tenha
comprovada experiéncia em volumes significativos (20%) para objetos similares &
uma medida prudente para garantir que ele possui a escala de produgao, transporte
e distribuicdo necessaria para atender a essa demanda em todo o Estado do
Parana, sem sobrecarga ou falhas de entrega. Isso é especialmente relevante para

uma contratagdo centralizada em um SRP que atendera diversas localidades.

- Racionalidade Econémica e Operacional: Contratar um fornecedor sem
capacidade comprovada para os volumes necessarios poderia levar a falhas
contratuais, necessidade de novas licitagbes emergenciais, renegociagdes
desvantajosas e aumento dos custos logisticos e administrativos para a
Administracdo, desvirtuando os objetivos de economicidade e eficiéncia do SRP. A
exigéncia visa, portanto, a selecao de empresas com experiéncia e estrutura ja

consolidadas para o porte da demanda.
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2. Qualificagao econdmico-financeira Indicagao dos indices
econdmicofinanceiros a serem exigidos das empresas no momento da

habilitagao:
(Lei 14.133/2021, Art. 67 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 96)

No que tange a indicagao de indices econdmico-financeiros (como Liquidez
Corrente, Liquidez Geral ou Solvéncia Geral), concluiu-se pela sua inaplicabilidade
ao presente objeto.

A opgado por nao exigir tais indices fundamenta-se no principio da
competitividade, visando evitar a criacdo de barreiras burocraticas que
possam restringir a participacao de fornecedores qualificados. A seguranga
da Administragdo quanto a saude financeira da contratada e sua capacidade
de honrar os compromissos sera assegurada de forma satisfatéria por meio
da exigéncia de Capital Social minimo ou Patrimonio Liquido minimo de 5%
do valor estimado para cada lote, conforme facultado pelo Art. 69, § 4° da
Lei n° 14.133/2021.

Essa medida, somada ao fato de que o objeto € um bem comum com
pagamento condicionado a entrega efetiva, mostra-se proporcional e suficiente
para mitigar riscos de inadimpléncia e garantir que a empresa possua estrutura
patrimonial sélida para suportar a logistica de distribuicdo de Artigos de papel de
higiene sem prejudicar a economia de escala.

3. Exigéncia de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido Minimo:
(Lei 14.133/2021, Art. 69, § 4°)

Como medida de garantia da execugdo contratual e em substituicdo a
exigéncia de indices financeiros (conforme justificado no item anterior), sera exigida
a comprovacao de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido minimo equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado para cada lote/item pretendido. Esta
exigéncia fundamenta-se no Art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021 e mostra-se
estritamente proporcional ao vulto da contratacdo. O percentual de 5% situa-se
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abaixo do limite maximo de 10% permitido por lei e equilibra a seguranga da
Administragdo com o objetivo de ampliar a competitividade no setor.

4. Critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, quando

couber:

Este item ndo se aplica a presente contratagdo, uma vez que o objeto licitado
é classificado como bem comum, possuindo especificagdes usuais de mercado e
padroes de qualidade definidos de forma objetiva no Termo de Referéncia. Nos
termos do Art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, objetos com tais
caracteristicas ndo comportam julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
devendo ser selecionados exclusivamente pelo critério de menor preco ou maior
desconto, em conformidade com o rito do pregéo eletrénico adotado para o
certame.

5. Justificativa quanto a participagcao ou nao de empresas em consorcio:
(Lei 14.133/2021, Art. 15 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 102)

A Administracdo optou pela vedacao a participacdo de empresas

organizadas em consorcio para esta licitagao.

O objeto licitado é classificado como bem com, com especificagdes usuais e
padrbes de qualidade amplamente atendidos pelo mercado por empresas de forma
individual, ndo exigindo a convergéncia de esforcos técnicos ou financeiros
excepcionais que justifiquem a formagdo de consércios ampliando a
competitividade.

6. Opcao pela contratacao de mais de uma empresa ou instituicao para
executar o mesmo servigo, desde que essa contratagao nao implique perda

de economia de escala:
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 402)
Considerando que o objeto desta contratacdo ndo possui alto grau de

complexidade técnica ou grande vulto econémico, havera empresas com condi¢des
de executarem ou fornecerem individualmente todo o objeto. Assim, nao sera
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admitida a opcgao pela contratacdo de mais de uma empresa ou instituicido para
executar o mesmo servigo.

7. Proposta parcial: Para afastar a admissao de proposta parcial pelo
licitante, a Administragao deve justificar o prejuizo. O quantitativo minimo

deve estar previsto no Termo de Referéncia:

Na presente licitacdo nao sera admitida proposta parcial, considerando que:

i) a possibilidade de ofertar proposta parcial prejudicara o ganho em escala, se
mostrando desvantajoso para a Administragdo Publica; ii) as empresas possuem
capacidade para atendimento a totalidade do objeto; iii) fica inviavel o controle
logistico no gerenciamento da Ata SRP pelo DECON/SEAP, bem como para os
orgaos/entidades participantes.

8. Justificativa caso o estudo técnico preliminar nao contemple todos os
elementos previstos no § 1.° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 (O ETP devera
conter no minimo os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do
§ 1° do art. 18):

0] Estudo Técnico Preliminar (ETP) desta contratacdo foi elaborado
contemplando integralmente os elementos mandatorios exigidos pelo § 2.°
do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

9. Gerenciamento de Riscos:

O Gerenciamento de Riscos foi devidamente elaborado em
conformidade com o Art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, visando
identificar e mitigar eventos que pudessem comprometer o sucesso do
certame e a fiel execugdo do objeto. A analise contemplou riscos nas fases
de planejamento, licitagdo e execugao contratual, estabelecendo acgdes de
prevengcdo e contingenciamento, como a capacitacao de fiscais e o
monitoramento rigoroso da execug¢do, para assegurar a continuidade do

suprimento de Artigos de papel de Higiene. Ressalta-se que, como nao
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foram identificados riscos com potencial de impactar o equilibrio econémico-
financeiro do ajuste e considerando o uso integral da Minuta Padronizada da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a Administracdo optou pela ndo

aplicacdo da matriz de alocagao de riscos no instrumento contratual.

10. Opcgao pelo parcelamento ou nao da contratacao; e Indivisibilidade do
objeto licitado, ou seja, que se apresente as razdes de ordem técnicalfatica

que subsidiam a escolha administrativa:
(Lei 14.133/2021, Art. 40 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 342)
Sera adotado o parcelamento do objeto na presente licitacdo por item, visto que:

- E tecnicamente viavel, porque se trata de objeto divisivel e a divisdo n&o

causara prejuizo a solucéo;

- E economicamente viavel dividir, considerando o quantitativo demandado,

nao havendo perda de escala ao dividir a solugao;

- Promove o melhor aproveitamento do mercado e a ampliagédo da
competitividade;

- Nao ha, deste modo, impedimento técnico e/ou operacional para que a

aquisicao ocorra fracionada em lotes, com possibilidade de fornecedores e/ou

marcas distintas atenderem ao objeto.

Dessa forma, verificou-se a viabilidade de se parcelar o objeto, o que fica em
conformidade com a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, a qual expde
que a divisao do objeto, em itens ou lotes, é trabalhada como regra. Isso em
decorréncia da presungao de que, com a cisdo em parcelas menores, aumentara a
competitividade e, consequentemente, as chances de se alcangar propostas mais
vantajosas.

O objeto da presente contratagcdo sera parcelado em 11 (onze) lotes
contendo 01 (um) item cada.

Assinatura Avangada realizada por: Jodo Eduardo Alves (XXX.465.469-XX) em 31/03/2026 10:29. Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Jodo Eduardo Alves em: 31/03/2026 10:28. Demais assinaturas na
folha 2191a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:

https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b72b3a24ffe09208b4a6874076edf50a I




< ‘\‘ntjr
-
o'fDCo
PARANA 'Y S
FIs.2179
GOVERNDO D O ESTADO MD“-ZQZ_§
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO OS>
Do D0

E DA PREVIDENCIA

Diretoria de Operacionalizagcao para Contratagcoes — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON
Divisdo de Planejamento — DP

11.Nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao:

(Lei 14.133/2021, Art. 19, § 2° / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 383 /
Resolugao SEAP n° 1226/2023)

Os itens constantes deste processo licitatério encontram-se devidamente
catalogados e padronizados no Sistema de Gestao de Materiais e Servigos (GMS),
seguindo a metodologia Federal Supply Classification (FSC). Conforme detalhado
no item 1.3.2 do Termo de Referéncia e na Seg¢ao V do Estudo Técnico Preliminar,
a utilizagao do Catélogo de Itens Normal do Sistema GMS assegura a qualidade do
objeto e a compatibilidade com os padrbes ja adotados pela Administragao
Estadual. Desta forma, a exigéncia de justificativa para a nao utilizagéo do catalogo
eletrénico de padronizag&o nao se aplica, uma vez que a solugéo adotada guarda
estrita conformidade com o Art. 19, inciso |l da Lei n® 14.133/2021 e com o Art. 383
do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

12.Indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos no caso em que a

licitagcao envolva fornecimento de bens:

Lei 14.133/2021, Art. 41, 1 /| Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 385)

Nao ha indicacdo de marca na presente contratacdo e n&o foi realizado
processo de pré-qualificacao de marcas por esta Administragao.

13. Exigéncia de apresentagcao de amostra ou prova de conceito do bem no
procedimento de pré-qualificagao permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata

de registro de precos:

(Lei 14.133/2021, Art. 41, 11)

A exigéncia de apresentagdo de amostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar demonstra-se imprescindivel para a
Administracdo Publica, fundamentando-se nos seguintes aspectos técnicos,
econdmicos e sanitarios:

Comprovacao Fisica de Qualidade e Desempenho: O exame da amostra pelo 6rgao
avaliador competente (IPEM/PR) € o meio pelo qual se restringe e garante a
verificagdo da conformidade do bem ofertado, confrontando o produto fisico com as
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exigéncias técnicas, parametros e padrbes de desempenho estabelecidos no
Termo de Referéncia.

. Garantia da Economicidade Real (Custo Global): A contratagao
pautada exclusivamente no menor preco unitario, sem a devida constatagao
fisica dos requisitos minimos de desempenho, resulta em falsa economia.
Produtos que possuem gramatura inferior apresentam baixa resisténcia
mecanica, maior incidéncia de ruptura, menor capacidade de absorcéo e
exigem uma reposi¢cao acelerada. A analise da amostra atua de forma
preventiva, coibindo o desperdicio e garantindo a proposta mais vantajosa
sob a o6tica do custo global de utilizagao (Total Cost of Ownership — TCO).

. Seguranga Sanitaria dos Usuarios: Por se tratar de artigos de papel
para higiene, que possuem contato direto com a pele, os riscos a saude
devem ser rigorosamente mitigados. A verificagdo das amostras garante a
entrega de produtos que mantenham as condi¢des basicas de salubridade,
higiene e dignidade nas instalagdes fisicas do Estado.

. Validagéo Integrada dos Laudos Técnicos: A exigéncia estabelece que
a amostra seja entregue juntamente com o descritivo técnico e os laudos
laboratoriais exigidos (Laudo certificado conforme ABNT NBR n° 15464 e

Laudo

de Composicao Fibrosa). A amostra fisica € fundamental para que a
Administragcao certifique que o produto ofertado é exatamente o mesmo
atestado pelos laudos.

. Seguranga no Fornecimento: A aprovagdo prévia das amostras

resguarda o 6rgao publico, uma vez que o licitante declarado vencedor fica
obrigado a realizar as entregas do objeto da licitagdo somente de acordo

com a amostra que foi previamente apresentada e aprovada.

14. Opgao pelo carater sigiloso do orgamento estimado da contratagao:
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(Lei 14.133/2021, Art. 24; Dec. 10.086/2022, Art. 371)
Nao se aplica ao objeto da licitagao.

15. Exigéncia de que o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade
integrante da Administragcao Publica ou daqueles por ela indicados a partir
de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial
ou tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,

cumulativamente ou nao:
Nao se aplica ao objeto da licitagao.

16. Critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios dos itens ou
valor maximo global do lote), demonstrando que o escolhido é o mais

vantajoso economicamente, visando evitar jogo de planilhas:

O critério de disputa a ser utilizado na presente contratacdo sera valor
unitario. A escolha do critério de disputa pelo valor unitario por item se justifica pela
busca da eficiéncia e da economicidade nas contratagcdes publicas. Ao avaliar cada
item individualmente, a administracdo publica garante a selecdo das propostas
mais vantajosas em cada um deles, evitando distorgdes e assegurando o melhor
custobeneficio.

17.Inaplicabilidade do art. 48, da Lei Complementar 123/06, porque nao
vantajoso, a luz do disposto no art. 120, do Decreto Estadual 10.086/2022:

(Lei 14.133/2021, Art. 4 /| Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 120)

Sera aplicado o disposto no respectivo artigo as empresas que se
enquadrem nas condicdes de microempresa ou empresa de pequeno porte,
conforme estabelecido no artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006 e
suas alteracgdes.

18. Garantia de execucao (do Contrato): Fica a critério da Administragao

exigir, ou nao, a garantia, devendo justificar as razées para essa decisao,
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considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a
contratacgao:

(Lei 14.133/2021, Art. 96 e Art. 98 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 336, § 1°,
Vi)

Nao sera exigida a garantia de execugao, em virtude tratar-se de aquisi¢cao
de objetos de baixa complexidade, e o pagamento sera efetuado apds a entrega
dos objetos dentro do prazo estipulado no Termo de Referéncia e de acordo com a
previsdo contida no item 09 DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA E DOS
CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO do TR.

19. Justificar a nao regionalizagdao do procedimento, considerando o
Decreto n° 5833/2024, que dispde sobre o programa de fomento ao

desenvolvimento econdmico local e regional do Parana.
A licitagdo nao sera regionalizada, considerando:

. Experiéncia pratica acumulada em processos licitatérios anteriores,
nos quais a contratagcao desse objeto ocorreu de maneira centralizada, sem
impugnagdes ou questionamentos relacionados a regionalizagdo. Esse
modelo tem se mostrado eficiente, alinhado com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

. Todas as empresas interessadas tém pleno acesso ao edital, que
inclui os valores maximos e os locais de entrega, permitindo que os licitantes
avaliem a viabilidade logistica e a capacidade de participagao. Isso garante
a transparéncia do processo, sem prejudicar a competitividade entre os
fornecedores.

. A natureza do fornecimento de Artigos de Papel para Higiene, com
grandes volumes, também facilita a logistica das empresas participantes,
independentemente da diversidade de locais de entrega. A segmentagao

regional do fornecimento pode prejudicar a viabilidade do processo
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licitatorio, pois a perda de escala decorrente dessa divisdo torna a

quantidade de entrega

em algumas regides pouco atrativa, o que aumentaria o risco de
desertificacao de lotes.
. A regionalizagdo sem um incentivo especifico a produgédo ou

fornecimento local pode gerar ineficiéncia, ao diminuir a atratividade do
certame para os fornecedores e aumentar as chances de insucesso da
licitagdo. Assim, a nao regionalizagao da licitagdo de Artigos de Papel para
Higiene, em consonancia com o Decreto Estadual n°® 5833/2024, é medida
que visa preservar a competitividade, a eficiéncia e o equilibrio do processo
licitatorio.

20. Garantia contratual dos bens: Justificar a exigéncia de garantia

estendida dos bens/servigos e o prazo estabelecido:
(Lei 14.133/2021, Art. 92, XIII)

Nao havera exigéncia de garantia contratual dos bens, tendo em vista as
especificidades do objeto ser de baixa complexidade, ndo havendo a necessidade
de complementar a garantia legal.

21. Justificativa quanto a aquisi¢cao com Contrato ou Nota de Empenho:
(Lei 14.133/2021, Art. 95 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 309)

A contratagédo sera formalizada obrigatoriamente por meio de instrumento
contratual. Tal decisao justifica-se pelo fato de o procedimento adotar o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) com a participagdo de diversos 6rgaos e entidades, o
que exige um documento robusto para assegurar a adequada gestao e fiscalizagao
das obrigac¢des reciprocas entre os multiplos participantes e o fornecedor.

22. Informar o prazo contratual, bem como, o indice de reajuste do
contrato:

(Lei 14.133/2021, Art. 92 /| Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 170)
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O prazo contratual sera de 12 (doze) meses. Considerando que os artigos
de higiene pessoal sdo itens de uso diario e continuo, a estipulagado de vigéncia
contratual de 12 meses mostra-se estritamente necessaria. Esse prazo permite que
o fornecimento ndo ocorra de forma concentrada, possibilitando a Administragao
fracionar as solicitagdes de entrega ao longo do ano, ajustando o recebimento dos
produtos a real necessidade de consumo mensal e a capacidade fisica de
armazenamento dos almoxarifados dos érgaos participantes. A justificativa técnica
e operacional para a manutencdo desse prazo decorre da prépria dindmica do
Sistema de Registro de Pregos (SRP). Por se tratar de registro destinado ao
fornecimento de bens de consumo continuo e parcelado, nos termos do art. 290,
inciso Il, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, os 6rgaos e entidades participantes
poderao realizar aquisicdes sob demanda e de forma fracionada ao longo de todo
o periodo de vigéncia, garantindo eficiéncia e continuidade no abastecimento. Essa
sistematica de aquisi¢ées fracionadas ao longo de 12 meses atua em perfeita
correlacdo com o item 09 do Termo de Referéncia, que estipula o prazo de 30 (trinta)
dias para a entrega dos bens a contar do recebimento de cada ordem de
fornecimento. Dessa forma, a Administragdo garante um fluxo continuo: emite-se a
ordem de acordo com a necessidade pontual do almoxarifado, e o fornecedor
dispde de um prazo razoavel (30 dias) para a entrega daquela parcela especifica,
evitando o desabastecimento sem sobrecarregar a logistica do Estado.
Considerando que o IPCA é realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na periodicidade mensal e que é formado através da variagéo de
precos de mercado para o consumidor final e do comércio. Considerando que € um
indice oficial da inflagdo no Brasil, também utilizado pelo Banco Central para
monitorar a inflagdo. Assim, sugerimos o IPCA para a utilizacdo em possiveis
revisdes e atualizagbes dos precos da ata de registro de pregos e do valor dos
contratos oriundo das licitagdes, conforme disposto na Lei Federal n° 10.192/2001.

23. Substituicao documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional (Art. 67, §3°, Lei 14.133/2021):

Nao se aplica ao objeto da licitagao.

24. Justificativa para a Adog¢ao ou Nao Adocao do Sistema de Registro de
Precos:

Optou-se pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para a aquisi¢ao
do objeto do presente processo licitatorio, tendo como embasado no art. 290 do
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decreto 10.086/2022 que Institui o Regulamento do Sistema de Registro de Pregos
no ambito do Poder Executivo Estadual:

Art. 290. O Sistema de Registro de Precgos sera adotado,
preferencialmente:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel

definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. Com base nisso, observa-se que a presente

aquisicao atende a todos os incisos.

25. Justificativa em caso de alteragao no texto da Minuta Padronizada:

Foram incluidos os seguintes subitens no termo de referéncia:

1.1.1. Para melhor visualizagcdo as especificacbes, valor maximo, lotes e
quantidades constam no anexo |.| deste Termo de Referéncia.

1.1.1.1. O valor maximo da licitagdo é de R$ 20.973.085,57 (vinte milhdes,
novecentos e setenta e trés mil, oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos).
Justificativa: Considerando a orientagdo da Nota Explicativa 22, que sugere
modelos exemplificativos de planilhas para detalhamento dos lotes, itens, valores
e exigéncias, informa-se que a Administracdo optou por nao inserir a referida
planilha diretamente no corpo deste Termo de Referéncia. Em seu lugar, adota-se
o Anexo |.I (Especificagdes Técnicas, Preco Maximo e Quantidades), um relatério
gerado de forma automatica pelo Sistema GMS.

Esta substituicdo justifica-se pela otimizagdo processual e por mitigar riscos de
divergéncia de dados, uma vez que o Anexo l.I atende integralmente a todos os
campos requeridos pelo modelo da Nota Explicativa 22, consolidando de maneira
detalhada e clara

1.5. Amostras
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1.5.1.1. Juntamente com a amostra e o descritivo técnico, o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar os laudos
exigidos como condigdo de aceitabilidade da proposta: Laudo laboratorial
certificado em conformidade com a ABNT NBR n° 15464 e Laudo de

Composicao Fibrosa.

1.5.1.2. Ambos os laudos deverdo ser emitidos por laboratério
acreditado, atestando a conformidade do produto com os parametros
técnicos exigidos neste instrumento convocatério. Serdo aceitos laudos
emitidos em data anterior a sessao publica do certame, desde que estejam
dentro do prazo de validade estipulado pelo laboratério emissor.
Justificativa: A avaliacido puramente visual ou tatil de uma amostra fisica
por parte da comissdo avaliadora ndo é suficiente nem cientificamente
precisa para atestar se o papel atende aos rigorosos requisitos de
desempenho da Classe 1 da ABNT NBR 15464 ou se sua composi¢ao é de
100% fibras celul6sicas virgens. Portanto, a exigéncia de laudos emitidos
por laboratorios acreditados atua como critério de aceitabilidade inegociavel,
destinado exclusivamente a comprovagao objetiva das caracteristicas
técnicas exigidas no edital. A previsdo de aceitar laudos emitidos
anteriormente a sessao publica, desde que dentro da validade, evita criar
custos desnecessarios aos licitantes que ja possuem seus produtos

atestados.
1.5.1.3. Para fins de cumprimento desta exigéncia, serdo aceitos

laudos emitidos em nome do proprio fabricante do produto ofertado, desde

que atestem inequivocamente as caracteristicas da exata marca e modelo
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da amostra apresentada e estejam dentro do prazo de validade estipulado
pelo laboratério emissor.

Justificativa: Muitos licitantes atuam como distribuidores ou revendedores. Exigir
que o laudo laboratorial esteja obrigatoriamente emitido no CNPJ do licitante
geraria uma redundancia ineficiente de custos para o teste de um mesmo produto
que ja foi avaliado em sua origem. Assim, aceitar laudos emitidos em nome do
proprio fabricante do produto atende plenamente ao interesse da Administragao,
desde que o documento ateste inequivocamente as caracteristicas da exata marca
e modelo da amostra apresentada.

1.5.1.4. O prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagao dos laudos
laboratoriais podera ser prorrogado por igual ou maior periodo, a critério do
pregoeiro, mediante solicitacdo prévia e devidamente fundamentada do
licitante, preferencialmente = acompanhada do comprovante de

solicitagao/protocolo do ensaio junto ao laboratoério acreditado.

Justificativa: Sabe-se que laboratérios acreditados frequentemente demandam
um tempo superior a 05 (cinco) dias Uteis para a realizagao de ensaios e emissao
dos laudos definitivos. A previsao expressa de possibilidade de prorrogacao deste
prazo, mediante justificativa e apresentagdo do comprovante de
solicitagao/protocolo do ensaio pelo licitante, garante a razoabilidade do processo.
Essa medida previne a desclassificagédo injusta da proposta mais vantajosa por
motivos de atrasos logisticos imputaveis a terceiros (laboratérios).

1.5.6. O critério de exame das amostras se restringe a verificagdo da conformidade
do bem ofertado, confrontado com as exigéncias técnicas expressas por
parametros e padrao de desempenho constante no descritivo do Termo de
Referéncia (Anexo I) e as informagdes técnicas prestadas pelo arrematante, sendo
a comprovacao da Classe 1 e da Composic¢ao Fibrosa aferidas mediante a analise
dos laudos laboratoriais apresentados pelo licitante.

Justificativa: A complementacdo deste item serve para amarrar os critérios de
julgamento da amostra fisica aos laudos. Ao definir que 0 exame da amostra se
restringe a verificagdo da conformidade com as exigéncias técnicas, e que a
comprovacgao especifica da Classe 1 e da Composicao Fibrosa sera aferida
unicamente mediante a analise dos laudos laboratoriais, a Administragao afasta
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qualquer risco de subjetividade ou avaliagdes arbitrarias por parte do 6rgao
avaliador, garantindo total transparéncia e seguranga juridica ao julgamento.

10. OBRIGAGOES DO CONTRATADO E DO CONTRATANTE

10.3. As Partes contratantes declaram conhecer as normas de
prevengao a corrupgao previstas na legislagao brasileira, dentre elas, a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) e a Lei
Anticorrupgao (Lei n°® 12.846/2013) e se comprometem a cumprilas
fielmente, por si e por seus socios, administradores e colaboradores,
bem como exigir o seu cumprimento pelos terceiros por elas

contratados.

Justificativa: Por se tratar de uma exigéncia especifica para utilizagdo de recursos
do

Banco Mundial. Considerando que alguns érgéaos utilizam recursos do banco nao
ficam impedidos de participar dos registros de precos, bem como solicitar adesao
as atas de SRP.

10.4. Da seguranga metrolégica e da conformidade dos produtos e
dos servigos

10.4.1. Os itens a serem fornecidos pelo licitante vencedor devem atender
integralmente a legislagcao metrolégica e de avaliagdo da conformidade vigente,
expedida pelo INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia, devendo ser apresentados devidamente embalados e com suas
indicagbes quantitativas, marcagbes, registros e selos obrigatérios em
conformidade com a legislagdo aplicavel. 10.4.2. Os itens entregues pelo
fornecedor contratado poderdo ser submetidos a inspecdo preliminar de
recebimento, destinada a verificacdo de quantitativos, marcagdes obrigatérias e
certificagdes exigidas. Havendo indicios de irregularidade, poderédo ser coletadas
amostras pelo Instituto de Pesos e Medidas do Parana — IPEMPR para a realizagao
de inspegdes metroldgicas ou de avaliagdo da conformidade oficiais.

Justificativa: O mercado de artigos de papel para higiene é suscetivel a praticas
comerciais lesivas, como a entrega de produtos com metragem, largura ou
quantidade de folhas inferiores as declaradas na embalagem e exigidas no edital.
A exigéncia de atendimento integral a legislagdo metrologica e a previsao de
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inspecdes pelo IPEM-PR garantem que o Estado pagara exatamente pelo
quantitativo e pela qualidade que licitou, inibindo a chamada "maquiagem de
produtos.

10.4.2.1. Poderéo ser realizadas, a qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato,
novas inspegdes oficiais pelo IPEM-PR, mediante coleta de amostras nos locais de
armazenamento ou entrega da Contratante.

10.4.4.Nos casos de produtos sujeitos a certificagdo compulséria,

eventuais ensaios laboratoriais decorrentes de acdes de
acompanhamento no mercado observardo o disposto nos
Regulamentos Gerais de Certificacdo de Produtos — RGCP, cabendo
ao Organismo de Certificagao de Produtos (OCP) a responsabilidade
pelos ensaios e demais procedimentos previstos no processo de
certificacao.

Justificativa: A prerrogativa de acionar o IPEM-PR a qualquer tempo durante a
vigéncia do contrato confere a Administracédo o respaldo de um érgéo oficial e
imparcial para atestar irregularidades. Isso afasta qualquer alegacdao de
subjetividade por parte dos fiscais de contrato dos érgaos participantes no momento
de rejeitar lotes em desconformidade.

10.4.3. E responsabilidade do fornecedor contratado a reposicédo, sem 6nus para a
Contratante, dos quantitativos de produtos correspondentes as amostras coletadas
para fins de fiscalizagao.

10.4.6. O fornecedor contratado devera repor, de forma imediata, os itens entregues
em quantidade inferior a declarada ou substituir os itens irregulares por produtos
plenamente conformes com a legislagéo vigente.

Justificativa: o estabelecer que o fornecedor deve repor sem énus as amostras
coletadas para fiscalizagdo e substituir imediatamente itens irregulares ou em
quantidade inferior, a Administragdo assegura que os custos inerentes ao controle
de qualidade sejam suportados exclusivamente pelo contratado, garantindo
também que ndo haja desabastecimento de itens essenciais nas repartigdes
publicas.

10.4.5.0 fornecedor contratado que entregar produtos em desacordo

com a legislagcdo metrologica ou de avaliagcdo da conformidade
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vigente ficara sujeito as san¢des administrativas previstas no edital e
no contrato, sem prejuizo das medidas de competéncia do IPEM-PR.

Justificativa: Tal medida desestimula empresas mal-intencionadas de participarem
do certame, filtrando o mercado e prestigiando os fornecedores idéneos que atuam
em conformidade com as regras de mercado e defesa do consumidor.

19.2. Do aproveitamento do Registro de Precos

19.2.1. Durante a vigéncia da ata de registro de pregos e mediante autorizagao
prévia do 6rgao gerenciador, 0 6rgao ou entidade que nao tenha participado do
procedimento podera aderir a ata de registro de precos, desde que seja justificada
no processo a vantagem de utilizagdo da ata, a possibilidade de adesao tenha sido
prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou prestador beneficiario da
ata, observado o disposto nos arts. 314 e 316 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

Justificativa: Serdo obedecidas as condicionantes previstas no Decreto n°
10.086/2022, nao havendo restricbes para utilizacdo de saldo remanescente dos
orgaos participantes do processo licitatorio, desde que o objeto atenda plenamente
a necessidade do solicitante, haja concordancia por parte do demandante e esteja
devidamente prevista a transferéncia em edital.

Dessa forma, justifica-se a inclusdo da clausula, por ser passivel de utilizacao de
demandas previstas e nao utilizadas, o que resulta em economicidade,
vantajosidade e eficiéncia para o Estado.

19.3. Do Remanejamento de Quantidades entre Orgaos Participantes

19.3.1 As quantidades previstas para itens com precos registrados em atas de
registro de precos poderao ser remanejadas pelo 6rgao ou entidade gerenciadora
exclusivamente entre os 6rgaos e entidades participantes, incluindo-se o proprio
gerenciador para as quantidades que houver estimado. O referido remanejamento
dependera de autorizagao formal do 6rgao gerenciador e de prévia anuéncia da
autoridade competente do 6rgao que tiver seu quantitativo reduzido. Contudo, em
caso de alteracdo do municipio de fornecimento do bem ou prestacao do servico,
cabera ao fornecedor detentor da ata a opcédo de aceitar ou ndo a demanda
remanejada, sendo expressamente vedado o uso desta regra para obras e servigos
de engenharia, observado o disposto no art. 3072 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

Justificativa: O remanejamento de quantidades se faz necessario em razéo da
variagdo nas demandas reais dos oOrgaos participantes da Ata de Registro de
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Precos. Enquanto alguns érgéos nao utilizardo a totalidade das quantidades
inicialmente previstas, outros identificaram a necessidade de suprimento adicional,
dentro do quantitativo global registrado. Assim, busca-se otimizar a execugao da
ata, garantindo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e atendimento
eficiente as necessidades dos érgéaos.

26. Justificativa da metodologia de pesquisa de pregos utilizada; escolha
de fornecedores utilizados na pesquisa direta com os fornecedores; e do

preco maximo adotado:

(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368, § 3°)
Conforme Informac&o n° 23/2026 - DECON / DCAT / COTACAO, mov. 192.
27.Pesquisa de Pregos com Fornecedores (minimo 3 fornecedores):
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368)
Conforme Informag&o n° 23/2026 - DECON / DCAT / COTACAO, mov. 192.

28.Foi realizada ampla pesquisa de pregcos praticados pelo mercado do
ramo do objeto a ser contratado baseada em critérios aceitaveis

observando-se o contido no Decreto n° 10.086/2022:
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368)
Conforme Informag&o n° 23/2026 - DECON / DCAT / COTACAO, mov. 192.

29.Em caso de nao ser registro de pregos, consta a indicagao do recurso

orcamentario préprio para a despesa e da respectiva rubrica:
(Lei 14.133/2021, Art. 92, VIII)
Na licitagc&o para registro de precos ndo é necessaria a indicagao de dotacao

orcamentaria, que somente sera exigida para a efetivagdo da contratacao,
conforme § 6° do art. 296 do Decreto Estadual 10.086/2022.
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30. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orgcamentario financeiro
da despesa prevista no art.16, I, da LC 101/2000 e a declaragao prevista no

inc. ll, na hipétese da despesa incidir no caput do art.16:
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 30)

Na licitagao para registro de precos nao € necessaria a indicagao de dotagao
orcamentaria, que somente sera exigida para a efetivagdo da contratagéo,
conforme § 6° do art. 296 do Decreto Estadual 10.086/2022.

31.Exigéncia de documentacao de fabricante comprovando ser revenda
autorizada ou permissdo de venda em processos licitatéorios futuros.
(ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno):

Nao se aplica ao objeto da licitagao.

32. Exigéncia de treinamento (cronograma, descrigcdao, numero de turmas
ou pessoas a serem treinadas) (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno).

N&o se aplica ao objeto da licitago.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

Wellington Dias de Paula Joao Eduardo Alves
Chefe de Departamento - SEAP / DECON Administrador — SEAP / DECON / DP
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Protocolo: 25.436.848-2

PREG-e: 187/2026
Objeto: ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE

JUSTIFICATIVA DA NAO REGIONALIZAGAO

A ndo regionalizagdo da licitagdo para aquisicdo de
ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE encontra
fundamentacdo na experiéncia pratica acumulada em
processos licitatorios similares, nos quais a contratagcéo
ocorreu de maneira centralizada, sem impugnag¢des ou
questionamentos relacionados a regionalizagdo. Esse
modelo tem se mostrado eficiente, alinhado com os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

O Decreto Estadual n° 5833/2024, que trata da
regionalizagdo das licitagbes no Estado do Parana,
estabelece diretrizes para a implementacao dessa pratica,
principalmente para objetos que exigem uma distribuicao
geografica das oportunidades. No entanto, no caso da
licitacdo para fornecimento ARTIGOS DE PAPEL DE
HIGIENE, a regionalizagdo nao se justifica, uma vez que
nao existem agdes especificas do governo voltadas ao
fomento da contratagdo local ou regional para esse
objeto.

Ademais, todas as empresas interessadas tém pleno
acesso ao edital, que inclui os valores maximos e os locais
de entrega, permitindo que os licitantes avaliem a
viabilidade logistica e a capacidade de participagdo. Isso
garante a transparéncia do processo, sem prejudicar a
competitividade entre os fornecedores.

A natureza do fornecimento de ARTIGOS DE PAPEL DE
HIGIENE, com grandes volumes, também facilita a
logistica das empresas participantes, independentemente
da diversidade de locais de entrega. A segmentacao
regional do fornecimento pode prejudicar a viabilidade do
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processo licitatério, pois a perda de escala decorrente
dessa divisao torna a quantidade de entrega em algumas
regides pouco atrativa, o que aumentaria o risco de
desertificagao de lotes.

Por fim, a regionalizagdo sem um incentivo especifico a
producdo ou fornecimento local pode gerar ineficiéncia,
ao diminuir a atratividade do certame para os
fornecedores e aumentar as chances de insucesso da
licitacdo. Assim, a nao regionalizacdo da licitagdo de
ARTIGOS DE PAPEL DE HIGIENE, em consonancia com
o Decreto Estadual n°® 5833/2024, é medida que visa
preservar a competitividade, a eficiéncia e o equilibrio do
processo licitatorio.

Marcia
Wagner Assumpgao Cucatto Wellington Dias de Paula
Chefe de Divisdo — SEAP / DECON /DP Chefe de Departamento - SEAP / DECON
2193 203

Assinatura Avangada realizada por: Wellington Dias de Paula (XXX.462.899-XX) em 31/03/2026 10:44. Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Jodo Eduardo Alves
em: 31/03/2026 10:28. Demais assinaturas na folha 2193a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:

https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 2e891372db12683af2a6406581b2b34a

Assinatura Avangada realizada por: Jodo Eduardo Alves (XXX.465.469-XX) em 31/03/2026 10:29. Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Jodo Eduardo Alves em: 31/03/2026 10:28. Demais assinaturas na
folha 2191a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
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G OVERNDO D O ESTADDO

SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria de Operacionalizagao para Contratagcoes — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON Divisao de Planejamento — DP

PREG-E 1025/2023 Fornecedores vencedores do processo Licitatério

Lote Descri¢ao Fornecedor Cidade
8504-2458 - Papel higiénico roldo folha simples 10cm x 300m - Regido 21.782.356/0001-02 - KELLY MINIOLI COMERCIO DE
1 L ) Colombo/PR
Intermedidria 4101 - CURITIBA PRODUTOS LTDA
8504-2458 - Papel higiéni |30 folha simples 10 300m - Regi3
2 apelhigienico rolac toiha simpies Hem x SE8m - Feglao 29.829.415/0001-54 - LIGTH DISTRIBUIDORA LTDA |  Pinhais/PR
Intermedidria 4101 - CURITIBA
8504-2458 - Papel higiénico roldo folha simples 10cm x 300m - Regido 21.782.356/0001-02 - KELLY MINIOLI COMERCIO DE /
3 ca s ‘ Colombo/PR
Intermedidria 4104 - MARINGA PRODUTOS LTDA
4 8504-2458 - Papel higiénico roldo folha simples 10cm x 300m - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4105 - LONDRINA LTDA
8504-2577 - Papel higiéni fado folha simples 10 30m - Regia ~
17 i 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA | Curitiba/PR
Intermediaria 4101 - CURITIBA
18 8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido 02.093.733/0001-43 - KUERTEN DISTRIBUIDORA DE S50 José/SC
Intermedidria 4101 - CURITIBA PRODUTQOS DE LIMPEZA LTDA
19 8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermediaria 4102 - GUARAPUAVA LTDA
8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido ~ .
20 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR
Intermediaria 4103 - CASCAVEL / ¢ uritiba/

natura Avangada realizada por: Jodo Eduardo Alves (XXX.465.469-XX) em 31/03/2026 10:29. Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Jodo Eduardo Alves em: 31/03/2026 10:28. Demais assinaturas na folha 2191a. A autenticidade deste documento pode ser validada no
erego:

s://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b72b3a24ffe09208b4a6874076edf50a
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Diretoria de Operacionalizagao para Contratagcoes — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON Divisao de Planejamento — DP

8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido ~ .
21 2 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR
Intermediaria 4104 - MARINGA / ¢ uritiba/
8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido -
22 p 12.793.11 1-37 - SIGPLAST EMBALAGENS LTDA Pinh PR
Intermediaria 4104 - MARINGA 93.110/0001-37 - SIGPLAS GENS inhais/
8504-2577 - Papel higiéni fado folha simples 10 30m - Regia ~
23 st e I e T T B BRI S e 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA | Curitiba/PR
Intermedidria 4105 - LONDRINA
8504-2577 - Papel higiénico grafado folha simples 10cm x 30m - Regido ~ .
24 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR
Intermediria 4106 - PONTA GROSSA / ¢ uritiba/
8504-4597 - Toalha de papel, bobina, folha simples, uso dispenser 20cm x . »
25 200m - Regi%io Intermedidria 4101 - CURITIBA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUIGAO LTDA |  Curitiba/PR
8504-4597 - Toalha de papel, bobina, folha simples, uso dispenser 20cm x . N
26 200m - Regio Intermedidria 4101 - CURITIBA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA |  Curitiba/PR
8504-4597 - Toalha de papel, bobina, folha simples, uso dispenser 20cm x 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL »
2 200m - Regi3o Intermediaria 4103 - CASCAVEL LTDA Curitiba/PR
8504-4597 - Toalha de papel, bobina, folha simples, uso dispenser 20cm x . N
28 200m - Regio Intermediaria 4104 - MARINGA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR
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8504-4597 - Toalha de papel, bobina, folha simples, uso dispenser 20cm x . .
29 200m - Regio Intermediéria 4105 - LONDRINA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA |  Curitiba/PR
39 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 12.793.110/0001-37 - SIGPLAST EMBALAGENS Pinhais/PR
Intermedidria 4101 - CURITIBA LTDA
8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 16.826.856/0001-50 - ACR MEDCAL PRODUTOS
40 Intermedidria 4101 - CURITIBA PARA SAUDE Pinhais/PR
LTDA
41 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4102 - GUARAPUAVA LTDA
47 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4103 - CASCAVEL LTDA
43 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4104 - MARINGA LTDA
44 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4105 - LONDRINA LTDA
45 8504-13858 - Guardanapo de papel, folha simples, 24cm x 24cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4106 - PONTA GROSSA LTDA
46 8504-13859 - Guardanapo de papel, folha simples, 33cm x 33cm - Regido 12.793.110/0001-37 - SIGPLAST EMBALAGENS Pinhais/PR
Intermedidria 4101 - CURITIBA LTDA
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8504-13859 - Guardanapo de papel, folha simples, 33cm x 33cm - Regido 16.826.856/0001-50 - ACR MEDCAL PRODUTOS

47 Intermedidria 4101 - CURITIBA PARA SAUDE Pinhais/PR
LTDA

48 8504-13859 - Guardanapo de papel, folha simples, 33cm x 33cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4103 - CASCAVEL LTDA

49 8504-13859 - Guardanapo de papel, folha simples, 33cm x 33cm - Regido 34.396.791/0001-32 - ISANETE COMERCIAL E CIA Curitiba/PR
Intermediaria 4104 - MARINGA LTDA

50 8504-13859 - Guardanapo de papel, folha simples, 33cm x 33cm - Regido 02.334.293/0001-79 - MASTERSUL COMERCIAL Curitiba/PR
Intermedidria 4105 - LONDRINA LTDA

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x _ '
51 21cm - Regidio Intermediaria 4101 - CURITIBA 29.829.415/0001-54 - LIGTH DISTRIBUIDORA LTDA Pinhais/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x

52 21cm - Regido Intermediaria 4102 - 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR
GUARAPUAVA
8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x
53 21cm - Regido Intermediaria 4102 - 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA |  Curitiba/PR
GUARAPUAVA
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8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . .
54 21cm - Regido Intermediaria 4103 - CASCAVEL 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUIGAO LTDA |  Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
55 21cm - Regido Intermediaria 4103 - CASCAVEL 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA |  Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . .
56 21cm - Regido Intermedidria 4104 - MARINGA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
57 21cm - Regidio Intermediaria 4104 - MARINGA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
58 21cm - Regido Intermediaria 4105 - LONDRINA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
59 21cm - Regigo Intermediaria 4105 - LONDRINA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
60 21cm - Regido Intermediaria 4106 - PONTA GROSSA 55.297.328/0001-03 - PARANA DISTRIBUICAO LTDA Curitiba/PR

8504-16467 - Toalha de papel, interfolhada, 2 dobras, uso dispenser, 22cm x . N
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ePROTOCOLO

Documento: 26JUSTIFICATIVAAVISO0126_artigosdepapelparahigiene.pdf

Assinatura Avancgada realizada por:Jodo Eduardo Alves (XXX.465.469-XXkm 31/03/2026 10:29 Local: SEAP/DECON/DP, Marcia Wagner
Assumpcao Cucatto (XXX.187.299-XX)em 31/03/2026 10:53 Local: SEAP/DECON/DIRETORIA, Wellington Dias de Paula (XXX.462.899-XX¢m

31/03/2026 11:25 Local: SEAP/DECON/DIRETORIA.

Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Jodo Eduardo Alvesem: 31/03/2026 10:28.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumentoom o cdédigo:
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Documento: Informacao06072026RespostaOSCPREGePREGE1872026.pdf

Assinatura Avancada realizada por:Josias Pereira da Cruz (XXX.464.869-XXm 08/06/2026 16:16 Local: SEAP/DECON/DL.

Inserido ao protocolo 25.436.848-2 por: Josias Pereira da Cruzem: 08/06/2026 16:16.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumentoom o cédigo:




