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Cascavel-PR, 31 de julho de 2026

Oficio 061/2026/0SC

A

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA DO PARANA — SESP
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA - SECAO DE LICITACAO DO
CORPO DE BOMBEIROS - 3° Comando Regional de Bombeiro Militar / 4° Batalhao de
Bombeiro Militar

Assunto: Analise preventiva do Pregdo Eletronico n°® 612/2026 — aquisi¢ao de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

Senhor Comandante,

No exercicio de suas atividades de controle social preventivo, o Observatdrio Social
de Cascavel analisou os documentos disponibilizados relativos ao Protocolo n°® 26.000.171-0
e ao Pregio Eletronico n° 612/2026, identificado no Compras.gov como Pregio n°
90612/2026. O certame tem por objeto o fornecimento parcelado de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis as unidades do Corpo de Bombeiros Militar localizadas em
Cascavel, Toledo, Palotina, Marechal Candido Rondon e Guaira.

A contratacdo possui valor maximo global de R$ 16.571.085,20 e vigéncia inicial
prevista de 60 meses. Conforme o Termo de Referéncia, o objeto reine 1.634 itens,
distribuidos em 96 lotes, organizados de acordo com a natureza dos produtos e a regido de
entrega. A divisdo contempla lotes de ampla concorréncia, exclusivos e com cotas reservadas
para microempresas e empresas de pequeno porte.

A avaliagdo considerou o edital, o Termo de Referéncia e seus apéndices, o Estudo
Técnico Preliminar apresentado como parte da fase de planejamento, a minuta contratual, a
relacdo de itens cadastrados no Compras.gov, o Parecer Referencial n® 20/2024-PGE, o
despacho de autorizacao e o Decreto Estadual n°® 5.833/2024.

O exame foi realizado a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar
Federal n° 123/2006, do Decreto Estadual n° 10.086/2022 e do Decreto Estadual n°
5.833/2024. Como referéncias de controle, também foram considerados a Siimula n° 177 do
Tribunal de Contas da Unido, relativa a defini¢do precisa do objeto, ¢ o entendimento do
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Tribunal de Contas do Estado do Parand de que a pesquisa de precos deve ser ampla,
diversificada, rastreavel e tecnicamente justificada.

1. Sintese da analise

Os documentos apresentam os elementos centrais da contratacio e demonstram a
necessidade de abastecimento continuo das unidades. Ha defini¢do dos locais de entrega,
divisdo por lotes, periodicidades diferenciadas, regras de pagamento, sangdes, reajuste e
obrigagdes das partes.

A leitura conjunta, contudo, revelou inconsisténcias que podem interferir na
formulagdo das propostas, na comparacao dos precos e na futura fiscalizagdo. Os pontos mais
relevantes sdo: a contradicdo sobre a garantia de execucgdo; os prazos diferentes para
recebimento e reposicdo; as divergéncias entre o Termo de Referéncia e o Compras.gov; a
impossibilidade de reproduzir integralmente a pesquisa de precos com 0s arquivos
disponibilizados; a necessidade de demonstrar a aplicacdo do Programa Compras Regionais
Parand; a fundamentagdo da vigéncia de 60 meses ¢ da op¢ao de ndo utilizar o Sistema de
Registro de Pregos; e o detalhamento insuficiente dos controles de recebimento.

Nao se afirma, com os elementos examinados, a existéncia de sobrepreco,
direcionamento ou dano ao erdrio. O que se identifica ¢ a necessidade de saneamento de
divergéncias objetivas e de complementagdo documental antes da sessdo publica.

2. Pontos que exigem correc¢io ou esclarecimento
2.1 Garantia de execucao

O item 6 das Condicdes Especificas informa que sera exigida garantia de execugdo. O
Termo de Referéncia e a cldusula 12 da minuta contratual, porém, estabelecem que nao
havera garantia. A divergéncia interfere na formacao do preco, pois o licitante ndo sabe se
devera incluir custos de seguro-garantia, fianca bancaria ou outra modalidade admitida.

O art. 96 da Lei n° 14.133/2021 permite que a Administragdo exija garantia, mas a
opcdo deve ser clara, motivada e reproduzida de forma uniforme no edital, no Termo de
Referéncia e no contrato.

2.2 Recebimento e substituicio dos produtos

A minuta contratual prevé recebimento provisorio em até dois dias, recebimento
definitivo em at¢ um dia apds o termo provisorio e substituicdo em até um dia apds a
notificagdo. O Termo de Referéncia, por sua vez, prevé recebimento definitivo em até sete
dias e substitui¢do em até dois dias.

Em uma contratacdo de alimentos pereciveis, a diferen¢a interfere no abastecimento,
no atesto, no pagamento e na eventual aplicagdo de penalidades. Os prazos devem ser
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uniformizados e ajustados a natureza de cada grupo de produtos, especialmente nas entregas
diérias.

2.3 Pesquisa de precos e rastreabilidade

O Termo de Referéncia descreve metodologia baseada no Painel de Pregos, em
contratagcdes publicas similares e em consultas a fornecedores, com adog¢do da mediana e
analise do coeficiente de variacdo. Portanto, ndo se trata de pesquisa sem metodologia
declarada.

A limitagdo esta na documentacdo disponibilizada. Nao foi possivel reproduzir, item
por item, as fontes, datas, valores coletados, precos excluidos, célculos da mediana,
atualizagdes e a correspondéncia entre o produto pesquisado e o produto licitado. Em
contratagcdo com 1.634 itens, essa rastreabilidade ¢ indispensavel para verificar a consisténcia
do valor estimado, em consonancia com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a orientagao
dos Tribunais de Contas.

2.4 Divergéncias entre o Termo de Referéncia e 0 Compras.gov

Foram identificadas diferencas aparentes de descri¢do, apresentagdo e unidade de
fornecimento, entre elas: circuma em p6 no Termo de Referéncia e “acgafrdo em pistilo” no
sistema; farinha de trigo comum e farinha integral; feijao preto tipo 1 com acréscimo da
caracteristica “orgdnica”; cravo-da-india e canela cadastrados em quilogramas, embora as
especificagdes indiquem embalagens menores; e extrato de tomate com pesos distintos.

Essas diferencas podem alterar o mercado fornecedor, o preco € a compreensido do
objeto. A Sumula n° 177 do TCU refor¢ca que a definicdo precisa e suficiente do objeto ¢é
pressuposto da competicdo e da igualdade entre os licitantes. Recomenda-se a conferéncia
integral, item por item, do Termo de Referéncia, CATMAT, planilha de precos e cadastro
eletronico.

2.5 Programa Compras Regionais Parana

O edital prevé lotes exclusivos e cotas reservadas para microempresas € empresas de
pequeno porte, além de regionalizagdo por municipio de entrega. Essas medidas estdo
alinhadas, em termos gerais, ao incentivo a participacao regional.

Entretanto, ndo foi localizada regra expressa sobre a prioridade de contrata¢do de até
10% prevista no Decreto Estadual n° 5.833/2024, nem a defini¢do do ambito local ou regional
e do procedimento de aplicacdo do beneficio. A Administragdo deve registrar a analise de
incidéncia do decreto, incorporando as regras aplicaveis ou justificando eventual nao
aplicagdo, total ou parcial. Deve ser corrigida, ainda, a referéncia a “Lei Complementar n°
123/2023”, pois a norma correta ¢ a Lei Complementar Federal n° 123/2006.
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2.6 Vigéncia de 60 meses e Sistema de Registro de Pregos

Os documentos justificam a continuidade da necessidade e as entregas parceladas, mas
ndo apresentam comparagdo econdmica suficientemente detalhada entre a vigéncia inicial de
60 meses e alternativas de menor duracdo. Também ndo foi localizada, entre os arquivos
disponibilizados, a andlise especifica que fundamentou a opgao de ndo utilizar o Sistema de
Registro de Precos, embora o Parecer Referencial n° 20/2024-PGE indique a necessidade de
motivagdo dessa escolha em aquisi¢des frequentes e parceladas.

Nao se afirma que a vigéncia de 60 meses seja, por si sO, irregular. O ponto ¢
demonstrar sua vantagem econOmica e operacional, prever avaliagdo periddica da
vantajosidade e acompanhar o consumo real durante a execugao.

2.7 Reajuste, entregas e fiscalizacio

O Termo de Referéncia e a minuta contratual indicam 4 de maio de 2026 como data-
base do reajuste, enquanto outra parte do edital menciona 2 de junho de 2026. A data correta
deve ser confirmada e uniformizada, pois define o inicio da anualidade e o periodo do IPCA
aplicavel.

5. DO REAJUSTE.
5.2. A data-base do reajuste e a do or¢amento estimado, qual seja 04/05/2026.
17. DO REAJUSTAMENTO

17.2. A data-base do reajuste e a do or¢amento estimado, qual seja 02 de junho de 2026.

O Termo de Referéncia também estabelece prazo geral de até 72 horas uteis para
atendimento dos pedidos e, a0 mesmo tempo, exige entrega didria de produtos de panificagdo,
inclusive aos sabados, domingos e feriados. E necessario esclarecer a antecedéncia minima, o
calendario e o procedimento para essas entregas.

Embora existam regras gerais de recebimento, rejeicdo e substituigdo, faltam
parametros operacionais uniformes para temperatura, peso, validade, integridade da
embalagem, conservagao, registro da ocorréncia, reposi¢do e eventual redu¢do do pagamento.
A elaboracgdo de checklist de fiscalizagdo reduziria interpretagdes diferentes entre as unidades
atendidas.

2.8 Exigéncias que precisam de revisao pontual

As referéncias a produtos organicos ndo aparecem de forma uniforme entre o Termo
de Referéncia, 0 CATMAT e o Compras.gov. E necesséario identificar quais itens devem
efetivamente possuir essa caracteristica, justificar a exigéncia e definir a forma de
comprovagao.

OBSERVATORIO SOCIAL DE CASCAVEL
CNPJ: 10.561.395/0001/55
Rua Pernambuco, 1800 — ACIC — CEP 85.810-021
Email — cascavel@osbrasil.org.br
Fone: (45) 98823 0516 — (45) 3306 8447

aaeg—>"——., -~ —



—— ___,____—ﬂ

: ®
*® | )Se
ObservatOrlo QHALI;)VOE}}Q Sll(?
SOCIAL DO BRASIL CASCAVEL | PR

Também foi localizada referéncia a diretiva RoHS, normalmente relacionada a
equipamentos elétricos e eletronicos. A clausula deve ser excluida ou adaptada, salvo
demonstragdo de pertinéncia especifica ao objeto, sem prejuizo de critérios ambientais
compativeis com alimentos e embalagens.

Quanto a qualificacdo técnica, o edital exige atestados correspondentes a 10% da
quantidade de cada lote. Convém esclarecer se a base de célculo € anual ou quinquenal, como
serdo tratadas as diferentes unidades de medida e o significado de compatibilidade em prazos.

3. Recomendacoes de saneamento

1. Harmonizar a regra sobre garantia de execucdo no edital, no Termo de Referéncia e
na minuta contratual.

2. Uniformizar os prazos de recebimento provisorio, recebimento definitivo e
substitui¢do dos produtos rejeitados.

3. Revisar item a item as descri¢des, codigos CATMAT, unidades, pesos, quantidades
e grupos cadastrados no Compras.gov.

4. Disponibilizar ou indicar nos autos a documentagdo completa da pesquisa de pregos,
incluindo fontes e memorias de calculo.

5. Demonstrar, por item, a aplicagdo da mediana, o tratamento dos valores
discrepantes e a equivaléncia das referéncias utilizadas.

6. Complementar a justificativa da vigéncia de 60 meses e da opcao de ndo utilizar o
Sistema de Registro de Pregos.

7. Apresentar analise formal da incidéncia do Decreto Estadual n® 5.833/2024 e
corrigir a referéncia a Lei Complementar n® 123/2023.

8. Uniformizar a data-base do reajuste e esclarecer a relagdo entre o prazo de 72 horas
uteis e as entregas diarias.

9. Elaborar protocolo operacional de fiscalizacdo e definir critérios objetivos de
conferéncia, rejei¢do, reposi¢cdo e reducao do pagamento.

10. Revisar as exigéncias de produtos organicos, a clausula RoHS e os critérios de
qualificacdo técnica.

11. Republicar o edital e reabrir os prazos caso as corre¢cdes possam interferir na
formulagdo das propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

4. Solicitacoes

Diante do exposto, o Observatorio Social de Cascavel solicita:
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1. manifestacdo técnica individualizada sobre os apontamentos, com indicacdo de seu
acolhimento ou nao acolhimento e das providéncias adotadas;

2. defini¢do da regra aplicdvel a garantia de execu¢do e corre¢do dos documentos
correspondentes;

3. disponibiliza¢do ou indicacdo da localizacdo, nos autos, da pesquisa de pregos
completa e de suas memorias de célculo;

4. apresentacdo do resultado da conferéncia entre o Termo de Referéncia e o
Compras.gov, com indicagdo das corregdes realizadas;

5. andlise da incidéncia do Decreto Estadual n°® 5.833/2024 e informagdo sobre a
aplicacdo dos beneficios regionais;

6. complementacao da justificativa técnica e econdmica da vigéncia de 60 meses ¢
disponibilizag¢do da andlise sobre o Sistema de Registro de Precos;

7. informacao sobre as providéncias para uniformizar o reajuste, o recebimento, a
substituicdo e a fiscalizagdo das entregas;

8. indicacdo das paginas e dos itens eventualmente alterados no edital e em seus
anexos.

O edital informa que o prazo para apresentacdo das propostas termina as 8h30 do dia
10 de agosto de 2026, com inicio da sessdo publica as 9h. Solicita-se, por isso, que os
apontamentos sejam examinados antes do encerramento desse prazo.

Caso as corregdes alterem especificagdes, unidades, precos maximos, garantia,
condi¢des de entrega ou outras obrigacdes capazes de interferir na elaboragdo das propostas,
solicita-se a republicacdo do edital e a reabertura integral dos prazos, na forma do art. 55, §1°,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto aos documentos, planilhas, estudos e manifestacdes ja existentes no processo,
requer-se sua disponibilizacdo ou a indicagdo precisa de sua localizacdo, nos termos da Lei
Federal n° 12.527/2011. O pedido de acesso refere-se a registros existentes, sem prejuizo da
solicitacdo de manifestacdo institucional sobre as medidas de saneamento adotadas.

Agradecemos a atencdo e permanecemos a disposicdo para os esclarecimentos que se
mostrarem necessarios.

Atenciosamente, -
Neiprsentrogoumissamador gt ™ (@) SERPRO
,
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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