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Cascavel-PR, 25 de maio de 2026
Oficio 042/2026/0SC

Ao
Excelentissimo Senhor,

Renato Silva
Prefeito Municipal

Assunto: Apontamentos preventivos sobre o Pregdo Eletronico n® 90043/2026 - Processo
Administrativo n° 44002/2026. Registro de Precos para Contratacio de Empresa
Especializada no Planejamento, Organizagao e Execucdo de Eventuais Corridas de Rua.

Anexo: Lista de Verificagao

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Observatorio Social do Brasil — Cascavel/PR, no exercicio de suas atividades de
controle social preventivo, realizou andlise dos documentos disponibilizados referentes ao
Pregdo Eletronico n® 90043/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para contratacao
de empresa especializada no planejamento, organizagdo e execucdo de eventuais corridas de
rua promovidas pelas Secretarias da Administragdo Direta do Municipio de Cascavel, com
valor estimado de R$ 724.763,76 (setecentos e vinte e quatro mil, setecentos ¢ sessenta e trés
reais e setenta e seis centavos).

A andlise considerou as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente os
principios relacionados ao planejamento, motivagdo, competitividade, economicidade,
julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, além de entendimentos dos
Tribunais de Contas acerca de pesquisa de precos, parcelamento do objeto e qualificagdo
técnica.

Constam nos autos edital, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, matriz de
riscos, mapa comparativo de precos, parecer juridico, minutas e listas de verificacdo. Ainda
assim, foram identificados pontos que precisam de esclarecimento ou complementagdo,
buscando evitar questionamentos futuros e dar maior seguranca ao procedimento.

O primeiro ponto refere-se ao critério de julgamento por menor prego por grupo.
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Embora exista justificativa para o agrupamento dos itens, a fundamentacio
apresentada no ETP permanece genérica, limitando-se a mencionar eficiéncia, padronizagao,
economia de escala, melhoria da competitividade e reducdo de impactos ambientais, sem
demonstrar de forma objetiva como esses fatores se aplicam aos grupos licitados.

Considerando que os eventos foram divididos por porte — pequeno, médio e grande
com quantitativos proprios e exigéncias operacionais distintas, entende-se pertinente
complementar a justificativa, demonstrando a efetiva interdependéncia técnica entre os itens
ou o ganho econdmico concreto decorrente da contratacao agrupada.

Esse detalhamento ajuda a evitar duvidas quanto a competitividade do certame e
atende ao dever de motivagdo previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto ao
parcelamento do objeto quando houver viabilidade técnica e econdmica.

O segundo ponto trata da formagao do preco estimado.

O ETP e o mapa comparativo indicam utilizagdo de pesquisa em Banco de Precos e
cotagdes junto a fornecedores, com adogdo de média aritmética das pesquisas consideradas
validas e exclusdo de valores classificados como outliers.

Embora a metodologia esteja indicada nos autos, verifica-se que cada item reune
diversos componentes em um unico preco por evento, incluindo cronometragem, seguro,
permit CBAT, arbitragem, equipe de apoio, estrutura, som, palco, hidratagdo, poértico e
demais insumos necessarios a execugao.

Diante disso, recomenda-se complementar a instru¢do processual com detalhamento
minimo dos principais componentes de custo, ainda que de forma sintética, permitindo
verificar com maior clareza a compatibilidade dos precos apresentados, eventual sobrepreco,
inexequibilidade e aceitabilidade da proposta vencedora.

No comparativo realizado, observou-se que os itens de pequeno e médio porte ndo
apresentaram distor¢des relevantes isoladamente. J& o item referente ao evento de grande
porte apresentou maior variagdo entre os valores pesquisados, recomendando justificativa
mais detalhada quanto a composicdo do preco estimado e a exclusdo de valores discrepantes
eventualmente desconsiderados na pesquisa.

Descrica
Item escrl?ao Qtd. | Média RS | Mediana RS | Menor R$ Leitura preventiva
resumida
Pequeno porte até Meédia 0,39% abaixo da mediana e
1 5 km / até 500 3 42.916,25 43.082,50 40.500,00 | 5,97% acima do menor valor. Sem
inscritos indicio relevante isolado.
Y , Meédia 1,35% acima da mediana e
2 Médio porte até 10 3 61.821,67 61.000,00 60.665,00 0/ oo
Kkm /500 a 1000 1,91% acima do menor valor.
Valor de R$ 92.000,00 aparenta ter
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inscritos sido desconsiderado como outlier.

Média 3,87% acima da mediana e
20,25% acima do menor valor.
Maior dispersao entre fontes,
exigindo justificativa mais robusta.

Grande porte até
3 21 km /1000 a 3 136.850,00 131.750,00 113.800,00
6000 inscritos

O terceiro ponto refere-se a qualificacdo técnica.

Considerando as caracteristicas do objeto, recomenda-se que eventual exigéncia de
atestados de capacidade técnica esteja vinculada, de forma expressa, as parcelas de maior
relevancia técnica ou de maior valor significativo, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, evitando exigéncias genéricas, cumulativas ou comprovagdo de experiéncia
idéntica em todos os componentes do servigo.

Também se recomenda revisar a disciplina da subcontratacdo, caso existente no edital
ou na minuta contratual, para que eventual vedagdo integral esteja acompanhada de
justificativa especifica.

Também pode ser considerada a possibilidade de subcontratagdo acessoria de
atividades secundarias, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada principal e da
adequada execug¢do do objeto.

Por fim, recomenda-se consolidar os prazos operacionais em documento Gnico ou no
proprio Termo de Referéncia, incluindo, no minimo, antecedéncia para emissdao da ordem de
servigo, montagem, operagdo, desmontagem, substituicdo de equipamentos e forma de
medicao por evento efetivamente executado.

Os apontamentos apresentados possuem carater preventivo e colaborativo, voltados a
correcdo antecipada de possiveis inconsisténcias identificadas durante a andlise do
procedimento.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 12.527/2011, requer-se que as informagdes e
esclarecimentos pertinentes sejam disponibilizados dentro do prazo legal.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada consideracao.

Respeitosamente,
JACKSON MARCEL SEKULA "
et @) seRpRO
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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ANEXO I - LISTA DE VERIFICACAO

motivada e documentada?

x PROVIDENCIA
ITEM PERGUNTA DE CONTROLE | SITUACAO SUGERIDA
O objeto esta dividido por porte, Detalhar itens minimos por
Objeto e escopo com descrigdo suficiente das Parcial evento e parametros por
obrigagdes e insumos? participante.
. . Reforcar a demanda
SRP Ha ]gstlﬁcat1va adc?quada para uso Sim futura/eventual e histérico
do Sistema de Registro de Pregos?
de consumo.
Demonstrar ganho de
Agrupamento 0 menor prego por grupo esta Parcial escala{mts:rdependerllma e
tecnicamente justificado? auséncia de prejuizo
competitivo.
Ha cronograma claro de .
~ ~ . Consolidar prazos e
Prazo de execug@o execugdo, montagem e Parcial
marcos de entrega.
desmontagem?
A pesquisa possui série de pregos, Complementar composi¢ao
Preco estimado método estatistico e memoria de Parcial minima dos principais
calculo? insumos.
~ . Indicar critério objetivo de
. A exclusdo de valores foi . ~
Outliers Parcial exclusdo e manter

evidéncia nos autos.

Qualificagao técnica

Atestados limitados as parcelas
relevantes do art. 67?

A verificar

Descrever parcelas de
maior relevancia e evitar
exigéncia de objeto
idéntico.

Se houver exigéncia,

designados?

Qualificacdo Indices econémico-financeiros Nio . Lo
. .. .. . . motivar pertinéncia e
financeira foram exigidos e justificados? identificado . .
proporcionalidade.
Motivar ou permitir
Subcontratagdo Vedagao total esta motivada? A verificar subcontratacdo acessoria
controlada.
. . , Registrar justificativa
. Dispensa de garantia esta . & justricativa
Garantia . Parcial expressa para nao exigir
motivada? .
garantia.
~ SangOes administrativas estdo . Conferir compatibilidade
Sangdes . Sim .
previstas? entre edital, ata e contrato.
. .. Compatibilizar matriz, TR
. . Riscos do evento estdo vinculados . P >
Matriz de riscos ) L Parcial contrato e plano de
a fiscalizagdo e contrato? .
contingencia.
. Vincular atribui¢des ao
L Gestores e fiscais foram .
Fiscalizagdo Sim acompanhamento por

evento.

Referéncias normativas e orientativas
Lein® 14.133/2021: arts. 5°, 11, 18, 22, 23, 25, 40, 47, 59, 67,92, 96 a 102, 122, 155 a 163.

Constitui¢ao Federal, art. 37, XXI: exigéncias de qualificacdo restritas ao indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes. TCU, Licitagdes ¢ Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU, 5*
edicdo, versao 3.0: pesquisa de pregos, habilitagdo técnica, parcelamento ¢ motivagdo do agrupamento.
Stmula TCU n° 247: orientagdo pela adjudicagdo por item quando o objeto for divisivel, salvo
inviabilidade técnica ou econdOmica devidamente justificada. Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021, no que couber, para pesquisa de precos.
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