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Cascavel-PR, 11 de agosto de 2026

Oficio 063/2026/0SC

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
Municipio de Cascavel — PR

Assunto: Pregao Eletronico n° 66/2026 — Processo Administrativo n° 67.104/2026 —
Registro de precos para aquisicao de Kits de uniformes escolares

Senhora Secretaria,

O Observatorio Social de Cascavel analisou os documentos disponiveis no Processo
Administrativo n° 67.104/2026, referente ao Pregdo Eletronico n® 66/2026, destinado ao
registro de precos para aquisicdo de kits de uniformes escolares para os alunos da Rede
Municipal de Ensino, com valor estimado de R$ 15.226.050,00.

De forma geral, o processo apresenta uma base de planejamento consistente. O Estudo
Técnico Preliminar relaciona os quantitativos a demanda da Rede Municipal, considera o
historico de matriculas e a expansdo prevista do atendimento e também analisa alternativas
para o fornecimento dos uniformes antes de justificar a solucdo escolhida. O Termo de
Referéncia, por sua vez, prevé apresentacdo de amostras, controle de qualidade, recebimento,
substituicdo de produtos e acompanhamento da execugao.

Ainda assim, alguns pontos precisam ser melhor esclarecidos. Isso se torna ainda mais
relevante porque o proprio Pregdo foi suspenso para reavaliacdo dos lotes e dos impactos na
Rede de Ensino.

A intencdo desta analise nao ¢ antecipar uma conclusao de irregularidade. O objetivo é
verificar se as escolhas feitas na fase preparatoria estdo suficientemente demonstradas nos
autos e se as condigdes previstas no edital e em seus anexos sao capazes de reduzir, na pratica,
os riscos de restricdo a competigdo, distor¢des na formagdo do preco de referéncia, atraso no
fornecimento e fragilidades na execugao e na fiscalizagdo do contrato.

1. Formacao dos grupos e parcelamento da contrataciao
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O Estudo Técnico Preliminar informa que ndo havera parcelamento do objeto e
justifica a adjudicagdo por grupos principalmente pela facilidade de fiscalizagdo, pela
concentragdo da responsabilidade pelo fornecimento e pela preservacdo da economia de
escala. O Termo de Referéncia, por sua vez, prevé que as aquisi¢des e entregas ocorrerdo de
forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria .

As duas previsdes ndo sdo necessariamente incompativeis. A primeira diz respeito a
forma como os itens serdo reunidos e adjudicados na licitagao; a segunda trata da forma como
a Ata serd executada ao longo de sua vigéncia. O ponto que merece maior esclarecimento,
portanto, ndo € propriamente a existéncia dessas duas disposi¢des, mas a justificativa para
manter determinados itens reunidos em grupos, em vez de permitir sua adjudicacao
individual .

O art. 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ao tratar do Sistema de Registro de Pregos,
admite o julgamento pelo menor preco por grupo quando demonstradas a inviabilidade da
adjudicacdo por item e a vantagem técnica e econdmica da solugdo. O art. 40, V, “b”, da
mesma Lei também estabelece que o planejamento das compras deve observar o parcelamento
quando ele for técnica e economicamente viavel.

No caso analisado, o ETP apresenta razdes de ordem administrativa e operacional para
o agrupamento, mas nao foi localizada, nos documentos examinados, demonstracio
comparativa que permita verificar com clareza os efeitos dessa escolha sobre a competicao, a
economia de escala e o preco final. Essa questdo ganha relevancia porque o proprio Pregao foi
suspenso para reavaliacao dos lotes e de seus impactos na Rede de Ensino.

Diante disso, solicitamos informar qual foi o resultado da reavaliagdo que motivou a
suspensao do certame e, caso seja mantido o julgamento por grupos, onde estao demonstradas
a inviabilidade ou desvantagem da adjudicagdo por item e a vantagem técnica e econdmica da
configuracdo adotada.

Solicitamos também esclarecer se foram avaliados os possiveis efeitos do agrupamento
sobre o niimero de fornecedores aptos a participar, a economia de escala, a padroniza¢ao dos
uniformes, a fiscaliza¢do da execucao e os precos obtidos pela Administragao.

Por fim, caso sejam mantidas as disposi¢des atuais, entendemos conveniente ajustar a
redagdo do ETP e do Termo de Referéncia para deixar mais clara a diferenca entre
adjudicac¢ao por grupos ¢ fornecimento parcelado ao longo da vigéncia da Ata, evitando
interpretagdes distintas durante a licitagdo e a futura execucao contratual.
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2. Tratamento destinado as microempresas e empresas de pequeno porte

O Estudo Técnico Preliminar informa que ndo serd adotada cota reservada para
microempresas e empresas de pequeno porte, apontando como justificativas possiveis
impactos sobre a economia de escala, o procedimento de avaliagdo das amostras e o
gerenciamento dos contratos. O proprio ETP, contudo, apresenta redagdo que merece ajuste,
pois no mesmo trecho inicialmente informa que a Lei Complementar n® 123/2006 “sera
aplicada” e, posteriormente, conclui pela sua ndo aplicagdo.

Nas aquisi¢des de bens de natureza divisivel, o art. 48, III, da Lei Complementar n°
123/2006 prevé a reserva de cota de até 25% para contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte. A propria Lei admite excegdes, entre elas a situacdo prevista no art. 49 em
que o tratamento ndo se mostre vantajoso para a Administragdo ou possa causar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto.

O ponto a esclarecer, portanto, ndo ¢ apenas a possibilidade juridica de afastar a cota
reservada, mas como essa conclusio foi demonstrada no caso concreto.

Diante disso, solicitamos informar quais elementos técnicos, econdémicos ou
operacionais sustentaram a conclusao de que a ado¢ao da cota reservada comprometeria
a economia de escala, o procedimento de amostras ou o gerenciamento da contratacio,
indicando, se existente, o estudo ou documento em que essa avaliagao foi registrada.

Quanto a economia de escala, pede-se esclarecer se foi avaliado o impacto que a reserva
de parcela do quantitativo produziria sobre os pregos e as condi¢des de fornecimento. Da
mesma forma, em relagdo as amostras e a gestdo contratual, solicita-se indicar quais
dificuldades concretas foram consideradas relevantes a ponto de justificar o afastamento do

tratamento diferenciado.

Sugere-se também ajustar a redacdo do ETP e dos demais documentos para deixar claro
qual beneficio previsto na Lei Complementar n° 123/2006 esta sendo afastado e qual
fundamento legal e técnico sustenta essa decisdo, evitando a afirmacdo genérica de que a
referida Lei Complementar ndo sera aplicada ao processo.

3. Prazo de entrega e volume das requisi¢coes

O Termo de Referéncia estabelece prazo de 45 dias corridos para entrega dos
uniformes, contado do recebimento da Nota de Empenho e da respectiva grade de tamanhos.
O mesmo processo prevé que as aquisicdes ocorrerdo de forma parcelada, conforme a
necessidade da Secretaria.
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O prazo de 45 dias, por si s6, ndo permite concluir que exista inadequacdo. Sua
viabilidade depende, principalmente, do volume que poderda ser solicitado em cada
oportunidade. A contratacdo prevé quantitativos expressivos e envolve pecas personalizadas,
com diferentes tamanhos, etapas de producdo, embalagem e entrega. Por isso, uma eventual
concentragdo de parcela relevante do quantitativo registrado em uma tUnica requisi¢do pode
exigir capacidade produtiva e logistica bastante diferente daquela necessaria para pedidos
menores.

O art. 82, I, da Lei n° 14.133/2021 determina que o edital do Sistema de Registro de
Precos indique a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida. No caso
concreto, além desse quantitativo global, considera-se importante conhecer a dindmica
prevista para as requisigoes, pois ela interfere diretamente na avaliagdo da exequibilidade do
prazo de entrega.

Essa questdo ja foi levantada por interessado no certame, que solicitou esclarecimentos
sobre o volume que poderia constar de cada Nota de Empenho, a possibilidade de requisi¢ao
da totalidade do quantitativo registrado e a admissao de entregas escalonadas.

Diante disso, solicitamos informar:

a) qual ¢ o maior volume que a Administragcdo prevé ou admite requisitar de uma unica vez
para cada grupo ou item;

b) se existe a possibilidade de emissdo de Nota de Empenho abrangendo a totalidade ou
parcela substancial do quantitativo registrado;

¢) quais elementos técnicos, historicos ou de mercado foram considerados para concluir que o
prazo de 45 dias é compativel com o maior volume passivel de requisi¢ao;

d) se serdo admitidas entregas parciais ou escalonadas dentro de uma mesma solicitagdo e, em
caso positivo, em quais condigdes;

e) se existe cronograma indicativo de aquisi¢des e entregas para assegurar a disponibilizagao
dos uniformes aos alunos no periodo planejado para o ano letivo de 2027.

r

O esclarecimento ¢ relevante porque o proprio ETP registra ocorréncia anterior de
dificuldades na entrega de agasalhos, solucionadas mediante ajuste de cronograma. Assim,
busca-se verificar se a modelagem atual incorporou essa experiéncia e se o prazo previsto esta
compatibilizado com o volume efetivamente exigivel do futuro fornecedor.
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4. Amostras, laudos e critérios de aprovacio

A exigéncia de amostras e laudos ¢ compativel com a natureza da contratagdo e constitui
um mecanismo importante para verificar se os uniformes ofertados atendem as especificagdes
técnicas. O proprio processo prevé que as pecas aprovadas servirdo de referéncia para
comparagdo com os produtos entregues durante a execugdo da Ata.

O Termo de Referéncia também estabelece procedimentos para avaliagao das amostras,
inclusive andlise pelo Comité de Uniformes Escolares, utilizagdo de formulério préprio e
verificacdo de caracteristicas como medidas, acabamento, costura, tecido, cores e impressao.
Portanto, a questao ndo estd na existéncia de critérios de avaliacdo, mas na necessidade de
maior precisdo para alguns requisitos técnicos que dependem de ensaio ou medicao.

Para todos os itens sdo exigidos laudos de gramatura, composicio e tonalidade
Pantone, sendo que, para a jaqueta, a exigéncia alcanca o tecido principal e o forro. Os
proprios pedidos de esclarecimento e impugnacdes juntados ao processo levantaram duvidas
sobre as normas de ensaio aceitas, tolerancias, requisitos do laboratorio, rastreabilidade do
material e método utilizado para aferi¢do da tonalidade.

Como eventual reprovagdo da amostra pode levar a desclassificagdo da proposta e a
convocacao do licitante seguinte, ¢ importante que os parametros capazes de produzir esse
resultado estejam definidos de forma clara e possam ser aplicados de maneira uniforme a
todos os participantes. Essa providéncia também reduz controvérsias durante a execugao,
quando as pecas entregues forem comparadas com a amostra originalmente aprovada.

Diante disso, solicitamos informar quais normas e métodos de ensaio serio adotados
para verificar gramatura, composicio e tonalidade; quais critérios definirdio a
conformidade ou ndo conformidade dos resultados; quais requisitos deverao ser
atendidos pelo laboratério emissor dos laudos; e como sera assegurada a rastreabilidade
entre o tecido submetido ao ensaio, a amostra aprovada e os lotes posteriormente
entregues.

Quanto a tonalidade Pantone, solicita-se esclarecer se a afericio sera visual,
instrumental ou realizada por outro método técnico e, caso seja admitida margem de
varia¢do, qual sera o parametro utilizado para considerar a peca conforme.

Caso essas informagdes ja estejam previstas em documento especifico, pede-se apenas a
indicagdo precisa de sua localizagdo nos autos. Se ainda ndo estiverem integralmente
definidas, entende-se recomendavel incorpora-las aos documentos do certame antes de sua
retomada, de forma a assegurar julgamento objetivo, tratamento uniforme aos licitantes e
maior seguranga para a fiscalizacdo posterior.
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5. Qualificaciio técnica e capacidade operacional

O Termo de Referéncia prevé, como requisito de qualificagdo técnica, basicamente a
declaracdo de que o licitante conhece as condi¢cdes necessarias ao fornecimento. Essa opgao,
por si s6, ndo representa inadequagdo. Os requisitos de habilitagdo devem guardar relagao
com o objeto e ser proporcionais ao risco da contratacdo, sem criar barreiras desnecessarias a
participagdo de fornecedores.

Neste caso, porém, ha uma questdo pratica que merece ser esclarecida. A aprovagado da
amostra demonstra que determinada peca atende ao padrdo técnico exigido, mas ndo permite,
por si sO, avaliar se o fornecedor possui condigdes operacionais para produzir, personalizar,
embalar e entregar o volume que podera ser requisitado dentro do prazo estabelecido.

Essa preocupagao encontra respaldo no proprio historico registrado no ETP, que relata
dificuldades anteriores na entrega do kit de agasalho, posteriormente tratadas mediante ajuste
de cronograma.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os documentos que podem ser utilizados para
comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. A adogdo de
exigéncias dessa natureza, quando necessaria, deve estar vinculada as caracteristicas e aos
riscos concretos da contratacdo, sem impor requisitos superiores ao indispensavel para
demonstrar a capacidade de execugao.

Diante disso, solicitamos informar se, na fase de planejamento, foi avaliada a
necessidade de alguma comprovag¢io proporcional de capacidade operacional
compativel com os quantitativos e prazos previstos e, caso essa exigéncia tenha sido
dispensada, quais fundamentos levaram a Administracio a considerar suficientes os
requisitos atualmente estabelecidos.

Nao se propde a inclusdo automatica de atestados ou novos documentos de habilitagdo.
O objetivo ¢ verificar se a solugdo adotada foi precedida de avaliagao suficiente sobre o risco
de contratar fornecedor capaz de apresentar produto tecnicamente adequado, mas sem
estrutura compativel com o volume efetivamente exigivel durante a execugdo da Ata.

6. Pesquisa de precos e representatividade das referéncias utilizadas

A pesquisa de precos foi formada a partir de fontes variadas, incluindo sistemas
publicos, contratagdes anteriores, pesquisas em sites e cotagdes junto a fornecedores. Essa
combinagao ¢ positiva, pois amplia a base de comparagdo e reduz a dependéncia de uma unica
fonte para definicao do valor estimado.
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A questdo que merece maior esclarecimento estd na comparabilidade de algumas
referéncias utilizadas. Nos anexos foram identificados pregos relativos a produtos que,
embora pertencam ao mesmo segmento de vestudrio, apresentam caracteristicas diferentes das
pecas previstas nesta contratacdo. Ha, por exemplo, referéncia a bermuda adulta em malha
100% algoddo e a regata descrita como uniforme profissional sob medida, enquanto os
uniformes escolares licitados possuem especificacdes proprias de tecido, modelagem,
personalizagdo, acabamento, embalagem e fornecimento.

Essas diferencas ndo tornam, por si s0, as pesquisas invalidas. O ponto ¢ verificar como
elas foram consideradas na formaciao do preco de referéncia, especialmente diante dos
quantitativos elevados e das exigéncias especificas previstas para os produtos que serdo
fornecidos ao Municipio.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado deve ser compativel
com os precos praticados no mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, a
potencial economia de escala e as peculiaridades da contratagdo. No ambito municipal, o
proprio processo faz referéncia a IN n® 02/2023-SEPLAG como norma aplicavel a pesquisa
de precos. A IN SEGES/ME n° 65/2021 ¢ utilizada aqui como referéncia metodoldgica
complementar, especialmente quanto a necessidade de considerar as condigdes comerciais da
contratacdo e realizar andlise critica dos valores coletados.

O Mapa Comparativo registra, ainda, a desconsideragao de precos constantes de Atas de
Registro de Precos anteriores do proprio Municipio, sob a justificativa de que seriam
discrepantes da realidade atual de mercado. Considerando que a exclusao de referéncias
também interfere diretamente no resultado da estimativa, entende-se necessario conhecer os
critérios empregados nessa avaliagao.

Diante disso, solicitamos informar:

a) quais critérios técnicos e comerciais foram utilizados para considerar comparaveis as
referéncias que compuseram o preco estimado, especialmente quanto a tecido, gramatura,
composi¢ao, personalizagdo, modelagem, quantidade, escala de produgdo, embalagem, frete,
prazo e local de entrega;

b) como foram tratadas as referéncias cujas caracteristicas ou condi¢cdes de contratacao
diferem das pegas previstas no edital;

c) quais valores foram desconsiderados da formacdo do prego e quais critérios objetivos
fundamentaram as exclusdes, inclusive quanto as Atas de Registro de Precos anteriores do
Municipio consideradas discrepantes;
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d) se foi realizada analise critica da dispersdo dos precos coletados e de eventual influéncia de
valores significativamente superiores ou inferiores sobre a média adotada;

e) se a eventual alteracdo da composicdo dos grupos, quantitativos ou condigdes de
fornecimento decorrente da reavaliagdo do certame resultard em nova validacdo do Mapa
Comparativo de Precos.

Nao se afirma, com os elementos analisados, a existéncia de sobrepreco. O que se busca
¢ verificar se o valor estimado de R$ 15.226.050,00 resulta de uma base de precos
tecnicamente comparavel, analisada de forma critica e suficientemente documentada para
representar as condi¢des reais desta contratacao.

7. Fiscalizacio e controle dos produtos entregues

O Termo de Referéncia prevé uma estrutura de acompanhamento da execug¢do, com
atuacdo de fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor do contrato. Também estabelece regras
para recebimento provisorio e definitivo, possibilidade de rejeicdo dos produtos em desacordo
e obrigagdo de substituicdo pela contratada.

Ha, ainda, previsdo de que a Secretaria possa coletar aleatoriamente kits ja entregues
para realizacdo de laudos laboratoriais e verificagdo de sua conformidade com as
especificagdes do edital. Essas medidas sdo importantes € demonstram preocupacdo com a
manuten¢do da qualidade durante a execugao.

O ponto que merece esclarecimento esta na forma como esse controle sera realizado
na pratica, considerando o nimero de pegas envolvidas na contratacdo. A previsdo de coleta
aleatoria, por si s0, ndo permite identificar quantas pegas serdo verificadas, como serdo
selecionadas, com que frequéncia ocorrerdo os controles ou quais resultados levardo a
aceitacdo, rejeicao ou ampliagao da verificagdo de determinado lote.

Também nao foi localizado, entre os documentos examinados, procedimento que detalhe
como os produtos entregues serdo comparados com as amostras e laudos aprovados durante a
licitagdo, nem como serd tratada eventual desconformidade encontrada apenas em parte do
lote.

Diante disso, solicitamos informar se existe plano, formulario, protocolo ou outro
procedimento especifico para fiscalizacio e amostragem dos uniformes durante a
execucao da Ata, indicando, se previsto:

a) a quantidade ou critério utilizado para definir as pecas que serdo verificadas em cada
entrega;

b) a forma de sele¢ao das amostras e a frequéncia dos controles;
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¢) os parametros utilizados para aceitacdo ou rejeicao dos produtos;

d) como sera feita a comparagdo entre as pecas entregues, a amostra aprovada no certame e o0s
respectivos laudos técnicos;

e) qual procedimento sera adotado quando forem identificadas desconformidades em apenas
parte das pegas examinadas, inclusive quanto a necessidade de ampliar a amostragem,
substituir produtos ou reavaliar o lote.

Caso esse procedimento ja exista em documento separado, solicitamos apenas seu
encaminhamento ou a indicagdo precisa de sua localiza¢gdo nos autos.

8. Gerenciamento dos riscos da contratacao

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia ja preveem diversas medidas
voltadas a prevencdo e ao tratamento de problemas durante a licitagdo e a execugdo, como
avaliacdo de amostras, fiscalizacdo, possibilidade de rejei¢ao dos produtos, substituicao de
pecas em desacordo e controles posteriores de qualidade.

Essas medidas demonstram que alguns riscos da contratacdo foram considerados. Nao
foi localizado, entretanto, entre os documentos examinados, instrumento que reuna de forma
organizada os principais eventos capazes de comprometer o resultado da licitagdo ou o
fornecimento dos uniformes, juntamente com as respectivas medidas de prevengao e resposta.

A questdo ndo se confunde com a exigéncia de uma matriz contratual de alocacio de
riscos, cuja obrigatoriedade estd prevista pela Lei n® 14.133/2021 para determinadas
contratagdes especificas e nao constitui, por si s0, requisito obrigatorio para esta aquisi¢ao. O
ponto aqui € o gerenciamento dos riscos ainda na fase de planejamento.

O art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021 inclui entre os elementos da fase preparatoria a
andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual.

No caso analisado, as proprias condi¢des previstas nos documentos indicam situagdes
que merecem tratamento prévio, especialmente a compatibilizagdo entre o volume das
requisi¢des e o prazo de entrega, eventual atraso na produ¢do, capacidade operacional do
fornecedor, reprovagdo de amostras ou produtos entregues ¢ necessidade de substituigdo em
tempo compativel com a distribui¢do dos uniformes aos alunos.

Diante disso, solicitamos informar se existe analise, mapa, relatéorio ou outro
instrumento de gerenciamento de riscos especifico desta contratacio, indicando, se
previsto, os principais eventos identificados, seu impacto sobre a contratacdo e as medidas
definidas para preveni-los ou traté-los.
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Caso esse documento exista de forma apartada, solicitamos apenas seu encaminhamento
ou a indicagdo precisa de sua localizagdo nos autos. Se os riscos e respectivas medidas
estiverem registrados em documentos distintos, pede-se indicar onde essas informagoes
podem ser consultadas.

Senhora Secretaria, os questionamentos apresentados tém carater preventivo. O
processo ja contém elementos relevantes de planejamento e controle, mas a suspensdo do
Pregdo para reavaliacio dos lotes oferece oportunidade para que os pontos capazes de
influenciar a competi¢do, o preco, os prazos de entrega e a qualidade dos produtos sejam
esclarecidos antes da retomada do certame.

Caso essa revisao resulte em alteragdo da composi¢ao dos grupos, critérios de avaliagao
das amostras, condi¢des de fornecimento, requisitos de participagdo ou de outro elemento que
possa interferir na elaboragao das propostas, devera ser observado o art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021, com nova divulgacdo do edital e cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, salvo quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas.

O propdsito do Observatério Social € contribuir para que eventuais fragilidades sejam
resolvidas ainda na fase de planejamento, quando sua corre¢do tende a ser mais simples e
menos onerosa. Neste processo, isso significa buscar condigdes para que a licitagdo resulte em
precos compativeis com o mercado, participagdo adequada de fornecedores e, sobretudo,
entrega dos uniformes na qualidade e no periodo necessarios ao atendimento dos alunos da

Rede Municipal.
Atenciosamente, -
e om s IO Gy cenpRO
JACKSON MARCEL SEKULA

Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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