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Cascavel-PR, 15 de junho de 2026
Oficio 053/2026/0SC

Ao
Excelentissimo Senhor

Renato Silva
Prefeito Municipal

Assunto: Analise preventiva — Credenciamento n° 21/2026 — Educagao Infantil

Anexo: Lista de Verificagdo (lei 14.133/2021)

O Observatorio Social do Brasil — Cascavel/PR, no exercicio de suas atividades de
acompanhamento preventivo da gestdo publica, analisou os documentos disponibilizados
referentes ao Processo Administrativo n® 42.842/2026, que trata do credenciamento de
instituigdes educacionais privadas para oferta de até¢ 600 vagas mensais de educagao infantil,
em periodo parcial, para criangas de 0 a 3 anos.

A anélise considerou os documentos disponiveis para consulta até esta data, entre eles
o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, o Edital de Credenciamento n°® 21/2026, a pesquisa de precos, o mapa
comparativo, a impugnagao apresentada, a respectiva resposta administrativa e documentos de
habilita¢do das institui¢des participantes.

Pelos documentos analisados, foram localizados os principais elementos de
planejamento e instru¢do do procedimento de credenciamento, como a justificativa da
necessidade, a avaliagdo de alternativas, a pesquisa de precos e os critérios de contratagdo das
institui¢oes credenciadas.

Ainda assim, alguns pontos merecem melhor indicagdo ou complementacao nos autos,
principalmente quanto a forma como foram incorporadas as informagdes posteriores a
impugnacao, a capacidade efetiva da rede propria municipal e ao controle da distribuicao das
vagas durante a execu¢do do credenciamento.

1. COMPLEMENTACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR APOS A
IMPUGNACAO

OBSERVATORIO SOCIAL DE CASCAVEL
CNPJ: 10.561.395/0001/55
Rua Pernambuco, 1800 — ACIC — CEP 85.810-021
Email — cascavel@osbrasil.org.br
Fone: (45) 98823 0516 — (45) 3306 8447

g~~~ I—



—— -

: ®
*® | )Se
ObservatOrlo QHALI;)VOE}}Q Sll(?
SOCIAL DO BRASIL CASCAVEL | PR

Na resposta a impugnagao, foi informado que aspectos relacionados a capacidade de
atendimento da rede publica municipal seriam incorporados a analise técnica da contratacao.

Diante disso, solicita-se:

a) encaminhar copia ou indicar, de forma precisa, em qual documento, pagina ou item
dos autos consta a complementacio do Estudo Técnico Preliminar, ou documento
equivalente, que incorporou as consideragdes apresentadas na resposta & impugnagao;

b) informar quais dados passaram a integrar a andlise sobre a utilizagdo da capacidade
instalada da rede publica municipal;

¢) indicar quais elementos foram considerados sobre salas fechadas, turmas com
ocupagdo inferior a capacidade prevista e necessidade de recomposicdo do quadro de
profissionais;

d) informar em que momento da instrucdo processual essa complementagdo foi
juntada aos autos e aprovada pela equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo.

2. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA REDE PROPRIA MUNICIPAL

Considerando os apontamentos apresentados na fase de impugnagdo e a necessidade
de verificar a capacidade efetiva de atendimento da rede publica municipal, solicita-se
encaminhar demonstrativo contendo:

a) quantidade de vagas atualmente ofertadas para criancas de 0 a 3 anos na rede
municipal;

b) quantidade de salas em funcionamento, salas desativadas e turmas operando abaixo
da capacidade prevista, com identificacdo das respectivas unidades escolares;

¢) estimativa de ampliagdo de vagas que poderia ser obtida com recomposi¢do do
quadro de profissionais ou reativagao de estruturas existentes;

d) medidas ja adotadas ou programadas para amplia¢do da capacidade da rede propria;

e) estimativa do impacto dessas medidas sobre a fila de espera registrada no Cadastro
Unico de Vagas — CADUN;

f) taxa atual de ocupacdo das unidades que atendem criancas de 0 a 3 anos;

g) quantitativo estimado de vagas potencialmente recuperaveis mediante reativagao de
salas ou recomposi¢ao de profissionais.

3. REGISTRO E RASTREABILIDADE DA DISTRIBUICAO DAS VAGAS
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O edital estabelece que a contratagdo das instituicdes credenciadas observara critérios
relacionados a demanda existente, a fila de espera no CADUN, a proximidade territorial e a
disponibilidade orcamentaria.

Para permitir a conferéncia desses critérios durante a execugdo do credenciamento,
solicita-se informar:

a) quais registros documentais serdo produzidos para demonstrar o critério utilizado
em cada encaminhamento;

b) quais documentos permitirdo relacionar a crianca encaminhada, sua posi¢ao na fila
do CADUN, o CMEI de referéncia e a institui¢do credenciada selecionada;

c) se serdo elaborados relatorios periddicos com a distribuicdo das vagas por
instituicao credenciada, regido de atendimento, CMEI de referéncia e faixa etaria;

d) qual unidade administrativa sera responsavel pelo acompanhamento dos
encaminhamentos, da ocupa¢ao das vagas e da frequéncia dos alunos;

e) de que forma serd assegurada a rastreabilidade dos encaminhamentos durante a
execucao contratual;

f) se haverd mecanismo que permita verificar, posteriormente, a posi¢do ocupada pela
crianca no CADUN no momento do encaminhamento.

Os apontamentos tém carater preventivo e colaborativo. O objetivo ¢ permitir a
conferéncia dos critérios utilizados no planejamento e na execu¢do do credenciamento, bem
como reforcar a transparéncia e a rastreabilidade das decisdes administrativas.

Nos termos da Lei n® 12.527/2011, requer-se o encaminhamento das informacdes
correspondentes ou a indicacdo precisa de sua localizagdo no processo.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de estima e consideracao.

Respeitosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JACKSON MARCEL SEKULA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

JACKSON MARCEL SEKULA
Presidente do Observatorio Social de Cascavel
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Processo Administrativo n°® 42.842/2026 - Credenciamento n° 21/2026
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ANEXO 1

Lei n° 14.133/2021

Objeto: Credenciamento de institui¢des educacionais privadas para oferta de até 600 vagas mensais de educagao infantil para criangas de 0 a

3 anos.

‘ItemH Verifica¢ao H Situagio H Observacio / Localizagio ‘
‘ 1 H Processo administrativo identificado H Localizado H Processo Administrativo n® 42.842/2026 — capa do processo e edital. ‘
2 Documento de FOntl)aliléagao da Demanda Localizado Processo Digitalizado 1 — DFD da Secretaria Municipal de Educacao.

‘ 3 H Necessidade da contratacdo formalizada H Localizado H DFD e ETP — déficit de vagas e demanda registrada no CADUN. ‘
‘ 4 H Estudo Técnico Preliminar — ETP H Localizado H Processo Digitalizado 1 — ETP. ‘
‘ 5 H Termo de Referéncia H Localizado H Anexo I do Edital — paginas 11 a 43. ‘
‘ 6 H Objeto definido de forma clara H Localizado H Edital item 1; TR item 1.1. ‘
‘ 7 H Quantitativos definidos H Localizado H TR item 1.1 — 600 vagas mensais. ‘
‘ 8 H Previsdo no Plano de Contratagdes Anual H Localizado H TR item 2.3 — PCA n° 170/2026. ‘

9 || Fundamentagio legal do credenciamento Localizado Edital item 1.1 — Decreto Municipal n° 19.877/2025 e Lei n
14.133/2021.
‘ 10 H Enquadramento em credenciamento H Localizado H Edital item 1.1 e ETP. ‘
‘ 11 H Credenciamento ndo obriga contratagdo H Localizado H Edital item 1.3. ‘
12 Justificativa p ara adogdo do Localizado ETP — contratacdo paralela e ndo excludente.
credenciamento
‘ 13 H Analise de solugdes alternativas H Localizado H ETP — comparag¢do entre rede propria, licitagdo e credenciamento. ‘
‘ 14 H Justificativa da solugdo escolhida H Localizado H ETP — credenciamento considerado solu¢do mais adequada. ‘
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‘ItemH Verificacio H Situac¢io H Observacio / Localizac¢io ‘
‘ 15 H Pesquisa de pregos realizada H Localizado H Mapa Comparativo de Precos. ‘
‘ 16 HUtilizac;ﬁo de multiplas fontes de pesquisaH Localizado H Painel de Pregos, Banco de Precos, contratagdo anterior € mercado. ‘
‘ 17 H Metodologia da pesquisa de precos H Localizado H Mapa Comparativo — média aritmética. ‘
‘ 18 H Valor estimado da contratagdo H Localizado H R$ 5.423.352,00 — capa do edital e TR item 1.1. ‘
‘ 19 H Valor unitério por vaga H Localizado H R§ 821,72 — TR item 1.1. ‘

20 Critério p ara exclusdo de pregos Localizado Observagdes constantes no Mapa Comparativo.

discrepantes

‘ 21 H Reserva or¢amentaria H Localizado H Nota de Reserva n® 5143/2026. ‘
‘ 22 H Autorizagdo da autoridade competente H Localizado H Processo Digitalizado 1. ‘
‘ 23 H Compatibilidade com o PCA H Localizado H TR item 2.3. ‘
‘ 24 H Requisitos de habilitagdo definidos H Localizado H Edital item 4. ‘
‘ 25 H Habilitagdo juridica H Localizado H Edital item 4. ‘
‘ 26 H Regularidade fiscal e trabalhista H Localizado H Edital item 4. ‘
‘ 27 H Qualificagdo técnica H Localizado H Termo de Referéncia e habilitagdo das institui¢des. ‘

73 Exigéncias cqmpativeis com art. 67 da Localizado Nas exigéncias analisadas ndo fo‘ram‘identiﬁcadas restricdes

Lei 14.133/2021 desproporcionais.

29 Qualificagdo economico-financeira Dljslll) ;Iil;ig?isgm ETP registra justificativa para ndo exigéncia.
‘ 30 H Restricdo territorial H Localizado H Atendimento em unidades localizadas em Cascavel. ‘
‘ 31 H Justificativa da restri¢do territorial H Localizado H Natureza local do servigo educacional. ‘
‘ 32 H Subcontratac¢do H Vedada H TR item 4.2. ‘
‘ 33 H Garantia contratual H Nio exigida H TR item 4.3. ‘
‘ 34 H Comissdo de monitoramento e avalia¢do H Localizado H TR item 4.3. ‘
‘ 35 H Vistoria técnica prevista H Localizado H TR item 4.3 .4. ‘
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‘ItemH Verificacio H Situac¢io H Observacio / Localizac¢io ‘

‘ 36 H Critério de contratacdo dos credenciados H Localizado H Edital item 10.1. ‘

|37 ] Utilizagio do CADUN | Localizado || Edital item 10.1.1. |

‘ 38 H Critério de proximidade territorial H Localizado H Edital item 10.1.1. ‘

‘ 39 H Regras de execugdo contratual H Localizado H TR item 5. ‘

‘ 40 H Regras de atendimento pedagogico H Localizado H TR item 5.1.2 e seguintes. ‘

‘ 41 H Controle de frequéncia H Localizado H TR item 5.6.3. ‘

‘ 42 H Controle pedagogico H Localizado H TR itens 5.6.1 a 5.6.10. ‘

‘ 43 H Sangdes administrativas previstas H Localizado H Edital item 6 e TR. ‘

‘ 44 H Recursos administrativos H Localizado H Edital item 5. ‘

‘ 45 H Impugnagao e esclarecimentos H Localizado H Edital item 7. ‘

‘ 46 H Publica¢do da lista de credenciados H Localizado H Edital item 8.1. ‘

‘ 47 H Vigéncia do edital H Localizado H Edital item 12.1 — 12 meses. ‘

‘ 48 H Vigéncia contratual H Localizado H TR item 1.4 — 12 meses, prorrogavel. ‘

Nao se trata de contratagdo integrada, semi-integrada ou hipotese em

49 Matriz de riscos Nao aplicavel . . . Lo
que a matriz de riscos seja obrigatoria.

Processo Digitalizado 1 — despacho de encaminhamento a Procuradoria
50 Parecer juridico Localizado e parecer juridico sobre regularidade do credenciamento, com
referéncia aos arts. 78,1, ¢ 79, I, da Lei n° 14.133/2021.

A resposta a impugnacao informou que a questao da capacidade da

Complementagdo do ETP apds a

51 . ~ Ponto de atencao rede propria seria incorporada a analise. Recomenda-se solicitar
impugnagao S . . .
indicacao da versao atualizada do ETP e localizagao nos autos.
. . . Al a t las fech, t i i
Capacidade efetiva da rede propria i impugnacdo apontou salas fec adas: urmas abaixo da capapldade e
52 Ponto de atencao aprovados aguardando convocac¢do. Recomenda-se solicitar

municipal

demonstrativo consolidado da capacidade efetiva da rede propria.

‘ 53 H Rastreabilidade dos encaminhamentos e H Ponto de atengdo H O edital prevé contratagdo conforme demanda, CADUN, proximidade
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‘Item” Verificacio H Situac¢io H Observacio / Localizac¢io ‘

distribui¢do das vagas territorial e orcamento. Recomenda-se solicitar como esses critérios
serdo registrados, auditados e demonstrados durante a execugao.

Nos documentos analisados foram localizados os principais elementos
de instrugdo previstos para o procedimento de credenciamento. Os
apontamentos remanescentes concentram-se na complementacao
documental ¢ nos mecanismos de controle da execucao.

Atendido, com
54 Conclusao pontos de
aperfeicoamento
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