
อ ำนำจปกครองสงฆ์ของพระพุทธเจ้ำ
และกำรถ่ำยโอนแก่คณะสงฆ์

อำจำรย์ ดร.สมพรนุช  ตันศรีสุข

สำขำวิชำภำษำเอเชียใต้ ภำควิชำภำษำตะวันออก

คณะอักษรศำสตร์  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย
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ปกครอง

ตำมควำมหมำยในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 
2554  มี 2 ควำมหมำย

1.ดูแล คุ้มครอง ระวัง รักษำ (บุคคล, สิ่งของ)

2. บริหำร (คณะบุคคล, องค์กร)
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อ ำนำจปกครอง
อ ำนำจปกครอง เป็นถ้อยค ำทำงกฎหมำย  หมำยถึง 
ควำมสำมำรถในกำรกระท ำปกครองอย่ำงหนึ่งตำมที่กฎหมำย
ให้อ ำนำจไว้  

อ ำนำจปกครองบุตร ป.พ.พ. ม. 1564, 1567

ค ำว่ำ อ ำนำจทำงปกครอง ปรำกฏในนิยำม “เจ้ำหน้ำที”่ ตำม
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 และใน
นิยำม “หน่วยงำนทำงปกครอง” ตำม พ.ร.บ.จัดตั้งศำล
ปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542
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อ ำนำจปกครองสงฆ์ในปัจจุบัน 

ควำมสำมำรถตำมกฎหมำยในกำรดูแลคุ้มครองระวังรักษำ 
และบริหำรพระสงฆ์รวมถึงทรัพย์สินของสงฆ์

พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2535

เจ้ำอำวำส ผู้ปกครองพระสงฆ์ในวัด

พระสังฆำธิกำร : เจ้ำคณะต ำบล เจ้ำคณะอ ำเภอ เจ้ำคณะ
จังหวัด  เจ้ำคณะภำค  เจ้ำคณะใหญ่

มหำเถรสมำคม 
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ

1. เพื่อศึกษำกำรใช้อ ำนำจของพระพุทธเจ้ำในกำรปกครอง
คณะสงฆ์

2. เพื่อศึกษำถ่ำยโอนอ ำนำจนั้นแก่คณะสงฆ์
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องค์ควำมรู้ที่คำดว่ำจะได้รับ

พระพุทธเจ้ำทรงใช้อ ำนำจในด้ำนใดบ้ำงในกำรปกครองสงฆ์  
ทรงถ่ำยโอนอ ำนำจเหล่ำนั้นให้แก่สงฆ์ทั้งหมด หรือไม่

โครงสร้ำงองค์กำรสงฆ์  ตำมพระวินัย 
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ดูกรอำนนท์ บำงทีพวกเธอจะพึงมีควำมคิดอย่ำงนี้ว่ำ 
ปำพจน์มีพระศำสดำล่วงแล้ว  พระศำสดำของพวกเรำไม่มี ก็
ข้อนี้ พวกเธอไม่พึงเห็นอย่ำงนั้น ธรรมและวินัยอันใด เรำ
แสดงแล้ว บัญญัติแล้วแก่พวกเธอ ธรรมและวินัยอันนั้น จัก
เป็นศำสดำของพวกเธอ โดยกำลล่วงไปแห่งเรำ

พระไตรปิฎกฉบับหลวงเล่ม 10, ข้อ 141
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อ ำนำจปกครองสงฆ์ของพระพุทธเจ้ำ

พระพุทธเจ้ำทรงอำศัยอ ำนำจอะไร  จึงทรงก่อตั้งและปกครอง
คณะพระภิกษุได้  -- ตอบ ประเพณีของสมณะ 

ประเพณีของสมณะ คือ ระเบียบแบบแผนแห่งควำมประพฤติ
ทีผู่้คนในสมัยนั้น รับรู้และถือปฏิบัติเป็นปกติ  

สมณะ –ออกจำกระบบวรรณะ ใช้ชีวิตอิสระ แสวงหำสัจจธรรม

ผู้ที่ไม่เป็นสมณะ – ผู้คนใน 4 วรรณะ ซึ่งรู้จักวิถีชีวิตของสมณะ  
อำจสนับสนุน/ไม่สนับสนุนสมณะก็ได้ 

8



องค์ประกอบของกำรเกิดขึ้นของกฎหมำยประเพณี

longa consuetudo กำรประพฤติปฏิบัติของประชำชนอย่ำง
สม่ ำเสมอ  เป็นเวลำนำน

opinio necessitatis หรือ opinio iuris ควำมรู้สึกส ำนึก
แน่วแน่ของประชำชนว่ำ ตนผูกพันต้องประพฤติปฏิบัติเช่นนั้น  

- รู้ว่ำเมื่อตนเคำรพบุคคลใดเป็นที่พึ่ง เป็นศำสดำ เป็นอำจำรย์ 
จะต้องกระท ำ/ด ำรงตนอย่ำงไร

- บุคคลที่ได้รับกำรเคำรพในฐำนะเช่นนั้นจะปฏิบัติตอบอย่ำงไร 
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เป้ำหมำยของสงฆ์

ภิกษุภิกษุณีแต่ละรูปขอบวชเพื่อศึกษำตำมธรรมของ
พระพุทธเจ้ำ  

- ประพฤติพรหมจรรย,์ เลี้ยงชีวิตด้วยกำรขอ 

- อยู่ในโอวำทของพระศำสดำ : ธรรม วินัย

สงฆ์เกื้อหนุนกำรศึกษำของภิกษุภิกษุณีตำมธรรมของ
พระพุทธเจ้ำ และสืบทอดวิถีกำรศึกษำให้แก่พุทธบริษัทเหล่ำ
อื่นทั้งในปัจจุบันและอนำคต
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ภำรกิจทำงปกครองสงฆ์ของพระพุทธเจ้ำ

1. กำรรับบุคคลเข้ำมำเป็นสำวก, สมำชิกสงฆ์

2. กำรให้โอวำท สั่งสอนธรรม

3. กำรบัญญัติกฎเกณฑ์ส ำหรับสงฆ์

4. กำรจัดกำรกับผู้กระท ำไม่สมควร  ประกอบด้วยกำรบัญญัติ
สิกขำบท – วินิจฉัยอำบัติเป็นเบื้องต้น - ระงับอธิกรณ์ - ลง
นิคคหกรรม
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1. กำรรับเข้ำเป็นสำวก

กำรอนุญำตให้เข้ำมำเป็นสำวก

เอหิภิกขุอุปสัมปทำ  เมื่อมีผู้ขออุปสมบท  มีบำตรและจีวร
พร้อม   พระพุทธเจ้ำทรงอนุญำต

พระสาวก : ลเภยฺยาห ภนฺเต  ภควโต  สนฺติเก  ปพฺพชฺช
ลเภยฺย อุปสมฺปทํฯ
พระพุทธเจ้า :  เอหิ   ภิกฺขุ สฺวำกฺขำโต  ธมฺโม

จร  พฺรหฺมจริย สมฺมำ  ทุกฺขสฺส  อนฺตกิริยำยฯ
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2. กำรให้โอวำท

ธรรม  ให้กำรอบรมสั่งสอน 2 นัย

1. การศึกษาอบรมในศีล สมาธิ ปัญญา – กำย จิต ทิฐิ

2. การศึกษาปริยัติ  - กำรศึกษำเพื่อทรงจ ำและสืบทอดค ำสอน

ธรรมเป็นภูมิปัญญำที่พระพุทธเจ้ำทรงต้องกำรมอบให้แก่
ชำวโลก/ชนรุ่นหลังผ่ำนพระภิกษุสงฆ์

ควำมจ ำ เป็นเงื่อนไขส ำคัญของกำรศึกษำปริยัติ
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3. กำรบัญญัติกฎเกณฑ์ส ำหรับสงฆ์

กำรบัญญัติกฎเกณฑ์ส ำหรับสงฆ์เป็นอ ำนำจของ
พระพุทธเจ้ำ ไม่ว่ำจะกฎเกณฑ์ใดๆของสงฆ์ที่เป็น --

1. กิจกรรมเพื่อควำมพร้อมเพรียงของสงฆ์

2. กิจกรรมเพื่อควำมบริสุทธิ์ของสงฆ์

3. กำรกระจำยปัจจัย 4, ลำภที่ตกแก่สงฆ์

4. ข้อตกลงอื่นๆในกำรอยู่ร่วมกัน
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4. กำรจัดกำรกับผู้กระท ำไม่สมควร

1. การบัญญัติสิกขาบท  เป็นอ ำนำจของพระพุทธเจ้ำ

2. การวินิจฉัยอาบัติเป็นเบื้องต้น (ในวินีตวัตถุ) เป็นอ ำนำจของ
พระพุทธเจ้ำ

3. การระงับอธิกรณ์   อำศัยกฎเกณฑ์ที่พระพุทธเจ้ำทรงก ำหนด
4. การปรับอาบัต/ิลงนิคคหกรรม อำศัยกฎเกณฑ์ที่
พระพุทธเจ้ำทรงก ำหนด
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กำรถ่ำยโอนอ ำนำจแก่สงฆ์
1. การรับบุคคลเข้ามาเป็นสาวก, สมาชิกสงฆ์  ทรงให้เป็นอ ำนำจสงฆ์ 
เรียกว่ำ ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทำ

2. การให้โอวาท สั่งสอนธรรม  ทรงให้อุปัชฌำย์/อำจำรย์ผู้เป็นอัคร
บุคคลเป็นผู้ดูแลจัดกำร และเป็นผู้น ำคณะสงฆ์

3. การบัญญัติกฎเกณฑ์ส าหรับสงฆ์  เป็นอ ำนำจของพระพุทธเจ้ำที่
ทรงไมไ่ด้ให้แก่สงฆ์

4. การจัดการกับพระภิกษุผู้กระท าไม่สมควร  ประกอบด้วยการ
บัญญัติสิกขาบท – วินิจฉัยช าระระงับอธิกรณ์ – ลงนิคคหกรรม  
ทุกข้อยกเว้นกำรบัญญตัิสิกขำบท ทรงให้เป็นอ ำนำจสงฆ์
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรปกครองสงฆ์จำกพระวินัย

1. พระพุทธเจ้ำทรงมีอ ำนำจเต็มในฐำนะผู้ปกครองพระสงฆ์สำวก  
ในกำรทีจ่ะบัญญัติ (รวมถึงเพิกถอน) สิกขำบท หรือระเบียบ
ปฏิบัติในคณะสงฆ์  

2. พระธรรมวินัยซึ่งมีที่มำจำกพระพุทธเจ้ำ  เป็นสิ่งที่แก้ไขหรือ
เพิกถอนอย่ำงเป็นทำงกำรไม่ได้  เหตุเพรำะพระพุทธเจ้ำมิได้ทรง
แนะน ำวิธีกำรแก่สงฆ์ไว้
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรปกครองสงฆ์จำกพระวินัย

3. ควำมเท่ำเทียมกันของสมำชิกสงฆ์มำจำกกำรเป็นผู้ประพฤติ
พรหมจรรย์ในพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้ำ  แตกต่ำงจำก
ควำมเท่ำเทียมกันตำมหลักประชำธิปไตยในมโนทัศน์ของโลก
ตะวันตก

4. ลำภหรือสมบัติของสงฆ์ที่อำศัยควำมเป็นสำวกของ
พระพุทธเจ้ำได้รับมำเป็นของส่วนรวมที่ใช้ด้วยกัน  ไม่สำมำรถ
ยึดถือเป็นของตน/ส ำนักตนเองได้
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรปกครองสงฆ์จำกพระวินัย

5. กำรถ่ำยโอนอ ำนำจในกำรอุปสมบทและกำรสอนธรรมแก่
สงฆเ์ป็นกำรกระจำยอ ำนำจซึ่งท ำให้เกิดส ำนักพระอุปัชฌำย์
อำจำรย์ที่ไม่สำมำรถกลับมำรวมศูนย์กันได้อีกภำยหลัง
พระพุทธเจ้ำปรินิพพำน
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