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1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 1., poz.

990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2025 r.

poz. 775, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

w art. 13a w ust. 2 w pkt 4 skres$la si¢ wyrazy ,, , oraz podaje w informacji odpowiadajace;j
informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji

podatkowej, o ktérym mowa w pkt 37;
w art. 13¢ uchyla si¢ pkt 4;

w art. 13h wust. 2 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,, , oraz podaje w informacji podsumowujacej,

o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w pkt 3”;
w art. 13j uchyla si¢ pkt 4;

w art. 15a:

a) ust. 9 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»9. Grupa VAT nie moze by¢ pomniejszona o ktéregokolwiek z cztonkow

wchodzacych w jej sktad.”,

b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9d w brzmieniu:

»9a. Grupa VAT w okresie jej funkcjonowania moze by¢ rozszerzona o nowego
cztonka, pod warunkiem spetniania przez tego nowego cztonka warunkéw okreslonych w
ust. 1-2.

9b. Dotaczenie nowego cztonka do grupy VAT nastgpuje poprzez ztozenie do
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego w sprawach opodatkowania tej grupy VAT
zmiany umowy o utworzeniu grupy VAT polegajacej na dopisaniu nowego cztonka grupy
VAT.

9c. Rozszerzenie grupy VAT o nowego cztonka nastepuje z dniem wskazanym w
zmianie umowy o utworzeniu grupy VAT, nie wczesniej jednak niz z dniem wykreslenia
nowego cztonka grupy VAT z rejestru podatnikow VAT, jezeli nowy cztonek grupy VAT

jest zarejestrowany dla celéw VAT.



9d. Rozszerzenie grupy VAT nie powoduje przerwania okresu na jaki grupa VAT

zostala utworzona.”;

6)

7)
8)

9

w art. 18c w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz informacji podsumowujacych,

o ktérych mowa w art. 100 ust. 17’;

w art. 26 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
w art. 29a ustawy:

a) ust. 11a otrzymuje brzmienie:

,»11a. Do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ kaucji pobieranej za opakowanie
objete systemem kaucyjnym, w tym réwniez w przypadku niezwrdcenia opakowania, jego

zniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych rozliczef dotyczacych tego opakowania.”,
b) uchyla si¢ ust. 12¢ — 12d;

w art. 33a ustawy:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem dokonywania zgloszen celnych przez

przedstawiciela bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepiséw celnych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2a — 2c¢,
c) w ust. 2d wyrazy ,,ust. 2 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 27,
d) uchyla si¢ ust. 3,

e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. W przypadku gdy podatnik nie rozliczyt w calosci lub w czes$ci podatku
naleznego z tytutu importu towaréw na zasadach okreslonych w ust. 1, moze dokonac
korekty deklaracji podatkowe;:

1) w terminie 4 miesi¢cy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towarow;

2) w terminie pdzniejszym niz okreslony w pkt 1, jednak nie pdZniej niz w terminie
miesigca po upltywie terminu na zlozenie zgloszenia uzupelniajagcego — w
przypadku, gdy podatnik stosuje uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
unijnego kodeksu celnego, 1 posiada status upowaznionego przedsiebiorcy w

rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.”.



10) w art. 41:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towardéw, jezeli podatnik przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat
dowody potwierdzajace wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej. Dowodem
potwierdzajagcym wywoz towarow poza terytorium Unii Europejskiej jest kazdy dokument,
z ktorego jednoznacznie wynika, ze towary opuscity terytorium Unii Europejskiej, w
szczegdlnosci:

1) dokumenty celne,
2) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub spedytora,
3) potwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium Unii Europejskie;j,
4) inne dokumenty handlowe i logistyczne, jezeli lacznie potwierdzaja wywoz
towarow poza terytorium Unii Europejskiej.”;
b) w ust. 6a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2Dokumentem celnym, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 1 jest w szczego6lnosci:”

11)w art. 42:

a) uchyla si¢ ust. 1a,
b) w ust. 12a skre$la si¢ wyrazy ,,oraz odpowiednio informacji podsumowujacej, o ktorej

mowa w art. 100 ust. 17;

12) w art. 97:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 2,
b) wust. 10 uchyla si¢ pkt 3,
¢) uchyla sie ust. 15a;

13) uchyla sie¢ art. 100 — 102;

14) w art. 106e w ust. 1 w pkt 24 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 97 ust. 10
pkt 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 97 ust. 10 pkt 2”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug ma na
celu uproszczenie rozliczen VAT, ograniczenie zbg¢dnych obowigzkéw administracyjnych oraz
zwigkszenie neutralnosci i1 konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego. Projekt
odpowiada na istotne problemy praktyczne zglaszane przez przedsiebiorcow, doradcow
podatkowych oraz organizacje branzowe, a jego celem jest racjonalizacja obowigzujacych

rozwigzan bez uszczerbku dla interesoéw fiskalnych Skarbu Panstwa.

1. Grupy VAT — mozliwos¢ dolaczania nowych czlonkow

Obowiazujace przepisy ustawy o VAT przewiduja, ze sklad grupy VAT pozostaje niezmienny
przez okres jej funkcjonowania, co w praktyce oznacza brak mozliwosci dotaczania nowych
podmiotéw. Regulacja ta prowadzi do sztucznego ,,zamrazania” struktur kapitalowych i
organizacyjnych przedsi¢biorstw oraz wymusza tworzenie nowych grup VAT w przypadku
zmian organizacyjnych, co pozostaje w sprzeczno$ci z idea uproszczenia rozliczen

podatkowych.

Projektowana zmiana umozliwia dolaczanie nowych cztonkéw do istniejacej grupy VAT w
trakcie jej funkcjonowania, bez konieczno$ci jej rozwigzania 1 ponownej rejestracji.
Rozwigzanie to zwigksza elastycznos$¢ stosowania instytucji grup VAT, odpowiada realiom
gospodarki oraz jest zgodne z zasada neutralnosci VAT 1 praktyka stosowang w wielu

panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Opakowania kaucyjne a VAT

Wprowadzenie systemu kaucyjnego spowodowato powstanie licznych watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie rozliczen VAT, w szczegolnosci w odniesieniu do momentu
1 skutkow podatkowych niezwrdcenia, zniszczenia lub utraty opakowan objetych kaucja.
W praktyce prowadzi to do dokonywania korekt VAT, ktére nie majg realnego znaczenia
fiskalnego, a jednoczesnie generujg istotne obcigzenia administracyjne po stronie podatnikow.
Projektowana zmiana doprecyzowuje zasady ustalania podstawy opodatkowania poprzez

jednoznaczne wylaczenie kaucji pobieranej za opakowania objete systemem kaucyjnym z



podstawy opodatkowania VAT, niezaleznie od dalszych loséw tych opakowan. Celem regulacji
jest zapewnienie neutralnosci podatkowej kaucji oraz ograniczenie zbednych korekt i sporow

interpretacyjnych, bez ingerencji w konstrukcje dostawy towaréw na gruncie ustawy o VAT.

3. Uproszczenie rozliczania VAT od importu (art. 33a ustawy)

Projektowana zmiana polega na uproszczeniu warunkow korzystania z procedury rozliczania
VAT od importu towaréw w deklaracji podatkowe]j poprzez rezygnacj¢ z czgsci wymogow
formalnych, ktore w ocenie wnioskodawcy nie sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa

fiskalnego.

Usunigte zostaja w szczegdlnosci warunki polegajace na:
- obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub oswiadczen o rejestracji dla celow VAT,
- obowigzku wykazywania braku zaleglosci podatkowych oraz zaleglos$ci w sktadkach na

ubezpieczenia spoteczne.

Warunki te niepotrzebnie ograniczaja dostep do uproszczonej procedury rozliczania VAT od
importu, mimo ze mechanizmy zabezpieczajace interes fiskalny panstwa — w szczegolnosci
obowigzek rozliczenia podatku w deklaracji w ustawowym terminie — pozostaja niezmienione.
Rozliczenie VAT od importu w deklaracji podatkowej jest rozwigzaniem systemowym,
powszechnie stosowanym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i nie powinno by¢
traktowane jako szczegélny przywilej podatnika. Tym bardziej, ze w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw oraz importu ustug podatek nalezny i1 naliczony
rozliczany jest w deklaracji bez koniecznosci spetniania dodatkowych warunkéw formalnych,

w tym bez weryfikacji istnienia zaleglosci podatkowych lub sktadkowych.

Ponadto organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
dysponuja pelnymi informacjami o ewentualnych zalegtosciach podatnikdéw, co czyni zadanie

odrgbnych zaswiadczen lub o$§wiadczen zbedng biurokracja.

Proponowana zmiana upraszcza procedury, zmniejsza obcigzenia administracyjne oraz
ujednolica zasady rozliczania VAT od importu z zasadami obowigzujagcymi w odniesieniu do

innych transakcji transgranicznych.



4. Dowody dla zastosowania stawki 0% w eksporcie towarow

Obowigzujace przepisy w sposob nadmiernie sformalizowany uzalezniajg mozliwos¢
zastosowania stawki 0% VAT w eksporcie towarow od posiadania $cisle okre§lonych
dokumentéw celnych. W praktyce prowadzi to do odmowy zastosowania stawki 0% mimo

faktycznego wyprowadzenia towardow poza terytorium Unii Europejskie;j.

Projektowana zmiana rozszerza katalog dowodéw potwierdzajacych dokonanie eksportu
towarow o dokumenty przewozowe, handlowe 1 logistyczne, o ile tagcznie potwierdzaja one
faktyczny wywoz towarow poza UE. Rozwigzanie to jest zgodne z prawem Unii Europejskiej

oraz w szczegolnosci spojne z zasada proporcjonalnosci.

5. Likwidacja obowigzku skladania informacji VAT-UE i VAT-UEK

Zakres danych wykazywanych w informacjach podsumowujacych VAT-UE 1 VAT-UEK jest
obecnie w caloSci raportowany w ramach Jednolitego Pliku Kontrolnego JPK V7.
Utrzymywanie odrebnego obowiagzku skladania tych informacji prowadzi do dublowania
danych oraz zwigksza obcigzenia administracyjne podatnikow, nie przynoszac istotnej wartosci

dodanej po stronie administracji skarbowe;j.

Uchylenie obowigzku skladania informacji podsumowujacych pozwala na uproszczenie
systemu raportowania VAT bez negatywnego wptywu na mozliwosci analityczne organdéw

podatkowych.

Skutki regulacji

Projektowana ustawa:

1) zmniejsza obcigzenia administracyjne przedsigbiorcow,

2) zwigksza pewnos¢ prawa,

3) ogranicza liczbe sporéw podatkowych,

4) nie powoduje istotnych ubytkow w dochodach budzetu panstwa,

5) poprawia konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw.



Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowane zmiany sg zgodne z prawem Unii Europejskiej oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i mieszcza si¢ w zakresie swobody regulacyjnej panstw

cztonkowskich.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i1 ustug ma
na celu uproszczenie rozliczen VAT, ograniczenie zb¢dnych obowigzkéw administracyjnych

oraz zwigkszenie neutralnosci 1 konkurencyjnos$ci polskiego systemu podatkowego.
1. Grupy VAT — mozliwos¢ dolaczania nowych czlonkow

Obowigzujace przepisy ustawy o VAT przewiduja, ze sktad grupy VAT pozostaje niezmienny
przez okres jej funkcjonowania, co w praktyce oznacza brak mozliwosci dotaczania nowych
podmiotow. Regulacja ta prowadzi do sztucznego ,,zamrazania” struktur kapitatowych i
organizacyjnych przedsi¢biorstw oraz wymusza tworzenie nowych grup VAT w przypadku
zmian organizacyjnych, co pozostaje w sprzecznosci z ideg uproszczenia rozliczen
podatkowych.

Projektowana zmiana umozliwia dolaczanie nowych cztonkow do istniejacej grupy VAT w

trakcie jej funkcjonowania, bez koniecznosci jej rozwigzania 1 ponownej rejestracji.
2. Opakowania kaucyjne a VAT

Projektowana zmiana doprecyzowuje zasady ustalania podstawy opodatkowania poprzez
jednoznaczne wylaczenie kaucji pobieranej za opakowania obj¢te systemem kaucyjnym z
podstawy opodatkowania VAT, niezaleznie od dalszych losow tych opakowan. Celem

regulacji jest zapewnienie neutralnosci podatkowej kaucji oraz ograniczenie zbednych korekt
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1 spordw interpretacyjnych, bez ingerencji w konstrukcje dostawy towaré6w na gruncie

ustawy o VAT.
3. Uproszczenie rozliczania VAT od importu (art. 33a ustawy)

Projektowana zmiana polega na uproszczeniu warunkow korzystania z procedury rozliczania
VAT od importu towarow w deklaracji podatkowej poprzez rezygnacije z czgSci wymogow
formalnych, ktére w ocenie wnioskodawcy nie sg niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa

fiskalnego.

Usunigte zostaja w szczegdlnosci warunki polegajace na:
- obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub o$wiadczen o rejestracji dla celow VAT,
- obowigzku wykazywania braku zalegto$ci podatkowych oraz zalegtosci w sktadkach

na ubezpieczenia spoteczne.
4. Dowody dla zastosowania stawki 0% w eksporcie towarow

Projektowana zmiana rozszerza katalog dowodow potwierdzajacych dokonanie eksportu
towarow o dokumenty przewozowe, handlowe 1 logistyczne, o ile facznie potwierdzaja one

faktyczny wywoz towarow poza UE.
5. Likwidacja obowigzku skladania informacji VAT-UE i VAT-UEK

Zakres danych wykazywanych w informacjach podsumowujacych VAT-UE i1 VAT-UEK jest
obecnie w catosci raportowany w ramach Jednolitego Pliku Kontrolnego JPK V7.
Utrzymywanie odrebnego obowigzku skladania tych informacji prowadzi do dublowania
danych oraz zwigksza obcigzenia administracyjne podatnikdw, nie przynoszac istotnej

warto$ci dodanej po stronie administracji skarbowe;.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Termin ten zapewnia organom podatkowym oraz podatnikom wystarczajacy czas na
dostosowanie si¢ do nowych regulacji, bez zbednego opodzniania korzysci ptynacych
ze zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt odpowiada na istotne problemy praktyczne zglaszane przez przedsigbiorcow,
doradcow podatkowych oraz organizacje branzowe, a jego celem jest racjonalizacja
obowigzujacych rozwigzan bez uszczerbku dla intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa.

Projektowana ustawa:
1) zmniejsza o nadmierne i nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne przedsiebiorcow,
2) zwigksza pewnos$¢ prawa oraz jednolitosci stosowania przepisow ustawy o podatku od
towarow i ushug,
3) ogranicza liczbe sporow podatkowych,
4) poprawia konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze, w szczegdlnosci ma pozytywny wptyw na
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP). Projektowana ustawa
dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkoéw przedsiebiorcow oraz praw 1 obowigzkoéw
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Projekt ustawy zawiera przepisy
okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.
Wprowadzone zmiany przyczynia si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Rozwigzanie w zakresie zmian dot. grupy VAT - mozliwos$ci dotgczania nowych
cztonkow zwigksza elastyczno$¢ stosowania instytucji grup VAT, odpowiada realiom
gospodarki oraz jest zgodne z zasada neutralnosci VAT. Proponowana zmiana dot.
uproszczenia rozliczania VAT od importu upraszcza procedury, zmniejsza obcigzenia
administracyjne oraz ujednolica zasady rozliczania VAT od importu z zasadami
obowigzujagcymi w odniesieniu do innych transakcji transgranicznych.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane zmiany nie pociggaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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88. |Maria Kurowska |
89. |Wtadystaw Kurowski
90. [Zbigniew Kuzmiuk

91.

Anna Kwiecien

92.

Ewa Leniart




93.

Joanna Lichocka

94.

Krzysztof Lipiec

95.

Grzegorz Lorek

96.

Sebastian tukaszewicz

97.

Marzena Machatek

98.

Antoni Macierewicz

99.

Grzegorz Macko

100.

Ewa Malik

101.

Maciej Matecki

102.

Dariusz Matecki

103.

Jerzy Materna

ey

104.

Grzegorz Matusiak

/7&%,‘.?, TN

105.

Marek Matuszewski

106.

tukasz Mejza

107.

Anna Milczanowska
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Marcin Ociepa

114.

Bogumita Olbrys
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Monika Pawtowska

119.

Bolestaw Piecha

120.

Grzegorz Piechowiak
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