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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025
1., poz. 775) zalacznik nr 8 otrzymuje brzmienie:

+ZALACZNIK Nr 8

WYKAZ TOWAROW, KTORYCH DOSTAWA JEST OPODATKOWANA STAWKA 0% NA
PODSTAWIE ART. 83 UST. 1 PKT 26 USTAWY

Poz. Nazwa towaru
1 Jednostki centralne komputerow
2 Serwery
3 [Monitory
4 |Zestawy komputerdw stacjonarnych
5 Drukarki
6  [Skanery

Urzadzenia komputerowe do pisma Braille’a oraz urzadzenia wspomagajace komunikacj¢ osob
niewidomych i niedowidzacych

Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych, w tym koncentratory, przetaczniki sieciowe (switche),
routery oraz modemy

9  |Laptopy, notebooki, ultrabooki, chromebooki

10  [Tablety oraz urzadzenia hybrydowe typu tablet—komputer.

1 Zestawy mobilne przeznaczone do celow edukacyjnych, w szczegdlnosci mobilne pracownie
komputerowe

12 [Urzadzenia wielofunkcyjne taczace funkcje drukarki, skanera i kopiarki

13 Urzadzenia audio-wideo wykorzystywane w procesie dydaktycznym, w szczegolnosci projektory,
kamery cyfrowe oraz mikrofony

14 Sprzet do wideokonferencji i zdalnej edukacji, w tym kamerki internetowe, zestawy konferencyjne
oraz mikrofony kierunkowe

15 [Urzadzenia sieci bezprzewodowej, w szczego6lnosci punkty dostgpowe (access pointy)

16 Sprzet asystujacy i specjalistyczny przeznaczony dla uczniéw ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej aktualizacji zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od towardéw i
ustug jest dostosowanie wykazu towaréw objetych stawka 0% VAT przy darowiznach na rzecz
jednostek systemu o$wiaty do rzeczywistych potrzeb wspotczesnej edukacji oraz aktualnego
poziomu rozwoju technologicznego. Obowiazujacy katalog sprzetu zostat uksztattowany w
realiach technologicznych, ktére w istotnym stopniu odbiegaja od warunkéw funkcjonowania

dzisiejszych szkot 1 placowek oswiatowych.

Tres¢ zatacznika nr 8 obejmuje obecnie w przewazajacej mierze urzadzenia stacjonarne
lub technologie, ktore nie stanowia juz podstawowego narzedzia pracy dydaktyczne;j.
Tymczasem proces ksztalcenia opiera si¢ dzi§ na mobilnych narzedziach cyfrowych,
rozwigzaniach multimedialnych oraz infrastrukturze umozliwiajacej nauke zdalng i hybrydowa.
Brak tych urzadzen w katalogu powoduje, ze preferencja podatkowa nie obejmuje sprzgtu
faktycznie wykorzystywanego w codziennej dziatalnos$ci szkot, co w praktyce ogranicza

efektywnos¢ instrumentu wsparcia w postaci stawki 0% VAT.

Projektowana aktualizacja zatacznika nr 8 polega na rozszerzeniu wykazu o jasno i
literalnie wskazane kategorie sprzgtu, ktore odpowiadajg aktualnym standardom edukacyjnym
153 powszechnie stosowane w procesie nauczania. Enumeratywne okreslenie towar6w objetych
preferencja podatkowa zapewnia jednoznaczno$¢ regulacji oraz minimalizuje ryzyko naduzy¢
podatkowych, w szczeg6lnosci w zakresie nieuprawnionego korzystania ze stawki 0% VAT

w odniesieniu do toward6w niemajacych rzeczywistego przeznaczenia edukacyjnego.

Aktualizacja zatgcznika nr § ma rowniez na celu zwiekszenie pewnos$ci prawa po stronie
darczyncéw oraz  organdéw  podatkowych poprzez ~wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, ktore pojawiaja si¢ na tle stosowania przestarzalego katalogu sprzetu. Jasne
okreslenie zakresu preferencji podatkowej sprzyja przejrzystosci systemu podatkowego

1 wzmacnia zaufanie do instytucji publicznych.

Wprowadzenie zaktualizowanego wykazu towardw pozwoli na realne wsparcie procesu
cyfryzacji edukacji oraz wzmocnienie wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym

a podmiotami prywatnymi, przy jednoczesnym zachowaniu zasad neutralnosci podatku



od towaroéw 1 ushug oraz bezpieczenstwa fiskalnego panstwa.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej aktualizacji Zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od towarow i ustug
jest dostosowanie obowigzujacego wykazu towarow objetych stawka 0% VAT przy
darowiznach na rzecz jednostek systemu o$wiaty do rzeczywistych potrzeb wspoiczesnej
edukacji oraz aktualnego poziomu rozwoju technologicznego. Obowiazujacy katalog sprzetu
zostal uksztaltowany w realiach technologicznych, organizacyjnych i dydaktycznych, ktore
w istotnym stopniu odbiegajg od warunkéw funkcjonowania dzisiejszych szkot 1 placéwek
oswiatowych. W efekcie zakres preferencji podatkowej nie w petni odpowiada aktualnym
wyzwaniom stojacym przed systemem edukacji, w szczegdlnosci w obszarze cyfryzacji
procesu nauczania oraz wykorzystywania nowoczesnych narzedzi dydaktycznych.

Analiza obowiazujacej tresci Zatacznika nr 8 wskazuje, ze obejmuje on w przewazajacej
mierze urzadzenia stacjonarne lub technologie, ktére obecnie nie stanowia podstawowego
ani dominujacego narzg¢dzia pracy dydaktycznej w jednostkach systemu o§wiaty. Tymczasem
wspotczesny proces ksztalcenia w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na mobilnych
narzedziach cyfrowych, rozwigzaniach multimedialnych, specjalistycznym oprogramowaniu
oraz infrastrukturze technicznej umozliwiajacej prowadzenie zaje¢ w formule zdalnej 1
hybrydowej. Dynamiczne zmiany w sposobach nauczania, przyspieszone dodatkowo
doswiadczeniami ostatnich lat, spowodowaty trwate przesunigcie akcentow w kierunku
technologii elastycznych, skalowalnych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb
ucznidw oraz nauczycieli.

Brak uwzglednienia tego rodzaju sprzetu 1 rozwigzan w katalogu towarow objetych stawka
0% VAT skutkuje tym, ze preferencja podatkowa nie obejmuje urzadzen faktycznie
wykorzystywanych w codziennej dziatalnosci szkot 1 placowek oswiatowych. W praktyce
ogranicza to efektywnos$¢ instrumentu wsparcia w postaci zerowej stawki VAT, zmniejszajac

jego realny wptyw na poprawe warunkOéw nauczania oraz ograniczajac zainteresowanie
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darczyncow przekazywaniem sprzg¢tu odpowiadajacego aktualnym potrzebom edukacyjnym.
Obowiazujace regulacje nie zapewniajg zatem pelnej zgodnosci pomiedzy celem preferencji
podatkowej a jej rzeczywistym zastosowaniem.

Projektowana aktualizacja Zalacznika nr 8 polega na rozszerzeniu wykazu towardéw o jasno
1 literalnie wskazane kategorie sprzetu, ktére odpowiadajag aktualnym standardom
edukacyjnym oraz sg powszechnie stosowane w procesie nauczania na réznych etapach
ksztalcenia. Przyjecie enumeratywnego sposobu okreslenia towaréw objetych preferencja
podatkowa ma na celu zapewnienie jednoznacznosci regulacji oraz ograniczenie ryzyka
rozbieznych interpretacji przepisOw. Jednoczes$nie takie rozwigzanie minimalizuje
mozliwo$¢ naduzy¢ podatkowych, w szczegolnosci w zakresie nieuprawnionego stosowania
stawki 0% VAT do towardw, ktore nie maja rzeczywistego przeznaczenia edukacyjnego lub
nie sg wykorzystywane w dzialalnosci dydaktyczne;.

Aktualizacja Zatacznika nr 8§ ma réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia zwigkszenia
pewnosci prawa po stronie darczyncoéw, jednostek systemu o$wiaty oraz organow
podatkowych. Eliminacja nieaktualnych zapiséw oraz dostosowanie katalogu sprzetu do
obecnych realiéw technologicznych pozwoli ograniczy¢ watpliwosci interpretacyjne, ktore
pojawiaja si¢ na tle stosowania przestarzalych regulacji. Jasne i precyzyjne okreslenie
zakresu preferencji podatkowej sprzyja przejrzystosci systemu podatkowego, utatwia
prawidtowe stosowanie przepisdw oraz wzmacnia zaufanie do instytucji publicznych.

Wprowadzenie zaktualizowanego wykazu towardw objetych stawka 0% VAT przy
darowiznach na rzecz jednostek systemu o$wiaty umozliwi realne wsparcie procesu
cyfryzacji edukacji oraz przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci ksztatcenia. Jednocze$nie zmiany
te sprzyjaja rozwojowi wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym a podmiotami
prywatnymi, przy zachowaniu zasad neutralnosci podatku od towaré6w 1 uslug oraz
bezpieczenstwa fiskalnego panstwa. Projektowana aktualizacja stanowi zatem racjonalng
odpowiedZ na zmieniajagce si¢ potrzeby systemu oswiaty oraz ewolucje narzedzi
wykorzystywanych w nowoczesnym procesie dydaktycznym.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkow niz zaproponowane w projekcie.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem 1 lutego 2026 1., co zminimalizuje
ewentualne watpliwos$ci interpretacyjne.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zalacznika nr 8 do ustawy o podatku
od towar6éw 1 ustug beda miaty pozytywny wplyw spoteczny, w szczeg6lnosci w obszarze
funkcjonowania systemu o$wiaty, dostepu do nowoczesnych narzgdzi edukacyjnych oraz
wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw. Dostosowanie katalogu towaréw objetych
stawka 0% VAT do rzeczywistych potrzeb wspoélczesnej edukacji przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostepnosci sprzetu dydaktycznego odpowiadajacego aktualnym standardom
technologicznych i metodycznym.

W pierwszej kolejnosci skutki spoleczne odczuja uczniowie oraz nauczyciele jednostek
systemu oswiaty, ktorzy zyskaja lepszy dostep do nowoczesnych narzedzi cyfrowych i
multimedialnych. Umozliwi to prowadzenie zajg¢ w sposéb bardziej angazujacy,
interaktywny 1 dostosowany do zréznicowanych potrzeb edukacyjnych uczniow.
Zastosowanie nowoczesnych technologii sprzyja rozwojowi kompetencji cyfrowych,
krytycznego myslenia oraz umiej¢tnosci niezbednych na rynku pracy, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Projektowane zmiany beda mialy roéwniez istotny wplyw na wyrOwnywanie szans
edukacyjnych, w szczegolnosci pomigdzy uczniami z obszaréw miejskich 1 wiejskich oraz
pomiedzy jednostkami o§wiatowymi o zroznicowanym poziomie wyposazenia technicznego.
Utatwienie przekazywania nowoczesnego sprzetu w formie darowizn, dzigki objeciu go
preferencyjng stawka VAT, zwigkszy mozliwosci doposazania szkét o ograniczonych
zasobach finansowych. W konsekwencji ograniczone zostanie ryzyko poglebiania si¢
nierownos$ci edukacyjnych wynikajacych z braku dostgpu do nowoczesnych narzedzi
dydaktycznych.

Pozytywne skutki spoteczne projektowanych rozwigzan obejmg takze poprawe jakosci i
cigglosci procesu ksztalcenia, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajacych
stosowania nauczania zdalnego lub hybrydowego. Zapewnienie szkotom dostepu do
aktualnych technologii zwigksza odpornos¢ systemu edukacji na zakidcenia oraz umozliwia
elastyczne dostosowanie form nauczania do zmieniajacych si¢ warunkdéw spotecznych i
organizacyjnych. Ma to szczegélne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
edukacyjnego ucznidéw oraz stabilnosci funkcjonowania placéwek o§wiatowych.
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Projektowana aktualizacja Zalacznika nr 8 moze réwniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
zaangazowania spolecznego i rozwoju postaw prospolecznych, w szczego6lnosci wsrod
podmiotdw prywatnych oraz organizacji pozarzadowych. Jasne 1 przejrzyste zasady
stosowania stawki 0% VAT zwickszaja przewidywalno$¢ 1 bezpieczenstwo prawne
darczyncéw, co sprzyja podejmowaniu inicjatyw wspierajacych edukacje. W dluzszej
perspektywie moze to prowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym oraz budowania trwatych partnerstw na rzecz rozwoju lokalnych
spolecznosci.

Skutki spoteczne projektowanych rozwigzan obejmg takze wzmocnienie zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego prawa poprzez dostosowanie regulacji podatkowych do realnych
potrzeb spotecznych. Aktualizacja przepisow w odpowiedzi na zmiany technologiczne i
organizacyjne w systemie o$swiaty stanowi sygnal, Ze instrumenty prawne s3
wykorzystywane w sposob racjonalny i1 ukierunkowany na realizacj¢ celéw publicznych.
Przejrzysto$¢ regulacji oraz eliminacja watpliwos$ci interpretacyjnych sprzyjaja poczuciu
sprawiedliwosci 1 stabilnosci systemu prawnego.

W dlugim okresie projektowane rozwigzania moga przyczynic si¢ do podniesienia poziomu
kapitalu spolecznego 1 Iudzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji oraz lepsze
przygotowanie ucznidow do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy i
technologii. Posrednio pozytywne skutki spoleczne obejmg takze rodziny ucznidw, ktore
zyskaja wieksza pewnos¢, ze szkoty dysponuja narzedziami umozliwiajacymi skuteczne i
nowoczesne ksztalcenie. Projektowana aktualizacja Zatacznika nr 8 wpisuje si¢ zatem w
szersze cele polityki spotecznej 1 edukacyjnej panstwa, ukierunkowane na rozwdj

kompetencji przysztych pokolen oraz wzmacnianie spojnosci spoteczne;.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zatacznika nr 8 do ustawy o podatku od
towardw 1 ustug beda mialy umiarkowane, lecz jednoznacznie pozytywne skutki gospodarcze.
Rozszerzenie katalogu towardw objetych stawka 0% VAT przy darowiznach na rzecz jednostek
systemu o§wiaty zwigkszy atrakcyjno$¢ tego instrumentu wsparcia oraz moze przyczynic¢ si¢
do wzrostu skali darowizn nowoczesnego sprzetu edukacyjnego.

Zmiany te wplyng pozytywnie na podmioty gospodarcze dziatajace w sektorze technologii
informatycznych, multimedialnych oraz infrastruktury cyfrowej, w szczego6lnosci producentow
1 dystrybutoréw sprzetu wykorzystywanego w edukacji. Ulatwienie przekazywania darowizn
moze stymulowa¢ popyt na nowoczesne rozwigzania technologiczne, a takze sprzyjac
rozwojowi rynku produktéw dedykowanych sektorowi os§wiaty.

Projektowane regulacje zwigksza roéwniez pewnos¢ prawa i1 przewidywalno$¢ otoczenia
regulacyjnego dla przedsigbiorcoOw, ograniczajac ryzyko sporéw podatkowych oraz kosztow
zwigzanych z niejednoznaczng interpretacja przepisOw. Jasne i enumeratywne okreslenie
towarow objetych preferencja podatkowa sprzyja stabilnosci warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.
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Z punktu widzenia finanséw publicznych projektowane rozwigzania nie powinny powodowaé
istotnych negatywnych skutkéw budzetowych, gdyz dotycza wylacznie darowizn na cele
edukacyjne, a ich zakres pozostaje ograniczony. Jednocze$nie posrednie efekty gospodarcze,
takie jak wzrost kompetencji cyfrowych przysztych pracownikéw oraz lepsze przygotowanie
absolwentow do rynku pracy, mogg w dtuzszej perspektywie pozytywnie oddziatywac¢ na
konkurencyjno$¢ gospodarki.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania polegajace na aktualizacji Zalacznika nr 8 do ustawy o podatku
od towarow 1 ustug nie beda mialy istotnego negatywnego wplywu na sektor finansow
publicznych. Rozszerzenie katalogu towarow objetych stawka 0% VAT dotyczy wylacznie
darowizn przekazywanych na rzecz jednostek systemu o$wiaty, co ogranicza skale
potencjalnych skutkoéw budzetowych.

Wptyw na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréow i ustug bedzie miat
charakter marginalny 1 trudny do precyzyjnego oszacowania, jednak nie przewiduje si¢
istotnego obnizenia wptywow podatkowych. Projektowane rozwigzania nie generujag nowych
wydatkéw po stronie budzetu panstwa ani nie powoduja konieczno$ci zwigkszenia dotacji
lub subwencji.

Regulacja nie wywota rowniez bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz nie nakltada na nie nowych obowiazkéw ani nie wptywa na
zakres realizowanych zadan wlasnych. Posrednio zmiany moga przynie$¢ korzysci
finansowe jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzacym placéwki o$wiatowe,
poprzez utatwienie ich doposazania w nowoczesny sprze¢t bez konieczno$ci ponoszenia
dodatkowych wydatkow inwestycyjnych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzen dla budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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