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|. Diagnoza stanu obecnego

1. Dominujacy wptyw polityki unijnej

Gtéwnym czynnikiem ksztattujgcym rozwdj sek-
tora energetycznego w Polsce jest prawodawstwo
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w obszarze
prowadzonej przez UE polityki klimatycznej wraz z
wyznaczonymi dla niej celami oraz mechanizmami
ich realizacji.

WSsrdd istotnych elementéw dziatalnosci UE
wptywajacych na energetyke w Polsce wyrdznic¢
nalezy:

1. cele neutralnosci klimatycznej na rok 2050
oraz cel 55% redukcji na rok 2030 (Fit for
55),

2. unijny system EU ETS obciazajacy kosz-
tami emisji CO, energetyka i duzg czeéc
przemystu,

3. wysokie ceny uprawnien do emisji CO,,
ktére powoduja wzrost cen energii elek-
trycznej i ciepfa,

4. planowane wprowadzenie systemu EU
ETS2 — majace obcigzy¢ kosztami CO,
zuzycie energii w mieszkalnictwie i trans-
porcie,

5. inne dziatania powiagzane, np. zakaz sprze-
dazy pojazdow spalinowych od 2035 roku
czy planowany zakaz stosowania kottéw
gazowych.

Mozna zauwazy¢ utrate suwerennosci Polski
w zakresie ksztattowania wiasnej polityki energe-
tycznej. Wymienione cele i instrumenty unijnej po-
lityki klimatycznej odpowiadaja za kierunek zmian
w polskim miksie energetycznym oraz wptywaja
na wzrost cen energii dla odbiorcéow. Obecnie
Polska nie posiada wystarczajacych narzedzi, by
prowadzi¢ polityke energetyczna w petni dosto-
sowang do naszych uwarunkowan i potrzeb.

2. Wysokie ceny energii jako skutek systemu EU ETS

Drastyczny wzrost cen energii elektryczne;j
w ostatnich latach wynika z obcigzenia produkgiji
energii elektrycznej i ciepfa kosztami emisji CO,,.
Sredniomiesieczne ceny hurtowe na Towarowej
Gieldzie Energii (TGE) wzrosty od ok. 150 zZ/MWh
w roku 2017 do 350-550 zt/MWh w latach 2024-
2025. W dodatku niewielkie znizki w roku 2025
wobec roku 2024 nie sg wynikiem nizszych kosz-
téw wytwarzania, lecz przeinwestowania w zrodfa
pV, co przekiada sie na nizsze ceny w godzinach
wysokiej generacji odnawialnych zrodet energii

(OZE), przy réwnoczesnym wzroscie dla odbior-
cow innych sktadnikéw kosztowych niz cena za
energie (np. opfata mocowa).

Obecna cena uprawnien do emisji CO, na po-
ziomie ok 75 euro/t oznacza koszt CO, dla typowej
elektrowni weglowej w Polsce w wysokosci ponad
300 zt/MWh (znacznie wiecej niz koszt paliwa). Sta-
nowi to gtéwny powdd utrzymywania sie wysokich
cen energii elektryczne;j.



NOWA POLITYKA ENERGETYCZNA DLA POLSKI

Janusz Kowalski

3. Rujnujace skutki dla gospodarki i gospodarstw
domowych

Wysokie ceny energii elektrycznej stanowia
juz dzi$ istotng bariere dla rozwoju gospodar-
czego, a w wielu przypadkach zagrazajg nawet
utrzymaniu dotychczasowego poziomu dziafal-
nosci przedsiebiorstw. W warunkach wysokich
i niestabilnych - ze wzgledow politycznych - cen
energii elektrycznej wielu inwestoréw szuka inne-
go miejsca na budowe i rozwdj nowych zaktadéw,
a takze ograniczana jest produkcja energochton-
nych wyrobow takich jak stal czy produkty che-
miczne. Czes$¢ przedsiebiorstw nie wytrzymuje
presji kosztowej i upada, nie mogac konkurowacd
z przedsiebiorcami z panstw, ktére nie ponosza
kosztéw zwigzanych z emisjg CO,,.

Wysokie i rosnace ceny ciepta obcigzonego
kosztami CO, maja takze znaczacy wptyw na sy-
tuacje gospodarstw domowych. Zwréci¢ nalezy
uwage, na dynamiczny wzrost czynszéw miesz-
kaniowych oraz to, ze coraz wieksza czes¢ bu-
dzetéow domowych jest przeznaczana na energie
(wg danych GUS wydatki na energie w 2023 roku
stanowity 11,5% wydatkéw ogdtem gospodarstw
domowych, czyli znacznie powyzej 10% uznawa-
nych za prog ubdstwa energetycznego).

4. Brak nowych tanich technologii niskoemisyjnych

Przyjmowaniu restrykcyjnych celow klimatycz-
nych towarzyszyty optymistyczne zatozenia od-
nosnie do pojawienia sie nowych tanich techno-
logii energetycznych takich jak magazyny energii
i technologie wodorowe. Oczekiwania w tym
zakresie nie zostaty spetnione, a ich realizacja

w przysztosci takze pozostaje niepewna. Dotyczy
to szczegdlnie technologii wodorowych i tech-
nologii CCS/CCU. Sytuacje te dostrzegaja takze
liderzy unijni, co potwierdzajg m.in. wypowiedzi
kanclerza Niemiec Friedricha Merza wskazujace
na potrzebe wydtuzenia uzytkowania wegla'.

5. Uzaleznienie od dostaw technologii z Chin

Rozwéj wielu technologii niskoemisyjnych ta-
kich jak instalacje pV, baterie do magazynéw ener-
gii i pojazdéw, czy pojazdy elektryczne zostaty
zdominowane przez Chiny. W efekcie wdraza-
nie tych rozwigzan wiaze sie z rosngcym uzalez-
nieniem od dostaw komponentéw i technologii
z tego kraju. Wynika to w gtéwnej mierze z tego,

ze do ich rozwoju potrzebne sg w duzych ilosciach
tzw. pierwiastki ziem rzadkich, ktérych gtéwnym
dostawca sa Chiny. Dostawy tych pierwiastkéw sa
przez ten kraj traktowane jako srodek nacisku go-
spodarczo—politycznego podobnie jak wczesniej
dostawy energii przez Rosje.

1 Zob. https://businessinsider.com.pl/gospodarka/koniec-wegla-w-niemczech-opozniony-kanclerz-niemiec-apelu-

je/rerygijl.
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6. Wyczerpanie prostych mozliwosci redukcji emisji
CO, w energetyce

W ostatnich latach nastgpit dynamiczny rozwd;j
zrédet OZE w Polsce, ktory miat miejsce gtéwnie
w czasie rzaddw PiS. Szczegdlnie szybko wzrosty
moce instalacji sfonecznych i wiatrowych. Obecnie
w Polsce funkcjonuje juz ponad 30 GW mocy w
instalacjach OZE, w tym ok. 10 GW w wietrze i
ponad 20 GW w instalacjach pV. Oznacza to, ze
taczna moc OZE przekracza szczytowe krajowe
zapotrzebowanie na moc, ktére wynosi okoto 28
GW. Udziat zrodet OZE w produkcji energii elek-
trycznej wynosi juz ok. 30%.

Mimo wysokiego poziomu mocy OZE dla
bezpieczenstwa Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE) nadal potrzeba tyle mocy
dyspozycyjnych, by mogty one w petni pokryé
zapotrzebowanie odbiorcéw. W efekcie mamy,
jak gdyby dwa systemy elektroenergetyczne, kté-

rych poziom mocy jest zblizony do szczytowego
zapotrzebowania - jeden oparty na zrédfach kon-
wencjonalnych (gféwnie elektrownie weglowe
i gazowe) oraz drugi — skfadajacy sie ze zrédet
OZE. Jest to rozwigzanie bardzo kosztowne.

Dalsze inwestowanie w nowe zrédta OZE nie
zmienia potrzeby utrzymania odpowiednich ilosci
zrédet dyspozycyjnych. W dodatku w pewnym
momencie nastepuje efekt nasycania sie systemu
zrédtami OZE, gdyz produkuja one energie tylko
w okreslonych godzinach. Taki efekt wystapit juz
w Polsce w przypadku instalacji pV, o czym $wiad-
cza zerowe, a nawet ujemne ceny w okresach
wysokiej generacji ze storca i czesto dokonywane
redukcje generacji tych zrédet przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.

7. Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego

i gospodarczego

Polityczna presja na wycofywanie z eksploatacji
zrédet weglowych oraz brak dtugoterminowych
perspektywy dla elektrowni gazowych wynikaja-
cych z celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej
prowadzg do tego, ze fundamenty niezawodne;j
pracy KSE w Polsce, i nie tylko w Polsce, stabna.

Dodatkowo, nacisk na rozwdéj mocy i wykorzy-
stania zrédet OZE powoduje, ze systemy elek-
troenergetyczne stajg sie coraz mniej stabilne
i bardziej podatne na awarie systemowe. Wzrost
udziatu OZE generuje wiele probleméw technicz-
nych, ktére negatywnie wptywaja na niezawod-
nos¢ i stabilnos$¢ pracy tych systemoéw. Blackout

w Hiszpanii i Portugalii z kwietnia 2025 r. jest wy-
raznym tego przyktadem, gdyz jego powody sa
bezposrednio zwigzane ze wspomnianymi zagro-
Zeniami pojawiajacymi sie przy rosngcym udziale
pogodozaleznych zrédet OZE.

Mimo tych negatywnych skutkéw, unijna po-
lityka nie ulega korektom, co prowadzi do nara-
stajgcego zagrozenia dla bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski oraz wielu innych panstw Unii
Europejskiej. Zwieksza sie bowiem ryzyko wysta-
pienia powaznych problemdw w funkcjonowaniu
systemoéw elektroenergetycznych co ma wptyw
na zapewnienie stabilnych dostaw energii.
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1. Kontekst geopolityczny i gospodarczy

Kluczowym wyzwaniem geopolitycznym dla
Polski jest agresywna polityka Rosji, otwarty kon-
flikt militarny toczacy sie w Ukrainie oraz rosnace
zagrozenie atakami o charakterze hybrydowym.
W szczegdlnosci zagrozone moga byc¢ obiekty
energetyczne oraz inne elementy infrastruktury
krytyczne;j.

W szerszej perspektywie zaobserwowacé mozna
Scieranie sie interesow wielkich graczy, szczegdlnie
USA i Chin, ale takze krajow takich jak Rosja czy
Indie. Ten konflikt intereséw rozgrywa sie na wielu
pfaszczyznach, w tym gospodarczej oraz techno-
logicznej, poniewaz tylko kraje dysponujace silng
gospodarka oraz zdolnoscig do tworzenia i wdra-
Zania nowoczesnych technologii moga zbudowac
odpowiedni potencjat militarny. Ten z kolei staje
sie dzi$ kluczowym elementem ksztattujgcym mie-
dzynarodowy uktad sit.

Obecna sytuacja miedzynarodowa sprzyja
eskalacji konfliktéw o réznym charakterze — nie
tylko militarnym, ale takze gospodarczym i han-
dlowym. Przyktadem moga by¢ dziatania takie
jak ograniczenie eksportu kluczowych surowcéw
i pierwiastkéw przez Chiny czy wstrzymywanie
dostaw istotnych komponentéw technologicznych,
od ktérych uzaleznione sg gospodarki innych
panstw.

Jednym z fundamentalnych obszaréw rywa-
lizacji wielkich mocarstw staja sie nowoczesne
technologie informatyczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem rozwoju sztucznej inteligencji
(Al). W najblizszej przysztosci Al bedzie odgrywac
istotna role nie tylko w gospodarce, ale przede
wszystkim w sektorze militarnym. Rozwéj techno-
logii militarnych — zwlaszcza dronéw powietrznych,
morskich i ladowych — beda wymagaty zaawan-
sowanych systemow sterowania, analizy danych
i koordynacji dziatan, ktére prawdopodobnie beda
mozliwe wylacznie przy wykorzystaniu rozwigzan
opartych na sztucznej inteligencji.

Budowa specjalistycznych farm serwerowych
dedykowanych rozwigzaniom opartym na sztucz-
nej inteligencji wigze sie z ogromnym, dodatko-
wym zapotrzebowaniem na energie elektryczna
— siegajacym setek megawatéw dla jednej inwe-
stycji. Juz dzi$ najwieksze amerykanskie korpo-
racje technologiczne zawieraja dtugoterminowe
kontrakty z producentami energii, aby z wyprze-
dzeniem zabezpieczy¢ niezbedne moce dla pla-
nowanych centréw danych.

W obliczu tych zmian, a takze narastajacych wy-
zwan geopolitycznych konieczna staje sie rewizja
celow i priorytetéw polskiej polityki energetyczne;.
Niezbedne jest nie tylko zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego, ale réwniez stworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi nowoczesnych
technologii, w tym infrastruktury dla Al.

Janusz Kowalski
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2. Nowe cele i priorytety polityki energetycznej

Polski

Polityka energetyczna UE na pierwszym miej-
scu stawia cel dekarbonizacji. Dopiero w kolejnych
punktach jest mowa o dostepnosci energii, kon-
kurencyjnych cenach i miejscach pracy. W rze-
czywistosci jednak kolejne pakiety klimatyczne
ogfaszane pod hastem czystej, taniej i dostepnej
dla wszystkich Europejczykdéw energii dopro-
wadzity do rosnacych cen energii, zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii (wspomniany juz
blackout w Hiszpanii 28 kwietnia 2025 r.), przeno-
szenia produkcji przemystowej poza UE, a takze
ostabienia dynamiki rozwoju catej UE. Negatywne
skutki tej polityki beda coraz wigksze, o ile nie
nastapi powazna jej korekta.

Polska polityka energetyczna bedzie opierac
sie na nastepujacych celach:

1. niezawodno$¢ dostaw energii,
2. konkurencyjnos¢ energii (ceny),

3. bezpieczenstwo (odpornosé na zaburze-
nia i ataki, zdoInos$¢ do szybkiej odbudo-
wy),

4. zabezpieczenie tancuchéw dostaw ener-
getycznych (duzy udziat krajowych przed-
siebiorstw w dostawach),

5. racjonalna ochrona érodowiska.

Kluczowe zmiany dotycza pierwszych trzech
punktéw. Obecna polityka unijna energetyczna
zagraza realizacji tych celéw. Dzieje sie tak przede
wszystkim dlatego, ze polityka unijna eliminuje lub
ogranicza te technologie i paliwa, ktére stanowia
nadal o bezpieczenstwie funkcjonowania syste-
moéw elektroenergetycznych, a wiec elektrowni
weglowych, gazowych i jadrowych.

Elektrownie weglowe i uzytkowanie wegla sa
zwalczane przez polityke unijng mimo tego, ze
polityka ta miata by¢ neutralna technologicznie.

Z kolei elektrownie gazowe na skutek przyjecia
celéw dekarbonizacji traktowane sa jako ,przej-
Sciowe”, czyli takie, ktére moga funkcjonowacd
jedynie przez pewien czas, a z pewnoscia po roku
2050 musza by¢ wycofane — podobnie jak znacz-
nie wczesniej - uzytkowanie gazu w gospodar-
stwach domowych. W konsekwencji inwestorzy
niechetnie buduja nowe elektrownie gazowe,
a kompetencje w zakresie produkgji i uzytkowania
urzadzen gazowych beda w UE stopniowo zanikac
podobnie jak w przypadku energetyki weglowe;.

Elektrownie jgdrowe, mimo ze sg zeroemisyjne,
spotykaja sie nadal z duzym oporem w struk-
turach unijnych. Wyrazem tego sa wieloletnie
starania i uzgodnienia jakie nalezy prowadzi¢ by
uzyskaé zgode Komisji Europejskiej na wdrozenie
adekwatnych mechanizméw rynkowych lub finan-
sowych zapewniajacych rentownos¢ tego rodzaju
inwestycji, mimo, ze podobne mechanizmy sa
masowo stosowano wobec zrodet OZE. System
EU ETS jest zas gtéwna przyczyna wzrostu cen
energii elektrycznej i ciepta.

Stosunkowo nowym celem polityki energetycz-
nej jest bezpieczenstwo rozumiane jako dazenie
do zwiekszenia odpornosci systemu energetycz-
nego na zakidcenia i ataki, minimalizacji ewentu-
alnych strat oraz uzyskanie zdolnosci do szybkiej
odbudowy. Osiagniecie tego celu wymaga zmiany
podejscia do rozwoju systemu energetyczne-
go, np. poprzez jego decentralizacje. Niestety,
réwniez w tym przypadku polityka unijna staje
sie jednak przeszkoda. Utrzymanie celu zeroemi-
syjnosci sprawia bowiem, ze budowa lokalnych
zrodet energii, ktére zapewniajg utrzymanie za-
silania w przypadku awarii systemowej staje sie
nieracjonalna, poniewaz wymaga sig, aby zrodta
te nie emitowaty CO,. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze wykorzystujac jedynie OZE i magazyny energii
nie da sie zbudowaé niezawodnego lokalnego
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zrodta zasilania. Potrzebne sa bowiem do tego
zrodta dyspozycyjne, np. gazowe, ktére jednak
- jako zrédfa emisji CO, - sg przez polityke unijng
deprecjonowane.

Zapewnienie niezawodnosci dostaw energii,
jej konkurencyjnosci i bezpieczenstwa systemu
energetycznego (odpornosci na zewnetrzne za-
ktécenia) wymaga zmiany polityki unijnej. Jesli
zmiana ta okaze sie niemozliwa, konieczne moze
by¢ wypracowanie alternatywnych rozwigzan lub
mechanizmdw tagodzacych jej skutki.

Kolejny istotny cel dotyczy kontroli fancuchéw
dostaw zaréwno paliw, jak i kluczowych urzadzen
energetycznych. Ma to istotne znaczenie w sytu-
acji wojen handlowych, konfliktow militarnych czy

Janusz Kowalski

innych sporéw miedzynarodowych. Preferowane
powinny by¢ krajowe tancuchy dostaw kluczowych
komponentéw uzupetniane przez wiarygodnych
partneréw zagranicznych, tam, gdzie krajowa
gospodarka nie jest w stanie dostarczy¢ niezbed-
nych produktéw. Ten cel jest istotny zaréwno ze
wzgledow bezpieczenstwa, jak i ze wzgledu na
pobudzanie rozwoju krajowej gospodarki.

Ostatni cel dotyczy racjonalnej ochrony érodo-
wiska, rozumianej jako dziatanie zrbwnowazone
i uwzgledniajace zarowno aspekty sSrodowiskowe,
jak i gospodarcze oraz spofeczne. Podejscie to
wyraznie rozni sie od obecnej polityki Unii Euro-
pejskiej, w ktorej cele klimatyczne sa traktowane
priorytetowo, kosztem konkurencyjnosci i bezpie-
czenstwa energetycznego.

Gtowne kierunki polityki
energetycznej kraju

1. Wielonosnikowy system energetyczny,
racjonalizacja tempa i zakresu elektryfikacji

Aktualne tempo elektryfikacji zostanie skorygo-
wane z dwoch gtownych powodow. Po pierwsze,
obecne warunki funkcjonowania i rozwoju KSE
nie gwarantuja uzyskania bezpiecznego i racjo-
nalnego kosztowo pokrycia szybko rosnacego
zapotrzebowania na energie ze strony nowych od-
biorcéw. Po drugie, energia elektryczna jest nadal
dostarczana poprzez scentralizowang infrastruktu-
re sieciowa, ktdra jest narazona na ataki fizyczne
i cybernetyczne oraz podatna na uszkodzenia
i awarie systemowe. Zbyt szybka elektryfikacja
zwigksza ryzyka i potencjalne szkody zwigzane
z mozliwymi awariami systemu.

W obecnych niespokojnych warunkach ge-
opolitycznych istotne jest utrzymanie dywersyfi-
kacji nosnikowej systemu energetycznego, ktéra
stwarza mozliwo$¢ wzajemnego wspierania sie
réznych podsystemow: elektroenergetycznego,
paliw ciektych i paliw gazowych. Zwrécic nalezy
uwage, ze wyrazem nadal duzego znaczenia paliw
tradycyjnych sa plany NATO dotyczace rozbudo-
wy rurociggow paliwowych w krajach wschodniej
flanki oraz ich integracja z systemem zachodnim?.

2 Zob. https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rozbudowa-infrastruktury-paliwowej-w-polsce--kluczowy-krok-

-integracji-z-systemem-nato.
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2. Silna, zdywersyfikowana i zintegrowana

infrastruktura energetyczna

Nowa polityka energetyczna dazy¢ bedzie do
wzmocnienia zdywersyfikowanej infrastruktury
energetycznej. Oznacza to rozbudowe infrastruk-
tury rurociggowej i magazynéw paliw ciektych, roz-
budowe infrastruktury gazowej, budowe nowych
magazyndw gazu oraz wzmocnienie infrastruktury
elektroenergetycznej zaréwno w aspekcie fizycz-
nym, jak i w obszarze zarzadzania. Ze wzgledéw
bezpieczenstwa wymienione infrastruktury beda
rozwijane w taki sposdb, by sie uzupetniaty. Przy-
ktadowo, w sytuacji awarii systemu elektroener-
getycznego infrastruktura paliwowa i gazowa
ma zapewnic paliwo dla potrzeb transportowych
i ogrzewania budynkoéw, przy réwnoczesnym
dostarczeniu go dla agregatéw zasilania rezer-
wowego.

Réwnoczesnie nowa polityka energetyczna
dazy¢ bedzie do integracji infrastruktury elektro-
energetycznej i gazowniczej, co oznacza przygo-
towanie infrastruktury gazowniczej do zwigkszenia
jej znaczenia w produkcji energii elektrycznej
i ciepta sieciowego.

Istotne znaczenie bedzie miato takze zwieksze-
nie integracji w zarzadzaniu sieciowg infrastruktu-
ra elektroenergetyczng, ze wzgledu na rosnaca
wspotzaleznoséc operacyjng pracy sieci wysokich
napiec (zarzadzanych przez operatora systemu
przesylowego - OSP) oraz sieci dystrybucyjnych
(zarzadzanych przez operatoréw sieci dystrybu-
cyjnych - OSD).

3. Racjonalizacja rozwoju pogodozaleznych zrédet

OZE i bateryjnych magazynéw energii

Nowa polityka energetyczna nie rezygnuje
z pogodozaleznych zrodet OZE, takich jak wiatr
czy stonce, ale zauwaza, ze ich bezpieczny i eko-
nomicznie uzasadniony udziat w systemie elektro-
energetycznym jest ograniczony i nie powinien byc
przekraczany. Zauwaza takze korzysci z wdrazania
bateryjnych magazyndw energii, realnie oceniajac
ich obecne mozliwosci, ktére sprawiajg, ze nie sa

one w stanie zastgpic¢ zrodet dyspozycyjnych jako
gwarancji niezawodnosci zasilania. Wspierany
bedzie rozwoj OZE wszedzie tam, gdzie instalacje
te moga przyczynic sie do zwiekszenia bezpie-
czehstwa energetycznego, szczegolnie w zasto-
sowaniach lokalnych, w rolnictwie, gospodarce
wodnej i innych, w ktérych uzalezniona od pogody
dostepnos¢ energii i mocy nie jest ograniczeniem.

4. Mocna i zdywersyfikowana czesé konwencjonalna

KSE uzupetniania o energetyke jadrowa i SMR

Podstawe bezpieczenstwa systemu elektro-
energetycznego nadal stanowia i beda stanowic

zrédta konwencjonalne, dlatego zostanie im po-
$wiecone znacznie wiecej uwagi niz obecnie. Wie-
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loletnia transformacja energetyczna w Niemczech
i ogromne inwestycje w OZE doprowadzity do
udziatu OZE w produkgji na poziomie ok 55-60%
w sytuacji, gdy Niemcy maja bardzo dobrze roz-
winiete powigzania transgraniczne z sasiadami ze
wszystkich stron. W Hiszpanii natomiast juz przy
ok. 50% udziale OZE wystapita awaria catego
systemu, ktora objeta takze Portugalie. Skutki
takich awarii s3 ogromne i to nie tylko w krétkim
okresie. Panstwo, ktére nie jest w stanie zapew-
ni¢ niezawodnych dostaw energii przestaje by¢
postrzegane jako miejsce bezpiecznego inwesto-
wania. Obecnie nie ma technologii, umiejetnosci
i wiedzy, ktéra pozwala na prognozowanie udzia-
téow OZE powyzej 70%, jak w obecnej aktualizacji
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK),
w roku 2040.

Z wymienionych wzgledéw polityka energe-
tyczna Polski bedzie dazyta do utrzymania stabil-
nej i zdywersyfikowanej czesci konwencjonalnej

Janusz Kowalski

KSE tak dtugo jak to bedzie konieczne. Energety-
ka gazowa nie moze by¢ jedynym filarem energe-
tyki konwencjonalnej ze wzgledu na uzaleznienie
od importu i brak mozliwosci zgromadzenia odpo-
wiednich zapaséw. Dlatego nalezy w sposdb $wia-
domy i odpowiedzialny utrzyma¢ i rewitalizowaé
energetyke weglowa, przynajmniej do czasu, gdy
zostanie zastagpiona przez energetyke jagdrows, co
potrwa jeszcze wiele lat.

Rozwdj energetyki jadrowej, w tym takze
technologii matych modutowych reaktorow ja-
drowych (SMR), bedzie traktowany jako element
zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego,
a takze jako szansa na rozwéj technologiczny
przedsiebiorstw krajowych, ktére uczestniczac
w realizacji inwestycji jadrowych pozyskaja kom-
petencje niezbedne przy realizacji projektéw wy-
magajacych spetnienia rygorystycznych standar-
dow jakosciowych w zakresie produktow, ustug
i zarzadzania.

5. Goérnictwo weglowe jako istotny element

bezpieczenstwa a takze innowacyjny, nowoczesny

sektor

Sektor gorniczy jeszcze przez wiele lat od-
grywac bedzie istotna role jako kluczowy ele-
ment bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Réwnoczesnie sektor ten po odpowiedniej re-
strukturyzacji ma potencjat stac sie segmentem
nowoczesnym, efektywnym, dobrze zarzadzanym
i innowacyjnym.

Obecna sytuacja miedzynarodowa prowadzi
do wniosku, ze dostep do surowcoéw energe-
tycznych i nieenergetycznych (np. pierwiastkéw
ziem rzadkich) staje sie kluczowym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Potrzeby w zakresie
wykorzystywania nowych pierwiastkéw stwarzaja
zapotrzebowanie na kompetencje wydobywcze
i przerdbcze. Polska posiada w tym wzgledzie

nadal wysoki potencjat naukowy, techniczny i pro-
dukcyjny zgromadzony w osrodkach naukowych
i przedsiebiorstwach zaplecza gdrniczego. Stabili-
zacja sytuacji gérnictwa weglowego i nastawienie
go na innowacyjny rozwoj z wykorzystaniem sy-
nergii z innymi osrodkami, np. budowanymi wokot
KGHM stworzy nowy impuls dla rozwoju biznesu
okotogdrniczego i szanse na rozwdj nowych pro-
jektéow wydobywczych w Polsce i za granica.

Sektor gorniczy moze stac sie kolebka i poli-
gonem dla rozwoju i wdrazania nowoczesnych
technologii, takich jak drony robocze, nowoczesne
techniki sterowania czy automatyzacja, co stworzy
warunki do wspofpracy z sektorem zbrojeniowym,
w ktérym podobne technologie beda rozwijane
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w celach militarnych. Juz dzisiaj mozna znalez¢
przykiady wspotpracy przedsiebiorstw z otoczenia
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gornictwa z przedsigbiorstwami rozwijajacymi
technologie na rzecz wojska (np. Bumech).

6. Zabezpieczenie energetyczne kluczowych

sektorow, proceséw krytycznych i gospodarstw
domowych

W warunkach mozliwych konfliktow istotne
znaczenie ma zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego strategicznych sektoréow, proceséw
krytycznych i gospodarstw domowych. Do kry-
tycznych sektoréw nalezy takze rolnictwo, szcze-
gdlnie jego gatezie zwigzane z hodowla zwierzat,
w przypadku ktérych przerwa zasilania moze
spowodowac nieodwracalne straty w produkg;ji.
Zauwazy¢ nalezy, ze niektére rodzaje produkgji
wymagaja zapewnienia zasilania takze w sytuacji
awarii sieciowych. Dotychczasowe dziatania nakie-

rowane na rozwoj OZE, w tym gtéwnie instalacji
pV, takze w rolnictwie, nie zapewniajg zasilania
awaryjnego. Potrzebna jest zmiana podejscia po-
legajaca na tym, ze lokalne lub zaktadowe systemy
zasilania musza by¢ zaopatrzone takze w zrédfa
dyspozycyjne, np. gazowe, a nie tylko zalezne od
pogody. W ramach nowej polityki energetyczne;j
podjete zostana dziatania, ktérych celem bedzie
zapewnienie 100% niezaleznego, niezawodnego
zasilania krytycznych proceséw.

7. Bezpieczne energetycznie domy

Podjete zostana rowniez dziatania zwiekszaja-
ce bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw
domowych. Dotychczasowy rozwéj energety-
ki prosumenckiej praktycznie nie wnidst zadnej
wartosci dla ich bezpieczenstwa energetycznego.
Instalacje te nie pracuja bowiem w sytuacji przerw
w dostawie energii. Zostanie wdrozony program,
ktéry bedzie wspierat konwersje tych instalacji

w instalacje off-grid lub semi off-grid, ktére beda
mogly zasila¢ budynek takze w sytuacji przerw
w dostawach energii z sieci. Pozwoli to znaczaco
zwigkszy¢ bezpieczenstwo wielu gospodarstw
domowych. Wsparcie w poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego obejmie takze budynki bez
instalacji pV.

8. Rozwdj krajowego potencjatu technologicznego

i usflugowego pracujacego na rzecz energetyki

Zwiekszenie odpornosci systemu energetycz-
nego na zaktocenia zewnetrzne wymaga nie tylko
stabilnych zrédet energii, ale takze skutecznej

kontroli nad taricuchami dostaw — zaréwno paliw,
jak i kluczowych urzadzen, komponentéw oraz
ustug zwigzanych z infrastrukturg energetyczna.
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Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie wojen
handlowych, konfliktéw militarnych czy innych
napieé geopolitycznych, ktére moga prowadzi¢
do ograniczen lub przerwania dostaw.

W zwigzku z tym preferowane bedga krajowe
tancuchy dostaw kluczowych komponentéw uzu-
pefniane przez wiarygodnych partneréw zagra-
nicznych, tam, gdzie krajowa gospodarka nie
jest w stanie dostarczy¢ niezbednych produktéw.
Takie podejécie ma kluczowe znaczenie nie tylko
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetyczne-
go i odpornosci systemu na zewnetrzne zaktoce-
nia, ale takze jako narzedzie wspierajace rozwdj
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gospodarki, innowacji oraz tworzenie nowych
miejsc pracy.

Nowa polityka energetyczna bedzie dazyta
do odtworzenia kluczowych dla bezpieczenstwa
energetycznego i mozliwosci rozwoju kompetendiji
i potencjatu polskich przedsiebiorstw produk-
cyjnych i ustugowych, szczegdlnie w obszarze
technologii konwencjonalnej — weglowej i gazowe;.
Réwnoczesnie wspierany bedzie takze rozwdj
nowoczesnych technologii energetycznych oraz
potencjatu i zdolnosci wykonawczych do ich roz-
woju i skutecznego wdrazania

9. Réwne zasady konkurencji dla wszystkich

technologii na rynku energii elektrycznej

Obecnie rynek energii elektrycznej jest prze-
regulowany, funkcjonuje wiele mechanizméw
wsparcia, a zasady konkurencji nie sa réwne dla
wszystkich podmiotéw i technologii. W efekcie
rynek nie kreuje wiasciwych sygnatéw ekonomicz-
nych co prowadzi do przeinwestowania w rozwoj
niektorych technologii (np. instalacji pV) przy zbyt
stabych zachetach dla innych. Pierwszym krokiem
w naprawie rynku bedzie wprowadzenie jedna-

kowych warunkéw konkurencji dla wszystkich
technologii. Oznacza¢ to bedzie ograniczenie
preferencji dla zrédet OZE, gdyz obecnie s3 to
juz technologie dojrzate i nie ma potrzeby by
byty traktowane w specjalny, uprzywilejowany
sposéb. Mechanizmy wsparcia beda ograniczane
do dziatah zgodnych z nowymi celami polityki
energetycznej.

10. Ograniczania udziatu podatkéw w cenie energii,

w tym podatkéw lub para-podatkéw klimatycznych
oraz zablokowanie wprowadzenia ETS2

Ceny energii maja bardzo duzy wptyw na kon-
kurencyjnos¢ przemystu, szczegdlnie jego ener-
gochtonnych sektoréw. Ceny energii po 2017 r.
gwattownie wzrosty w wyniku wzrostu cen upraw-
nien do emisji CO, w systemie EU ETS. Obecny
poziom cen energii stawia przemyst Polski, a tak-

Ze szerzej — unijny, czesto na przegranej pozycji
wobec konkurentéw z innych panstw, w ktérych
ceny energii nie sa obcigzone wysokimi kosztami
emisji CO,. Tytutem przyktadu przywota¢ mozna
upadek zaktadu Janikosoda na skutek konkurencji
przedsiebiorstw tureckich.
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Ograniczenie cen energii wymaga ogranicze-
nia wptywu podatkéw i parapodatkow, w tym
kosztéw uprawnien do emisji CO,. Rezygnacja
z tych optat nie oznacza braku dziatan na rzecz
redukcji emisji CO,. Redukcja ta bardziej zalezy
od rozwoju technologii i moze by¢ realizowa-
na bez sztucznego opodatkowania cen energii
parapodatkiem klimatycznym. Zmniejszenie wy-
mienionych obcigzeh wymaga zmiany prioryte-
téw i konkretnych mechanizméw unijnej polityki
energetycznej, co staje sie coraz bardziej realne
wobec licznych gtoséw przywddcédw panstw UE
i przedstawicieli biznesu do ztagodzenia celéw
unijnej polityki klimatycznej. W obecnej sytuac;ji
geopolitycznej mozliwe staje sie takze uzyskanie
istotnego zmniejszenia wptywu unijnych celow
i dazen w zakresie dekarbonizacji wobec Polski.
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Waznym dziataniem bedzie zablokowanie
wprowadzenia systemu EU ETS2. System ten jest
catkowicie sprzeczny z nowymi celami polityki
energetycznej Polski. Obcigzenie paliw kosztami
emisji COM prowadzi do wzrostu kosztow energii
dla odbiorcéw, a jednoczesnie kieruje ich w strone
technologii drogich inwestycyjnie i zmniejsza-
jacych ich bezpieczenstwo energetyczne. Przy-
ktadem jest wykorzystywanie pomp ciepta jako
alternatywy dla ogrzewania gazowego, w sy-
tuacji, gdy urzadzenia te, w przypadku przerw
w dostawach energii sg zupetnie bezuzyteczne
i w warunkach zimowych narazajg mieszkancow
na zagrozenie zycia lub zdrowia (przyktad awarii
systemu w Teksasie).

11. Wykorzystania krajowego potencjatu odnawialnych

zasobow biogazu, biometanu, geotermii i ciepla

odpadowego

W ramach dazenia do oparcia energetyki na
krajowych zasobach energetycznych wspierane
bedzie wykorzystanie krajowego potencjatu wyko-
rzystania biogazu, biometanu, energii geotermal-

nej i ciepta odpadowego. Rozwdj wykorzystania
tych form energii bedzie powigzany z opano-
waniem i rozwojem technologii oraz produkcja
niezbednych do tego urzadzen w kraju.

12. Racjonalne tempo i sposéb wprowadzania nowych

technologii nisko i zeroemisyjnych

Nowe technologie beda rozwijane i wdrazane
w sposdb racjonalny, co oznacza koniecznosé
uzyskania przez nie dojrzatosci rynkowej i kon-
kurencyjnosci ekonomicznej. Dotyczy to szcze-

gdlnie nowych lub udoskonalonych technologii
magazynowania energii, technologii wodorowych,
a takze nowych technologii przemystowych, np.
w przemysle cementowym czy hutniczym.
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13. Zmiany organizacyjne i instytucjonalne, nowe
procesy i modele biznesowe

Realizacja opisanych dziatan wymaga¢ bedzie
takze zmian w infrastrukturze instytucjonalnej
i prawnej, a takze restrukturyzacji czeéci podmio-
téw w sektorze energetycznym. W szczegdlnosci
zwiekszenie odpornosci systemu energetycznego
na zaktécenia zewnetrzne wymagacd bedzie po-
wstania struktur odpowiedzialnych za formuto-
wanie i wdrazanie nowych wymagan oraz nowych
procesow zarzadzania bezpieczenstwem energe-
tycznym na poziomie lokalnym i centralnym.

Innym wskazanym juz obszarem wymagajgcym
restrukturyzacji jest gérnictwo wegla kamienne-
go. Réwniez w obszarze infrastruktury sieciowe;j
uzyskanie poprawy zarzadzania wymagaé moze
zmian organizacyjnych. Dziatania dotyczace zmian
organizacyjnych beda wtérne w stosunku do no-
wych celdw i priorytetéw oraz przedstawionej po-
wyzej koncepcji rozwoju systemu energetycznego.

W zakresie zarzadzania pojawia sie nowe kom-
petencje i procesy, ktére oznacza¢ beda nowa
jakos¢ dla podmiotéw gospodarczych i instytucji

publicznych w Polsce. Z jednej strony rozwdj ener-
getyki jadrowej, czy SMR oznacza¢ bedzie dla
wielu przedsiebiorstw krajowych uczestniczacych
w tych inwestycjach ogromny skok jakos$ciowy

— wejécie do grona podmiotéw spetniajacych ry-

gorystyczne wymagania w zakresie jakosci pro-
duktéw, ustug i proceséw zarzgdczo—kontrolnych.
Z drugiej strony, powazne potraktowanie celéw
zwigzanych ze zwiekszaniem odpornosci syste-
mu energetycznego na zaburzenia zewnetrzne
oznaczac bedzie konieczno$¢ uruchomienia no-
wych proceséw stuzacych statemu monitorowaniu
i doskonaleniu systemu zapewnienia bezpieczen-
stwa, ktére moga staé sie punktem odniesienia
dla innych systemoéw petnigcych wazne funkcje
spofeczne.

Dostosowanie celéw polityki energetycznej do
rzeczywistych potrzeb gospodarki i mieszkancéw
stworzy warunki do rozwoju i wprowadzenia no-
wych ustug i modeli biznesowych.
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IV. Uwagi koncowe

Niespokojne otoczenie geopolityczne zdaje sie
czyms$, co na lata bedzie definiowac warunki funk-
cjonowania polskiej gospodarki i polskiego spote-
czenhstwa. Jest to zarbwno wyzwanie, jak i szansa
dla Polski. Wykorzystanie tej mozliwoséci wymaga
rezygnacji z postawy konformistycznej i godzenie
sie na polityki i dziatania, ktore sa nieadekwatne
do wspodtczesnych warunkéw i potrzeb. Konieczne
jest zdefiniowanie na nowo potrzeb polskiego
spoteczenstwa i polskiej gospodarki oraz dziatan,
ktére pozwola te potrzeby zrealizowac.

W energetyce potrzebny jest powrét do poli-
tyki racjonalnej, stojgcej twardo na ziemi, oparte;j
na sprawdzonych rozwigzaniach a réwnoczesnie

otwartej na nowe technologie, koncepcje i mode-
le biznesowe. Tylko taka polityka zapewni bezpie-
czenstwo oraz podstawy do dtugofalowego roz-
woju gospodarczego i spotecznego. Taka wiasnie
polityke zamierzamy realizowac.




.
k-

't

= ,...J. A P f AW ﬂmﬁ%@m Mﬁyw

™9

¥

- H\‘“’;f_"j’ﬂ_ N




