Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 6 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 11707 P. Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
kosztu wybranych programéw.

Znak sprawy: PM5.K43.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje nr 11707 prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.

1. Jaki, wedtug prognoz rzadowych, bedzie koszt budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego (lotnisko oraz kolej duzych predkosci)? Jesli to mozliwe, prosze
o podanie kwoty dla kazdego roku osobno oraz wyszczegélnienie zrodet
finansowania w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Koszt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego okres$lony jest w uchwale nr
166 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - ,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap I1. 2024-2030".

Zgodnie z uchwatg catkowity koszt Programu ma wynie$¢ w latach 2024-2032 -
131.740 min zi, z czego taczny limit zaangazowania $Srodkéw Skarbu Panistwa na
realizacje Programu wynosi 62.901 min zt.

Szczegoétowy Plan finansowania Programu, wskazujacy poziom finansowania w
poszczegdblnych latach, z podziatem na Zrédta finansowania oraz rodzaje inwestycji
znajduje sie w pkt 7.1 Zatacznika do uchwaty nr 166 Rady Ministréow z dnia 31
grudnia 2024 .

Organem wtasciwym do udzielenia aktualnych informacji odnosnie budowy CPK
jest Petnomocnik Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego.

2. Jaki, wedtug prognoz rzadowych bedzie koszt budowy elektrowni jadrowe;.
Jesli to mozliwe, prosze o podanie kwoty dla kazdego roku osobno oraz
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wyszczegolnienie Zrédet finansowania w ramach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Bezposrednie finansowanie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej przez
Skarb Panstwa realizowane bedzie zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2025 r. o
zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wptatach z zysku
przez jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa (Dz. U. 2025 poz. 393). Zgodnie z nia
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na wniesienie wktadu pienieznego
wyniesie tacznie 60,2 mld zt w latach 2025-2030 (z czego 2025 r. - 4,6 mld zt, 2026
r.—-11,0mid zt,2027r. - 14,0 mld zt,2028 r. - 13,0 mld zt,2029r.- 11,0 mld zt, 2030
r.- 6,6 mld z4).

Organem wtasciwym do udzielenia aktualnych informacji o catosci naktadéw na
budowe pierwszej elektrowni jadrowej oraz Zrédet ich sfinansowania jest
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.

3. Jaki, wedtug prognoz rzadowych, bedzie dodatkowy koszt planowanych
programow w ramach transformacji energetycznej (inwestycje w sieci
przesytowe, dystrybucyjne, OZE, magazyny energii) w latach 2026-2030. Jesli to
mozliwe, prosze o podanie kwoty dla kazdego roku osobno oraz wyszczegélnienie
zrodet finansowania w ramach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Naktady inwestycyjne operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, tj.
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (dalej jako PSE) w latach 2026-2030
przedstawiajg sie nastepujaco:

Rok 2026| 2027 2028| 2029 2030
Wysoko$¢ naktadédw inwestycyjnych (mld zt) 4,2 5,1 6,3 7,01 12,2

Wskazane kwoty dotyczg zamierzen inwestycyjnych PSE, w tym catej infrastruktury
przesytowej (stacje, linie, urzadzenia), ale takze np. systeméw IT czy budynkow
niezbednych do zapewnienia bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego
i rynku energii. Przy realizacji zamierzen inwestycyjnych, PSE zamierza korzystac
z dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, w tym z KPO w ramach czesci
grantowej i pozyczkowej oraz z programu Feniks.

4. Jaki, wedtug prognoz rzadowych bedzie koszt programéw w ramach
budownictwa spotecznego w latach 2026-2030. Jedli to mozliwe, prosze
o podanie kwoty dla kazdego roku osobno oraz wyszczegélnienie zrédet
finansowania w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Co do zasady na to pytanie powinno udzieli¢ odpowiedzi Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, nadzorujgce wydatki Funduszu Doptat w BGK oraz odpowiadajace za
obszar mieszkalnictwa.

Natomiast w zakresie wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r.
przekazanej aktualnie do Rady Dialogu Spotecznego informuje, iz w czesci
budzetowej 18-Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
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mieszkalnictwo ujete zostaty wydatki na program Budownictwa socjalnego
i komunalnego (BSK) oraz Spotecznego Budownictwa Czynszowego (SBC) w kwocie
4.447.798 tys. zt. Ponadto na realizacje inwestycji w ramach KPO ujeto w rezerwie
celowej kwote 1.013.800 tys. zt.

Na lata 2027-2030 wysokos¢ wydatkow na ww. programy bedzie ustalana podczas
prac budzetowych na kolejne lata.

5.1le pieniedzy, wedtug prognoz rzadowych, zostanie wydane w latach 2026-2030
na obronnos¢? Jesli to mozliwe, prosze o podanie kwoty dla kazdego roku osobno
oraz wyszczegoblnienie Zrodet finansowania w ramach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

Budzet resortu obrony narodowej planowany jest na podstawie przepiséw art. 40
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825),
zgodnie z ktérymi na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci co najmniej 3%
Produktu Krajowego Brutto. Wartosé¢ Produktu Krajowego Brutto ustala sie
w oparciu o wartosc¢ okreslong w wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych
wykorzystywanych na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej na dany
rok i dotyczy tego samego roku, na ktéry sg planowane wydatki.

Woydatki budzetowe na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
obejmujg wydatki w czesci budzetu panstwa "obrona narodowa" oraz wydatki
w dziale "obrona narodowa" w innych czesciach budzetu panstwa.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, w projekcie ustawy budzetowej na 2026 rok z
budzetu panstwa planuje sie przeznaczy¢ srodki w wysokosci 124,8 mld zt. Ponadto,
w 2026 roku na wydatki obronne planuje sie przeznaczy¢ srodki Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych (FWSZ) w wysokosci 75,3 mld zt (po wyeliminowaniu $rodkéw
z budzetu panstwa przekazywanych przez MON oraz kwoty sptaty kapitatu z tytutu
zadtuzenia).

tacznie na wydatki obronne na 2026 rok zaplanowano 200,1 mld zi, co stanowi
4.81% planowanego Produktu Krajowego Brutto w roku 2026 okreslonego
w Wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych na lata 2026-2029.

Wydatki budzetu panstwa (3% PKB) prognozowane do poniesienia na wydatki
obronne w latach 2027-2023 wynosza:

132,0mld zt w2027 r.,

139,2 mid zt w2028 .,

146,4 mid zt w 2029,

154,2 mld zt w 2030 .

FWSZ jest funduszem utworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i do
BGK nalezatoby wystapi¢ o udostepnienie informacji w tym zakresie, jako
wtasciciela danych.

6. lle pieniedzy, wedtug prognoz rzadowych, zostanie wydane w latach 2026-2030
na ochrone zdrowia? Jesli to mozliwe, prosze o podanie kwoty dla kazdego roku

3/10



osobno oraz wyszczegdlnienie zrodet finansowania w ramach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

Zgodnie z art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza sie corocznie
srodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 7% produktu krajowego brutto,
z zastrzezeniem, ze wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
finansowanie ochrony zdrowia w roku 2026 nie moze by¢ nizsza niz 6,8% PKB.

Majac na uwadze zapisy ustawy, ustalajac wartosc¢ srodkow finansowych na dany
rok budzetowy uwzglednia sie PKB sprzed 2 lat, tj. z ostatniego obwieszczenia
Prezesa GUS znanego na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

Do $rodkéw na finansowanie ochrony zdrowia zalicza sie:

e wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw zdrowia;

e wydatki budzetowe w dziale "ochrona zdrowia" w innych czesciach budzetu
panstwa;

e koszty Funduszu ujete w planie finansowym Funduszu z wytaczeniem srodkéw
z Funduszu Medycznego, przekazywanych do Funduszu;

e odpis dla Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji ujety w planie
finansowym Funduszu;

e koszty Funduszu Kredytowania Studiéw Medycznych ujete w planie finansowym
tego Funduszu;

e koszty ujete w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych;

e odpis dla Agencji Badan Medycznych ujety w planie finansowym Funduszu;

e koszty ujete w planie finansowym Funduszu Kompensacyjnego Szczepien
Ochronnych;

e koszty ujete w rocznym planie finansowym Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych;
e odpis dla Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych;

e wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Rzecznik
Praw Pacjenta.

Szacunek naktadéw na finansowanie ochrony zdrowia ustalony na podstawie
przepiséw ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

2026* 2027 2028 2029 2030
% PKB 6,8% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0%
warto$¢ nominalna PKB n-2 (mld zt)** 3641,2| 3901,2| 4160,2| 4396,3] 46383
minimalna wartos$¢ naktadéw (mlid zt) 247,6 273,1 291,2 307,7 324,7

*Wg projektu ustawy budzetowej przyjetym przez RM i przekazanym do RDS naktady na finansowanie
ochrony zdrowia w 2026 r. majg wynies¢ 247,8 mid zt

** Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2025-2029 przyjete przez Rade Ministréow 16 lipca
2025r.
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7. O ile, wedtug prognoz rzadowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
wprowadzenia kwoty wolnej od podatku w wysokosci 60 tys. zt w latach 2026-
2030? Prosze o podanie kwoty dla kazdego roku osobno.

Szacuje sie, ze podwyzszenie kwoty wolnej od podatku na skali podatkowej z 30 do
60 tys. zt wwigzatoby sie z negatywnym skutkiem dla sektora finanséw publicznych
(dalej ,Skutek SFP”), wynoszacym od 55,9 mld zt w 2026 roku do 63,2 mld zt w 2029
roku utraconego dochodu z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT).

Skutek SFP
(mld zt)
2026 2027 2028 2029
-55,9 -58,5 -61,0 -63,2

8. O ile, wedtug prognoz rzadowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
zniesienia podatku od zyskow kapitatowych (,podatek Belki”) do kwoty a) 100 tys.
zt/b) 140 tys. zt rocznie w latach 2026-20307? Prosze o podanie kwoty dla kazdego
roku osobno.

Szacunkow skutku fiskalnego dokonano dla podatku od dochodéw z odptatnego
zbycia papierow wartosciowych (PIT-38, bez walut wirtualnych), ryczattu od
przychodéw z odsetek od lokat i rachunkéw oszczednosciowych oraz z odsetek
z obligacji (PIT-8AR). Zatozono wejscie reformy w zycie 1 stycznia 2026 r.

Ograniczenia metodologiczne

e ze wzgledu na brak danych jednostkowych na temat przychodéw z odsetek od
lokat oraz obligacji przeprowadzono symulacje oparte o rozktady dochodéw z
2021 r., waloryzowane na lata 2026-2030 za pomocg prognozowanych
agregatow wptywow z tych kategorii PIT;

e szacunkoéw skutku fiskalnego dokonano dla kazdego ze Zrédet dochodéw
oddzielnie, pozwalajagc podatnikom wykorzysta¢ kwote wolng w petnej
wysokosci dla kazdego ze zrodet dochodow. Powyzsze ograniczenie wynika z
braku danych jednostkowych na temat przychodéw z odsetek od lokat oraz
obligacji. Przyjeta metodyka moze prowadzi¢ do zawyzenia tacznego skutku
fiskalnego.

Skutki fiskalne

Tabela 1. Skutek fiskalny wprowadzenia kwoty wolnej w wysokosci 100 tys. zt dla poszczegdlnych
kategorii podatku Belki

2026 2027 2028 2029 2030
minzt minzt minzt minzt minzt

skutek dla podatku od papieréw wartosciowych (PIT-38)* -1241 -1289 -1338 -1388
skutek dla ryczattu z lokat (PIT-8AR) -2959 -2526 -2506 -2558 -2558
skutek dla ryczattu od odsetek z obligacji (PIT-8AR) -892 -892 -892 -892 -892
Razem -3850 -4658 -4687 -5974 -5974

* Ze wzgledu na rozliczenie roczne dochodow ze zbycia papieréw wartosciowych, pierwsze skutki fiskalne
pojawiajq sie dopierow 2027 r.
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Tabela 2. Skutek fiskalny wprowadzenia kwoty wolnej w wysokosci 140 tys. zt dla poszczegéinych
kategorii podatku Belki

2026 2027 2028 2029 2030
minzt minzt minzt minzt minzt

skutek dla podatku od papieréw wartosciowych (PIT-38)* -1388 -1444 -1500 -1559
skutek dla ryczattu z lokat (PIT-8AR) -3069 -2612 -2591 -2646 -2646
skutek dla ryczattu od odsetek z obligacji (PIT-8AR) -1004 -1004 -1004 -1004 -1004
Razem -4073 -5004 -5039 -5974 -5974

* Ze wzgledu na rozliczenie roczne dochodoéw ze zbycia papieréw wartosciowych, pierwsze skutki fiskalne
pojawiajq sie dopierow 2027 r.

9. Oile, wedtug prognoz rzagdowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
wprowadzenia PIT 0% do 140 tys. zt dla rodzicow wychowujacych co najmniej
dwoje dzieci w latach 2026-20307? Prosze o podanie kwoty dla kazdego roku
osobno.

Szacuje sie, ze wprowadzenie ulgi PIT 0% dla rodzin z przynajmniej dwdjka dzieci,
rozumiane] jako nowa kwota wolna od podatku w wysokosci 140 tys. zt rocznie dla
podatnikéw (rodzicow) w tych rodzinach?, wigzatoby sie z negatywnym skutkiem na
PIT w wysokosci od 22,0 mld zt w 2026 roku do 27,2 mld zt w 2029 roku.

Skutek SFP
(mld zt)
2026 2027 2028 2029
-22,0 -23,7 -25,5 -27,2

Pod wzgledem procentowej korzysci, reforma miataby charakter regresywny od 1
do 9 decyla iprogresywny od 9 do 10 decyla dochoddw, co oznacza, ze korzys¢
rostaby az do osiaggniecia dochodu mniejszego lub réwnego 90% podatnikéw, a
spadata dla 10% najlepiej wynagradzanych podatnikéw. Procentowa S$rednia
korzys¢ korzystajacych siegataby maksymalnie 9,3% (9 decyl) dochodu brutto.
Ponadto reforma faworyzuje podatnikéw z gérnej potowy rozktadu dochodéw. W
grupach decylowych od 6 do 10 skupia sie ok. 86,3% tacznych skutkéw SFP reformy.

10. O ile, wedtug prognoz rzadowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
podwyzszenia Il progu podatkowego do 140 tys. zt w latach 2026-2030? Prosze o
podanie kwoty dla kazdego roku osobno.

Szacuje sie, ze podwyzszenie progu podatkowego na skali podatkowejze 120 do 140
tys. zt wigzatoby sie ze spadkiem dochodéw z PIT w wysokosci od 9,7 mid zt w 2026
roku do 15,6 mld zt w 2029 roku.

1 Symulacja zostata przeprowadzona zgodnie z projektem ustawy zwigzanym z inicjatywa
ustawodawczg Prezydenta RP (tj. ,PIT Zero. Rodzina na plus). W wyliczeniach nie
uwzgledniono podwyzszenia progu na skali podatkowej do 140 tys. zt. Dostep:
https://www.prezydent.pl/prawo/inicjatywy-ustawodawcze/prezydent-rp-z-wizyta-na-
podkarpaciu,104851.
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Skutek SFP
(mld zt)
2026 2027 2028 2029
-9,7 -11,6 -13,6 -15,6

Jednoczesnie, nalezy zaznaczyé, ze proponowana reforma bytaby silnie
regresywna—najwiecej korzysci trafitoby do zamozniejszych podatnikéw. 10%
najwiecej zarabiajgcych otrzymatoby 91,5% korzysci z reformy. Zdecydowana
wiekszos¢ podatnikéw z dolnych osmiu decyli rozktadu dochodéw nie zyskataby nic
na takiej zmianie. Wynika to z faktu, ze z podniesienia drugiego progu podatkowego
skorzystaja jedynie osoby z podstawa opodatkowania powyzej 120 tys. zt lub
rozliczajacy sie z nimi matzonkowie.

11. O ile wedtug prognoz rzadowych spadtyby dochody publiczne wskutek
obnizenia podstawowej stawki VAT do 22% w latach 2026-2030?

Szacuje sie, ze dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug na
skutek obnizenia podstawowej stawki VAT z 23% do 22% bytyby nizsze o ok. 12 mld
zt wwarunkach 2026 r.oraz ok. 12,7 mld zt w warunkach 2027 r. W kolejnych latach
bytoby to odpowiednio ok. 13,3 mld zt dla 2028 r. i ok. 14 mld zt dla 2029 r.

12. O ile wedtug prognoz rzadowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
przywrocenia wysokosci i zasad rozliczania sktadki zdrowotnej do stanu sprzed
tzw. Polskiego tadu w latach 2026-2030?

Przywrécenie zasad naliczania sktadki zdrowotnej sprzed Polskiego tadu, czyli
stawki 9% zmozliwoscia odliczenia 7,75% od podatku, przy jednoczesnym
pozostawieniu kwoty wolnej oraz progu podatkowego na obecnym poziomie,
miatoby zréznicowane skutki w zaleznosci od formy opodatkowania. W systemie
przed 2022 r. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku podatnikéw
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza byta odprowadzana od
podstawy wynoszacej nie mniej niz 75% kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wtacznie z wyptatami z zysku. Od 2022 r. sktadka dla
przedsiebiorcow rozliczajgcych sie na skali podatkowej oraz podatkiem liniowym
zostata uzalezniona od ich faktycznych dochodéw (nie mniej niz 9% od podstawy
wynoszacej ptace minimalng), natomiast w przypadku ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych wprowadzono trzy progi przychodowe. Zasady optacania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla wiekszosci podatnikéw uzyskujacych
przychody z emerytur lub rent czy umowy o prace pozostaty bez zmian.

Najwiekszy efekt powrotu do starych zasad widoczny jest na skali podatkowej, gdzie
skutkowatby to obnizeniem dochodéw sektora finanséw publicznych od 101,2 mld
zt w 2026 roku do 127,3 mid zt w 2029 roku. Wynika to z faktu, ze zdecydowana
wiekszos¢ podatnikédw rozlicza sie za pomoca tej formy opodatkowania, a
przywrécenie odliczenia czesci sktadki od podatku oznaczatoby istotne
pomniejszenie wartos$ci podatku naleznego. Efektywnie, jedynie 22,3% podatnikéw
na skali miatoby podatek do zaptaty.

W przypadku podatku liniowego skala skutkéw bytaby mniejsza. Przedsiebiorcy
korzystajacy z tej formy przed 2022 rokiem réwniez korzystali z odliczenia 7,75%

7/10



sktadki od podatku, a po wprowadzeniu reform moga jedynie cze$ciowo zaliczyé
sktadke do kosztéw uzyskania przychodu lub odliczy¢ od dochodu (limit rocznego
odliczenia w 2025 roku wynosi 12 900 zi). Szacuje sie, ze obnizenie wptywow
sektora finanséw publicznych w tej grupie podatnikéw wyniostoby od 10,4 mlid zt
w 2026 roku do 12,0 mld zt w 2029 roku.

W przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przywrécenie dawnych
zasad rowniez oznaczatoby spadek wptywow dla SFP. Przed 2022 rokiem sktadka w
tej grupie podatnikow, tak jak w przypadku pozostatych form, byta naliczana w
sposob zryczattowany, a dodatkowo podlegata odliczeniu. Po Polskim tadzie zostata
powigzana z przychodami i umozliwiono skorzystanie z odliczenia 50% sktadki od
podstawy opodatkowania, co dla wielu przedsiebiorcéw okazato sie rozwigzaniem
mniej korzystnym. Powrét do regut z 2021 roku oznaczatby dla budzetu dodatkowe
koszty, rosnace z 5,6 mld zt w 2026 roku do 6,7 mld zt w 2029 roku.

Forma Skutek SFP
opodatkowania (mld zt)

2026 2027 2028 2029
Skala -101,2 -109,6 -118,4 -127,3
Podatek liniowy -10,4 -10,9 -11,4 -12,0
Ryczatt -5,6 -6,0 -6,3 -6,7
Suma -117,2 -126,5 -136,2 -145,9

* Skutek SFP obejmuje skutki na wptywach PIT oraz NFZ.

taczny efekt dla sektora finanséw publicznych bytby jednoznacznie negatywny.
Suma skutkéw wszystkich form opodatkowania wskazuje na spadek dochodéw w
przedziale od 117,2 mld zt w 2026 roku do 145,9 mld zt w 2030 roku. W praktyce
oznaczatoby to znaczace zmniejszenie srodkoéw trafiajgcych do NFZ oraz budzetu
panstwa z tytutu PIT, a tym samym koniecznos¢ pokrywania brakow wiekszymi
dotacjami budzetowymi.

13. Oile, wedtug prognoz rzadowych, spadtyby dochody publiczne wskutek
rozszerzenia ulg prorodzinnych na przedsiebiorcéw rozliczajacych sie podatkiem
liniowym oraz ryczattem w latach 2026-2030? Prosze o podanie kwoty dla
kazdego roku osobno.

W ponizszej analizie jako ulge prorodzinng rozumiana jest jedynie ulge na dziecko.
Ulga dla rodzin 4+ polegajaca na zwolnieniu od podatku dochodowego przychodéw
do 85 528 zt obecnie przystuguje podatnikom rozliczajgcym sie wszystkimi formami
opodatkowania. Z kolei preferencyjne formy rozliczenia, takie jak wspdlne
rozliczenie matzonkéw oraz ulga dla oséb samotnie wychowujacych dzieci, ze
wzgledu na swoja konstrukcje nie mogtyby by¢ wprowadzone dla przedsiebiorcéw
rozliczajagcych sie podatkiem liniowym Iub ryczattem od przychodéow
ewidencjonowanych.

Ulga na dziecko stanowi odliczenie od podatku. Podatnicy rozliczajacy sie na skali
podatkowej moga odliczy¢ ulge, ktérej wysokosc zalezy od liczby dzieci bedacych
pod ich opieka:

e napierwsze dziecko: ulga wynosi 92,67 zt miesiecznie (1 112,04 zt rocznie),
e nadrugie dziecko: ulga wynosi 92,67 zt miesiecznie (1 112,04 zt rocznie),
e natrzecie dziecko: ulga wynosi 166,67 zt miesiecznie (2 000,04 zt rocznie),
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e naczwarte i kazde kolejne dziecko: ulga wynosi 225 zt miesiecznie (2 700 zt
rocznie).

W przypadku pierwszego dziecka obowigzuje kryterium dochodowe: roczny dochéd
rodzicow nie moze przekracza¢ 112 000 zt (dla matzenstw) lub 56 000 zt (dla oséb
samotnie wychowujacych dziecko), z kolei dla rodzin z wiekszg liczbg dzieci ulga
przystuguje niezaleznie od dochodu. Odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzicéw i
moze zosta¢ podzielone miedzy nich w dowolnej proporcji. Ponadto w przypadku,
kiedy podatek nalezny jest mniejszy od naleznej ulgi, nastepuje zwrot tej réznicy, do
wysokosci zaptaconych sktadek ZUS i NFZ (z wyjatkiem sktadek odliczonych od
dochodu).

Ze wzgledu na powyzsze charakterystyki tej ulgi, jej rozszerzenie na
przedsiebiorcéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym lub ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych stanowitoby dodatkowa komplikacje systemu
podatkowego. Przede wszystkim, wymagatoby to potaczenia informacji ze
wszystkich formularzy (wszystkich form opodatkowania) w formularzu dotyczacym
tej ulgi (obecnie jest to formularz PIT/O).

Ponadto, konieczna bytaby zmiana limitu dochodéw dla rodzicéw jednego dziecka.
Obecnie do tego limitu wliczane sg dochody obojga matzonkéw na skali podatkowej,
podatku liniowym oraz od zyskéw kapitatowych. Na potrzeby tej symulacji zatozono,
ze do tego limitu wliczatyby sie réwniez przychody z dziatalnosci opodatkowanej
ryczattem.

Szacuje sie, ze w wyniku rozszerzenia ulgi na dziecko na inne formy opodatkowania
wptywy z podatku PIT spadtyby w 2026 r. o ok. 0,4 mid zt w przypadku podatku
liniowego oraz ok. 0,7 mld w przypadku ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. W kolejnych latach ten skutek utrzymywatby sie na zblizonym
poziomie, co wynika bezposrednio ze statej wysokosci ulgi na dziecko. Nieznaczny
wzrost skutku SFP moze by¢é konsekwencjg rosnacych dochodéw mniej
zarabiajacych przedsiebiorcow, ktérzy bedg w wiekszym stopniu korzystaé z ulgi
(lub jej zwrotu). Dodatkowy zwrot z tytutu ulgi stanowitby ok. 15% skutku SFP
w przypadku podatku liniowego oraz ok. 8% w przypadku ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Skutek SFP
(mld zt)
2026 2027 2028 2029
Podatek liniowy| -0,395 -0,395 -0,396 -0,397
Ryczatt -0,744 -0,748 -0,751 -0,753
Suma -1,139 -1,143 -1,147 -1,15

Forma
opodatkowania

Pod wzgledem dystrybucyjnych skutkéw takiej reformy, nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze ok. 57% zyskéw z jej tytutu trafitoby do 10% najwiecej zarabiajacych
podatnikow2. Wynika to bezposrednio z rozktadu dochodéw wsrod
przedsiebiorcéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym lub ryczattem od
przychodéw - takie formy opodatkowania wybierajg przecietnie zamozniejsi
podatnicy?3. tacznie na reformie korzysé uzyskatoby 532 tys. podatnikow, w tym

2 W tym przypadku pod uwage brany jest taczny dochodoprzychdéd podatnikéw ze
wszystkich form opodatkowania oraz zrodet przychodéw.

3 Chrostek P. (2025). Wybrane aspekty dziatalnosci gospodarczej za 2019 rok. MF
Opracowaniai Analizy, No. 11-2025.
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@82 tys. rozliczajacych sie ryczattem oraz 152 tys. ptacacych podatek liniowy*.
Sredni zysk z reformy wyniostby 2142 zt rocznie dla podatnika.

Udziat grup podatnikéw w tacznej korzysci
Grupa podatnikow™
Dolne 50% Srodkowe 40% Gérne 10%
20,40% 22,40% 57,20%

* Dolne 50% = decyle 1-5, Srodkowe 40% = decyle 6-9, G6rne 10% = decyl 10

14. Czy Ministerstwo Gospodarki i Finansow posiada dane na temat wptywu
ktérychs ze wskazanych powyzej programéw lub obietnic wyborczych na
potrzeby pozyczkowe, poziom dtugu publicznego lub wzrost gospodarczy? Jesli
tak prosze o ich udostepnienie.

Co do zasady wydatki budzetu panstwa na poszczegblne zadania i programy
inwestycyjne, podobnie jak jego dochody, nie s3 znaczone. Potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa wymagajace sfinansowania dtugiem wynikajg z tacznej réznicy
miedzy dochodami i wydatkami budzetu, sktadajacymi sie na deficyt budzetowy.

Projekt ustawy budzetowej narok 2026 przyjety przez Rade Ministréw przewiduje,
ze przy zatozeniach uwzgledniajacy petne wykorzystanie limitu budzetu panistwa
okreslonego w projekcie ustawy przewidywana relacja panstwowego dtugu
publicznego do PKB wyniesie 48,9% w 2025 r., a nastepnie wzrosnie do 53,8% w
2026 r., pozostajac ponizej progu ostroznosciowego 55% okreslonego w ustawie o
finansach publicznych.

Przewidywana relacja do PKB dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(wg definicji UE) wyniesie 59,8% na koniec 2025 r. i 66,2% na koniec 2026 r.

Ksztattowanie sie dtugu publicznego w latach 2025-2026 bedzie gtéwnie
rezultatem finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa,
w szczegblnosci zwigzanych z realizacjg czesci pozyczkowej KPO (w tym wzrost o
2,8% PKB w 2026 r.) oraz naktadéw na obronnosé.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

4 Liczby nie sumuja sie, poniewaz podatnicy z kilkoma dziatalnos$ciami gospodarczymi moga
korzystac z wiecej niz jednej formy opodatkowania.
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