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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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Projekt
USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1176) w art. 2 ust. 3:

1) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) zajetych pod dziatalnos¢ wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich igczna

powierzchnia nie jest wicksza niz 1 ha i wchodza one w skiad gospodarstwa rolnego”;

2) w czesci wspdlnej po wyrazach ,,0 ktérej mowa w pkt 1 dodaje si¢ ,,i pkt 4”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. U. 22023 r. poz. 70, 774, 1132, 1313 1 2291 oraz z 2024 r. poz. 716) w art. 7 w ust. 1 po
pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,,4a) grunty, budynki, budowle i urzadzenia tworzace zorganizowang calos¢ gospodarcza

biogazowni rolniczej, z wylaczeniem zbiomikéw do magazynowania nawozow

organicznych, uznawanych za niezalezng od biogazowni cze$¢ gospodarstwa rolnego™.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozwdj stabilnych i sterowalnych odnawialnych Zrddel energii jest waznym elementem
transformacji energetycznej Polski. Wsréd instalacji odnawialnego Zrédla energii kluczowe
miejsce zajmujg biogazownie rolnicze, ktére wykorzystujac lokalnie dostgpne substraty
stanowigce pozostatosci z dziatalnosci rolniczej produkuja biogaz rolniczy bedacy nosnikiem
energii i ciepta. Biogazownia rolnicza pozytywnie wplywa na zwigkszenie poziomu
bezpieczefstwa energetycznego mieszkancdw obszarow wiejskich oraz wzrost ich
niezaleznosci od zewnetrznych dostawcéw. Dla rolnikéw 1 zakladéw przetworstwa rolno-
spozywczego biogazownia rolnicza stanowi uzupelniajacy element prowadzenia dziatalnosci.
Wykorzystywanie przez te podmioty biogazu rolniczego jest bowiem w wigkszosci

wykorzystywane na zaspokajanie potrzeb wlasnych.

Aktualnie obowigzujgce przepisy podatkowe, zwigzane z klasyfikowaniem gruntéw zajetych
przez stanowigce gospodarcza cato§é¢ budynki, budowle i urzadzenia tworzace biogazownie
rolniczg stanowig istotng przestank¢ w prawidtowym rozwoju odnawialnych Zrédet energii na

obszarach wiejskich.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy projekt zaktada, ze biogazownia rolnicza dziatajgca w
ramach gospodarstwa rolnego powinna by¢ traktowana jak nierozerwalna czg$¢ tego
gospodarstwa rolnego. To z kolei powoduje, ze taka instalacja powinna by¢ opodatkowana

podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od nieruchomosci.

W art. 1 proponuje si¢ zatem rozszerzenie zbioru przestanek, na podstawie ktérych okreslonej
kategorii gruntéw nie mozna uznaé za grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne. Projektowane przepisy zakladajs, ze za grunty zaj¢te na prowadzenic dzialalnodci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza nie uwaza si¢ gruntéw sklasyfikowanych w
ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne zajgtych pod dzialalnos¢ wykonywana w
biogazowni rolniczej, o ile ich taczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha i wchodza one w
sktad gospodarstwa rolnego. Proponowane zmiany w sposob jednoznaczny klasyfikuja grunty
zajete pod biogazownie rolnicza i tym samym ograniczajg dowolno$¢ interpretacji przez organy

podatkowe.

W art. 2 proponuje si¢ zmiane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach

lokalnych majgcg na celu wprowadzenie wyraznego wylaczenia gruntéw, budynk6w, budowli



i urzadzen tworzacych zorganizowana calo$¢ gospodarczg biogazowni rolniczej od podatku od
nieruchomosci. Jest to konsekwencja proponowanych w art. 1 projektu zmian w ustawie o
podatku rolnym. Jednoczesnie w projektowanym przepisie okresla si¢, ze cz¢scia gospodarstwa
rolnego sg zbiorniki do magazynowania nawozow organicznych. Proponuje si¢, aby przyjac,
ze sg to urzadzenia niezalezne od biogazowni rolniczej, lecz nadal wchodzace w sklad

gospodarstwa rolnego.

Proponowane zmiany wplyng na rozwdj biogazu rolniczego, w istotny sposob przyczyniajac

si¢ do przyspieszenia procesu transformacji energetycznej obszaré6w wiejskich.

Projekt niesie za sobg zmniejszenie wplywow dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z zmiany podstawy opodatkowania. Zmniejszone wpltywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedg rekompensowane rozwojem lokalnym,

rozwojem przedsigbiorczosci 1 miejsc pracy.

Projektowana ustawa begdzie miata pozytywny wplyw na lokalng spoteczno$¢, m.in. poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa

energetycznego.

Proponowana ustawa pozytywnie wplywa na dzialalno$¢ mikro-, malych i $rednich

przedsiebiorcow lub na ich warunki konkurencyjne.

Proponowana ustawa nie wymaga wydania nowych lub zmiany obecnie obowigzujacych aktéw

wykonawczych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

W ocenie wnioskodawcy proponowany projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

| Rozwdj stabilnych i sterowalnych odnawialnych Zrodel energii jest waznym elementem |
transformacji energetycznej Polski. Wérod instalacji odnawialnego Zrodla energii kluczowe
| miejsce zajmuja biogazownie rolnicze, ktére wykorzystujac lokalnie dostgpne substraty
stanowia}ce pozostatosci z dziatalnoscei rolniczej produkuja biogaz rolniczy bedacy nosnikiem
Ienergu i ciepla. Biogazownia rolnicza pozytywnie wplywa na zwigkszenie poziomu
| bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow obszaréow wiejskich oraz wzrost ich
niezaleznosci od zewnetrznych dostawcow. Dla rolnikow i1 zakltadéw przetworstwa rolno-
spozywczego biogazownia rolnicza stanowi uzupelniajgcy element prowadzenia
dziatalno$ci. Wykorzystywanie przez te podmioty biogazu rolniczego jest bowiem w
wickszosci wykorzystywane na zaspokajanie potrzeb wiasnych. Aktualnie obowigzujace
przepisy podatkowe, zwigzane z klasyfikowaniem gruntow zajetych przez stanowigce
gospodarczg calosé budynki, budowle i urzadzenia tworzace biogazownig rolniczg stanowig
istotng przestanke w prawidlowym rozwoju odnawialnych Zrédel energii na obszarach
wiejskich. Biogazownia rolnicza dziatajaca w ramach gospodarstwa rolnego powinna by¢
traktowana jak nierozerwalna czes$¢é tego gospodarstwa rolnego. To z kolei powoduje, ze taka
instalacja powinna by¢ opodatkowana podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od
nieruchomosci — jak aktualnie ma to miejsce. Proponowane przepisy maja w jednoznaczny
sposéb okresli¢ prawnopodatkowy status tego rodzaju instalacji.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie



-2.

W ocenie wnioskodawcy wylacznie interwencja legislacyjna w postaci wyraznego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na rzecz podatku rolnego moze rozwigzaé
| analizowany problem.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przyspieszenie transformacji energetycznej obszarow wiejskich
Wazrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci obszarow wiejskich

Wzrost lokalnej przedsigbiorczosci

Obnizenie kosztéw prowadzenia dzialalnosci rolniczej

Wzrost poziomu bezpieczenstwa energetycznego obszaréw wiejskich

W

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?

| Proponowane zmiany maja pozytywny wplyw na mieszkancéw obszardw wiejskich, m.in.
poprzez podniesienie jako$ci zycia. Wynika to z tego, Zze biogazownia rolnicza wplywa na
obnizenie poziomu ucigzliwosci zapachowe] dzialalnosci rolniczej, a takze jest szansa na
stabilne dostawy energii niezaleznie od uwarunkowan zewnetrznych. Dodatkowo rozwdj
biogazowni rolniczych jest szansg na nowe inwestycje lokalne, z ktérych korzystaé¢ beda
mieszkancy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Rozwoj biogazowni rolniczych to przede wszystkich zwigkszenie stabilnosci dostaw energii na
obszarach wiejskich. Z punktu widzenia dzialalnosci rolniczej to takze istotne obniZzenie
kosztdéw uzyskania energii, co moze przelozy¢ si¢ takze na wigksze zyski z prowadzone]
dzialalno$ci. To z kolei moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich i wzrost zatrudnienia.

Ponadto, rozwdj biogazowni rolniczych przyczyni si¢ do aktywizacji lokalnej
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej energie elektryczng i/lub cieplng z biogazowni rolniczej.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Obnizenie wptywu do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku od
nieruchomosdei, co rekompensowane bedzie zwickszeniem wplywu podatku rolnego.
Szczegblowe skutki finansowe sg trudne do przewidzenia, r6zni¢ si¢ bedg w zaleznosci od
stopnia rozwoju biogazu rolniczego w Polsce.

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Materia ustawy jest na tyle istotna i przynosi tak pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze,
ze w ocenie wnioskodawcoéw nalezy pochyli¢ si¢ nad wskazanymi propozycjami i dokona¢
doktadnej analizy finansowej na dalszym etapie prac nad projektem. Dzieki merytorycznej
pracy nad proponowanym projektem ustawy specjaliSci z zakresu finanséw i legislacji
Kancelarii Sejmu przy wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow 1 Ministerstwem
Finans6w precyzyinie okresla mozliwe Zrédta finansowania.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoiczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdéw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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