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Rzeczypospolitej Polskiej

1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.

990) nizej podpisani postowie sktadajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
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USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361, z pdzn. zm.) w art. 113 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazenie ,,200 000 zi”

zastepuje sie wyrazeniem ,,300 000 zF”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Cel i potrzeba wprowadzenia zmian

Celem projektu ustawy jest dostosowanie przepiséw dotyczacych zwolnienia podmiotowego
od podatku od towarow i ustug (VAT) do obecnej sytuacji gospodarczej 1 inflacyjnej, poprzez

podniesienie progu zwolnienia z 200 000 zt do 300 000 zt.

Dotychczasowy prog zwolnienia, wynoszacy 200 000 zl, obowigzuje od kilku lat, co w
kontekscie znacznych zmian poziomu inflacji i kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
powoduje, ze coraz wigcej mikro czy matych przedsigbiorcow traci mozliwos$¢ korzystania z
tej ulgi. Wzrost cen oraz kosztoéw prowadzenia dziatalnosci powoduje, ze przedsigbiorcy, mimo
zachowania poréwnywalnej realnej skali dzialalnosci, przekraczaja prog, ktéry nie byt
dostosowywany do zmieniajacych si¢ warunkéw makroekonomicznych. Przede wszystkim

znaczacym aspektem dotyczacym tej sytuacji jest inflacja.

Od momentu wprowadzenia obecnego limitu zwolnienia w 2017 roku, Polska doswiadczyta
znaczacych wzrostow inflacji. Stopa inflacji ksztaltowata si¢ nastepujaco:
2017 - 2%

2018 — 1,6%
2019 -2,3%
2020 - 3,4%
2021 - 5,1%

2022 - 14,4%

2023 - 11,4%

Do sierpnia 2024 r. — 4,3%

Od 2017 roku poziom cen wzrdst znaczaco, co powoduje, ze realna wartos¢ kwoty 200 000 zi
ulegta zmniejszeniu. W wyniku tych zmian ceny w Polsce wzrosty kumulatywnie o 53,14%
[(14+2%)*(1+1,6%)*(1+2,3%)*(1+3,4%)*(1+5,1%)*(1+14,4%) *(1+11,4%)*(1+4,3%)-1] od
2017 roku do sierpnia 2024 roku. Przyjecie limitu 300 000 zt odpowiadatoby w przyblizeniu
wartosci sily nabywezej kwoty 200 000 zt z momentu ostatniego wprowadzenia tego limitu,

uwzgledniajac wplyw inflacji na gospodarke.



Skutki potencjalnej zmiany

Podniesienie limitu zwolnienia do 300 000 zt od 1 stycznia 2025 r. przyniesie korzysci przede
wszystkim dla mikro i matych przedsigbiorcow, ktoérzy beda mogli nadal korzystaé ze
zwolnienia z podatku VAT, co pozwoli im na uproszczenie obowigzkéw podatkowych oraz na
zmniejszenie kosztow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci. Tym samym zmniejszy si¢
presja administracyjna i finansowa na mikro i mate przedsigbiorstwa, co moze przyczynic¢ sie
do ich stabilnosdci finansowej w warunkach rosngcych kosztow. Dodatkowo pozwoli to na

zachowanie miejsc pracy, a takze dalszy rozw¢j przedsigbiorczosci.

Zgodnosé z przepisami Unii Europejskiej

Zgodnie z dyrektywa nr 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do
procedury szczegdlnej dla matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w
odniesieniu do wspolpracy administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i
prawidtowego stosowania procedury szczegoélnej dla malych przedsigbiorstw panstwa
cztonkowskie moga przewidywaé¢ zwolnienia dla podatnikow o niskich obrotach. Panstwa
cztonkowskie mogg ustali¢ zréznicowane progi dla poszczegélnych sektoréw dzialalnosci
gospodarczej w oparciu o obicktywne kryteria. Zaden z tych progéw nie moze jednak

przekroczy¢ progu wynoszacego 85 000 EUR lub jego rownowartosci w walucie krajowe;.

Podniesienie limitu do 300 000 z jest zgodne z ta dyrektywa, poniewaz miesci si¢ w
dopuszczalnych granicach. Tym samym projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii

Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt bedzie mial wplyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z

podatku VAT.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 Srednich

przedsiebiorcOw poprzez czynnik wzmacniajagcy poziomu konsumpcji i sprzedazy.



Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sa w ocenie wnioskodawcoéw zgodne z ustawg z

dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Rozwigzania zawarte w projekcie wywoluja pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze,

finansowe i prawne.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a)

Celem projektu ustawy jest dostosowanie przepiséw dotyczacych zwolnienia
podmiotowego od podatku od towaréw i ustug (VAT) do obecnej sytuacji
gospodarczej i inflacyjnej, poprzez podniesienie progu zwolnienia z 200 000 zt do
300 000 zt.

Od 2017 roku poziom cen wzrost znaczaco, co powoduje, ze realna wartos¢ kwoty
200 000 zt ulegta zmniejszeniu. W wyniku tych zmian ceny w Polsce wzrosty
kumulatywnie o} 53,14%
[(1+2%)*(1+1,6%)*(1+2,3%)*(1+3,4%)*(1+5,1%)*(1+14,4%)*(1+11,4%)*(1+4,3%)-
1] od 2017 roku do sierpnia 2024 roku. Przyjecie limitu 300 000 zt odpowiadatoby w
przyblizeniu wartosci sity nabywczej kwoty 200 000 zt z momentu ostatniego
wprowadzenia tego limitu, uwzgledniajgc wptyw inflacji na gospodarke.
Podniesienie limitu zwolnienia do 300 000 zt od 1 stycznia 2025 r. przyniesie korzysci
przede wszystkim dla mikro i matych przedsiebiorcéw, ktérzy beda mogli nadal
korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT, co pozwoli im na uproszczenie obowigzkow
podatkowych oraz na zmniejszenie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Nie




Z uwagi na obecng sytuacje budzetowa panstwa i mozliwie szybkie wprowadzenie
proponowanych zmian nie byly rozwazane rozwigzania alternatywne, gdyz, pozwoli to na
zachowanie miejsc pracy oraz rozwoj przedsiebiorczo$ci.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a)
b)

c)
d)

Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

Projektowana ustawa wesztaby w zycie 1 stycznia 2025 r. Jest to okres w petni
uzasadniony z uwagi na skutki potencjalnej zmiany.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a)

b)

c)
d)

Podniesienie limitu zwolnienia do 300 000 zt od 1 stycznia 2025 r. przyniesie korzysci
przede wszystkim dla mikro i matych przedsiebiorcow oraz pozwoli na zachowanie
miejsc pracy i rozwoéj przedsigbiorczosci.

Zasoby informacji dostepnych publiczne nie umozliwig precyzyjnego oszacowania
liczby podatnikéw podatku od towardow i ustug, ktére skorzystajg z mozliwosci
podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego. Zgodnie z informacjami
przekazywanymi przez Ministerstwo Finanséw w 2022 r. w Polsce funkcjonowato ok.
2 min podatnikéw VAT czynnych. W tym samym dokumencie Ministerstwo Finansow
wskazywato, ze w 2021 r. podatnikéw zwolnionych z VAT byto ok. 755 tys. (zrédto:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/C0C648D8818B2972C1258B11003CEE3F
1%24File/341.pdf);

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne.

Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie wpitywu kwotowego wprowadzanych
zmian. Zasoby publiczne nie umozliwiajg dokonania takich precyzyjnych szacunkoéw.
Jak juz wskazano w pkt. b) powyzej nie jest znana liczba podatnikéw ktére zechcg
skorzystaé z podwyzszenia limitu zwolnienia z VAT. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
podatnicy VAT zwolnieni tracg mozliwos¢ odliczania VAT naliczonego. Dla
precyzyjnego oszacowania wplywu projektowanych zmian koniecznym bytoby
szersze niz dotychczas udostepnienie publicznie danych z rozliczen podatku od
towardw i ustug.




[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Prosze wskazac:
a) Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze dla mikro i matych przedsiebiorcow
oraz konsumentoéw.

b) Jak wskazano w pkt 4. lit. b zasoby informacji dostepnych publiczne nie umozliwig
precyzyjnego oszacowania liczby podatnikéw podatku od towarow i ustug, ktore skorzystaja
z podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego;

c) Projekt przewiduje pozytywny wptyw dla podatnikéw, ktérzy zechcg skorzystaé z
mozliwosci zwolnienia podmiotowego z podatku od towardw i ustug. Podatnicy korzystajacy z
tej opcji dokonujg dostaw towardw i $wiadczg ustugi bez koniecznosci podwyzszania ich ceny
o wartos¢ podatku VAT. W efekcie, kiedy ich odbiorcami sg konsumenci, majg wiekszg
mozliwo$¢ pozyskiwania klientéw, co przetozyc sie moze na zwiekszenie ich sprzedazy (przy
zatozeniu nieprzekroczenia limitu). Podwyzszenie kwoty limitu zwolnienia umozliwi powrot do
tego zwolnienia dla podmiotéw, ktére przestaty spetnia¢ warunek kwoty obrotéw z uwagi na
wplyw inflacji na ceny ich swiadczen;

d) Jak wskazano w pkt 4 lit. b nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie wptywu
kwotowego wprowadzanych zmian. Zasoby publiczne nie umozliwiajg dokonania takich
precyzyjnych szacunkow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT. Skutki finansowe rozumiane jako wszelkie konsekwencje finansowe wejscia
w zycie przepisow ustawy sa jednak trudne do oszacowania i prognozowania. Postowie nie
dysponujg wystarczajacg mozliwoscig stworzenia wyliczen i zastosowania odpowiedniej
metodyki. Jednakze materia ustawy jest na tyle istotna i przynosi tak pozytywne skutki
spoteczne i gospodarcze, ze w ocenie wnioskodawcdw nalezy si¢ pochyli¢ nad wskazanymi
propozycjami i dokonac¢ doktadnej analizy finansowej na dalszym etapie prac nad projektem.
Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[7]1 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Materia ustawy jest na tyle istotna i przynosi tak pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze,
ze w ocenie wnioskodawcow nalezy pochyli¢ sie nad wskazanymi propozycjami i dokonac
doktadnej analizy finansowej na dalszym etapie prac nad projektem. Dzigki merytorycznej
pracy nad proponowanym projektem ustawy specjalisci z zakresu finanséw i legislacji
Kancelarii Sejmu przy wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwem
Finanséw precyzyijnie okreslg mozliwe zrédia finansowania.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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20.

Artur Chojecki

21.

Kazimierz Choma

22.

Dominika Chorosirnska

23.

Tadeusz Chrzan

24,

Anna Cicholska

25,

Krzysztof Ciecidra

26.

Janusz Cieszynski
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68.

Sebastian Kaleta

69.

Mariusz Katuzny

70.

Jan Kanthak

71.

Fryderyk Kapinos

72.

tukasz Kmita
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Maria Koc

74.

Andrzej Kosztowniak

75,

Henryk Kowalczyk

76.

Janusz Kowalski

77,

Michat Kowalski

78.

Bartosz Kownacki

79.

Jarostaw Krajewski

80.

Wiestaw Krajewski

81.

Leonard Krasulski

82.

Piotr Krol

83.
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84.

Andrzej Kryj

85.

Mariusz Krystian

86.
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Monika Pawtowska
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125.
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Marcin Przydacz
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Grzegorz Puda
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133.
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Pawet Satek
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137.

Anna Schmidt
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tukasz Schreiber
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140.

Olga Semeniuk-Patkowska

141.

Edward Siarka
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