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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy - Kodeks karny skarbowy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Ilwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Anna
Baluch; (-) Barbara Bartus; (-) Jacek Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena
Borys-Szopa; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Witold Wojciech
Czarnecki;  (-) Wiadystaw  Dajczak;  (-) Zbigniew Dolata; () Elzbieta
Duda; (-) Radostaw Fogiel; (-) Andrzej Gawron; (-) Anna Gembicka; (-) Mariusz
Gosek; (-) Pawet Hreniak; (-) Janusz Kowalski; (-) Wiestaw
Krajewski; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Antoni Macierewicz; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Anna
Milczanowska; (-) Bolestaw Piecha; (-) Piotr Polak; (-) Zbigniew Rau; (-) Pawet
Rychlik; (-) Anna Schmidt; (-) Marek Suski; (-) Artur Szatabawka; (-) Pawel
Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Robert Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Teresa Wilk; (-) Elzbieta
Witek; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, 2760) w art. 70:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym uplynatl termin ptatnosci podatku.”,
2) po § ladodaje si¢ § 1b i 1c w brzmieniu:

»$ 1b. Zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptlatnosci podatku, jezeli warto$¢ tego

zobowigzania przekracza 1 000 000 zt.”

§ lc. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym uplynal termin ptatnosci podatku, jezeli:

1) niewykonanie tego zobowigzania wigze si¢ z wyludzeniem skarbowym w
rozumieniu art. 119zg pkt 9, ktore stanowito podstawe prawomocnego skazania
osoby, na ktorej cigzy to zobowigzanie podatkowe, lub osoby, ktéra na podstawie
przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi podmiotu, na ktérym ciazy to zobowigzanie
podatkowe;

2) zobowigzanie to wynika z decyzji, w przypadku ktérej wydania organ podatkowy
ustala jednoczesnie dodatkowe zobowigzanie podatkowe na podstawie przepisdéw
rozdziatu 6a; przepisy art. 58a § 3-5 stosuje si¢ odpowiednio;

3) zobowiazanie to wynika z decyzji wydanej z zastosowaniem art. 5 ust. 4 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug.”,
3) w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) Wszczgcia postgpowania w sprawie:



a) o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9, w przypadku, o ktérym
mowa w § lc pkt 1,

b) o przestepstwo skarbowe, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienia przestgpstwa wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowigzanie to dotyczy podatku od towarow i ustug zas jego

warto$¢ przekracza 1 000 000 zt;”,

4) w § 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie o wyludzenia

skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 lub o przestepstwo skarbowe;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z
2024 r. poz. 628, 850) w art. 44 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli okreslenie, czy nastgpito przedawnienie
naleznosci, o ktérej mowa w tym przepisie, moze zaleze¢ od prawomocnego skazania
sprawcy przestepstw skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na

uszczuplenie naleznos$ci publicznoprawne;j.”.

Art. 3. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uptyw terminu przedawnienia uznany jest za negatywna przestanke procesowq
prowadzenia postgpowania podatkowego. Termin wskazany w art. 70 § 1 ustawy Ordynacji
podatkowej ma kazdorazowo znaczenie dla oceny dopuszczalno$ci prowadzenia postgpowania
podatkowego. Ustawodawca nie wskazal zamknigtego katalogu przyczyn powodujacych
bezprzedmiotowo$¢ postepowania, lecz w sposdb wyrazny wskazat na uptyw terminu
przedawnienia jako negatywng przestanke mozliwosci konkretyzowania indywidualnych

uprawnien czy obowigzkow.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego oznacza, ze zobowigzanie to przestaje
istnie¢. Po uplywie okreslonego w ustawie Ordynacja podatkowa terminu zobowigzanie
podatkowe, chociaz niezaptacone, wygasa zmocy prawa. Dodatkowo przedawnienie
zobowigzania podatkowego oznacza, ze wygasa nie tylko zobowigzanie podatkowe, ale takze
odsetki za zwlok¢ odtego zobowigzania podatkowego. Do wygaszenia zobowigzania

prawnego w przypadku przedawnienia dochodzi bez potrzeby wydawania odrebnych decyzji.

Zgodnie zart. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatno$ci podatku. Wnioskodawcy projektu proponuja skrdcenie podstawowego terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych do 3 lat, a takze zachowanie 5-letniego terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych dla zobowigzan o znacznej wartosci oraz
wprowadzenie wydluzonego 10-letniego terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych w
kwalifikowanych przypadkach takich jak m.in. wyludzenia skarbowe, unikanie opodatkowania

czy naduzycie prawa.

Whioskodawcy projektu proponuja ograniczenie zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 oraz 7
pkt 1 jedynie do sytuacji prawomocnego skazania za wyludzenia skarbowe oraz zobowigzania
podatkowego z tytulu VAT powyzej 1 mln zl, a takze wylaczenie zastosowania w odniesieniu
do wykroczen skarbowych oraz ograniczenie zastosowania przepisOw o ustaniu karalnos$ci
KKS w przypadku przedawnienia zobowigzania podatkowego, czego celem jest uniknigcie

,»okreznosci” przepisOw wigzacych termin przedawnienia z prawomocnym skazaniem.

Wprowadzone zmiany majg doprowadzi¢ miedzy innymi do usunig¢cia stanu
niepewnos$ci prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez dtugi czas nie realizuje przyshugujacych

mu roszczen.



Whnioskodawcy zaktadajga wejscie w zycie proponowanych zapisow po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projekt pozytywnie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i
srednich przedsiebiorcéw

Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy —
Kodeks karny skarbowy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz
Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:

1) z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, ze zmian.; dalej: 0.p.),

2) zdnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz.
628, ze zmian.; dalej: K .k.s.).

Ad. 1)

Projekt wprowadza zmiany: po pierwsze — w zasadach ustalania terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, uzalezniajgc ten termin od
wysokosci zobowigzania podatkowego oraz od charakteru prawnego tego
zobowigzania (sposobu jego powstania), po drugie — w przestankach, ktérych
zaistnienie powoduje, Zze bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna si¢ lub rozpoczety ulega zawieszeniu.

A.Zmiany w_zasadach ustalania terminu przedawnienia zobowiazania

podatkowego

W obecnym stanie prawnym zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢
zasadniczo z uplywem pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uplyngt termin ptatnosci podatku (por. art. 70 § 1 o.p.). Od zasady tej
ustawodawca czyni wyjatek w stosunku do zobowigzania podatkowego
podatnika podatku dochodowego od o0séb prawnych powstatego w okresie
opodatkowania ryczaltem od dochodow spoétek, o ktorym mowa w rozdziale 6b
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
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(Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zmian.; dalej: u.p.d.p.). W tym przypadku
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem pigciu lat, liczac od konca:
1) roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin platnosci tego ryczalttu od
dochodu z tytulu ukrytych zyskéw, od dochodu z tytulu wydatkow
niezwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza, od dochodu z tytulu zmiany
wartosci skladnikéw majgtku lub od dochodu z tytulu nieujawnionych
operacji gospodarczych;
2) roku kalendarzowego, w ktorym:
a) zysk zostal wyptacony na rzecz udzialowcow, akcjonariuszy lub
wspolnikow albo
b) zysk zostal uchwatg o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony
do wyptaty udzialowcom, akcjonariuszom Iub wspdlnikom —
w przypadku gdy zysk w calosci albo w czgéci zostal wyplacony w formie
zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, albo
¢) zysk zostat przeznaczony na pokrycie straty z lat ubiegtych;
3) roku kalendarzowego:
a) w ktérym uptynat termin platnosci tego ryczaltu od rozdysponowanego
dochodu z tytutu zysku netto albo
b) nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym podatnik zakonczy?
opodatkowanie ryczattem od dochodéw spdtek — w przypadku gdy ten
ryczatt od dochodu z tytulu zysku netto zostat zaplacony jednorazowo

W sposob, o ktérym mowa w art. 28t ust. 2 u.p.d.p.!, albo

c) nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym uptynat termin platnosci
tego ryczattu — w przypadku, o ktérym mowa w art. 28t ust. 3 u.p.d.p.

W projekcie proponuje si¢:

Po pierwsze — skroci¢ podstawowy termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego do 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego w ktorym uptynat
termin platnosci podatku (nowe brzmienie § 1 w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 1
projektu);

Po drugie — piecioletni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego,
liczony od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci
podatku pozostawié¢ dla zobowiazan podatkowych, ktorych warto$¢ przekracza
1 000 000 zt (nowy §1b w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu);

! Zgodnie z art. 28t ust. 2 u.p.d.p. podatnik moze zaplaci¢ ryczalt, o ktérym mowa w art. 28t ust. 1 pkt
2 upd.p. (ryczalt od rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku netto), jednorazowo w kwocie
odpowiadajgcej ryczattowi naleznemu od dochodu z tytulu zysku netto do kofica trzeciego miesigca
roku podatkowego nastepujgcego po ostatnim roku opodatkowania ryczaltem. W takim przypadku
przepisu art. 28r ust. 3 u.p.d.p. nie stosuje sig. '

2 Zgodnie z art. 28t ust. 3 u.p.d.p., jezeli przed terminem zaplaty ryczattu, o ktérym mowa w art. 28t
ust. 1 pkt 2 u.p.d.p. (ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto), podatnik zostanie
postawiony w stan likwidacji albo upadlo$ci, zostanie przejety przez inny podmiot lub zaprzestanie
prowadzenia dziatalnoéci z jakiejkolwiek innej przyczyny, albo znaczmie ograniczy zakres tej
dziatalnoéci, termin zaplaty tego ryczattu uplywa z dniem poprzedzajagcym dzien zaistnienia jednego
z tych zdarzen.



Po trzecie — wustali¢ nowy, dziesiecioletni termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, liczony od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin platnosci podatku, dla zobowigzan podatkowych, jezeli:

1) niewykonanie zobowigzania podatkowego wiaze si¢ z wyludzeniem
skarbowym w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p.’, ktére stanowito podstawe
prawomocnego skazania osoby, na ktdrej cigzy to zobowigzanie podatkowe,
lub osoby, ktora na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi
podmiotu, na ktérym ciazy to zobowigzanie podatkowe (pkt 1 w nowym
§ Ic wart. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu),

2) zobowigzanie to wynika z decyzji, w przypadku ktorej wydania organ
podatkowy ustala jednoczesnie dodatkowe zobowigzania podatkowe na
podstawie przepiséw rozdziatu 6a*, przy czym w tym przypadku przepisy
art. 58a § 3 — 5 o.p.> majg by¢ stosowane odpowiednio (pkt 2 w nowym § 1c
w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu),

3) zobowigzanie to wynika z decyzji wydanej z zastosowaniem art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
2 2024 r. poz. 361, ze zmian.; dalej: u.p.t.u.)® (pkt 3 w nowym § lc w art. 70
o.p. — art. 1 pkt 2 projektu).

B. Zmiany w przestankach, ktérych zaistnienie powoduije, Zze bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna si¢ lub rozpoczety ulega zawieszeniu
Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. bieg terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem

wszczgcia postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania. Natomiast, zgodnie z art. 70 § 7 pkt 1 o.p., bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia
nastgpujacego po  dniu  prawomocnego  zakonczenia  postepowania

o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem pkt. 1 w art. 70 § 6 o.p. (art. 1 pkt
3 projektu) bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie bedzie

3 Przepis ten za wyludzenie skarbowe, dla celéw przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, uznaje: a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 §
li2i,art. 55§ 1i2,art. 56 § 112, art. 62 § 1-2a oraz art. 76 § 1 1 2 K.k.s., b) przestepstwa, o ktorych
mowa w art. 270a § 11 2, art. 271a § 11 2 oraz art. 277a § 1 Kodeksu karnego, ¢) przestepstwa, o
ktérych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy Kodeksu karnego, majace na celu popetnienie przestgpstw
skarbowych, o ktérych mowa w lit. a, lub przestepstw, o ktérych mowa w lit. b.

+W dziale III.

3 Przepisy te upowazniaja organ podatkowy do odstapienia od ustalenia dodatkowego zobowiazania
podatkowego (§ 3) oraz okreslaja przestanki tego odstgpienia (§§ 4 i 5).

6§ Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.p.tu. w przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (okreslone w art. 5 ust. 1 u.p.tu.)
wywoluja jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji,
ktéra istniataby w braku czynnosci stanowiacych naduzycie prawa.
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sie rozpoczynal, a rozpoczety ulegnie zawieszeniu z dniem Wwszczgcia

postepowania:

1) o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p., w przypadku,
o ktorym mowa w nowym § 1c pkt 1 w art. 70 o.p. (lit. a),

2) o przestepstwo skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popeinienie przestepstwa wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowigzanie to dotyczy podatku od towaréw i ustug za$
jego wartos¢ przekracza 1 000 000 zt (nowy pkt 1 lit. b w art. 70 § 6 o.p. —
art. 1 pkt 3 projektu);

Konsekwencjg powyzszej zmiany jest nadanie nowego brzmienia pkt. 1
w art. 70 § 7 o.p., zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego bedzie rozpoczynat si¢, a po zawieszeniu biegl dalej, od dnia
nastepujacego po dniu prawomocnego zakonczenia postgpowania w sprawie
o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p. lub o przestgpstwo
skarbowe.

Ad 2)

Projekt wprowadza zmiany w zakresie ustalenia przestanek ustania
karalno$ci przestepstwa skarbowego. Zgodnie z art. 44 § 2 Kk.s., karalnos¢
przestgpstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznosci  publicznoprawnej ustaje, poza przypadkami
okres$lonymi w art. 44 § 1 K.k.s.”, takze wowczas, gdy nastapito przedawnienie
tej naleznosci.

W projekcie proponuje sie, aby zasada ta (okreslona w art. 44 § 2 K.k.s.)
nie miala zastosowania, jezeli okreSlenie, czy nastgpito przedawnienie
naleznosci, o ktérej mowa w tym przepisie, moze zaleze¢ od prawomocnego
skazania sprawcy przestepstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub
narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (nowy § 2a w art. 44
K k.s. —art. 2 projektu).

Jednoczesnie w projekcie proponuje si¢, aby do przedawnienia
zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy stosowane byly przepisy ustawy zmienianej w art. 1
projektu (Ordynacji podatkowej) w brzmieniu dotychczasowym (art. 3
projektu).

Projektowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 4 projektu).

7 Zgodnie z art. 44 § 1 K.k.s. karalno$¢ przestgpstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uplyneto lat: 1) 5 — gdy czyn stanowi przestgpstwo skarbowe zagrozone karg grzywny,
karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg 3 lat; 2) 10 — gdy czyn
stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata.
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II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowiagce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii

Europejskie;.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
ustawy — Kodeks karny skarbowy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:
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specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Qx:elg\%utkéw Regulacji
wz st’:lik

Ziemowi



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
A= Loz SRAR0. YO Y. 200y

v : BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
SE J' M Datawplywu R2.09.9024.. KANCELARI SEIMU

RIFCTYPOSPOLIFE] POLSKNE)

Warszawa, 2 lipca 2024 r.
BEOS-WOSR/WPEIM-1457/24

Pan
o TARIAT 2-CY SZEFAIS Szymon Hotownia
Z: m:‘DIS. Mg“o , XS5 AL C) Marszalek Sejmu
A ¥ R/ AR IR A ANTPISLITLELY e Rz eczypospolitej Polskiej
e of, Q"Om

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny
skarbowy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:

1) z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, ze zmian.; dalej: 0.p.),

2) z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz.
628, ze zmian.; dalej: K.k.s.).

Ad. 1)

Projekt wprowadza zmiany: po pierwsze — w zasadach ustalania terminu
przedawnienia zobowiagzania podatkowego, uzalezniajac ten termin od
wysokosci zobowigzania podatkowego oraz od charakteru prawnego tego
zobowigzania (sposobu jego powstania), po drugie — w przeslankach, ktérych
zaistnienie powoduje, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna si¢ lub rozpoczety ulega zawieszeniu.

A.Zmiany w_zasadach ustalania terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego

W obecnym stanie prawnym zobowiazanie podatkowe przedawnia sie
zasadniczo z uplywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptyngt termin platnosci podatku (por. art. 70 § 1 o.p.). Od zasady tej
ustawodawca czyni wyjgtek w stosunku do zobowigzania podatkowego
podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych powstalego w okresie
opodatkowania ryczatltem od dochodéw spétek, o ktérym mowa w rozdziale 6b
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
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(Dz.U. z 2023 r. poz. 2805, ze zmian.; dalej: u.p.d.p.). W tym przypadku
zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem piegciu lat, liczac od konca:
1) roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci tego ryczattu od
dochodu z tytulu ukrytych zyskéw, od dochodu z tytulu wydatkow
niezwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza, od dochodu z tytulu zmiany
wartosci skladnikéw majatku lub od dochodu z tytutu nieujawnionych
operacji gospodarczych;
2) roku kalendarzowego, w ktérym:
a) zysk zostal wyplacony na rzecz udzialowcow, akcjonariuszy Ilub
wspOlnikow albo
b) zysk zostal uchwatg o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony
do wyptaty udziatowcom, akcjonariuszom Iub wspdlnikom -
w przypadku gdy zysk w catosci albo w czgsci zostal wyptacony w formie
zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, albo
¢) zysk zostal przeznaczony na pokrycie straty z lat ubiegtych;
3) roku kalendarzowego:
a) w ktorym uplynat termin ptatnosci tego ryczattu od rozdysponowanego
dochodu z tytuhu zysku netto albo
b) nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym podatnik zakonczyt
opodatkowanie ryczattem od dochodéw spétek — w przypadku gdy ten
ryczalt od dochodu z tytulu zysku netto zostat zaplacony jednorazowo
W sposob, o ktérym mowa w art. 28t ust. 2 u.p.d.p.’, albo
¢) nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym uplynat termin ptatnosci
tego ryczattu — w przypadku, o ktérym mowa w art. 28t ust. 3 u.p.d.p.?

W projekcie proponuje sig:

Po pierwsze — skroci¢ podstawowy termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego do 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku (nowe brzmienie § 1 w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 1
projektu);

Po drugie — pigcioletni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego,
liczony od konfica roku kalendarzowego, w ktérym uplyngl termin platnosci
podatku pozostawi¢ dla zobowigzan podatkowych, ktoérych wartos¢ przekracza
1 000 000 zt (nowy §1b w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu);

1 Zgodnie z art. 28t ust. 2 w.p.d.p. podatnik moze zaplacié¢ ryczalt, o ktérym mowa w art. 28t ust. 1 pkt
2 w.p.d.p. (ryczalt od rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku netto), jednorazowo w kwocie-
odpowiadajacej ryczattowi naleznemu od dochodu z tytutu zysku netto do korca trzeciego miesigca
roku podatkowego nastgpujacego po ostatnim roku opodatkowania ryczaltem. W takim przypadku
przepisu art. 28r ust. 3 u.p.d.p. nie stosuje sig.

2 Zgodnie z art. 28t ust. 3 u.p.d.p., jezeli przed terminem zaplaty ryczaltu, o ktérym mowa w art. 28t
ust. 1 pkt 2 u.p.d.p. (ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku netto), podatnik zostanie
postawiony w stan likwidacji albo upadlosci, zostanie przejety przez inny podmiot lub zaprzestanie
prowadzenia dzialalnosci z jakiejkolwiek innej przyczyny, albo znacznie ograniczy zakres tej
dziatalnosci, termin zaplaty tego ryczattu uptywa z dniem poprzedzajacym dzien zaistnienia jednego z
tych zdarzen.



Po trzecie — ustali¢ nowy, dziesigcioletni termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, liczony od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin platnosci podatku, dla zobowigzan podatkowych, jezeli:

1) niewykonanie zobowigzania podatkowego wiagze sie¢ z wyludzeniem
skarbowym w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p.%, ktére stanowilo podstawe
prawomocnego skazania osoby, na ktorej cigzy to zobowiazanie podatkowe,
lub osoby, ktéra na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi
podmiotu, na ktérym cigzy to zobowigzanie podatkowe (pkt 1 w nowym
§ 1c wart. 70 o.p. —art. 1 pkt 2 projektu),

2) zobowigzanie to wynika z decyzji, w przypadku ktorej wydania organ
podatkowy ustala jednoczesnie dodatkowe zobowigzania podatkowe na
podstawie przepiséw rozdzialu 6a‘, przy czym w tym przypadku przepisy
art. 58a § 3 — 5 o.p.> majg by¢ stosowane odpowiednio (pkt 2 w nowym § 1c
w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu),

3) zobowigzanie to wynika z decyzji wydanej z zastosowaniem art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U.
22024 r. poz. 361, ze zmian.; dalej: u.p.t.u.)® (pkt 3 w nowym § 1c w art. 70
o.p. — art. 1 pkt 2 projektu).

B. Zmiany w przestankach, ktérych zaistnienie powoduje. ze bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna si¢ lub rozpoczety ulega zawieszeniu
Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. bieg terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem

wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktéorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania. Natomiast, zgodnie z art. 70 § 7 pkt 1 o.p., bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia
nastgpujacego po dniu  prawomocnego zakonczenia  postepowania

o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem pkt. 1 w art. 70 § 6 o.p. (art. 1 pkt
3 projektu) bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie bedzie

3 Przepis ten za wyludzenie skarbowe, dla celéw przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wyludzen skarbowych, uznaje: a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 §
li2i,art. 55§ 1i2,art. 56 § 112, art. 62 § 1-2a oraz art. 76 § 1 i 2 K.k.s., b) przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2 oraz art. 277a § 1 Kodeksu karnego, ¢) przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy Kodeksu karnego, majace na celu popehienie przestepstw
skarbowych, o ktérych mowa w lit. a, lub przestgpstw, o ktérych mowa w lit. b,

4 W dziale III.

3 Przepisy te upowazniaja organ podatkowy do odstgpienia od ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego (§ 3) oraz okreslaja przestanki tego odstapienia (§§ 4 i 5).

§ Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.p.tu. w przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug (okreslone w art. 5 ust. 1 u.p.tu.)
wywolujg jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji,
ktora istnialaby w braku czynnosci stanowiacych naduzycie prawa.
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sie rozpoczynal, a rozpoczg¢ty ulegnie zawieszeniu z dniem wszczgcia

postepowania:

1) o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p., w przypadku,
0 ktérym mowa w nowym § 1c pkt 1 w art. 70 o.p. (lit. a),

2) o przestepstwo skarbowe, o ktdorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienie przestepstwa wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowigzanie to dotyczy podatku od towaréw 1 ustug zas
jego wartos$¢ przekracza 1 000 000 zt (nowy pkt 1 lit. b w art. 70 § 6 o.p. —
art. 1 pkt 3 projektu);

Konsekwencja powyzszej zmiany jest nadanie nowego brzmienia pkt. 1
wart. 70 § 7 o.p., zgodnie z ktéorym bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego bedzie rozpoczynal si¢, a po zawieszeniu biegl dalej, od dnia
nastepujacego po dniu prawomocnego zakoficzenia postgpowania w sprawie
o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p. lub o przestepstwo
skarbowe.

Ad2)

Projekt wprowadza zmiany w zakresie ustalenia przestanek ustania
karalno$ci przestepstwa skarbowego. Zgodnie z art. 44 § 2 K.k.s., karalnos¢
przestepstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ustaje, poza przypadkami
okreslonymi w art. 44 § 1 K.k.s.”, takze wowczas, gdy nastapito przedawnienie
tej naleznosci.

W projekcie proponuje si¢, aby zasada ta (okreslona w art. 44 § 2 K.k.s.)
nie miala zastosowania, jezeli okreSlenie, czy nastgpito przedawnienie
naleznosci, o ktérej mowa w tym przepisie, moze zaleze¢ od prawomocnego
skazania sprawcy przestepstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub
narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (nowy § 2a w art. 44
K.k.s. —art. 2 projektu).

Jednoczesnie w projekcie proponuje si¢, aby do przedawnienia
zobowiazan podatkowych powstalych przed dniem wejscia w zZycie
projektowanej ustawy stosowane byly przepisy ustawy zmienianej w art. 1
projektu (Ordynacji podatkowej) w brzmieniu dotychczasowym (art. 3
projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 4 projektu).

Projekt nie zawiera przepisoéw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

" Zgodnie z art. 44 § 1 K.ks. karalno$¢ przestgpstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptyneto lat: 1) 5 — gdy czyn stanowi przestgpstwo skarbowe zagrozone karg grzywny,
karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat; 2) 10 — gdy czyn
stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
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prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy
(przed nadaniem numeru druku)'

l. Jaki problem jest rozwiagzywany?

Uzasadniajac projektowane zmiany w zasadach ustalania terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz przestankach, ktérych zaistnienie
powoduje, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna
sie lub rozpoczety ulega zawieszeniu, Wnioskodawcy wskazujg, ze majg one
~<doprowadzi¢ miedzy innymi do usuniecia stanu niepewnosci prawnej w sytuaciji, gdy
uprawniony przez dilugi czas nie realizuje przystugujgcych mu roszczen”. Jest to w
istocie jedyny fragment uzasadnienia projektu, ktéry — choé¢ nie wprost — odnosi sie do
problemu, jaki — zdaniem autoréw proponowanych zmian — wynika z obecnej regulacji
i ma by¢ rozwigzany projektowang ustawa.

We wczesniejszych fragmentach uzasadnienia Wnioskodawcy definiujg pojecie
przedawnienia, wskazujgc zarazem, ze jest to negatywna przestanka procesowa
prowadzenia postepowania podatkowego, a samo przedawnienie prowadzi do
wygasniecia nie tylko zobowigzania podatkowego, ale réwniez odsetek za zwioke
zwigzanych z brakiem zaptaty podatku w terminie. Nastepnie przedstawiono obecny
stan prawny w zakresie objetym wnioskiem oraz propozycje jego zmiany: skrécenie
podstawowego terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych do 3 lat, zachowanie

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projekiéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-166/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw: pos. Janusz

Kowaliski.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22)621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



piecioletniego terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych dla zobowigzan
o znacznej wartosci (pow. 1.000.000 zt) i wprowadzenie dtuzszego, dziesiecioletniego,
terminu przedawnienia w kwalifikowanych przypadkach, takich jak m.in. wyludzenia
skarbowe, unikanie opodatkowania, naduzycie prawa. W projekcie zaproponowano
réwniez ograniczenie stosowania art. 70 § 6 pkt 1 i § 7 pkt 1 Ordynacji podatkowej
(dalej: 0.p.)? ,jedynie do sytuacji prawomocnego skazania za wyludzenia skarbowe
oraz zobowigzania podatkowego z tytutu VAT powyzej 1 min zI”, a takze ograniczenie
zastosowania przepis6w o ustaniu karalnoéci (art. 44 § 2 K.k.s.3), co ma na celu — jak
ujeto to w uzasadnieniu — ,unikniecie «okreznosci» przepisbw wigzgcych termin
przedawnienia z prawomocnym skazaniem”.

Jedynym argumentem przemawiajgcym za projektowanymi zmianami jest - jak
wynika z uzasadnienia projektu — stan ,niepewno$ci prawnej w sytuacji, gdy
uprawniony przez dtugi czas nie realizuje przystugujacych mu roszczen”.

W kontekscie tego argumentu nalezy zauwazy¢, Zze zobowigzaniem
podatkowym jest, zgodnie z art. 5 o.p., wynikajagce z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewbddztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych
w przepisach prawa podatkowego, a wiec w przepisach ustaw podatkowych,
postanowieniach ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskga uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych
umoéw miedzynarodowych dotyczgcych problematyki podatkowej, a takze przepisach
aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych (por. art. 3 pkt 2
o.p.).

Podatek definiowany jest natomiast w Ordynacji podatkowej jako
publicznoprawne, nieodpfatne, przymusowe i bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy
podatkowej (art. 6 o.p.), awiec ustawy dotyczgcej podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajacej podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe oraz regulujgcej prawa iobowiazki organéw podatkowych,
podatnikoéw, ptatnikéw i inkasentéw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz osob

trzecich (por. art. 3 pkt 1 0.p.).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze Zzm.).
3 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.).
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Obowigzkiem podatkowym jest natomiast wynikajgca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinno$é przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach (por. art. 4 o0.p.).

Jak wynika z cytowanych przepiséw zaréwno zdarzenie, z ktérym ustawa wigze
powstanie obowiazku podatkowego, jak i materialne elementy ksztattujgce wysoko$¢
tego zobowigzania, w tym przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowania, stawki
podatkowe, jak tez termin ptatnosci podatku oraz prawa iobowigzki podatnikéw
wynikajg z ustawy, a wiec aktu prawnego, ktéry jest podstawowym zrédtem prawa
podatkowego (por. art. 84%, art. 87 ust. 15i art. 217° Konstytucji RP). Samo istnienie
lub nieistnienie zobowigzania podatkowego, jego wysoko$¢ oraz obowigzek zaptaty
w okre§lonym terminie nie mogg wiec prowadzié do stanu niepewnosci prawnej po
stronie podmiotu zobowigzanego do uregulowania podatku. Konstatacja ta odnosi sie
zaréwno do zobowigzan podatkowych powstatych ,z mocy prawa”, a wiec z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania (por. art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), co jest zasadg w obecnym polskim systemie
podatkowym?’, jak i w drodze decyzji, a wiec z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.),
co dotyczy — poza zobowigzaniami o charakterze sankcyjnym — przede wszystkim
podatkéw samorzgdowych (od nieruchomosci, rolnego, le$nego), naleznych od oséb
fizycznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy€, ze w przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe
powstaje ,z mocy prawa” (art. 21 § 1 pkt 1 o.p.), a przepisy prawa podatkowego
naktadajg na podatnika obowigzek zozenia deklaracji podatkowej, podatek wykazany
w tej deklaracji jest podatkiem naleznym (por. art. 21 § 2 o.p.). Jezeli jednak
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w cato$ci lub w czesci podatku, nie ziozyt
deklaracji albo Zze wysoko§é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana

4 Art. 84 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.

5 Art. 87 ust. 1 Konstytucji do zrédet powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej
zalicza: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zgodnie z art.
88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie m.in. ustaw i rozporzadzen jest ich ogtoszenie.

6 Zgodnie z art. 217 Konstytuciji nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotédw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

7W tej drodze powstajg zobowigzania podatkowe m.in. w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
podatku dochodowym od oséb prawnych, podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowym.
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w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego (por. art. 21 § 3 0.p.)3,
przy czym przepis ten stosuje sie odpowiednio réwniez, gdy podatnik lub inny podmiot
jest obowigzany do zaptaty podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku bez ztozenia
deklaracji podatkowej, a obowigzku tego nie wykonat w catosci lub w czesci (por. art.
218§40.p.).

Podobna zasada obowigzuje w odniesieniu do zobowigzan podatkowych
powstajgcych w drodze decyzji ustalajgcej ich wysokosé (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.).
Zgodnie z art. 21 § 5 o.p., jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika
obowigzek ztoZzenia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa
wart. 21 § 1 pkt 2 o.p., ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze
przepisy szczegolne przewidujg inny spos6b ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte
w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysoko§¢ zobowigzania podatkowego, sg
niezgodne ze stanem faktycznym.

Whioskodawcy w uzasadnieniu projektu wskazujg na niepewnos¢ prawng, ktéra
jest zwigzana z sytuacja, ,gdy uprawniony przez diugi czas nie realizuje
przystugujgcych mu roszczen”. Whnioskodawcom nie chodzi wiec o niepewnosé
prawng zwigzang z istnieniem lub nieistnieniem zobowigzania podatkowego, jego
wysokos$cig, terminem ptatnosci (te wynikajg wprost z ustawy lub decyzji ustalajacej
lub okreslajgcej wysokos¢ podatku | w zwigzku z tym w odniesieniu do nich nie moze
wystepowac niepewnos$é prawna, chyba ze z uwagi na niejasng tre$¢ przepisu®), ale
0 niepewno$s¢ zwigzang z faktem niezaptacenia przez podmiot zobowigzany
naleznego podatku w terminie (niepewno$¢ faktyczng zwigzang z mozliwoscia
egzekucji administracyjnej). Dotyczy ona wiec tego, czy wierzyciel, a wiec podmiot
uprawniony do zgdania wykonania obowigzku Iub jego zabezpieczenia

w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym (por. art. 1a

8 Decyzja taka (okreslajgca) wydawana jest rowniez w przypadku, gdy w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze w zlozonej deklaracji wykazano nieprawidtowg kwote zwrotu podatku lub
kwote podatku naliczonego przeniesionego do roziliczenia lub kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i ustug do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych, w deklaracji nie wykazano tych kwot albo podatnik nie ziozyt deklaracji, mimo
cigzacego na nim obowigzku; w tych przypadkach decyzja organu podatkowego okresla, odpowiednio
prawidiowg wysokosé zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia
w nastepnych okresach rozliczeniowych (por. art. 21 § 3a 0.p.).

° Ta niejasnos¢ moze by¢ wyeliminowania poprzez wydanie interpretaciji ogéinej lub indywidualnej (zob.
art. 14a-14s 0.p.).
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pkt 3 u.p.egz.’%), w tym przypadku naczelnik urzedu skarbowego'!, wiasciwy w danej
sprawie, podjat lub ma zamiar podjgé witasciwe kroki prawne w celu wyegzekwowania
naleznego od podatnika (pfatnika, inkasenta) podatku.

Projektowana ustawa nie rozwigzuje w istocie problemu, ktéry zostat
zdefiniowany w jej uzasadnieniu. Jedynie skraca — w odniesieniu do zobowigzarn
podatkowych innych niz okre$lone w § 1a i nowych § 1b i § 1c w art. 70 o.p. — okres
niepewnosci faktycznej podmiotu zobowigzanego, a wiec okres, w ktorym wierzyciel,
w przypadku niewywigzania sie przez zobowigzanego z zaptaty podatku, moze podjgé
kroki prawne w celu wyegzekwowania tego podatku. Okres ten skrécono z pieciu do
trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku (nowe brzmienie § 1 w art. 70 o.p.). Piecioletni termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego pozostat w odniesieniu do: a) zobowigzania podatkowego
podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych powstatego w okresie
opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek, o ktérym mowa w rozdziale 6b
u.p.d.p."? (pozostawiony bez zmian § 1a w art. 70 o0.p.), b) zobowigzarn podatkowych,
ktérych ,warto$¢”'® przekracza 1.000.000 zt (nowy § 1b w art. 70 o.p.). Natomiast
w odniesieniu do zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w nowym § 1c w art. 70
0.p., a wiec zwigzanych z wyludzeniem skarbowym w rozumieniu art. 119zg pkt 9
0.p.", o charakterze sankcyjnym (dodatkowe zobowigzania podatkowe w rozumieniu
rozdziatu 6a dziatu lll o.p. oraz wynikajgce z naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 ust.
4 u.p.t.u.'®) termin przedawnienia zobowigzania podatkowego wydiuzono do 10 lat,
liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatno$ci podatku.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wskazane w art. 70 § 1 — 1¢ terminy majg
znaczenie nie tylko dla podjecia przez wierzyciela stosowanych krokéw prawnych

w celu wyegzekwowania naleznego podatku, ale réwniez — w przypadku zobowiazan

10 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2505, ze zm.).

" Zob. art. 5 u.p.egz., zawierajgcy liste podmiotéw uprawnionych do inicjowania postepowania
egzekucyjnego.

12 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2805, ze zm.).

13 Powinno by¢ raczej: wysokosc.

14 Przepis ten za wyludzenie skarbowe, dla celéw przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, uznaje: a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 §1
i2i,art. 55§12, art. 56 §1 12, art. 62 §1-2a oraz art. 76 §1i 2 K k.s., b) przestepstwa, o ktérych mowa
wart. 270a §1i2, art. 271 a §1i 2 oraz art. 277a §1 Kodeksu karnego, c) przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 2568 §1-3 ustawy Kodeksu karnego, majgce na celu popetnienie przestepstw skarbowych,
o ktérych mowa w lit. a, lub przestepstw, o ktdrych mowa w lit. b.

15 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).
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podatkowych powstajgcych z ,mocy prawa” (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), z uwagi na regulacje
zawarte w art. 21 § 2 — 3a o0.p. — dla weryfikacji prawidtowosci ztoZzonej przez podatnika
deklaracji podatkowej i wynikajgcej z niej kwoty podatku i, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, wydania i doreczenia decyzji okreslajgcej wysokosé podatku.
Termin ten, w odniesieniu do wiekszo$ci zobowigzar podatkowych, ulega skréceniu
z pieciu do trzech lat.

Oczywiscie, jak wynika z art. 6 § 1 up.egz, w razie uchylania sie
zobowiagzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynno$ci
zmierzajgce do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych 6, jednak: po pierwsze
— i najwazniejsze — niepodjecie takich dziatan nie zwalnia zobowigzanego z wykonania
ciazgcego na nim obowiazku, po drugie — zgodnie z art. 6 § 1b u.p.egz. przed
podjeciem czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
wierzyciel moze podejmowac¢ dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku i tylko od woli
zobowigzanego zalezy, czy wykona on dobrowolnie cigzace na nim zobowigzanie;
egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych jest ostatecznym S$rodkiem
prowadzacym do wykonania zobowigzania podatkowego.

Reasumujac, majac na wzgledzie przytoczone argumenty prawne nie mozna
uznaé projektowanej regulacji, motywowanej potrzebg ,usuniecia stanu niepewnosci
prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez dtugi czas nie realizuje przystugujgcych mu
roszczen” za uzasadniona.

Dodatkowo — w kontekscie zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu problemu
— nalezy zauwazyé, na co wskazuje Trybunat Konstytucyjny (TK) w swoim
orzecznictwie, ze instytucja przedawnienia zobowigzania podatkowego ma bra¢ pod
uwage zaréwno interesy podatnikéw, ktérzy w zaufaniu do istniejgcego systemu
podatkowego podejmujg rézne decyzje gospodarcze, jak tez powinna by¢ postrzegana
w kategoriach rownowagi budzetowej i planowanego wykonania budzetu. Z przepiséw
art. 84 i 217 Konstytucji RP wynika, Zze zasadg jest ptacenie podatkéw, a nie
oczekiwanie, ze nastapi przedawnienie zobowigzania podatkowego'”. Zasada ta

dotyczy wszystkich podatnikéw, bez wzgledu na wysoko$¢ cigzacych na nich

16 Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych,
jezeli wysokos¢ naleznosci pienieznej nie przekracza dziesigciokrotno$ci kosztow upomnienia, chyba
ze okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy (por. art. 6
§ 1 zd. drugie u.p.egz.).

17 Zob. wyrok TK z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. akt. K 30/11, pub.: OTK 7A/2012, poz. 81.
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zobowigzan podatkowych. Trybunat niejednokrotnie podkresiat, ze ,efektywnosé
egzekwowania naleznosci podatkowych (o ile naleznosci te ustanowiono w zgodzie
z Konstytucjg), trzeba rozpatrywa¢ na tle konstytucyjnego nakazu wykonywania
budzetu (...), a wiec m.in. zapewnienia Panstwu przychodéw w budzecie zatozonych.
Realizacja strony dochodowej budzetu jest samoistng warto$cig konstytucyjna,
a zarazem konstytucyjnym obowigzkiem organéw stanowigcych i wykonujgcych
budzet, i nie mozna nie braé jej pod uwage przy dokonywaniu ocen konstytucyjnosci
ustawodawstwa daninowego”'®. Zbyt krétki termin przedawnienia moze znacznie
utrudni¢ zaréwno weryfikacje prawidtowo$ci wykazanego przez podatnika podatku, jak
i pOzniejsza ewentuaing egzekucje administracyjng okreslonego w decyzji
zobowigzania podatkowego.

Nie mozna réwniez nie zauwazaé, ze Konstytucja RP nie zawiera wprost
uregulowann odnoszacych sie do problematyki przedawnienia zobowigzan
podatkowych, nie formutuje réwniez ogélnej zasady przedawnienia, ktéra wymagataby
rozwinigcia i skonkretyzowania w poszczegélnych gateziach prawa, ustanawiajgc
jedynie wyijatki wytaczajgce lub ograniczajgce stosowanie instytucji przedawnienia
w prawie karnym (por. art. 43, art. 44 i art. 105 ust. 3 Konstytucji RP). Cho¢ powotane
przepisy dotyczg przedawnienia, to jednak — zdaniem TK — nie mozna z ich tresci
wyprowadzaé konstytucyjnego prawa do przedawnienia, czy chocéby ekspektatywy
takiego prawa. Przedawnienie nie jest podmiotowym prawem konstytucyjnym i, nawet
gdyby ustawodawca nie przewidziat tej instytucji, nie mozna bytoby twierdzi¢, ze

konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaty w ten spos6b naruszone'®.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenc;ji)

i oczekiwany efekt
Rozwigzaniem problemu zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu jest

nowelizacja ustaw: 1) Ordynacja podatkowa i 2) Kodeks karny skarbowy.

18 Zob. orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, OTK w 1994 r., poz. 36, pkt IIl.3.

1 Zob. wyrok TK P 30/11 (pkt H1.3.2.) oraz przywotane tam wyroki TK: z 25 maja 2004 r., sygn. SK
44/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 46; sygn. P 26/10, z 19 czerwca 2012 r,, sygn. P 41/10; postanowienie
z 7 wrze$nia 2009 1., sygn. Ts 389/08, OTK ZU nr 5/B/2009, poz. 431). Podobne stanowisko w tej kwestii
zajmuje Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 lipca 2002 r., sygn. akt Il KK 143/02 (Lex nr 55526).
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Ad. 1)

Projekt wprowadza zmiany: po pierwsze — w zasadach ustalania terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, uzalezniajgc ten termin od wysokosci
zobowigzania podatkowego oraz od charakteru prawnego tego zobowigzania
(sposobu jego powstania), po drugie — w przestankach, ktérych zaistnienie powoduje,
ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie lub
rozpoczety ulega zawieszeniu.

A. Zmiany w _zasadach ustalania terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego
W obecnym stanie prawnym zobowigzanie podatkowe przedawnia sie

zasadniczo z uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym
uplynat termin piatnosci podatku (por. art. 70 § 1 o0.p.). Od zasady tej ustawodawca
czyni wyjatek w stosunku do zobowigzania podatkowego podatnika podatku
dochodowego od oséb prawnych powstatego w okresie opodatkowania ryczattem od
dochodéw spotek, o ktébrym mowa w rozdziale 6b u.p.d.p. W tym przypadku
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem pigeciu lat, liczgc od konca:
1) roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci tego ryczattu od dochodu
z tytutu ukrytych zyskéw, od dochodu z tytutu wydatkéw niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, od dochodu z tytutu zmiany warto$ci sktadnikow
majatku lub od dochodu z tytutu nieujawnionych operacji gospodarczych;
2) roku kalendarzowego, w ktérym:
a) zysk zostat wyptacony na rzecz udziatowcow, akcjonariuszy lub wspéinikow
albo
b) zysk zostat uchwatg o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony do
wyptaty udziatowcom, akcjonariuszom lub wspéinikom — w przypadku gdy zysk
w calosci albo w czesci zostat wyptacony w formie zaliczki na poczet
przewidywanej dywidendy, albo
¢) zysk zostat przeznaczony na pokrycie straty z lat ubiegtych;
3) roku kalendarzowego:
a) w ktérym uptynat termin ptatnosci tego ryczattu od rozdysponowanego dochodu
z tytutu zysku netto albo
b) nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym podatnik zakonczyt
opodatkowanie ryczattem od dochoddw spotek — w przypadku gdy ten ryczatt



od dochodu z tytutu zysku netto zostat zaptacony jednorazowo w sposéb,
o ktérym mowa w art. 28t ust.. 2 u.p.d.p.?°, albo

c) nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym uptynagt termin ptatnosci tego
ryczattu — w przypadku, o ktérym mowa w art. 28t ust. 3 u.p.d.p.?!

W projekcie proponuje sie:

Po pierwsze - skrocié podstawowy termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego do 3 lat, liczac od konica roku kalendarzowego w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku (nowe brzmienie § 1 w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 1 projektu);

Po drugie — pozostawi¢ bez zmian termin przedawnienia dla zobowigzan
podatkowych podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych powstatych
w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spéfek, o ktbrym mowa w rozdziale
6b u.p.d.p.;

Po trzecie — piecioletni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego,
liczony od konica roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin ptatno$ci podatku
pozostawi¢ dla zobowigzanh podatkowych, ktérych wartos¢ przekracza 1.000.000 zi
(nowy § 1b w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu);

Po czwarte — ustali¢ nowy, dziesigcioletni termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego, liczony od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptyngt termin
ptatnosci podatku, dla zobowigzan podatkowych, jezeli:

1) niewykonanie zobowigzania podatkowego wigze sie z wyludzeniem skarbowym
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p. %, ktére stanowito podstawe prawomocnego
skazania osoby, na ktorej cigzy to zobowigzanie podatkowe, lub osoby, ktéra na
podstawie przepisu prawa, decyzji wiasciwego organu, umowy lub faktycznego
wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi podmiotu, na ktérym cigzy to
zobowigzanie podatkowe (pkt 1 w nowym § 1c w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu),

20 Zgodnie z art. 28t ust. 2 u.p.d.p. podatnik moze zaptaci¢ ryczatt, o ktorym mowa w art. 28t ust. 1 pkt
2 u.p.d.p. (ryczalt od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto), jednorazowo w kwocie
odpowiadajgcej ryczattowi naleznemu od dochodu z tytutu zysku netto do korica trzeciego miesigca
roku podatkowego nastepujgcego po ostatnim roku opodatkowania ryczattem. W takim przypadku
przepisu art. 28r ust. 3 u.p.d.p. nie stosuje sie.

21 Zgodnie z art. 28t ust. 3 u.p.d.p., jezeli przed terminem zaptaty ryczattu, o ktérym mowa w art. 28t ust.
1 pkt 2 u.p.d.p. (ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto), podatnik zostanie
postawiony w stan likwidacji albo upadiosci, zostanie przejety przez inny podmiot lub zaprzestanie
prowadzenia dziatalnoéci z jakiejkolwiek innej przyczyny, albo znacznie ograniczy zakres tej
dziatalno$ci, termin zaplaty tego ryczattu uplywa z dniem poprzedzajgcym dzien zaistnienia jednego
z tych zdarzen.

22 Zob. przypis 14.



2) zobowigzanie to wynika z decyzji, w przypadku ktérej wydania organ podatkowy
ustala jednoczes$nie dodatkowe zobowigzania podatkowe na podstawie przepiséw
rozdziatu 6a23, przy czym w tym przypadku przepisy art. 58a § 3 — 5 0.p.2* majg
by¢ stosowane odpowiednio (pkt 2 w nowym §1c wart. 70 o.p. — art. 1 pkt 2
projektu),

3) zobowigzanie to wynika z decyzji wydanej z zastosowaniem art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361,
ze zm.; dalej: u.p.t.u.)?® (pkt 3 w nowym § 1c w art. 70 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu).
B. Zmiany w _przestankach. ktérych zaistnienie powoduje, ze bieg terminu

przedawnienia nie rozpoczyna sie lub rozpoczety ulega zawieszeniu
Zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. bieg terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia

postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa

lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Natomiast, zgodnie

z art. 70 § 7 pkt 1 0.p., bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie, a po zawieszeniu

biegnie dalej, od dnia nastepujgcego po dniu prawomocnego zakonczenia

postepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem pkt. 1 w art. 70 § 6 o.p. (art. 1 pkt 3
projektu) bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie bedzie sie
rozpoczynat, a rozpoczety ulegnie zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania:

1) o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p., w przypadku, o ktérym
mowa w nowym § 1c pkt 1 w art. 70 o.p. (lit. a);

2) o przestepstwo skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienie przestepstwa wigze sie z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowigzanie to dotyczy podatku od towardéw i ustug za$ jego
warto$¢ przekracza 1.000.000 zt . (nowy pkt 1 lit. bw art. 70 § 6 0.p. — art. 1 pkt 3
projektu).

23 W dziale Ill.

24 Przepisy te upowazniajg organ podatkowy do odstgpienia od ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego (§3) oraz okre$lajg przestanki tego odstapienia (§84 i 5).

25 Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.p.tu. w przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnosci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (okreslone w art. 5 ust. 1 u.p.t.u.) wywolujg
jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacii, ktéra istniataby
w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa.
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Konsekwencjg powyzszej zmiany jest nadanie nowego brzmienia
pkt. 1 wart. 70 § 7 o.p., zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego bedzie rozpoczynat sie, a po zawieszeniu biegt dalej, od dnia
nastepujgcego po dniu prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie
o wyludzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p. lub o przestepstwo
skarbowe.

Ad 2)

Projekt wprowadza zmiany w zakresie ustalenia przestanek ustania karalno$ci
przestepstwa skarbowego. Zgodnie z art. 44 § 2 Kk.s., karalno$¢ przestepstwa
skarbowego polegajgcego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej ustaje, poza przypadkami okreslonymi w art. 44 § 1 K.k.s.%6, takze
woweczas, gdy nastgpito przedawnienie tej naleznosci.

W projekcie proponuje sig, aby zasada ta (okreslona w art. 44 § 2 K.k.s.) nie
miata zastosowania, jezeli okre$lenie, czy nastgpito przedawnienie naleznosci, o ktérej
mowa w tym przepisie, moze zaleze¢ od prawomocnego skazania sprawcy
przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczupleniu Ilub narazeniu na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej (nowy § 2a w art. 44 Kks. — art. 2
projektu).

Jednocze$nie w projekcie proponuje sie, aby do przedawnienia zobowiazan
podatkowych powstatych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
stosowane byly przepisy ustawy zmienianej w art. 1 projektu (Ordynacji podatkowe))
w brzmieniu dotychczasowym (art. 3 projektu).

Projektowana regulacja, zdaniem Whnioskodawcéw, pozytywnie wplynie na
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matlych i $rednich przedsiebiorcow, a takze
niesie za sobg pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne oraz nie
pocigga za sobg obcigzenia budzetu parnstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej?’ .

% Zgodnie z art. 44 §1 Kk.s. karalno$¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptyneto lat: 1) 5 - gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg grzywny, karg
ograniczenia wolno$ci lub karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 3 lat; 2) 10 - gdy czyn stanowi
przestepstwo skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci przekraczajgca 3 lata.

27 QOpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (przedstawiciel wnioskodawcow:
poset Janusz Kowalski), opinia z 2 lipca 2024 r., BEOS-WOSR/NWPEIM-1456/24.
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Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu?8,

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegolnosci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonujg rézne procedury
dotyczgce ustalania termindéw przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dla
przyktadu trzyletni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego wystepuje m.in.
w Estonii (w przypadku umysinego uchylania sie od opodatkowania okres ten wynosi
pieé lat?®), a takze, co do zasady, w Belgii i w Czechach. W Danii*® podstawowy termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego uptywa 1 maja czwartego roku
kalendarzowego po zakoriczeniu danego okresu rozliczeniowego (przedawnienie to
jest przedtuzone o kolejne dwa lata m.in. w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z rozliczeniami miedzy spotkami). Czteroletnie okresy przedawnienia zobowigzania
podatkowego wystepujg réwniez w Hiszpanii i w Niemczech. Z kolei w Bulgarii®! i na
Wegrzech3? standardowy okres przedawnienia zobowigzania podatkowego wynosi
pie¢ lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym zeznanie podatkowe powinno zosta¢
ztozone. Takze w Stowenii®® kontrole podatkowg mozna wszczagé w ciggu pieciu lat od
dnia, w ktérym nalezato ztozy¢ zeznanie podatkowe. Jednakze termin pigcioletni
biegnie po kazdej czynnosci przerywajgcej (co do zasady za czynno$ci przerywajgce
mozna uznac¢ okreslone dziatania urzedu skarbowego Ilub podatnika w okresie
podatkowym), nie moze jednak przekracza¢ maksymalnie dziesieciu lat, liczac od dnia,
w ktorym nalezy ziozy¢ zeznanie podatkowe. Zakoriczona kontrola skarbowa
uniemozliwia dalszg kontrole organéw podatkowych jedynie w odniesieniu do okresu
i przedmiotéw, ktére byly przedmiotem zakonczonej kontroli podatkowej

28 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Janusz Kowalski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu,
opinia z 2 lipca 2024 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIM-1457/24.

29 PwC Worldwide Tax Summaries, Estonia, https:/ftaxsummaries.pwc.com/estonia/corporate/tax-
administration.

30 PwC Worldwide Tax Summaries, Denmark, https:/taxsummaries.pwc.com/denmark/corporate/tax-
administration.

31 PwC Worldwide Tax Summaries, Bulgaria, https:/ftaxsummaries.pwe.com/buigaria/corporate/tax-
administration.

32 pwC Worldwide Tax Summaries, Hungary, https:/itaxsummaries.pwc.com/hungary/corporate/tax-
administration.

33 PwC Worldwide Tax Summaries, Slovenia, hitps://taxsummaries.pwc.com/slovenia/corporate/tax-
administration.

12



(nierozpatrzona kwestia pozostaje otwarta do przysziej kontroli). Uprawnienie organéw
podatkowych do ustalania i poboru podatku trwale wygasa po uptywie dziesieciu lat
liczonych od dnia wymagalno$ci zeznania podatkowego.

Wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe przerywa bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego m.in.
w Czechach, gdzie, jak wspomniano, okres przedawnienia zobowigzania
podatkowego wynosi co do zasady trzy lata od momentu uplywu terminu na zlozenie
zeznania podatkowego (a w przypadku wszczecia kontroli podatkowej — od momentu
rozpoczecia kontroli). Moze on zostaé wydtuzony (np. w przypadku ziozenia
dodatkowego zeznania podatkowego) o okres od jednego roku do maksymalnie
dziesieciu lat34. Bieg przedawnienia zobowiazania podatkowego ulega zawieszeniu na
czas toczgcego sie postepowania o przestepstwo skarbowe?®®. Réwniez w Hiszpanii,
zgodnie z art. 68 ustawy nr 58/2003 z dnia 17 grudnia 2003 r. o opodatkowaniu
ogdinym 3, bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktéry wynosi
cztery lata, ulega zawieszeniu m.in. w wyniku wszczecia postepowania karnego®’.
W Niemczech okres przedawnienia zobowigzania podatkowego wynosi zazwyczaj
cztery lata, w przypadku nieumys$inego obnizenia zobowigzania podatkowego — pie¢
lat, oraz jesli doszto do uchylania sie od opodatkowania do dziesieciu lat (art. 169
niemieckiego kodeksu podatkowego®®). Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
karnego przerywa bieg przedawnienia, ktoéry rozpoczyna sie na nowo po zakonczeniu

postepowania®®.

34 Worldwide Tax Summaries Online: Czech Republic, PwC, https://taxsummaries.pwc.com/czech-
republic/corporate/tax-administration.

3%  Global Guide to Criminalization of Tax Offenses, op. cit, Czech Republic:
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/tax-dispute-resolution---criminal-
proceedings/emea/czech-republic/topics/international-guide-on-criminalization-of-tax-offenses.

36 [ ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2003-23186.

¥ Global Guide to Criminalization of Tax Offenses, op. cit., Spain:
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/tax-dispute-resolution--—-criminal-
proceedings/emea/spain/topics/international-guide-on-criminalization-of-tax-offenses.

38 Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003
1 8. 61), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 27. Mérz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 108) geéndert
worden ist, tekst w j. niemieckim: https://www.gesetze-im-internet.de/ac_1977/BJNR006130976.html.
3%  Global Guide to Criminalization of Tax Offenses, op. cit, Germany:
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/tax-dispute-resolution---criminal-
proceedings/emea/germany/topics/international-guide-on-criminalization-of-tax-offenses.
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IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na:

1) osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz inne podmioty, ktére uznane zostang za podatnika w rozumieniu art. 7
Ordynacji podatkowej, a wiec podmiot podlegajacy na mocy ustaw podatkowych
obowiagzkowi podatkowemu, bez wzgledu na rodzaj podatku. Projekt oddziatuje
wiec w obecnym stanie prawnym na podatnikébw podatkéw, optat oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe
(por. art. 2 §1 pkt 1 0.p.), optaty skarbowej oraz optat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych (por. art. 2 §1 pkt 3 0.p.), a takze — jezeli inne
przepisy nie stanowig inaczej — do optat, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione sg inne organy niz organy podatkowe (por. art. 2 §2 0.p.);

2) organy podatkowe administracji rzgdowej — w zakresie ich wlasciwosci: naczelnikéw
urzedéw skarbowych, naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, dyrektoréw izb
administracji skarbowej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (por. art. 13 §1 pkt
1i2,820.p.);

3) organy podatkowe administracji samorzgdowej — w zakresie ich wlasciwosci:
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast, starostéw, marszatkéw wojewoddziwa,
samorzagdowych kolegiéw odwotawczych (por. art. 13 §1 pkt 1i 3 0.p.);

4) inne organy, wiasciwe w sprawach ustalania lub okre$lania optat, do ktorych stosuje
sie przepisy dziatu lll (w tym art. 70) Ordynacji podatkowe;j;

5) finansowe organy postepowania przygotowawczego — wedtug ich wiasciwosci:
naczelnikdw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej*C.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 1 lipca 2024 r.
Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, NBP, PG, NRA, KRRP, KRDP,
KRBR, RDS, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP, KIG i

40 Zob. art. 53 § 37 K.k.s.
14



RMiSP). Tego samego dnia projekt zostat skierowany do opinii organizacji

samorzgdowych.

VIi. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Autorzy projektu w jego uzasadnieniu stwierdzajg, ze nie powoduje on skutkow
finansowych dla budzetu parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, szerzej
nie argumentujac tej tezy.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze samo skrécenie podstawowego terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z pieciu do trzech lat znacznie ograniczy
mozliwosci organéw podatkowych na weryfikacje prawidtowosci wykazanych przez
podatnikéw kwot zobowigzan podatkowych powstajacych w trybie art. 21 §1 pkt 1 o.p.
Cho¢ dotyczy ono réwniez zobowigzaii podatkowych powstajacych w trybie art. 21 §1
pkt 2 0.p., a wiec z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé podatku, to jednak
z uwagi na dyspozycje art. 68 o.p., regulujacg przedawnienie prawa do wydania
decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe*!, projektowane regulacje beda miaty, dla
celéw weryfikacji prawidtowos$ci sktadanych przez podatnikéw deklaraciji podatkowych,
znaczenie giownie w odniesieniu do zobowigzan podatkowych powstajacych ,z mocy
prawa” (w trybie art. 21 §1 pkt 1 0.p.). W tym trybie powstajg zobowigzania podatkowe
m.in. w podatku od towaréw i ustug (zob. art. 99 ust. 1i 2 i art. 103 u.p.t.u.), podatku
akcyzowym (zob. art. 21 ust. 1 i 5 u.p.akc.%?), podatku dochodowym od osob
fizycznych (zob. art. 45 ust. 1 — 1aa i 6 u.p.d.f.*43), ryczaicie od przychodéw
ewidencjonowanych (zob. art. 21 ust. 2 i 4 u.rycz.*4) oraz w podatku dochodowym od
os6b prawnych (zob. art. 25 i 27 u.p.d.p.). Dochody z tych podatkéw stanowia

41 Zgodnie z art. 68 §1 o.p. zobowigzanie podatkowe, o ktbrym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., nie
powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostala doreczona po uplywie 3 lat, liczac od korica
roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Jezeli jednak podatnik: 1) nie ztozyt
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, 2) w ztozonej deklaracji nie
ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego,
zobowigzanie podatkowe, nie powstaje, pod warunkiem Zze decyzja ustalajaca wysoko$¢ tego
zobowigzania zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
powstat obowigzek podatkowy (art. 68 §2 o.p.). W art. 68 §3 — 4a okreslono szczegodlne terminy
przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Co istotne,
zgodnie z art. 68 §5 o.p. bieg terminu przedawnienia zawiesza sig, jezeli wydanie decyzji jest
uzaleznione od rozstrzygnigecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad, przy czym
zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwa do dnia, w ktérym decyzja innego organu stata sie
ostateczna lub orzeczenie sgdu uprawomocnito sie, nie diuzej jednak niz przez 2 lata.

42 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze zm.).

43 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,
zezm.).

4 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osiagganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zm.).
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wiekszo$¢é dochodow budzetu panstwa. W 2023 r. stanowity 96,4% dochoddéw
podatkowych budzetu paristwa oraz 85,1% wszystkich dochodéw budzetu panstwa®®.
Tak znaczne, z pieciu do trzech lat, skrécenie terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego moze — biorgc pod uwage stosunkowo niskg skuteczno$¢ egzekuciji
administracyjnej — wptyna¢ negatywnie na dochody z tych podatkoéw.

Jak wynika z Wystgpienia pokontrolnego NIK 46 wskaznik skutecznosci
egzekucji, mierzony relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do
kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wyniést w 2023 r. — 43,7%, wobec
40,1% w 2022 r. Na koniec 2023 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
15.154,2 min zti byta 0 1.172,8 min zt nizsza od wykazanej ha koniec 2022 r. Relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogodlnej kwoty zalegtosci
podatkowych na koniec roku wyniosta 6,2% wobec 6,1% na koniec 2022 r. oraz 4,2%
na koniec 2021 r. Skuteczno$é egzekucji zalegtosci podatkowych w podziale na
wysoko$¢ dochodzonych kwot, przedstawiata sie natomiast nastepujgco:

a) dla zalegtosci do 10 tys. wskaznik skuteczno$ci egzekucji w 2023 r. wyniost
51,7%, w 2022 r. — 49,05%, a w 2021 r. — 45,7%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii diuznikébw stanowity 20,8% ogdlnej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. — 19,9%, 2021 r. - 25,3%),

b) dla zalegtosci powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt wskaznik skutecznos$ci egzekuc;ji
w 2023 r. wyniost 48,9%, w 2022 r. — 46,1%, w 2021 r. — 40,1%,
a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii diuznikdéw stanowity
47 ,5% ogolnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. —43%, w 2021 r.
— 47%),

c) dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt tys. wskaznik skutecznosci
egzekucji w 2023 r. wyniost 35,8%, w 2022 r. — 20,9%, w 2021 r. — 21,7%,
a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii dtuznikow stanowity
24,6% ogolnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. — 21% w 2021 r.
-21,7%),

45 Dochody z tych tytutéw podatkowych wyniosty w 2023 r. 488.615.120 tys. zt (podatek od towaréw
i ustug — 244.267.386 tys. zI, podatek akcyzowy — 84.798.844 tys. 2, podatek dochodowy od oséb
prawnych — 67.883.082 tys. zl, podatek dochodowy od os6b fizycznych — 91.665.808 tys. zi), za$
wszystkie dochodowy podatkowe — 506.866.723 tys. zt, catkowite dochody budzetu panstwa w 2023 r.
wyniosty 573.957.932 tys. zt (zob. druk 425/X kadencja).

46 Wykonanie budzetu parnstwa w 2023 r. w czeéci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
s. 30 - 40 (dostepne na www.nik.gov.pl).
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d) dla zalegtosci powyzej 1 min zt wskaznik skuteczno$ci egzekucji w 2023 r.
wyniost 23,1%, w2022 r. — 27%, aw 2021 r. — 13,1%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii diuznikéw stanowity — 7,2% ogoinej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 — 16%, w 2021 r. — 6%).

Dla oceny skutkéw budzetowych projektowanych regulacji istotne znaczenie
majg rowniez zmiany dotyczace przestanek, kiérych zaistnienie powoduje, ze bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie lub rozpoczety
ulega zawieszeniu. Projektowana zmiana (nowe brzmienie art. 70 §6 pkt 1i §7 pkt 1 —
zob. pkt Il Opinii) oznacza, ze wszczecie postepowania o przestepstwo skarbowe
bedzie przestankg zawieszenia biegu terminu przedawnienia (lub nie nadania mu
biegu) jedynie w nadzwyczajnych przypadkach: gdy bedziemy mieli do czynienia
Z wytudzeniem skarbowym w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p. lub z niewykonaniem
zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug, jezeli jego wysokosé
przekracza 1.000.000 zt.

Dostepne dane nie pozwalaja na pethg ocene skutkéw budzetowych
proponowanego rozwigzania. Z danych NIK wynika, ze na koniec 2023 r.
zobowigzania (podatkowe i niepodatkowe) najwiekszych dtuznikéw stanowity 83,4%
wszystkich zalegtosci. Diuznikdéw takich, majacych zalegtosci we wptatach naleznosci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej 1 min zt bylo 15.388
(wobec 14.920 w 2022 r.). Jednocze$nie w strukturze zalegto$ci podatkowych
najwiekszy udziat miaty zalegto$ci w podatku od towaréw i ustug (82,4% wobec 81,4%
w 2022 r.)¥’. Dane te wskazuja, ze przyjete w projekcie rozwigzanie, ograniczajgce
mozliwo$¢ stosowania do zawieszenia biegu terminu przedawnienia (lub nie nadania
mu biegu) przestanki w postaci wszczecia postepowania o przestepstwo skarbowe
wylagcznie do zobowigzan podatkowych w podatku od towaréw i ustug o wartosci
(wysokosci) powyzej 1 min zt, w praktyce ogranicza do zera mozliwo$é przedtuzania

okresu egzekwowania niezaptaconego w terminie podatku.

47 Zalegto$ci te wynosity w 2023 r. — 88.163,8 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. wzrosty
0 1.384,8 min zt; zaleglo$ci z podatku akcyzowego stanowity 9,8% stanu zaleglosci, z podatku
dochodowego od oséb fizycznych — 6%, z podatku dochodowego od os6b prawnych — 2,7%.
Wystgpienie pokontrolne NIK, op.cit., s. 31.
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VII. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

W uzasadnieniu stwierdzono, Zze projekt wptynie pozytywnie na dziatalno$é
mikroprzedsiebiorcéow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow i niesie za sobg
pozytywne skutki gospodarcze i spoteczne. Autorzy projektu szerzej nie uzasadniajg
tej tezy. W Kkontek$cie postawionej w uzasadnieniu projektu tezy nie mozna nie
zauwazyé, ze przedawnienie zobowiagzania podatkowego jest zjawiskiem
niepozadanym zaréwno z punktu widzenia finanséw publicznych, jak i systemu
gospodarczego. Z jednej strony prowadzi do ubytkéw dochodow w budzecie paristwa
i budzetach samorzadowych, z drugiej zakiéca warunki konkurencji, stawiajgc
w korzystniejszej sytuacji podmioty, ktére z uwagi na takie przedawnienie uniknety
konieczno$ci zaptacenia podatku*®. Samo przedawnienie moze nastgpi¢ z réznych
przyczyn, rowniez ze wzgledu na zamierzone dziatania podatnika, kwalifikujace sie do
uznania za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, nie zawsze zwigzane
z wytudzeniem skarbowym lub ustaleniem dodatkowego zobowigzania podatkowego.
Co istotne, czyn zabroniony moze dotyczy¢ zaréwno podatku od towaréw i ustug, jak
i innych podatkéw. W projekcie mozliwo$¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego lub nienadania mu biegu przewidziano jedynie
w przypadku wszczecia postepowania o wytudzenie skarbowe w rozumieniu art. 119zg
pkt 9 o.p., badz ,0 przestepstwo skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony,
jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa wigze sie z niewykonaniem tego
zobowigzania a zobowigzanie to dotyczy podatku od towaréw i ustug zas jego wartos¢
przekracza 1.000.000 z’. Oznacza to, ze przestanka zawieszenia z art. 70 §6 pkt 1 lit.
b o.p. nie bedzie miata zastosowania do innych podatkéw, w tym podatku akcyzowego,
podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W kontek$cie wptywu projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo§¢ nie bez znaczenia pozostaje wysokoS¢ zobowigzania
podatkowego kwalifikujgca do zastosowania dyspozycji art. 70 §6 pkt 1 lit. b o.p.
Projektodawcy nie wyjasniaja przestanek, jakimi kierowali sie przyjmujac kwote
graniczng w wysokosci 1.000.000 zt. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
sformutowanie ,jego warto$¢ przekracza 1.000.000 zt” jest niejasne. Nie wiadomo, czy
dotyczy wartosci przestepstwa skarbowego, czy tez zobowiazania podatkowego.

48 Por. rowniez P.M.Gaudemet, Finanse Publiczne, PWE, Warszawa, 1990, s. 521 — 522.
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W projektowanym § 1b réwniez uzyto okreslenia ,warto$é”, jednak odnosi sie ono
niewatpliwie do zobowigzania podatkowego. To rozréznienie — warto$¢ przestepstwa
(warto§¢ podatku narazonego na uszczuplenie) oraz warto§é (wysokosc)
zobowigzania podatkowego — bedzie miata istotne znaczenie dla kwalifikacji danego
czynu i mozliwosci zastosowania dyspozyciji art. 70 § 6 pkt 1 lit. b o.p. Okresem
rozliczeniowym w podatku od towaréw i ustug jest zasadniczo miesigc, w wyjatkowych
przypadkach kwartat (por. art. 99 ust. 1i 2 u.p.t.u.). Stad tez zobowigzanie podatkowe
okreslane jest za okresy miesieczne. Odniesienie wartosci 1.000.000 zt do
zobowigzania podatkowego oznacza, ze jezeli w zadnym z okreséw rozliczeniowych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego nie przekroczy 1.000.000 zi, to nawet gdy
taczna kwota naleznego od podatnika podatku od towaréw i ustug przekroczy
w okresie roku podatkowego (kalendarzowego) te kwote, do przedawnienia bedzie
miat zastosowanie trzyletni okres z art. 70 §1 o.p., a po drugie — nie bedzie podstaw
do zastosowania dyspozyciji art. 70 §6 pkt 1 o.p.

Oczywiscie istniejg argumenty przemawiajgce za wydtuzeniem terminu
przedawnienia dla zobowigzan podatkowych w podatku od towardéw i ustug oraz
o wyzszych kwotach (wyzsza kwota zalegtoéci podatkowych 4°, wiekszy udziat
w zalegto$ciach podatkowych ogétem 50 |, nizsza skuteczno$é egzekuc;ji
administracyjnej®!). Nie powinno odby¢ sie to jednak poprzez skrécenie terminu
przedawnienia dla zobowigzar podatkowych w innych podatkach, w tym w podatku
akcyzowym oraz tak istotnych réwniez dla budzetéw samorzadowych — podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych.

Przyjecie projektowanej regulacji moze uniemozliwi¢ w szeregu przypadkdw

skuteczny wymiar i egzekucje naleznych od podatnika podatkéw.

48 Jak wynika z Wystgpienia pokontrolnego NIK (op.cit, s. 31 — 32), na koniec 2023 r. diuznikéw
posiadajacych zaleglosci we wplatach naleznosci podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu
panstwa powyzej 1 min zt byto 15.388 (wobec 14.920 na koniec 2022 r.), a kwota zobowiazan
wymagalnych w tej grupie diuznikéw wyniosta 96.810,3 min zi (wobec ©5.741,7 min zt na koniec 2022
r.) i stanowita 83,4% zaleglosci ( w 2022 r. — 82,9%). Zaleglosci w przedziatach: a) do 10 tys. zt miato
661,9 tys. podatnikéw, ktérych zadluzenie wynosito787,2 min zt, b) powyzej 10 tys. zi do 100 tys. z
mialo 134 tys. podatnikow, ktérych zadiuzenie wynosito 4519,1 min zi, ¢) powyzej 100 tys. zt do 1 min
zt miato 41,3 tys. podatnikow, ktérych zadtuzenie wynosito 12 037,7 min zt.

50 Patrz wyzej, s. 18.

51 Patrz wyzej, s. 16-17.
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VIIl. Zmiana obciazenn regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplywa bezposrednio na rynek pracy, aczkolwiek
moze prowadzic do koniecznosci zwiekszenia zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych KAS, przede wszystkim w urzedach skarbowych i urzedach celno-
skarbowych, w komérkach odpowiedzialnych za kontrole i czynnosci sprawdzajgce.
Ewentualny wzrost zatrudnienia moze by¢é zwigzany z koniecznoscig podjecia
i zakoniczenia catego procesu weryfikacji zobowigzania podatkowego i ewentualnej
jego korekty, wraz z procedurg odwotawczg, nawet w przypadku stwierdzenia
mozliwosci popetnienia przez podatnika przestepstwa skarbowego, w podstawowym
terminie przedawnienia zobowigzania podatkowego, a wiec — w przypadku przyjecia
projektu — w terminie trzech lat, liczac od kornica roku kalendarzowego, w ktérym

uptynat termin ptatnosci podatku (por. zmieniony §1 w art. 70 o.p.).

X. Wplyw na pozostate obszary

Projektowana ustawa moze wymusi¢ zmiany w funkcjonowaniu komoérek
organizacyjnych urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych odpowiedzialnych
za czynno$ci sprawdzajgce i kontrole podatnikéw, m.in. w przeptywie informac;ji
pomiedzy tymi komoérkami a innymi komoérkami organizacyjnymi tych podmiotow,
miedzy poszczegdbinymi urzedami, typowaniem podmiotow do Kontroli, przebiegiem
kontroli, podejmowaniem decyzji o0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzania
podatkowego lub zastosowaniu $rodka egzekucyjnego®?. Ewentualne zmiany w tym
zakresie powinny mie¢ na celu wykrycie nieprawidtowosci w zakresie deklarowania
wysokosci naleznych podatkéw na wezesniejszym etapie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, tak aby caly proces weryfikacji, ewentualnie okreslenia
naleznego podatku oraz postepowania odwotawczego zostat zakorniczony przed

uplywem trzyletniego, podstawowego, terminu przedawnienia zobowigzania

52 Zgodnie z art. 70 §4 o.p. bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia
biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny.
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podatkowego, o ktérym mowa w art. 70 §1 o.p., a tylko w niektérych przypadkach przed
uptywem terminu piecioletniego (por. art. 70 §1a — 1c o.p.).

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
(art. 4 projektu), z tym Ze do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy stosowane bylyby przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 projektu (Ordynacji podatkowej) w brzmieniu dotychczasowym (art.

3 projektu).

XIll. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluacji.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, II, IV = XII)

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Daniela Kupis, Angelina Tazuszel (pkt [l1)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

/

4

Ziemowit Cieslik
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{ . § Uwago woj pomorskie - poselski projekt ustawy - o zmianie ustawy -
e Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy (KP PiS)
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo w sprawie przedfozenia uwag do poselskiego projektu ustawy —o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (KP PiS), 2
wigzek Wojewddztw RP w zalaczeniu przesyta uwagi otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organéw Opiniodawczo-Doradczych
Zwigzek Wojewodztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl

POLSKIE
REGIONY

A
b ]

Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolite] Polskiej, szczegotowe informacie dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych znajduja sig na stronie:www.polskieregiony.pl.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
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Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy |

Projekt z dnia

25 czerwca 2024 r. |

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

| Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewdodztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewodztw RP
Uwagi: N
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) ' Uzasadnienie uwagi
do ktérego odnosi
. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf)
Art.1 Proponowana zmiana dotyczaca skrécenia czasu Zgodnie z art. 86 pkt 13 Ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardw i
przedawnienia spowoduje niespéjnosé z Ustawa z dnia ustug podatnik moze obnizy¢ podatek nalezny o kwote podatku naliczonego przez
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug dokonanie korekty deklaracji nie pézniej niz 5 lat, liczac od poczatku, w ktérym
1 powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

W przypadku skrécenia okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego zgodnie
z projektem ustawy, okres na korekte deklaracji na podstawie w/w przepisu
bedzie dtuzszy niz przedawnie zobowigzania podatkowego wynikajacego z
deklaracji VAT na podstawie Ordynacji Podatkowej.
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