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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o jakoSci handlowej

artykulow rolno-spozywczych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6ézn. zm.) w rozdziale 2 po art. 15d dodaje sie art.
15e w brzmieniu:

»Art. 15e. 1. W oznakowaniu srodkéw spozywczych, ktore zawierajg nowg zywnos¢ w
rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zywnosci, zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2015, str. 1, z p6zn. zm.4)) z
owaddéw, podaje si¢, w poblizu wykazu sktadnikéw, znak graficzny zgodnie ze wzorem

okreslonym w zataczniku do ustawy.

2. Znak graficzny umieszcza si¢ na biatym polu, w sposob czytelny, zgodny z art. 13

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011.”.

Art. 2. Srodki spozywcze oznakowane niezgodnie z art. 15¢ ustawy zmienianej w art. 1 moga
by¢ wprowadzane do obrotu przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszych przepiséw

oraz pozostawa¢ w obrocie przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszych przepisow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Zalacznik do ustawy:

WZOR ZNAKU GRAFICZNEGO
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Uzasadnienie

Celem nowelizacji ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych jest zapewnienie
jednolitej, graficznej informacji krajowym konsumentom na temat obecnosci w srodkach
spozywczych nowej zywnosci, w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zywnosci, zmieniajagcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2015, str. 1—22 ze zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci”, z owadow. Bedzie to
zrealizowane poprzez wprowadzany tym projektem obowigzek podawania w oznakowaniu
srodka spozywczego znaku graficznego, ktoérego wzor zostanie wskazany w zatgczniku do
projektowanej ustawy. Ww. rozporzadzenie (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnos$ci
stanowi, ze nowa zywnos¢ moze by¢ wprowadzana na rynek w Unii, pod warunkiem, ze
wydano na nig zezwolenie i zostala ona wpisana do unijnego wykazu. Na podstawie art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci, w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017 r. ustanawiajagcym unijny
wykaz nowej zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2015/2283 w sprawie nowej zywnosci (Dz.U. L 351 z 30.12.2017, str. 72—201 ze zm.)
ustanowiono unijny wykaz nowej zywnosci, ktora uzyskala zezwolenie. W tym unijnym
wykazie ujeta jest takze nowa zywnos¢ z owadow. Obecnie na mocy przepisoOw rozporzadzenia
(UE) nr 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci 1 wydanych na jego podstawie rozporzgdzen
wykonawczych Komisji, dopuszczono jako nowa zywnos¢ (jako taka lub jako sktadnik innej
zywnosci) surowce pochodzace z nastepujgcych owadow:

- Tenebrio molitor (macznika mtynarka),

- Locusta migratoria (szaranczy wedrowne;j),

- Alphitobius diaperinus (plesniakowca I$nigcego),

- Acheta domesticus (Swierszcza domowego).

Takze inne owady oraz otrzymane z nich surowce w przyszlosci mogg zosta¢ dopuszczone jako
nowa zywnosc.

Kazda zywnos¢ (w tym zywnos$¢ zawierajaca nowa zywnos¢ z owadow w recepturze) podlega
wymaganiom ogdlnego prawa zywnosciowego, w tym przepisom rozporzgdzeniem (UE) nr

1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany



rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L
304 z 22.11.2011, s. 18) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci”.

Wykaz sktadnikéw to informacja obowigzkowa w oznakowaniu zywnosci opakowanej wedle
przepisow art. 9 ust. 1 lit b rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci. Zasady podawania wykazu skladnikow dla
wszystkich $rodkéw spozywczych zostaly ustalone w przepisach art. 18-20 ww.
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci. Unijne wymagania co do podawania informacji na temat zywnosci
nieopakowanej okresla art. 44 ww. rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

Przepisy art. 15¢ zmienianej ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych —
zwanej dalej ,,ustawg”, rozszerzaja zakres informacji przekazywanych w Polsce obowigzkowo
w odniesieniu do zywnosci nieopakowanej — wzgledem przepisoOw niniejszego rozporzadzenia
unijnego. Przepisy art. 15e ustawy wskazuja, jakie informacje nalezy przekaza¢ konsumentom
w przypadku srodkow spozywcezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkow
spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich
pakowania do bezzwlocznej sprzedazy. Migdzy innymi, wymagane jest podanie wykazu
sktadnikéw - zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglgdnieniem informacji,
o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia. Informacje, te w tym wykaz sktadnikéw srodka
spozywczego sprzedawanego luzem, zgodnie przepisami ustawy, podaje si¢ w miejscu
sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposob, w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu.

Wedle powyzszego w Polsce zaréwno dla zywnosci opakowanej, jak i sprzedawanej luzem,
istnieje obowigzek informowania konsumenta o obecnosci nowej zywnosci z owadow, w
nazwie oraz w wykazie sktadnikéw srodka spozywczego (do ktédrego moze by¢ stosowana w
wyznaczonej szczegdétowymi przepisami unijnymi ilosci) z jednoczesnym zamieszczeniem w
poblizu wykazu sktadnikéow srodka spozywczego - dodatkowego komunikatu dotyczacego

potencjalnej alergennosci tego sktadnika dla wybranych konsumentéw.
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Proponowane w projekcie przepisy stanowig wiec jedynie graficzne rozszerzenie ww.
wymagan informacyjnych przekazywanych w sposob stowny, ktore wynikajg z przepisow
unijnych 1 krajowych. Ich celem jest umozliwienie krajowym konsumentom szybkiej
identyfikacji srodkow spozywczych, ktore zawieraja w recepturze nowg zywnos¢ z owadow w
rozumieniu ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie
nowej zywnosci.

Unijne przepisy prawne z zakresu nowej zywnosci, okreslaja m.in. warunki stosowania
sktadnikéw bedacych nowa zywnoscig z owadow w srodkach spozywczych (maksymalny
mozliwy poziom sktadnika bedacego nowa zywnoscig z owadéw w danej kategorii sSrodkéw
spozywczych) oraz dodatkowe szczegdélne wymogi dotyczace ich etykietowania jako nowej
zywnosci w tym tez obowiazku dodatkowego komunikowania w etykietowaniu w poblizu
wykazu skladnikow srodka spozywczego, o mozliwosci powodowania przez obecng w nich
nowa zywnos¢ z owadow, alergicznej reakcji u konsumentéw, u ktorych stwierdzono alergie
na skorupiaki, migczaki, produkty z nich uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego. Ze
wzgledu na ten dodatkowy obowiazek informacyjny wprowadzony przepisami unijnymi z
zakresu nowej zywnosci, wydaje si¢, ze najbardziej adekwatna bylaby prezentacja znaku
graficznego w poblizu ,,wykazu skladnikéw”. Umieszczenie znaku graficznego w poblizu
wykazu skladnikoéw pozwoli w spojny dla konsumenta sposéb pozyskaé informacje o
obecnosci w srodku spozywezym nowej zywnosci z owadow.

Proponuje si¢, aby wzor znaku graficznego zawieral symboliczny rysunek przyktadowego
owada wraz z informacja stowng wskazujaca na obecnos¢ w srodku spozywczym owadow
jadalnych bgdacych nowa zywnoscia. Dodatkowo wymag przedstawienia znaku na biatym polu
oraz zgodnie z przepisami art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci regulujagcymi zasady prezentacji obowigzkowych informacji, w tym
zastosowanej wielkosci czcionki dla informacji pisemnych, bedzie stuzy¢ zwiekszeniu jego
czytelnosci i odréznienia od innych informacji prezentowanych na etykiecie.

Czytelno$¢ informacji podawanych na wywieszce w przypadku srodkdéw spozywczych
nieopakowanych, np. sprzedawanych na wage musi by¢ zapewniona w sposéb umozliwiajacy
skorzystanie z tych informacji przez konsumenta przy podejmowaniu decyzji o zakupie danego
srodka spozywczego.

Zgodnie ze stwierdzeniem badacza spotecznego i konsumenckiego z Uniwersytetu w Padwie

Giovanni Sogari cytowanym przez portal foodfakty.pl w materiale pt. ,,Jadalne owady: nauka
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0 ocenie nowej zywnosci” z dnia 19.01.2021 r.: ,Istnieja powody poznawcze wynikajace z
naszych doswiadczen spotecznych i kulturowych, tak zwany ,,czynnik fuj”, ktory sprawia, ze
mysl o jedzeniu owaddw jest odstraszajaca dla wielu Europejczykow. Wraz z uptywem czasu
i ekspozycja takie nastawienie moze si¢ zmienié”.

Na polskim gruncie przeprowadzono szereg badan dotyczacych stosunku polskich
konsumentéw do spozywania owadow. Badania przeprowadzone przez zesp6t psychologow z
Polskiej Akademii Nauk i Uniwersytetu Warszawskiego i przedstawione w czasopi$mie
Nutrients 2020, 12(9), 2498 w artykule: ,,The Effect of Labelling and Visual Properties on the
Acceptance of Food Containing Insects” autorstwa Klaudii Modlinskiej, Dominiki Adamczyk,
Katarzyny Goncikowskiej, Dominiki Maison i Wojciecha Pisuli, potwierdzaja, ze
przekonywanie konsumentéw do spozywania owadoéw, polegajace na przywolywaniu
racjonalnych argumentow podkreslajacych korzysci ptynace z produkcji i konsumpcji
(odzywcze, prosrodowiskowe), sg raczej mato skuteczng metoda.

Konsumentami rzadza tu bowiem pierwotne i ewolucyjnie silniejsze emocje: wstret i strach. W
artykule autorstwa dr Agnieszki Szymeckiej — Wesotowskiej zdnia 11 maja 2022 r. pt. ,,Jadalne
owady: czy konsumenci sg na nie gotowi?”” wyjasniono, ze dla Azjatoéw zjedzenie Swierszcza
jest normalnoscia, dla Europejczyka juz niekoniecznie, zwazywszy, ze insekty jako takie moga
budzi¢ skojarzenia z brudem i odpadami, a wigc z czym$ odrazajagcym. Polscy badacze
przeprowadzili badania ankietowe i degustacyjne majace na celu zbadanie wiedzy, zachowan i
postaw polskiej spolecznosci odnosnie owad6éw jadalnych oraz zrozumienia giéwnych
czynnikow wplywajacych na konsumpcje owadéw jadalnych (A. Orkusz, W. Wolanska, J.
Harasym, A. Piwowar, M. Kapelko. 2020 ,,Consumers’ attitudes facing entomophagy: Polish
case perspectives”. International Jurnal of Environmental - 8 Research and Public Health 17:
2427 2432. DOI:10.3390/ijerph17072427.)

Wykazano, ze wsrdd polskich studentéw istnieje niska skfonnosé do przyjgcia owadow jako
substytutu migsa ze wzgledu na bariery psychologiczne, takie jak neofobia i wstret. Jednak
che¢ do jedzenia przetworzonej zywnosci zawierajacej owady (chleb, herbatniki) jest znacznie
wyzsza niz w przypadku nieprzetworzonych catych owadéw. Jak stwierdzono w innym z badan
(R. Gatecki, L. Zielonka, M. Zasgpa, J. Golgbiowska, T. Bakula. 2021. ,,Potential utilization of
edible insects as an alternative source of protein in animal diets in Poland”. Frontiers in
Sustainable Food Systems 5: 1-8. DOI: 10 3389/fsufs.2021.675796) entomofagia (jedzenie
owadow) to nowa i kontrowersyjna koncepcja dla polskich konsumentow, ale w przysztosci

moze stanowi¢ realne rozwigzanie w zakresie wyzywienia rosngcej populacji $wiata.



Wedtug ww. badan i dostepnych publikacji, Polacy w wigkszosci nie sg zwolennikami jedzenia
owadéw, a co za tym idzie moga oczekiwaé dodatkowej informacji w oznakowaniu, ktéra
pozwoli im na szybkie rozpoznanie produktéw zawierajacych nowa zywnosé z owadéw przed
podjeciem decyzji o zakupie.

Przedsigbiorcy chcac zacheci¢ konsumentéw do nowej zywnosci wykorzystujag i beda
wykorzystywali owady jako sktadniki produktow powszechnie spozywanych tj, kotlet,
babeczka, zupa, pizza, a takze w formie sproszkowanej przeznaczonej do produktow
zbozowych, migsnych, wyrobow piekarskich czy cukierniczych. Spowoduje to, ze w wielu
sytuacjach owady bedg sktadnikami nieoczekiwanymi. Dlatego tez, biorgc pod uwage, ze
obecnie owady s3 niekonwencjonalnym, innowacyjnym zrédtem zywnosci, a ich konsumpcja
traktowana jest jako nadzwyczajna, waznym jest zapewnienie ochrony konsumentéw przed
wprowadzeniem w biad i nabyciem Zzywnosci niezgodnej z ich preferencjami.

Rozszerzenie obowigzujacych aktualnie wymagan prawnych 2z zakresu stownego
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci zawierajacej nowg zywnos¢ z
owadéw zostanie dokonane poprzez wprowadzenie jednolitej, graficznej informacji (wzor
znaku okreslony w zalaczniku do projektu ustawy). Dzieki temu produkty zawierajgce nows
zywnos¢ z owadow beda wyraznie rozpoznawane przez konsumentow juz na pierwszy rzut
oka. Zapewni to konsumentom pomoc w szybkiej identyfikacji srodkéw spozywczych, ktore
zawieraja w recepturze nowa zywnos$¢ z owaddéw w rozumieniu ww. rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie nowej zywnosci.

Z wnioskiem o podjecie dzialan w sprawie wprowadzenia obowigzku dodatkowego
oznakowania produktow wytwarzanych z dodatkiem owadow zwrdcita si¢ Krajowa Rada Izb
Rolniczych. Samorzad rolniczy wnidsl o wprowadzenie jako obowigzujgcego przepisu,
wymogu dodatkowego oznakowania zywnosci, w skladzie ktorej sa obecne owady, na takiej
zasadzie jak znakuje si¢ substancje lub produkty powodujace alergie lub reakcje nietolerancji
wedhug przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

W szczegoOlnosci wskazywano, ze poniewaz sproszkowane owady mozna dodawaé do
wieloziarnistych chlebow i bulek, ciasteczek, herbatnikow, batonéow zbozowych oraz
przetworo6w migsnych i zup, szerokie grono konsumentow moze nie mie¢ $wiadomosci o
spozywaniu tego typu produktéw. Poniewaz przepisy art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
dotyczace znakowania substancji lub produktow powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji sg ograniczone wylgcznie do takich substancji lub produktéw wymienionych w

zal. II do tego rozporzadzenia, nie moga by¢ zastosowane w przypadku podawania w wykazie
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skfadnikow nowej zywnosci z owaddéw. Poniewaz jednak obowigzek dodatkowego
komunikowania w etykietowaniu w poblizu wykazu sktadnikow srodka spozywczego, o
mozliwosci powodowania przez obecng w nich nowa zywno$¢ z owadow, alergicznej reakcji
u konsumentéw, u ktérych stwierdzono alergi¢ na skorupiaki, mieczaki, produkty z nich
uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego, wynika bezposrednio z opinii przedktadanych
przez EFSA co do bezpieczenstwa spozycia nowej zywnosci z owadow i prawa unijnego
(rozporzadzenia wykonawcze) w Polsce bytby on dodatkowo realizowany poprzez niniejszy
znak graficzny, wskazujacy konsumentom na obecnos¢ nowej zywnosci z owadow w srodkach
spozywczych.

Przedmiotowy projekt wychodzi naprzeciw zaréwno oczekiwaniom konsumenckim, jak i
samorzadu rolniczego. Stanowi on rozszerzenie wymagan wynikajacych wprost z prawa
unijnego co do obowigzku dodatkowego komunikowania w etykietowaniu w poblizu wykazu
sktadnikow srodka spozywczego, o mozliwosci powodowania przez obecna w nich nowsa
zywno$¢ z owadow, alergicznej reakcji u konsumentéw, u ktérych stwierdzono alergie na
skorupiaki, migczaki, produkty z nich uzyskane oraz na roztocza kurzu domowego. Na
podobnej zasadzie graficzny sposob komunikowania o skladnikach alergennych Komisja
Europejska dopuscita w przypadku win w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/33 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do wnioskéw o objecie ochrong nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych i okreslen tradycyjnych w sektorze wina, procedury
zglaszania sprzeciwu, ograniczen stosowania, zmian w specyfikacji produktu, uniewaznienia
ochrony oraz etykietowania i prezentacji (Dz. Urz. L 9 z 11.1.2019r. str. 2).

Zalgcznik do projektu okresla wzér znaku graficznego, majgc na wzgledzie zapewnienie
jednolitej formy prezentacji informacji, ktéra bedzie przekazywana za posrednictwem tego
znaku. W oznakowaniu $rodkdw spozywczych, ktore zawieraja nowg zywnos¢ z owadow
bedzie wprowadzony obowiagzek, podania znaku graficznego zgodnie ze wzorem wskazanym
w zalgczniku do projektu ustawy. Zgodno$¢ ma polega¢ na odwzorowaniu znaku w sposédb
wyrazny, identyczny i proporcjonalny ze wskazanym jego wzorem, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad przedstawiania obowigzkowych danych szczegétowych wynikajacych z
przepisow artykutu 13 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci.

W art. 2 projektu zostal wprowadzony przepis przejsciowy, ktory umozliwia podmiotom

mozliwie najmniej ucigzliwe dostosowanie si¢ do proponowanych zmian. Przepis ten
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przewiduje, ze $rodki spozywecze, ktorych oznakowanie nie jest zgodne z proponowang zmiana
mogg by¢ wprowadzane do obrotu przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszego
projektu ustawy oraz pozostawa¢ w obrocie przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie mikro- , matych i srednich przedsiebiorstw.

Projektowane przepisy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.



LISTA POSLOW POPIERAJACYCH
PROJEKT USTAWY
o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
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