


U S T A W A 

z dnia 

o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora oraz ustawy o ujawnianiu 
informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 oraz treści 

tych dokumentów 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora (Dz. U. z 

2024 r., poz. 907) po art. 47a dodaje się rozdział 5a w brzmieniu: 

 

„Rozdział 5a 

Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu 

 

„Art. 47b. 1. Kancelaria Sejmu oraz Kancelaria Senatu wykonują zadania organizacyjno-

techniczne i doradcze związane z działalnością odpowiednio Sejmu i Senatu i ich organów oraz 

udzielają pomocy odpowiednio posłom i senatorom w wykonywaniu mandatu poselskiego lub 

senatorskiego. 

2. Kancelaria Sejmu oraz Kancelaria Senatu kierują się przy wykonywaniu swoich zadań 

zasadą bezstronności. 

3. Zadania organizacyjno-techniczne i doradcze związane z działalnością Zgromadzenia 

Narodowego wykonuje Kancelaria Sejmu. 

4. Szczegółowe zasady i tryb wykonywania zadań o których mowa w ust. 1 określają 

regulamin Sejmu i regulamin Senatu.   

Art. 47c. 1. Kancelarią Sejmu kieruje Szef Kancelarii Sejmu powoływany i odwoływany 

przez Marszałka Sejmu po zasięgnięciu opinii organu właściwego na podstawie regulaminu 

Sejmu. 

2. Kancelarią Senatu kieruje Szef Kancelarii Senatu powoływany i odwoływany przez 

Marszałka Senatu po zasięgnięciu opinii organu właściwego na podstawie regulaminu Senatu. 

3. Szef Kancelarii Sejmu oraz Szef Kancelarii Senatu mogą wykonywać powierzone 

zadania przy pomocy nie więcej niż dwóch zastępców. 

4. Zastępców Szefa Kancelarii Sejmu powołuje i odwołuje Marszałek Sejmu, po 

zasięgnięciu opinii Szefa Kancelarii Sejmu. 

5. Zastępców Szefa Kancelarii Senatu powołuje i odwołuje Marszałek Senatu, po 

zasięgnięciu opinii Szefa Kancelarii Senatu. 

6. Stanowisko Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz ich zastępców może 

zajmować osoba, która: 



1) jest obywatelem polskim; 

2) korzysta z pełni praw publicznych; 

3) nie była skazana prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne 

przestępstwo skarbowe; 

4) posiada kompetencje kierownicze; 

5) która w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowała i nie służyła 

w organach bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o 

ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 oraz 

treści tych dokumentów (Dz. U. z 2025 r. poz. 1519) oraz nie współpracowała z tymi organami. 

Art. 47d. Szef Kancelarii Sejmu oraz Szef Kancelarii Senatu są zwierzchnikami służbowymi 

odpowiednio wszystkich pracowników Kancelarii Senatu. 

Art. 47e. Organizację Kancelarii Sejmu określa statut Kancelarii Sejmu nadawany przez 

Marszałka Sejmu na wniosek Szefa Kancelarii Sejmu. 

Art. 47f. Organizację Kancelarii Senatu określa statut Kancelarii Senatu nadawany przez 

Marszałka Senatu na wniosek Szefa Kancelarii Senatu.” 

 

Art. 2. W ustawie z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach 

organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów (Dz. U. z 2025 r., 

poz. 1519) wprowadza się następujące zmiany: 

 

1) w art. 21a ust. 2b otrzymuje brzmienie: 

 

„2b. Wydając orzeczenie stwierdzające fakt złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia 

lustracyjnego, sąd orzeka zakaz pełnienia funkcji publicznej, o której mowa w art. 4 pkt 2-57 i 61, 

na okres od 3 do 10 lat, z zastrzeżeniem art. 47c ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu 

mandatu posła i senatora (Dz. U. z 2024 r., poz. 907).”; 

 

2) w art. 21e ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 

„1. Prawomocne orzeczenie sądu, stwierdzające fakt złożenia przez osobę lustrowaną 

niezgodnego z prawdą oświadczenia lustracyjnego, traktuje się jako obligatoryjną przesłankę 

pozbawienia tej osoby pełnionej przez nią funkcji publicznej, o której mowa w art. 4 pkt 2-54, 56, 

57 i 61, z zastrzeżeniem art. 21f oraz art. 47c ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu 

mandatu posła i senatora.”. 

 



Art. 3. 1. Marszałek Sejmu oraz Marszałek Senatu w terminie miesiąca od dnia wejścia w 

życia niniejszej ustawy dokonują sprawdzenia spełnienia przez osoby, o których mowa w art. 47c 

ust. 1-2 i 4-5, tej ustawy zmienianej w art. 1 warunków: 

1) korzystaniu z pełni publicznych, 

2) braku skazania prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne 

przestępstwo skarbowe, 

3) pracy, służby w organach bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 

października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z 

lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów lub współpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 

lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. 

 2. Czynności, o których mowa w ust. 1 pkt 3 Marszałek Sejmu oraz Marszałek Senatu 

realizują za pośrednictwem Biura Lustracyjnego lub oddziałowego biura lustracyjnego Instytutu 

Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. 

3. Stwierdzenie spełnienia warunku: 

1) niekorzystania z pełni praw publicznych, 

2) skazania prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo 

skarbowe, 

3)  pracy, służby w organach bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 

18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa 

państwa z lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów lub współpracy z tymi organami w okresie 

od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.  

- powoduje pozbawienie funkcji publicznej osób o których mowa w ust. 1.  

4. Pozbawienie funkcji publicznej osoby, o której mowa w ust. 1, następuje z mocy prawa 

z dniem stwierdzenia spełnienia warunku niekorzystania z pełni praw publicznych, skazania 

prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe lub 

pracy, służby w organach bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 

października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z 

lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów lub współpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 

lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Fakt pozbawienia funkcji publicznej stwierdza podmiot 

właściwy w sprawie pozbawienia lub stwierdzenia wygaśnięcia funkcji publicznej.  

 

Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 



U Z A S A D N I E N I E 

 

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie na gruncie ustawowym zasad 

funkcjonowania Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, w szczególności poprzez: 

1. ujednolicenie i uporządkowanie podstaw prawnych dotyczących kierownictwa obu 

Kancelarii, 

2. zapewnienie przejrzystości i wiarygodności osób pełniących najwyższe stanowiska 

kierownicze w Kancelariach, 

3. wzmocnienie zaufania obywateli do funkcjonowania Sejmu i Senatu poprzez 

wprowadzenie mechanizmu weryfikacji lustracyjnej. 

 

Projekt wskazuje, że Kancelarie pełnią funkcje organizacyjno-techniczne, doradcze oraz 

zapewniają pomoc posłom i senatorom w wykonywaniu mandatu. 

Projekt ustawy jednoznacznie określa m.in.: 

•   organy powołujące Szefów Kancelarii (Marszałek Sejmu oraz Marszałek Senatu), 

•   obowiązek zasięgania opinii właściwych organów regulaminowych obu izb, 

•   liczbę zastępców, 

•   tryb ich powoływania i odwoływania, 

• obowiązek kierowania się przez Kancelarię Sejmu oraz Kancelaria Senatu przy 

wykonywaniu swoich zadań zasadą bezstronności. 

 

Projekt wprowadza katalog wymogów formalnych dla kandydatów na Szefów Kancelarii i 

ich zastępców, obejmujący: 

• posiadanie obywatelstwa polskiego, 

• korzystanie z pełni praw publicznych, 

• niekaralność za przestępstwa umyślne, 

• posiadanie kompetencji kierowniczych, 

• brak pracy, służby lub współpracy z organami bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 

2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów 

bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów w okresie od dnia 22 lipca 

1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.  

 

Wprowadzenie tego ostatniego warunku służy zagwarantowaniu, że osoby stojące na 

czele Kancelarii Sejmu i Senatu będą posiadać pełną wiarygodność publiczną i nie będą 

obciążone przeszłością powiązaną ze służbami totalitarnego państwa. Proponowana przez 



wnioskodawców zmiana przyczyni się do zagwarantowania pełnej transparentności osób 

pełniących funkcje publiczne oraz jednolitości przepisów lustracyjnych. 

Proponuje się wprowadzenie jednoznacznej normy ustawowej przesądzającej, że Szef 

Kancelarii jest zwierzchnikiem służbowym wszystkich pracowników Kancelarii. 

 

Statuty Kancelarii będą nadawane przez Marszałków Sejmu i Senatu, co zachowuje 

dotychczasowe rozwiązania, lecz przenosi ich podstawę prawną na poziom ustawowy, 

zwiększając rangę i stabilność organizacyjną obu instytucji. 

 

Przepis przejściowy wprowadza obowiązek weryfikacji osób pełniących funkcje wskazane 

w art. 47c  w zakresie korzystania z pełni praw publicznych, skazania prawomocnym wyrokiem za 

umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe, pracy i służby w organach 

bezpieczeństwa państwa w latach 1944–1990 lub współpracy z tymi organami. 

 

Czynności związane ze stwierdzeniem pracy i służby w organach bezpieczeństwa państwa 

w latach 1944–1990,będą prowadzone przez Biuro Lustracyjne IPN, co zapewnia: 

• profesjonalny, ujednolicony i apolityczny tryb postępowania, 

• zgodność z obowiązującymi normami lustracyjnymi. 

 

Stwierdzenie niespełnienia powyższych wymogów skutkuje z mocy prawa wygaśnięciem funkcji. 

Rozwiązanie to zapewnia: 

• szybkie i jednoznaczne działanie przepisów, 

• brak uznaniowości po stronie organów politycznych, 

• zachowanie ciągłości funkcjonowania Kancelarii poprzez umożliwienie niezwłocznego 

powołania nowych osób spełniających wymagania ustawowe. 

 

Projekt nie powoduje kosztów finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego. 

 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 



  

 

 
DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR) 

projektu ustawy 
 
 

  
Informacja o projekcie  

a) Tytuł projektu: 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora oraz ustawy o 

ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 

oraz treści tych dokumentów 

 

b) Przedstawiciel wnioskodawcy: 

 

Janusz Kowalski 

 

I. Część wstępna 

[1] Zwięzły opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiązań. 

 

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie na gruncie ustawowym zasad funkcjonowania 

Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, w szczególności poprzez: 

1. ujednolicenie i uporządkowanie podstaw prawnych dotyczących kierownictwa obu 

Kancelarii, 

2. zapewnienie przejrzystości i wiarygodności osób pełniących najwyższe stanowiska 

kierownicze w Kancelariach, 

3. wzmocnienie zaufania obywateli do funkcjonowania Sejmu i Senatu poprzez wprowadzenie 

mechanizmu weryfikacji lustracyjnej. 

 

Projekt wskazuje, że Kancelarie pełnią funkcje organizacyjno-techniczne, doradcze oraz zapewniają 

pomoc posłom i senatorom w wykonywaniu mandatu. 

Projekt ustawy jednoznacznie określa: 

        • organy powołujące Szefów Kancelarii (Marszałek Sejmu oraz Marszałek Senatu), 

        • obowiązek zasięgania opinii właściwych organów regulaminowych obu izb, 

        • liczbę zastępców, 

        • tryb ich powoływania i odwoływania 

         • obowiązek kierowania się przez Kancelarię Sejmu oraz Kancelaria Senatu przy wykonywaniu 

swoich zadań zasadą bezstronności 
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Projekt wprowadza katalog wymogów formalnych dla kandydatów na Szefów Kancelarii i ich 

zastępców, obejmujący: 

         • posiadanie obywatelstwa polskiego, 

         • korzystanie z pełni praw publicznych, 

        • niekaralność za przestępstwa umyślne, 

        • posiadanie kompetencji kierowniczych, 

        • brak pracy, służby lub współpracy z organami bezpieczeństwa państwa w rozumieniu art. 2 

ustawy z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów 

bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 oraz treści tych dokumentów w okresie od dnia 22 lipca 

1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.  

 

 

[2] Czy były rozważane rozwiązania alternatywne? 

➢ Tak 

 

Cel, który ma być osiągnięty za pomocą przedmiotowego projektu ustawy nie może być zrealizowany 

za pomocą innych środków niż zaproponowane w projekcie. 

 

  

II. Wymogi określone w art. 34 ust. 2 pkt 3–5 regulaminu Sejmu 

[3] Jakie są przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiązań? 

 

a) Projekt jest spójny z dotychczasowymi regulacjami. 

b) Projekt jest zgodny z Konstytucją RP. 

c) Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej  

 

[4] Jakie są przewidywane skutki społeczne projektowanych rozwiązań? 

 

Projektowana zmiana przyczyni się do: 

1. zwiększenia przejrzystości życia publicznego poprzez zagwarantowanie, że osoby stojące na 

czele Kancelarii Sejmu i Senatu będą posiadać pełną wiarygodność publiczną i nie będą 

obciążone przeszłością powiązaną ze służbami totalitarnego państwa, 

2. zagwarantowania pełnej transparentności osób pełniących funkcje publiczne oraz 

jednolitości przepisów lustracyjnych, w tym ich stosowania, 

3. zwiększenia zaufania obywateli do funkcjonowania instytucji parlamentarnych, 
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[5] Jakie są przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiązań? 

 

Projekt nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców (MŚP). 

Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców. Projekt ustawy 

nie dotyczy praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Projekt 

ustawy nie zawiera przepisów określających zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia 

działalności gospodarczej.  

 

[6] Jakie są przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiązań, 

w szczególności wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa 

i budżety jednostek samorządu terytorialnego? 

 

Projekt nie powoduje kosztów finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego.  

 

[7] Wykaz źródeł finansowania, jeśli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie 

budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

Projekt nie powoduje kosztów finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego.  

 

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?  

➢ Nie  
 
 

III. Wymogi określone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu 

  

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy określające zasady podejmowania, 

wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 

[10] Czy wdrożenie projektowanych przepisów spowoduje obciążenia administracyjne 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 

 

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub określa wymogi dotyczące 

świadczenia usług transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 
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o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich 

Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)? 

➢ Nie  
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