Warszawa, dnia 02-08-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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1494104.5022038.4585498

Pani Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

ponizej udzielam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji Pana Posta Janusza
Kowalskiego z dnia 17-02-2021 r. w sprawie realizacji polityki energetycznej Rzeczypospolitej
Polskiej — K9INT19746. Odpowiedz zostala opracowana przy wkiadzie wspolpracujacych
resortow.

1. Czy sq przygotowane projekcje przydziatu uprawnien dla Polski w okresie 2021-2030
w  podziale na: przydzialy darmowe dla instalacji, przydzialy do sprzedazy
oraz projekcja emisji CO2 z EU ETS?

Informuje, ze Komisja Europejska (KE), zgodnie z przedstawionymi wczesniej zapowiedziami
opublikowata w dniu 14 lipca 2021 r. pakiet dokumentoéw zawierajacych rozwigzania majgce
doprowadzi¢ do realizacji celow redukcyjnych UE na rok 2030. Propozycje KE w sposob
istotny wptywaja na ksztatt polityki klimatycznej UE, przede wszystkim w zakresie ksztattu
systemu EU ETS, ale rowniez w pozostatych obszarach tej polityki, ktore rowniez, w sposob
posredni lub bezposredni, beda oddziatywaly na emisje w EU ETS. W chwili obecnej
propozycje Komisji sg szczegélowo analizowane pod katem ich wplywu na sytuacj¢ Polski,
zardbwno w aspekcie gospodarczym, jak i spolecznym. Nalezy tutaj nadmienié, ze projekty te
beda ulegaly modyfikacjom w toku negocjacji w Radzie UE i1 Parlamencie Europejskim.
W konteks$cie powyzszego, do czasu zatwierdzenia regulacji w powyzszych obszarach,
wszelkie projekcje przydzialdéw uprawnien i poziomow emisji majg charakter roboczy lub
pomocniczy ze wzgledu na hipotetyczno$¢ przyjetych zatozen.

2. Prosze o przedstawienie przygotowanych przez Pana Ministra projekcji cen uprawnien
do emisji CO2 w grudniu 2020 r. w wariancie zaostrzenia celu redukcji na 2030 r.
do 55% zgodnie z propozycjami forsowanymi na poziomie UE przed grudniowq decyzjg
finalng Rady Europejskiej. Prosze o potwierdzenie daty przygotowania projekcji
oraz ich autorow, ktora byta podstawq wyrazenia przez Polske zgody na Radzie
Europejskiej na zaostrzenie celu redukcji emisji.



Biorac pod uwage caloksztalt polityki klimatycznej UE nalezy zauwazy¢, ze system handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS jest tylko jednym z elementow polityki klimatycznej UE,
a ceny uprawnien do emisji sg tylko jednym z czynnikéw wpltywajacych na realizacje catej
polityki klimatycznej, dlatego tez nie byly one wylacznym czynnikiem warunkujacym podjecie
decyzji dotyczacej nowego celu redukcyjnego podczas Rady Europejskiej w grudniu 2020 r.
Istotne byly réwniez takie czynniki, jak konstrukcja catej polityki klimatycznej w kontekscie
propozycji wiaczenia transportu i budownictwa do EU ETS; zasady wyznaczania celow
krajowych w non-ETS (sektory nieobj¢te systemem EU ETS) i standardow emisyjnych
w poszczegdlnych sektorach, koszty dla gospodarstw domowych, itd.

W okresie poprzedzajacym posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2019 r. oraz grudniu
2020 r. o$rodek analityczny LIFE Climate CAKE PL w Krajowym Os$rodku Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), dziatajacym w strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego, przygotowat szereg analiz, ktore pokazaly szeroki obraz
potencjatu redukcyjnego w polskiej gospodarce, uwzgledniajac w tym potencjat i koszty
redukcji w poszczegolnych sektorach, takich jak: energetyka, transport, rolnictwo.

Analizy przygotowane przez CAKE:

- ,Ryzyko ucieczki emisji w kontek$cie zwigkszenia celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych UE” (czerwiec 2019 r.)

-, Potencjal redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce i UE w perspektywie
roku 2050 (pazdziernik 2019 r.)

-, Scenariusze niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE w perspektywie roku
2050 (pazdziernik 2019 r.)

-, Zmiana celow redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikajqgca z komunikatu
Europejski Zielony tad” (marzec 2020 r.)

- ,,Ocena wplywu polityki klimatycznej na sektor polskich gospodarstw rolnych” (lipiec
2020 r.)

-, Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzania
polityki klimatycznej UE do 2030 r.” (wrzesien 2020 r.)

- . Sciezki redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce w kontekscie
Europejskiego Zielonego f.adu” (pazdziernik 2020 r.)

Wyniki poszczegdlnych analiz nie moga by¢ rozpatrywane osobno, a nalezy patrze¢ na nie jako
na cz¢$¢ pewnej catosci. Taki wlasnie cato§ciowy obraz, ktéry wylania si¢ z nich wszystkich
stanowil podstawe¢ do wskazania ram polityki klimatycznej UE oraz stanowi (uzupelniane
roboczymi analizami tworzonymi na potrzeby opracowywania propozycji negocjacyjnych)
podstawe do negocjacji z Komisja Europejska oraz panstwami cztonkowskimi UE
szczegbtowych rozwigzan legislacyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze publikowane w ramach CAKE/KOBIZE pojedyncze raporty
stanowig ocen¢ wplywu jedynie wybranych aspektéw wdrazanej polityki energetyczno-
klimatycznej w UE. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w analizach pominig¢to pozytywne
aspekty ograniczania emisji gazow cieplarnianych (GHQG), takie jak rozwoj nowych galezi
gospodarki, wypracowywanie przewag konkurencyjnych przez polskie podmioty, zmniejszenie
odziatywania niepozadanych zjawisk pogodowych Ponadto, ograniczanie emisji gazow



cieplarnianych w wielu przypadkach oznacza jednoczesng mozliwos¢ poprawy jakosci
powietrza co bedzie miato pozytywne skutki zdrowotne (np. spadek $miertelnosci').

Ponadto korzystano w trakcie negocjacji z danych zawartych w innych raportach dotyczacych
ograniczania emisji dostgpnych na rynku (np. raporty przygotowane przez Instytut
Jagiellonski) oraz przygotowywanych w ramach prac administracji rzadowej (dane 1 wyniki w
ramach prac nad Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie).
Wykorzystywano rowniez dane z opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 17 wrze$nia
2020 r. analizy wptywu towarzyszacej komunikatowi Komisji Europejskiej Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z projekcjami KE, catkowite emisje gazow
cieplarnianych w 2030 r. dla scenariusza odniesienia (zaktadajacego brak zmian w legislacji
UE) szacuje si¢ na poziomie ok. -46% wzgledem 1990 r., co jest juz nadprogramowa realizacja
w stosunku do dotychczasowego celu GHG -40% w 2030 r. vs. 1990 r. Uwzgledniajac
pochtanianie w sektorze LULUCEF, emisje netto gazow cieplarnianych zgodnie z projekcja KE
zmniejszaja si¢ 0 48% do 2030 r. Podniesienie celu do 55% oznacza zatem podniesienie celu
redukcyjnego o 7, a nie o 15 punktéw procentowych. Te dane byly upublicznione we wrzesniu
2020 r.

Z analiz KOBIiZE wynika rowniez, ze Polska jest w stanie osiggngé¢ wyzsze cele niz
wyznaczone obecnie, np. w sektorach nie objetych unijnym system handlu uprawnieniami, tzw.
non-ETS. Na poczatku grudnia 2020 r. KOBiZE przedstawito wstepne wyliczenia, ze Polska
bylaby w stanie podwoié¢ swoj cel przy zachowaniu dotychczasowych elastycznosci. Okoto
60% unijnych emisji pochodzi z non-ETS, co oznacza, ze dalsze redukcje beda skierowane na
te sektory. DIla Polski warto$¢ tych emisji jest mniejsza i wynosi 0k.50%. Wedtug wyliczen
Kobize Polska ma dodatkowy potencjal redukcji w tym obszarze oraz mozliwos$¢ uzyskania
dalszego wsparcia przy jego realizacji podczas otwarcia negocjacji. Z tego wzgledu Polska
nigdy nie odnosila si¢ do podwyzszonego celu unijnego na rok 2030 jako niezaleznego
zagadnienia, lecz wigzala go z kluczowymi postulatami. Wyzszy cel dla UE nie oznacza
automatycznie wyzszego celu dla Polski, z tego wzgledu Polska przygotowata pakiet
postulatéw, ktore odzwierciedlajg analizy KOBIZE i wnioski z nich ptynace oraz przyjeta
taktyke negocjacyjna.

3. Czy sq opracowane projekcje, ile jako kraj bedziemy tracié¢ jako gospodarka per saldo
w systemie EU ETS na zakup uprawnien w latach 2021-2030 (o ile wiecej instalacje
muszq dokupic¢ uprawnien w stosunku do tego co dostanie rzqd do sprzedazy na aukcji).
Jak wyglgdajq takie szacunki w wariancie umiarkowanych cen CO2, a jak w wariancie
szybszego wzrostu cen (przy zaostrzeniu celow redukcji)?

4. Majgc wiedze na temat skali wycofanych uprawnien z systemu EU ETS w wyniku
backloadingu i mechanizmu MSR w latach 2013-2020 jak szacujemy liczbe uprawnien

! podwyzszony poziom pytu PM 2,5 byt przyczyna 43 tys. przedwczesnych zgonéw w 2019 r. w Polsce. 96 proc. stref w
Polsce podlegajacych ocenie jakosci powietrza w 2018 r. miato przekroczone dopuszczalne st¢zenia benzo(a)pirenu, a 85
proc. pytu PM10. Pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem Polska zajmuje 1. miejsce wsrod 33.
przebadanych krajow europejskich, zas pod wzgledem $redniego stezenia pytu PM 2,5 jesteSmy na 4. miejscu. Zta jako$¢
powietrza w Polsce ma zardwno negatywne skutki zdrowotne, jak i ekonomiczne (raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
»Smog w Polsce i jego konsekwencje”)



wycofywanych mechanizmem MSR w latach 2021-2030? Jak te wycofania wplyng
na zmniejszenie liczby uprawnien przekazywanej dla Polski do sprzedazy na aukcji.

Odpowiadajac tacznie na pytania 3 i 4, nalezy zauwazy¢, ze w konkluzjach Rady Europejskiej
z grudnia 2020 r. znajdujg si¢ zapisy mowiace o koniecznos$ci odniesienia si¢ do kwestii
nierownowagi pomi¢dzy dochodami a kosztami ponoszonymi przez instalacje na terenie
danego panstwa. Jest to kluczowy punkt, ktoéry wptynie na liczbe uprawnien do emisji dla Polski
1 aktualnie rozpoczynajg si¢ negocjacje w Radzie UE dotyczace odzwierciedlenia jego tresci
w aktach prawnych przygotowanych przez Komisje Europejska. Dlatego tez kompleksowe
ocenianie bilansu zyskow/strat jestna obecnym etapie przedwczesne. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze mozna réznie interpretowac kwestie bilansu zyskow/strat dla polskiej gospodarki.
Trzeba przy tym uwzglednié to, ze wyzsze ceny uprawnien do emisji, oprocz zwigkszonych
kosztéow dla podmiotéw objetych EU ETS (ktére maja stanowi¢ impuls do inwestycji
redukujacych emisje) powoduja rowniez zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa z tytulu
aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji. W ramach tych srodkéw finansowany jest szereg
programéw wspierajacych rozwdj OZE (w tym Program Moj Prad), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow, rozwdj niskoemisyjnego transportu, czy podnoszenie swiadomosci
spotecznej 1 wiedzy ekologicznej. Przewiduje si¢, ze Srodki ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO2 zasila¢ beda réwniez nowy fundusz celowy na modernizacje krajowej energetyki tj.
Fundusz Transformacji Energetyki, nad ktérym prowadzone sg prace w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska. Te dziatania pozwalaja na wzrost nowoczesnosci sektora energetycznego i calej
gospodarki oraz wplywaja na jej konkurencyjno$¢ 1 atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
Wykorzystywane $rodki maja efekt mnoznikowy, co pozytywnie wplywa na aktywnos¢
podmiotow gospodarczych, a w konsekwencji na kondycje catej gospodarki.

Informuje takze, ze rewizja MSR jest jednym z elementéw opublikowanego w dniu 14 lipca
2021 r. pakietu Fit for 55 1 zmiany w tym zakresie oraz ich wptyw na polska pule aukcyjng
sg obecnie analizowane.

5. Czy sq przez Pana Ministra opracowane analizy dotyczqce wplywu systemu EU ETS
na hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce?

6. Czy Pan Minister zamierza walczy¢ z sytuacjq, w ktorej ceny energii elektrycznej
w gltownej mierze mogq by¢ ksztattowane przez ceny CO2, ktore mogg by¢ przedmiotem
poteznych dziatan spekulacyjnych (jak to czesto zdarza sie na rynkach surowcowych),
co potwierdza styczniowo-lutowa zwyzka cen uprawnien jako efekt decyzji o zaostrzeniu
celu redukcji z grudnia 2020 r.

Opowiadajac lacznie na pytania 5 i 6, uprzejmie informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska
na biezaco monitoruje zjawiska wystepujace na rynku energii i podejmuje niezbedne kroki
w celu zniwelowania silnie niekorzystnych skutkéw dla spoteczenstwa i gospodarki.
Kluczowym sposobem na ograniczanie kosztow uprawnien do emisji jest redukcja emis;ji
z instalacji. W tym celu uruchamiane s3 $rodki finansowe w ramach réznych mechanizméow
(np. Polityka Spojnosci, Fundusz Modernizacyjny, Krajowy Program Odbudowy i inne),
ktérych zadaniem jest wsparcie modernizacji sektora energetycznego. W ujeciu
dlugookresowym wizja zmian sektora energetycznego, ktéra pozwoli na zapewnienie



bezpieczenstwa energetycznego i akceptowalnych cen energii dla odbiorcow zostata
przedstawiona w ,,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.”. Przeprowadzone prognozy
rozwoju sektora biorg pod uwage projekcje cen uprawnien do emisji CO2, ktére byty kluczowa
zmienng réznicujacag scenariusze rozwoju sektora przedstawione w PEP2040 — tj. scenariusz
zrownowazonych wzrostow cen EUA oraz wysokich wzrostow cen EUA. Przede wszystkim
jednak trzeba zauwazy¢, ze w obu scenariuszach zaplanowana budowa miksu energetycznego
ma na celu jego dywersyfikacje w ramach transformacji energetycznej. Zréznicowana struktura
mocy zainstalowanej ma nie tylko zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, redukcje emisji
GHG, ale tez wpisa¢ si¢ w globalny trend unowocze$nienia sektora energii i jego
innowacyjno$ci. Zdywersyfikowany bilans mocy wpltywa takze na redukcj¢ ryzyka
uzaleznienia cen energii od jednego czynnika ekonomicznego. Zwracam uwage, ze polityka
energetyczna zostata oparta o podejscie kompleksowe, co oznacza, ze poza kosztami inwestora
wzieto pod uwage szereg uwarunkowan — od kosztow systemowych 1 srodowiskowych, przez
analizg techniczng 1 surowcowa, po analize sytuacji migdzynarodowe;.

Ponadto, informuje, ze dostrzegajac mozliwos¢ spekulacyjnej natury wzrostow ceny uprawnien
do emisji, bedacych wynikiem dziatan niezgodnych z intencjami stojgcymi za dziataniem
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz negatywnego
wplywu szybkiego wzrostu cen uprawnien na cele tego systemu i mozliwosci inwestycyjne
spotek, Minister Klimatu i Srodowiska zwrécit sie do Komisji Europejskiej o zbadanie
i przeprowadzenie analizy wzrostu cen EUA oraz podjecie niezbednych dziatan. Nalezy
zauwazy¢, ze wplywu na obecne ceny uprawnien do emisji nie powinno si¢ rozpatrywacé jedynie
w konteks$cie reakcji rynku na podniesienie celu redukcyjnego na rok 2030. W biezagcym roku
rozpoczat si¢ nowy okres rozliczeniowy systemu EU ETS wprowadzajacy zmiany
w funkcjonowaniu tego systemu. Ponadto w dn. 14 lipca 2021 r. opublikowane zostaly
propozycje zmian legislacyjnych w ramach pakietu Fit for 55. Sa to rowniez czynniki,
ktore niewatpliwie wplywaja na sytuacje¢ na rynku uprawnien do emisji.

7. W jaki sposob zamierza Pan Minister tworzy¢ stabilne warunki do rozwijania
dziatalnosci przemystowej w  sytuacji braku przewidywalnosci cen energii
(ksztattowanych gtownie przez ceny CO2)?

Sektor przemystowy ma istotne znaczenie dla krajowej gospodarki, dlatego Rzad RP prowadzi
dzialania, ktérych celem jest utrzymanie konkurencyjnosci tej galezi gospodarki.
Opracowywane rozwigzania, cz¢sto o charakterze pomocy publicznej, wymagaja kazdorazowo
notyfikacji Komisji Europejskiej oraz uzgodnienia z nig sposobu jej udzielania, aby nie
prowadzily do budowania przewagi rynkowej okreslonego podmiotu czy grupy podmiotow
oraz zaburzenia warunkow konkurencji.

Biorgc pod uwage uwarunkowania majgce wplyw na funkcjonowanie przemystow
energochtonnych — m.in. wzrost cen uprawnien do emisji CO2, bedacych sktadowa kosztu
zmiennego produkcji energii elektrycznej — w ramach regulacji wprowadzonych przez Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii przyjeto przepisy umozliwiajagce przyznanie rekompensat
dla przedsigbiorcow energochtonnych. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow



cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, w art. 10 ust. 6
uregulowata mozliwos$¢ przyjecia przez panstwa cztlonkowskie srodkow finansowych na rzecz
sektorow lub podsektorow, ktore uznaje si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji
z powodu przenoszenia kosztoéw zwigzanych z emisja gazow cieplarnianych w ceny energii
elektrycznej, w celu kompensacji tych kosztow. Intencjg mechanizmu, wprowadzonego ustawg
z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych (Dz.
U. 2019 r. poz. 1532), jest zwrot kosztow zakupu przez sektor wytworczy uprawnien do emisji
CO2. Uprawnione do ubiegania si¢ o rekompensaty sa przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w sektorach przemystéw energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1
do ustawy. Rekompensaty maja na celu obnizenie kosztow operacyjnych, zwigzanych
z zakupem energii, a tym samym umozliwienie utrzymania okoto 1,3 mln miejsc pracy w tych
przedsiebiorstwach oraz uich kooperantow. Ww. system rekompensat jako mechanizm
pomocy publiczne] zostatl opracowany przy zachowaniu petnej zgodnosci z Wytycznymi KE
2012/C 158/042, obowigzujagcymi do konca 2020 r. W odniesieniu do kosztow poniesionych
w latach 2021-2030 beda obowigzywac¢ nowe Wytyczne Komisji Europejskiej opublikowane
we wrzesniu 2020 r. W Ministerstwie Rozwoju, Pracy 1 Technologii trwajg prace
nad nowelizacja ww. ustawy, ktore bed¢ odzwierciedla¢c nowe Wytyczne KE w zakresie
rekompensat.

Natomiast minister wlasciwy do spraw energii w zakresie swojej wlasciwosci zapewnil
nastgpujace formy wsparcia odbiorcéw energochtonnych:

- mechanizmy ochrony przemystu energochtonnego przed nadmiernym wzrostem kosztow
wsparcia zrodet odnawialnych (ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrodtach
energii, Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568, 695, 1086, 1503). Wprowadzono tzw.
wspolczynnik intensywnosci zuzycia energii elektrycznej, zdefiniowany jako stosunek
kosztow energii do wytworzonej przez przedsigbiorce wartos$ci dodanej brutto. Im wyzszy
wspotczynnik, czyli im bardziej energochlonna dziatalno$¢ przemystowa, tym wyzsza
ulga, polegajaca na tym, ze dla pewnej cz¢$ci zakupionej energii odbiorca nie ponosi
kosztéw wsparcia dla OZE;

- wsparcie w optacie kogeneracyjnej dla odbiorcy przemystowego w zalezno$ci
od wspolczynnika intensywno$ci zuzycia energii i zuzywanej energii na potrzeby wilasne
(ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji, Dz. U. z 2020 r. poz. 250, 843).

Dodatkowo, rozwigzaniem majacym na celu wsparcie stabilnych warunkéw dziatania
dla przemystu energochtonnego jest nowa metoda naliczania optaty mocowej, premiujaca
odbiorcow o plaskim profilu zuzycia energii. Propozycja zawarta w nowelizacji ustawy o rynku
mocy zaklada, ze odbiorcy o odpowiednio matych wahaniach w zuzyciu energii w ciggu dnia
zaplaca nizsza stawke optaty mocowej. Odbiorcy przemystowi moga rowniez korzystaé
zudzialu w rynku mocy poprzez $wiadczenie ustug DSR, zyskujac dodatkowe korzysci
finansowe. Dzigki temu powstanie kompleksowy system — z jednej strony ograniczajacy ryzyko

2 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po 2012 r., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?7uri=CELEX%3A52012XC0605%2801%29
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przerw w dostawach energii elektrycznej, z drugiej za$ pozwalajacy wigkszosci odbiorcow
energochtonnych na obnizenie optat z tytulu rynku mocy. W dn. 23 lipca br. Sejm przyjat w
glosowaniu senackie poprawki do ustawy i zostala ona skierowana do podpisu Prezydenta.

8. Czy Pan Minister ma przygotowane dziatania na sytuacje, gdy ceny CO2 pojdg w gore
do poziomu okoto 70 euro/t lub wigcej, a ceny energii elektrycznej osiggng poziom
niemal 4-krotnie wyzszy niz koszty wytwarzania bez CO2?

Od przystapienia Polski do UE energetyka jest zobowigzana do dostosowywania si¢ do zmian
na wspolnotowym rynku energii. Nastgpila liberalizacja rynku, zmienity si¢ struktury
organizacyjne podmiotdw energetycznych, wprowadzone zostaly bardziej rynkowe zasady
funkcjonowania przedsiebiorstw, sektor musi tez podaza¢ w odpowiednim tempie
za europejska polityka klimatyczno-energetyczng z uwzglednieniem krajowych uwarunkowan.

Krajowy sektor energetyczny bazuje na weglowych jednostkach wytworczych, w najwiekszym
stopniu obcigzonych kosztami emisji. Cho¢ przeszty one modernizacje wptywajace na poprawe
sprawnosci 1 redukcje emisji zanieczyszczen, to koszty uprawnien do emisji CO2 staly si¢
jednym z najwazniejszych wyzwan sektora energetycznego w ostatnich latach.

Coraz ambitniejsza polityka klimatyczna UE oraz presja na zmniejszenie emisji CO2 skutkuja
wzrostem cen uprawnien do emisji CO2, co przeklada si¢ na wzrost kosztow produkcji
wykorzystujgcej paliwa kopalne. Zwracam uwagg, ze polski sektor energetyczny jest nasycony
zawodowymi Zrodlami wytworczymi, z ktérych ponad 70% przekracza 30 lat, co determinuje
konieczno$¢ przeprowadzenia inwestycji modernizacyjnych i odtworzeniowych. Biorac
powyzsze pod uwagg, jak réwniez miedzynarodowe zobowigzania klimatyczno-energetyczne,
trendy globalne oraz konieczno$¢ utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
zatwierdzona ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” (PEP2040) =zostata silnie
ukierunkowana na rozwdj nisko- i1 zeroemisyjnych zrodet energii, redukujagc wptyw cen
uprawnien do emisji CO2 na ceny energii elektrycznej przy zdywersyfikowanym miksie
energetycznym.

Transformacja energetyczna, ktora przewiduje PEP2040, to nie tylko wyzwanie, ale przede
wszystkim szansa rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego, niosaca korzysci
dla spoteczenstwa. Przyjecie PEP2040 bylo niezbedne z uwagi na konieczno$¢ zaadresowania
nowych uwarunkowan rynkowych i gospodarczych. Dzigki temu, proces transformacji moze
by¢ prowadzony w sposob skoordynowany — tak, aby nie poglgbi¢ ubdstwa energetycznego,
ochroni¢ grupy spoteczne 1 regiony zwigzane z wydobyciem 1 wytwarzaniem energii z wegla
oraz spetni¢ ustawowy cel polityki energetycznej panstwa.

Konieczno$¢ przeprowadzenia wielu kosztownych inwestycji zastepujacych dotychczasowe
zrodla energii mniej emisyjnymi nie musi oznacza¢ znaczgcego wzrostu cen energii
elektrycznej i ciepta. Wigksze nasycenie rynku przez OZE bedzie wplywa¢ na obnizenie
hurtowych cen energii, ktore charakteryzuja si¢ zerowymi kosztami zmiennymi. Ponadto
jednym z czynnikow, ktory moze wptynaé na poziom cen, bedzie towarzyszacy rozwojowi
OZE postep techniczny wytwarzania i technologii magazynowania energii, czego skutkiem



beda nizsze jednostkowe naklady inwestycyjne. Krajowe i europejskie srodki finansowe, ktore
zostang przeznaczone na ten cel, maja za zadanie czgsSciowe sfinansowanie inwestycji
niskoemisyjnych, ale przede wszystkim beda stanowi¢ dzwigni¢ finansowa na rzecz realizacji
nowych projektow ibudowania rozwoju gospodarczego Polski. Dywersyfikacja miksu
przy udziale niskoemisyjnych inwestycji 1 innowacji pozwoli na ograniczenie wzrostu cen
energii elektrycznej 1 ciepla, a przez to na przeprowadzenie transformacji energetycznej bez
zaktocen gospodarczych 1 w tempie dostosowanym do naszego punktu startowego.
Proces zostal zaplanowany z uwzglednieniem sprawiedliwego wymiaru transformacji,
obejmujacego réwnolegle sektor wytwarzania i1 gornictwa, tak aby w mozliwie najwyzszym
stopniu ograniczy¢ negatywne skutki dla spoteczenstwa i gospodarki.

9. W jaki sposob zamierza Pan Minister zapewnic wystarczajgcy poziom mocy w zrodtach
sterowalnych w sytuacji rosngcych cen CO2, odchodzenia od energetykf[i] weglowej,
niklych zapowiadanych inwestycjach gazowych i koncentracji sektora energetycznego
na rozwoju OZE?

W celu zapewnienia stabilno$ci 1 ciaglosci produkcji energii elektrycznej — opartej
na krajowych no$nikach energii — ktéra ma za zadanie zaspokoi¢ popyt wewngtrzny,
podejmowane sg $rodki o charakterze regulacyjnym oraz dziatania w obszarze inwestycji
w infrastrukture wytworcza, przesylowa i dystrybucyjna.

W ramach szerokiego spektrum dziatanh ministra wlasciwego ds. energii wspierajacych
bezpieczenstwo elektroenergetyczne nalezy wskaza¢ przede wszystkim wprowadzenie rynku
mocy, ktoéry gwarantuje utrzymanie odpowiedniego poziomu mocy, zwlaszcza w okresach
zwigkszonego zapotrzebowania i okresach szczytowych. Mechanizm ten dziata na korzys$¢
stabilno$ci catego systemu elektroenergetycznego, poniewaz jednostki o stabilnym profilu
wytwarzania otrzymuja wynagrodzenie za to, ze zapewniaja dostgpno$¢ swoich zasobow
w momencie zagrozenia. Dla tego mechanizmu zaplanowano budzet roczny ok. 5 mld zt
rocznie, a wartos¢ dotad zawartych uméw w ramach rynku mocy wynosi ponad 40 mld zt.
Nalezy podkresli¢, ze od momentu wejscia w zycie wymagan srodowiskowych dla jednostek
wytworczych uczestniczagcych w mechanizmach mocy, polski rynek mocy stat sie
podstawowym narzedziem wsparcia inwestycji w nowe jednostki wytworcze o stabilnym
profilu generacji, ktore jednoczes$nie sg zrédtami niskoemisyjnymi.

Innym narzedziem wsparcia jednostek wytworczych, ktére moga wplywac na zapewnienie
wystarczajacej ilosci stabilnych mocy w systemie jest zapewnianie rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji. Planowany budzet dla catego systemu wsparcia tego typu generacji okreslono
na ok. 36,3 mld zt.

Ponadto, prowadzone sg dzialania majace na celu wdrozenie energetyki jadrowej, a takze
rozwo6] odnawialnych zrdédet energii, w tym o wysokim wspotczynniku wykorzystania mocy
oraz OZE powigzanych z magazynami energii. Istotne znaczenie dla zagospodarowania energii
z OZE w sposob odpowiadajacy zapotrzebowaniu bedzie mie¢ rowniez popularyzacja
agregatorow. Warto zwroci¢c uwage, ze rownolegle prowadzone sg inwestycje liniowe,
ktore zapewnig lepsze warunki wyprowadzenia mocy z istniejacych zrodet wytworczych
1 przytaczanie nowych mocy oraz tworza lepsze warunki dla zarzadzania siecia.



Majac na uwadze wyzwania transformacji, minister wlasciwy ds. aktywow panstwowych
zaproponowat koncepcje wydzielenia z grup kapitatowych spotek energetycznych z udziatem
Skarbu Panstwa aktywéw zwigzanych =z  wytwarzaniem energii elektrycznej
w konwencjonalnych jednostkach weglowych. Koncepcja zaktada wydzielenie weglowych
aktywoéw wytworczych do oddzielnego podmiotu, przy jednoczesnym pozostawieniu
w strukturze koncernéw jednostek cieptowniczych i1 kogeneracyjnych, ktore beda stopniowo
zastegpowane jednostkami gazowymi dostosowanymi do zasilania w przysziosci gazami
zdekarbonizowanymi. W opinii Ministerstwa Aktywow Pafstwowych (MAP), po wydzieleniu
aktywow weglowych spotki skupig si¢ na realizacji inwestycji nisko- 1 zeroemisyjnych.
Koncepcja wydzielenia aktywéw weglowych autorstwa MAP jest aktualnie przedmiotem
konsultacji publicznych i migdzyresortowych.

10. Czy Pan Minister ma swiadomos¢ tego, ze nadmierny poziom rozwoju zrodet OZE
stanowi¢ moze zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu energetycznego, gdy nie
pozostawia miejsca na generacje zrodel sterowalnych (konwencjonalnych) Ilub
powoduje koniecznos¢ ich wylgczania w sytuacji nadmiernej kumulacji generacji z tych
zrodet. Czy Pan Minister posiada analizy wskazujgce racjonalny poziom rozwoju
poszczegolnych zrodet OZE?

,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” wyznacza cel w zakresie udzialu energii odnawialne;j
w polskim miksie energetycznym. Okreslenie tego celu byto poprzedzone przeprowadzeniem
ztozonych, migdzysektorowych analiz oraz konsultacji, w tym 2z podmiotami
odpowiedzialnymi  za  zapewnienie  bezpieczenstwa  funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego. Majac na uwadze powyzsze, pragn¢ zapewnié, ze zaproponowane
strategiczne podejscie do wzrostu udziatu energii z odnawialnych zrodet energii uwzglednia
optymalizacj¢ kosztowa oraz bezpieczenstwo pracy krajowego systemu elektroenergetycznego.

Realizacja celu PEP2040 w zakresie 23% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii finalnej brutto przewiduje rozwoj zrédet wielkoskalowych oraz energetyki
rozproszonej wykorzystujacej potencjat podmiotow indywidulanych 1 spotecznosci
energetycznych. PEP2040 przewiduje ok. pieciokrotny wzrost liczby prosumentow
1 zwigkszenie do 300 liczby obszaréw zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym
do 2030 r., a takze aktywno$¢ wspomnianych podmiotéw w obszarze magazynowania energii
1 uczestnictwa w programach demand side response. Bioragc pod uwage skutki istotnego
przyrostu mocy zaleznych od warunkéw atmosferycznych, dla zapewnienia bezpieczenstwa
pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, w przysziosci przylaczenie niestabilnego
zrodla energii bedzie powigzane z obowigzkiem zapewnienia bilansowania w okresach, gdy
OZE nie dostarcza energii elektrycznej do sieci. Mechanizmy wsparcia OZE beda
w uprzywilejowanej pozycji stawia¢ rozwigzania zapewniajgce maksymalng dyspozycyjnosc,
z relatywnie najnizszym kosztem wytworzenia energii oraz zaspokajajace lokalne potrzeby
energetyczne, jak réwniez rozwigzania hybrydowe Ilaczace rézne technologie OZE,
samobilansowanie np. z wykorzystaniem magazynow energii. Ulatwieniem procesu
transformacji opartej o OZE bedzie takze rozwoj i popularyzacja gazéw zdekarbonizowanych,
w tym biogazu, ktére pozwola na zapewnianie elastycznos$ci sektora, przy jednoczesnym
intensywnym zmniejszaniu jego emisyjnosci.



Istotne znaczenie dla przyrostu mocy OZE bedzie miata rozbudowa infrastruktury liniowe;,
ktéra pozwoli na Dbezpieczng integracje tych Zrodet w  krajowym systemie
elektroenergetycznym, w tym promowane beda inwestycje ~w dwukierunkowe sieci
dystrybucyjne oraz przyczyniajace si¢ do budowy inteligentnej sieci elektroenergetycznej
(smart grid). Inteligentna sie¢ pozwoli zintegrowa¢ zachowania i dziatania wszystkich
przylaczonych do niej uzytkownikéw — wytworcow, odbiorcow i prosumentoOw energii
odnawialnej, a wdrozenie inteligentnego opomiarowania i dalszych rozwigzan inteligentne;j
sieci jest krokiem do budowy nowego, zdecentralizowanego systemu energetycznego, w
ktérym odbiorcy koncowi beda bardziej aktywni, uslugi systemowe beda nabywane
od uczestnikéw rynku roéwniez z poziomu sieci dystrybucyjnej, a odbiorcy beda dazy¢
do samobilansowania sig.

Podkreslenia wymagaja podejmowane w ostatnim czasie dzialania legislacyjne Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, wplywajace z jednej strony na rozwoj rynku, z drugiej na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii. Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw wprowadza przepisy regulujace w sposob
kompleksowy magazynowanie energii elektrycznej. Usuwa bariery formalne, ktore dotychczas
uniemozliwialy  inwestorom uzyskanie korzysci ekonomicznych ze stosowania
magazynowania energii elektryczne;j.

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zroédtach energii (UC74) przewiduje si¢ wprowadzenie agregacji tj.
dziatalnosci polegajacej na sumowaniu wielko$ci mocy oraz energii elektrycznej oferowane;j
przez odbiorcow, wytworcow lub posiadaczy magazynow energii elektrycznej,
z uwzglednieniem zdolnos$ci technicznych sieci do ktorej sa przylaczeni, w celu sprzedazy
energii elektrycznej lub obrotu energia, $wiadczenia uslug systemowych lub ustug
elastycznosci na rynkach energii elektrycznej. Projekt wprowadza rowniez zmiang w systemie
wsparcia prosumentow 1 odejscie od systemu opustow w przypadku nowych prosumentow,
przystugiwa¢ bedzie prawo do sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej. Proponowane
mechanizmy oraz planowane wsparcie inwestycyjne beda umozliwialy zwigkszenie
wykorzystania energii na wlasne potrzeby. Dlatego tez optaty sieciowe dotyczy¢ beda jedynie
energii elektrycznej pobranej z sieci. Pozwoli to na zastgpienie obecnie funkcjonujacej
koncepcji ,,magazynu wirtualnego”, za ktory uznawana byla sie¢ elektroenergetyczna.
Proponowane zmiany to wstgp do glebokiej przebudowy rynku polegajacej na umozliwieniu
w przysztosci prosumentowi sprzedawania wyprodukowanej przez siebie energii bezposrednio
innym odbiorcom, bez posrednictwa profesjonalnych sprzedawcoéw. Ponadto, prace
prowadzone nad regulacjami dotyczacymi klastrow energii réwniez ukierunkowane sg
na motywowanie do zwigkszania autokonsumpcji w ramach klastrow.

Zwracam uwage, ze rowniez rozwigzania, nad ktorymi pracuje Ministerstwo Rozwoju Pracy
i Technologii, dotyczace wsparcia rozwoju energetyki prosumenckiej irozproszonej
(wykorzystujacej przede wszystkim OZE), powstaja z uwzglednieniem dziatan w zakresie
identyfikacji 1 mitygacji ewentualnego ryzyka dla  bezpieczenstwa  systemu
elektroenergetycznego, zwigzanego z rozwojem energetyki rozproszonej. W prowadzonych
pracach stopniowo do analiz wigczane sg kwestie dotyczace m.in. magazynowania energii,

10



czy tworzenia lokalnych mikrosieci i obszarow samobilansujacych, a takze mechanizmy
promowania autokonsumpcji przez prosumentOw i spolecznosci energetyczne.

W odniesieniu do zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy w zrodtach sterowalnych,
ktére pozwolg na bilansowanie systemu elektroenergetycznego — jako rozwiniecie odpowiedzi
na pytanie 9 — nalezy wskaza¢ np. na wielkoskalowe inwestycje w bloki gazowe realizowane
przez koncerny energetyczne , takie jak elektrownia Dolna Odra, EC Nowa Szarzyna czy nowy
blok gazowy Elektrowni Ostrotgka (tzw. Ostroleka C). Moce gazowe pozwolg na zapewnienie
dostaw  energii  elektrycznej w sytuacji wystapienia niekorzystnych  warunkow
atmosferycznych. Taka rola Zréodet gazowych zostala takze wskazana w PEP2040.
Ponadto powstawa¢ beda takze sterowalne moce oparte o gazy zdekarbonizowane,
ktorych wykorzystanie bedzie mie¢ pozytywny wplyw nabilans energetyczny kraju.
Podkresli¢ nalezy takze rozwoj narzedzi zarzadzania popytem oraz stopniowy rozwoj
magazynowania energii, ktore pozwolg na cze¢sciowg obstuge bilansowania systemu nie tylko
od strony wytworcze;j.

11. Czy Pan Minister dysponuje rzetelnymi analizami dotyczgcymi mozliwosci rozwoju
i zastosowania technologii wodorowych i weryfikuje krytyczne glosy takie jak gtos
inzynierow i naukowcow pracujgcych przez wiele lat w Komisji Europejskiej,
wskazujgcych na nierealistyczne zatozenia i cele unijnej strategii wodorowej. Czy Pan
Minister nie obawia sie, Ze technologie wodorowe pozostang jedynie na papierze tak
Jjak technologie CCS, ktore wedtug projekcji Komisji Europejskiej z lat wczesniejszych
(a nawet obecnych) miaty si¢ szybko rozwingé, ale obecnie po wielu latach nadal nie sq
dostepne rynkowo i mato kto nad nimi pracuje.

Przemyst europejski jest §wiatowym liderem w wielu dziedzinach, ale musi dostosowac si¢
do nowych wyzwan, aby nadal przynosi¢ warto$¢ obywatelom, gospodarkom i spoteczenstwu.
Transformacja gospodarcza, w tym przemyslowa, jest konieczna, aby zagwarantowaé, ze
przemyst europejski, w tym polski, bedzie mogt szybko dostosowac si¢ do zmieniajgcych si¢
warunkow 1 bedzie w stanie stawi¢ czola rosngcej presji zwigzanej z wymaganiami
klimatycznymi 1 $rodowiskowymi oraz zapewni¢ konkurencyjno$¢ Polski na arenie
europejskiej 1 $wiatowej. Grono ekspertow europejskich skupionych w ramach gremium
»Strategic Forum for IPCEI®”  wskazato technologie i systemy wodorowe, jako jeden z
obszaréw priorytetowych o najwiekszym potencjale rozwojowym, wynikajacym z obecnych
uwarunkowan technologicznych i dotychczas podjetych decyzji w zakresie lokowania bazy
przemystowej. Jak podkresla Ministerstwo Rozwoju, Pracy 1 Technologii, obszar ten jest
szczegoblnie istotny dla Polski z uwagi na fakt, ze jako jeden najbardziej uprzemystowionych
krajow Unii Europejskiej, nie pozostajemy bez ambicji ograniczenia emisyjnosci CO2
w przemysle.

Istnieja liczne opracowania dotyczace mozliwosci rozwoju 1 zastosowania technologii
wodorowych w réznych sektorach gospodarki. W opinii MRPiT rokowania w zakresie rozwoju
produkcji wodoru wskazuja, ze staje si¢ on brakujacym ogniwem koniecznym do obnizenia
emisji w sektorach, w ktoérych za pomoca innych metod jest to niezwykle trudne — np.

3 IPCEI - Important Project of Common European Interest
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w produkcji stali, czy budownictwie. Jego wykorzystanie moze ograniczy¢, a docelowo
wyeliminowa¢ emisyjnos¢ z proceséw przemyslowych oraz cigzkiego transportu: kolei,
samochodéw cigzarowych 1 jednostek ptywajacych.

Publikacja przez Komisj¢ Europejska wspomnianej przez Pana Posta strategii skierowata
dodatkowa uwage osrodkow analitycznych na kwesti¢ gospodarki wodorowej. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska $ledzi iobiektywnie analizuje powstajaca literature, korzystajac
zmozliwie bezstronnych zrodel. Za najbardziej rzetelny dokument o zasiggu
migdzynarodowym uznaje si¢ raport Migdzynarodowej Agencji Energetycznej z 2019 r.: ,,The
Future of Hydrogen — Seizing today’s opportunities™. W toku prac MKiS nad projektem
,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” (PSW), wykorzystany
zostat ten dokument, jak réwniez raport sporzadzony przez Zesp6t ds. gospodarki wodorowej,
sktadajacy sie ekspertow wywodzacych si¢ ze §wiata nauki, biznesu 1 administracji. Zespot ten
realizowal swoje zadania w ramach Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Odnawialnych
Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki, ktory pracowal w2020 r.
pod kierownictwem Petnomocnika Rzadu ds. OZE.

Ponadto, aby zapewni¢ PSW naukowg podbudowe, Instytut Energetyki we wspotpracy
z innymi osrodkami badawczymi opracowuje ,,Analiz¢ potencjatu technologii wodorowych
w Polsce do roku 2030 zperspektywa do 2040 roku”. Praca jest skoncentrowana
na przygotowaniu ocen, zestawieniu danych i prognoz oraz wnioskow w zakresie rozwoju
gospodarki wodorowej na $wiecie oraz rekomendacji, ktére beda stanowily materiat
wspierajacy dla dalszych prac nad PSW. Dokument zapewni poglebiong analiz¢ rynku wodoru
pod katem dostepnych technologii, ich dojrzatosci, mozliwosci produkcyjnych
1 zapotrzebowania na wodor w roznych sektorach gospodarki, mozliwosci budowania tancucha
wartosci gospodarki wodorowej, korzysci dla gospodarki narodowej oraz uwarunkowan
rozwoju tej gospodarki w Polsce.

W odniesieniu do drugiej czgéci pytania, zwracam uwage, ze czyste technologie weglowe wcigz
s3 przedmiotem zainteresowania na forum unijnym. Jak wskazuje MRPiT zwlaszcza wdroZenie
technologii sekwestracji dwutlenku wegla CCS tacznie z technologia CCU (wychwyt
1 wykorzystanie CO2) stanowi jedno z potencjalnych rozwigzan, ktore moga odegra¢ istotng
role w zakresie efektywnej kosztowo ochrony klimatu, a przy tym mie¢ znaczenie dla wielu
galezi gospodarki. Technologie CCUS s3 cennym uzupetlieniem innych niskoemisyjnych
rozwigzan, ktore pozwalaja pogodzi¢ wykorzystanie paliw kopalnych i1 wystgpowanie
nieuchronnych emisji procesowych (np. w przemysle) z budowag gospodarki neutralnej
klimatycznie. Potwierdza to stanowisko Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE), ktora
podkresla, ze to wlasnie technologie CCUS wraz z technologiami wodorowymi sg niezbedne
do osiagnigcia redukcji emisji z sektoréw energetyki i przemystu. Aktualnie na $wiecie
w eksploatacji jest 21 obiektow wykorzystujacych technologie CCUS i sekwestrujacych
tacznie ok. 40 Mt CO2 rocznie. W budowie sg aktualnie kolejne 3 obiekty, 16 jest
W zaawansowanym stanie przygotowan, a 19 jest w fazie wstepnej. Warto réwniez zauwazyc,
ze MRPIT wilaczylo si¢ w realizacje projektu ,,Strategia rozwoju technologii wychwytu,

4 Dostep: https://www.iea.org/reports/the-future-of-hydrogen.
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transportu, utylizacji i sktadowania CO2 w Polsce oraz pilotaz Polskiego Klastra CCUS”,
w ramach konkursu Gospostrateg I11.

12. Czy Pan Minister posiada plan B na wypadek braku mozliwosci zrealizowania planow
rozwoju energetyki jgdrowej w zatozonym zakresie i czasie? Jakie zZrodla sterowalne
mogq zastqpic elektrownie jgdrowe?

Dnia 2 pazdziernika 2020 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 141 w sprawie aktualizacji
programu wieloletniego pod nazwg ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (PPEJ), ktorego
celem jest budowa w Polsce od 6 do 9 GW zainstalowanej mocy jadrowej w oparciu
o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne ci$nieniowe reaktory jadrowe generacji III 1 III+.
Harmonogram zaktada budowe i oddanie do eksploatacji 2 elektrowni jadrowych po 3 reaktory
kazda (wybor lokalizacji dla pierwszej elektrowni w 2022 r., rozpocz¢cie budowy pierwszego
reaktora w 2026 r., jego uruchomienie w 2033 r.; oddanie do eksploatacji ostatniego reaktora
w drugiej elektrowni w 2043 r.).

Wskazany wyzej termin uruchomienia pierwszego bloku jadrowego jest realny, a jego
dotrzymanie wymaga zaangazowania wszystkich udzialowcéw procesu inwestycyjnego
(inwestora, wykonawcy kontraktu EPC, regulatora, stuzb inspekcyjnych i instytucji panstwa).
Termin zostal potwierdzony we wstepnych rozmowach z gldéwnymi dostawcami technologii
jadrowych. Istnieje techniczna mozliwo$¢ uruchomienia pierwszego bloku jeszcze przed
2030 r., co potwierdzili we wstepnych rozmowach niektérzy generalni wykonawcy
1 co pokazuje doswiadczenie z realizacji sprawdzonych projektéw reaktoréw (np. APR-1400),
jednak ustalenie terminu wdrozenia na 2033 r. wynika z prognoz ksztattowania si¢ potrzeb
krajowego systemu elektroenergetycznego wynikajacego z popytu na energi¢, trwatych
odstawien starych blokow weglowych oraz rozwoju innych zrédet mocy.

Ryzyko op6znien w duzym zakresie zostato ograniczone poprzez m.in. wskazanie w PPEJ
do realizacji sprawdzonej technologii PWR, ktéra jest powszechnie znana, rowniez przez
instytucje dozoru jadrowego. PPEJ okre§la rowniez wybdr partnera zagranicznego,
posiadajacego kwalifikacje oraz doswiadczenie w budowie elektrowni jadrowych.

13. Dlaczego w Polsce gwaltownie rosnie import energii elektrycznej, skoro odbija si¢ on
negatywnie na sytuacji polskiego sektora wytworczego, ograniczajgc wykorzystanie
istniejgcego majqtku produkcyjnego, co jest szczegolnie dotkliwe dla sytuacji
ekonomicznej producentow na weglu brunatnym, gdzie niemal wszystkie koszty sq
kosztami statymi (zamiast typowych zmiennych kosztow paliwowych sq koszty stale
kompleksu paliwowego)?

Z prawnego punktu widzenia, energia elektryczna jest towarem, ktérego wymiana jest
prowadzona na wspolnotowym rynku energii elektrycznej na zasadach swobody zawierania
umoéw w ramach podstawowych zasad UE, tj. czterech swobdd rynku wewngtrznego UE —
swobody przeptywu: towardéw, ustug, kapitatu 1 osob, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Obok TFUE, réwniez przepisy prawne UE w zakresie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej (w tym przede wszystkim Rozporzadzenie UE
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2019/943) reguluje kwestie wymiany handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Celem
tych przepisow jest dazenie do tego, aby odbiorcy koncowi w catej UE mogli korzystaé
z energii elektrycznej po akceptowalnych dla nich cenach.

Z cekonomicznego punktu widzenia, wymiana transgraniczna energii elektrycznej jest
wynikiem transakcji kupna-sprzedazy zawartych przez uczestnikéw rynku energii elektrycznej
posiadajacych koncesje na obrot energia, ktorych jest w Polsce ponad 400 (w tym np. PGE
Obrot, ENERGA Obrot, Tauron Sprzedaz, Enea Trading). W ramach mechanizmu taczenia
rynkOdw nastepuje kojarzenie ofert kupna i sprzedazy. Kierunek wymiany transgranicznej
energii elektrycznej na poszczegodlnych granicach jest uzalezniony od relacji cen pomi¢dzy
obszarami rynkowymi. Co do zasady, energia elektryczna sprzedawana jest z obszaru o nizszej
cenie do obszaru o wyzszej cenie.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE), jako operator systemu przesylowego,
wyznaczajg 1 udostepniajg transgraniczne zdolnosci przesytowe. PSE majg prawny obowigzek
udostgpniania maksymalnie wysokich transgranicznych zdolnosci przesytowych w kierunku
importu 1 eksportu w celu umozliwienia zawierania transakcji kupna/sprzedazy energii
elektrycznej przez uczestnikéw rynku. Minimalne putapy udostepnianych zdolnosci
przesytowych na poszczegdlnych potaczeniach okreSlone sa trajektoria dojscia do 70%
maksymalnych zdolno$ci przesytowych w 2025 r. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku
lokalnych 1 krétkotrwatych probleméw z pokryciem zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
energia elektryczna z jednego panstwa UE moze poprawi¢ sytuacj¢ bilansowa innego. Znane
sa zarowno przykltady kiedy polscy wytworcy energii elektrycznej sprzedawali energie
elektryczng, aby poprawi¢ sytuacj¢ bilansowg sgsiadow, jak 1 przyktady kiedy wytworcy
z krajoéw sgsiednich poprawiali sytuacje bilansowa w Polsce.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze PEP2040 zaktada oparcie bezpieczenstwa energetycznego
Polski na krajowych zrodtach wytworczych.

Z powazaniem

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosSci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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