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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Kowalskiego z dnia 23 lutego br.
nr K9INT19972 w sprawie naruszenia przez Niemcy unijnych regulacji rynku gazu w stosunku
do gazociggu Nord Stream I, ponizej przedstawiam wyjasnienia.

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wielokrotnie uznawal, ze skarga o
stwierdzenie uchybienia, ktore ustato przed uptywem terminu okreslonego w uzasadnionej
opinii, jest bezprzedmiotowa (C-362/90 Komisja p. Republice Wtoskiej, pkt 13; C-209/02
Komisja p. Republice Austrii, pkt 17 1 18). Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku
gazociggu Nord Stream 1, ktory uzyskal odstepstwo od stosowania dyrektywy gazowej na
podstawie jej przepisow.

Odpowiedzialno$§¢ odszkodowawcza Niemiec moze by¢ za to dochodzona przez
podmioty indywidualne przed sagdami niemieckimi. Przeslanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego za naruszenie prawa UE zostaly ustalone w
orzecznictwie TSUE. Zgodnie z linig orzeczniczg zapoczatkowang wyrokiem w sprawie C-
46/93 1 C-48/93 Brasserie du Pécheur, panstwo cztonkowskie zobowigzane jest wyréwnac
szkody wyrzadzone jednostce, w razie speknienia trzech przesltanek, a mianowicie jezeli: 1)
panstwo to naruszyto przepis Unii, ktory przyznaje jednostce uprawnienie, 2) naruszenie to
byto wystarczajaco powazne, 3) migdzy tym naruszeniem a poniesiong przez jednostke szkoda
zachodzi bezposredni zwigzek przyczynowy. Oznacza to, ze skarzacy musiatby wykazaé
bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy naruszeniem a poniesiong przez
jednostke szkodg oraz, ze dziatania Niemiec pozbawily jg prawa do skorzystania z konkretnego
uprawnienia gwarantowanego dyrektywa gazowg (np. prawa do skorzystania z zasady dostgpu
stron trzecich).

Jednoczesnie pragne Pana Posta poinformowa¢, ze Polska aktywnie zabiega o objecie
obowigzkami regulacyjnymi wynikajacymi z prawa europejskiego przez infrastrukture



powiazang z gazociggiem Nord Stream. W tym wzgledzie, przede wszystkim pragng zwrdcié
Panska uwage na wyrok Sadu z 10 wrzesnia 2019 r., ktdry, o co zabiegata Polska, uniewaznit
decyzje Komisji Europejskiej z 2016 r. umozliwiajaca spotce Gazprom oraz podmiotom
powiagzanym z ta spotka wykorzystanie wigkszej przepustowosci gazociggu OPAL. Skutkiem
tego wyroku jest ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania przez spotke Gazprom gazociggu
OPAL, a w konsekwencji nizsze wykorzystanie przepustowosci Nord Stream 1.

W swoim odwotaniu od powyzszego rozstrzygnigcia Sadu, Niemcy wykazywaty, ze
zasada solidarno$ci energetycznej, na ktora powolal si¢ Sad, jest abstrakcyjnym i czysto
politycznym pojeciem, z ktorego nie wynikaja zadne prawa ani obowiazki dla instytucji UE
czy panstw czlonkowskich. Rzecznik Generalny, w swojej opinii z dnia 18 marca br., podzielit
opini¢ Polski, Zze zasada solidarnosci energetycznej wyrazona w art. 194 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wywotuje skutki prawne, stanowigc m.in. kryterium przy
dokonywaniu wyktadni norm prawa wtornego w dziedzinie energetyki, a takze stuzac jako
element wypelniajacy ewentualne luki w tych normach. W swojej opinii, Rzecznik Generalny
rekomendowat oddalenie zarzutéw podniesiony przez Niemcy w odwotaniu

Ponadto, chcialbym zwroci¢ uwage Pana Posta na dziatania rzagdu RP przy pracach nad
rewizja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (,,dyrektywy gazowej™),
ktéra miata na celu usuniecie jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych jej stosowalnosci do
infrastruktury gazowej do i z Unii Europejskiej. Polska zaréwno aktywnie namawiata Komisje
Europejska 1 inne Panstwa Cztonkowskie do rozpoczecia prac nad ta nowelizacja, a po jej
opublikowaniu — zabiegata o jej jak najwyzszg skutecznos¢. Dzigki tym dziataniom, w 2019 r.
przyjeto nowelizacje dyrektywy gazowej, ktora ostatecznie przesadzita o charakterze prawnym
1 obowiazkach natozonych na infrastruktur¢ importowa do Unii Europejskiej, takiej jak
gazociagi Nord Stream 11 2.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam przekonanie, ze bedg one stanowity
wyczerpujaca odpowiedz na interpelacje Pana Posta.
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