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Niemiecka Tarcza Pomocowa

Fundusz Stabilizacji Gospodarczej jako sposéb na ograniczenie
kryzysu gospodarczego dla niemieckich przedsiebiorcow

Aby ztagodzi¢ dramatyczne konsekwencje kryzysu wywotanego COVID-19 w niemieckiej go-
spodarce, rzgd federalny planuje uruchomienie celowego funduszu stabilizacyjnego o wartosci
miliardéw euro oraz powigzany caty pakiet srodkdw stabilizujgcych. Przede wszystkim koncepcija
tarczy antykryzysowej zaktada utworzenie Funduszu Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschafts Sta-
bilisierungsfonds, WSF). Dedykowane przepisy Minister Finansow przedstawit w projekcie ustawy
o ustanowieniu Funduszu Stabilizacji Gospodarczej z dnia 23 marca 2020 . (gesetz zur Errichtung
eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds, Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz — WStFG), ktéra ma
znowelizowac ustawy kryzysowe z 2008 r. Fundamentalny program stabilizacji o wielomiliardowym
budzecie wprost uzasadnia sie brakiem alternatywnych rozwigzan. Ustawa ma wejsc w zycie
juz nastepnego dnia po uchwaleniu.

Wsparcie dla duzych przedsiebiorcow
Zakres podmiotowy

Jak wynika z art. 1 § 16 projektu ustawy WStFG, z pakietu pomocowego mogq skorzystac
przedsiebiorcy, ktorych zagrozenie istnienia miatoby znaczgcy wptyw na gospodarke, tech-
nologie, suwerennosc, bezpieczenstwo dostaw, infrastrukture krytyczng lub rynek pracy oraz
nie sg podmiotem z sektora finansowego bqgdz instytucjg kredytowq. Ponadto przedsiebiorcy
muszq spetni¢ w ciggu ostatnich dwoch lat obrotowych przed dniem 1 stycznia 2020 r. dwa
z nastepujgcych kryteriow:

* aktywa ogdtem przekraczajgce 43 miliony euro
* przychod przekraczajgcy 50 miliondw euro

« zatrudnianie Srednio ponad 249 pracownikdw
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Zakres przedmiotowy - dokapitalizowanie, gwarancije
i inne srodki stabilizujgce

Zgodnie z projektem WStFG, WSF dysponuje dosyc zréznicowanym portfolio srodkéw stabiliza-
cyjnych, ograniczonych jednak do 31 grudnia 2021 .

Po pierwsze, WSF moze udzieli¢c gwarancji ptynnosci w wysokosci do 400 miliardéw euro na
zobowigzania przedsiebiorstw, ktdre powstaty po wejsciu w zycie ustawy o Funduszu Stabilizacji
Gospodarczej. Gwarancja moze by¢ udzielona na okres 60 miesiecy.

Po drugie, WSF moze uczestniczy¢ w dokapitalizowaniu spotek zgodnie z art. 1 § 22 projektu
WSHFG. Projekt ktadzie nacisk na dtug podporzgdkowany, obligacje hybrydowe, prawa do udzia-
tu w zyskach, ciche udziaty, obligacje zamienne, akcje spotki oraz przejecie innych sktadnikow
kapitatu wtasnego tych spdtek, jezeli bedzie to konieczne dla stabilizacji spdfki. Przy czym dokapi-
talizowanie powinno odbywac sie na warunkach rynkowych. Wielko$¢ budzetu przeznaczonego
na dokapitalizowanie ma wynosic 100 miliardéw euro. Projekt ustawy WSTFG celowo nie okresla
ani terminu ani daty wsparcia dla spodtek. Zawiera jednak szereg przepisdw upraszczajgcych
i przyspieszajgcych wdrozenie tych srodkdéw dokapitalizowania (np. upowazniajgcych zarzgd
spotki akeyjnej do wydawania praw do udziatu w zyskach, utatwiajgcych wykluczenie akcjo-
nariuszy spotek akeyjnych, ktére utrudniajg uzyskanie srodkow stabilizacyjnych i mozliwose wpisu
do rejestru handlowego srodka dofinansowania.

Po trzecie, program stabilizacji przewiduje udzielanie przedsiebiorstwom specjalnych pozy-
czek z udzielanych przez Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) z tgczng pula przewidziang na
100 miliardéw euro. Program pozyczek KW ma obowigzywac od 23 marca 2020r. i dysponowad
nieograniczonym — jak na razie — budzetem. Wnioski mozna sktadac¢ od zaraz. Zliberalizowano mi-
nimalne wymagania dotyczgce zdolnosci kredytowej spodtki. KIW ma przejmowac zdecydowanie
najwiekszqg czes¢ zobowigzan z tytutu tych pozyczek (od 80% do 90%). Banki, kasy oszczednosci
uzyskajg gwarancije rzgdowe.

Rzad federalny zaznacza, ze srodki stabilizacji bedg przyznawane w ostatecznosci. Oznacza
to, ze firmy otrzymajq je tylko wtedy, gdy nie bedqg miaty dostepnych opcji finansowania. Przed-
siebiorcy bedq musieli zapewniac wyrazng perspektywe kontynuacii biznesu po zwalczeniu
pandemii COVID-19.
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Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii (Bundesministerium der Wirtschaft und Energie)
bedzie podmiotem odpowiedzialnym za udzielanie srodkdéw stabilizacyjnych. Co ciekawe,
w mysl art. 1 § 20 WStFG Federalne Ministerstwo Finansdw (Bundesfinanzministerium), w porozu-
mieniu z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Energii, ma decydowac o konkretnej dotacii
Nna wniosek przedsiebiorcy wedle wtasnego uznania — projekt ustawy WSHFG na tym etapie nie
przewiduje skonkretyzowanych kryteriow. Uznaniowos¢ obejmuje miedzy innymi znaczenie firmy
dla niemieckiej gospodarki, istote i koniecznos¢ szybkiego udzielenie srodkdw, wptyw na rynek
pracy i konkurencje oraz skutecznos$c i wydajnosc. Dalsze szczegdty mogq by¢ uregulowane
w rozporzgdzeniu, takie jak wielko$¢ dofinansowania i inne warunki gwarancji, gorne limity
i warunki sprzedazy udziatdw. Wsparcie ma spetniac wymogi prawa europejskiego w zakresie
dozwolonej pomocy publicznej. Projekt WStFG umocowuje jednak oba resorty do okreslenia
W rozporzgdzeniu szczegotowych wymagan, ktdre muszqg zostac spetnione przez firmy bedqgce
beneficientami wsparcia, tj. wykorzystanie uzyskanych funduszy, zacigganie kolejnych pozyczek,
wynagrodzenia organdw, podziat dywidendy a takze okres, w ktdrym te wymagania muszg by<
spetnione. Co istotne w tym katalogu przewidziano takze srodki majgce na celu unikniecie za-
ktdcen konkurenciji, wymogi restrukturyzacyjne wg branz, sposdb, w jaki organ zarzgdzajgcey jest
uczestnikiem, okreslony w art. 1 § 20 ust. 3 i 4 obowigzki raportowania przestrzenia ww. warunkow
czy tez inne — niesprecyzowane na te chwile — warunki niezbedne do zapewnienia wsparcia.

Wreszcie, aby by¢ beneficjentem ktdregos z powyzszych srodkdw stabilizacyjnych, przedsie-
biorstwa muszg by¢ dobrze zarzgdzane. Ustawa wyraznie stanowi o ,,;ozsqdnej i ostroznej polityce
biznesowej". W konsekwenciji przed 1 stycznia 2020 r. przedsiebiorstwo winno by¢ w dobrej kon-
dycjiinie podlegac pod unijng definicje , przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuaciji”.

W szczegdlnosci przedsiebiorcy, ktdrzy skorzystajq z rzgdowej pomocy, powinni przyczynic sie
do stabilizacji tancuchow produkgji i bezpieczenstwa miegjsc pracy.

W stosunku do przedsiebiorcow z sektora finansowego ,.sektora gospodarki” znajdujq okre-
slono dodatkowe wymagania pozyskiwania i zwrotu finansowania w art. 2 ustawy WSIFG, 1.
nowelizacji ustawy z 17 pazdziernika 2008 r. o przyspieszeniu stabilizacji rynku finansowego
(Finanzmarkistabilisierungsbeschleunigungsgesetzes).

AEEEE f W © 0




Janusz Kowalski
POSEL NA SEJM RP

Pomoc w nagtych wypadkach dla sektora
samozatrudnionych i mikroprzedsiebiorcow

Rzgdowy program wsparcia bedzie realizowany za posrednictwem administracji krajow zwigz-
kowych, ktére czesto organizujg wtasne programy pomocowe, i ktére bedg mogty podlegac
konsolidacji. W ramach 50 miliarddw euro pomocy zmieniajqg sie m.in. zasady dotyczgce zgta-
szania upadtosci — kazdy, kto popadnie w trudnosci ptatnicze z powodu kryzysu wywotanego
koronawirusem w ciggu najblizszych kilku miesiecy, nie bedzie musiat na razie zarejestrowac sie
w celu ogtoszenia bankructwa.

Aby otrzymac pomoc nadzwyczajng, wnioskodawcy muszq by<¢ w stanie wykazac trudno-
Sci ekonomiczne (1. zagrozenie egzystencjalne lub niedobdr ptynnosci) w wyniku pandemii
koronawirusa jednakze w okreslonym przedziale czasowym. W szczegdlnosci oznacza to, ze
dane przedsiebiorstwo nie mogto miec¢ trudnosci ekonomicznych przed marcem 2020 r. oraz
ze szkoda musiata wystgpic po 11 marca 2020 .

Federalny program pomocowy ma w zamierzeniu uzupetniac programy krajowe (regionalne),
dlatego tez wnioski powinny by¢ przetwarzane z jednego zroédta w krajach zwigzkowych. Landy
nadal bedqg ogtaszag, ktéry organ jest odpowiedzialny za realizacje programu. W miare mozli-
wosci wnioski nalezy sktadac drogqg elektroniczna.

Dla samozatrudnionych (prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek) i firm zatrudniajg-
cych do 5 pracownikéw (wg ekwiwalentu petnego czasu pracy) program przewiduje jedno-
razowq (bezzwrotng) ptatnos¢ do 9 000 euro na 3 miesigce. Zas dia samozatrudnionych i firm
zatrudniajgcych do 10 pracownikow przewiduje sie jednorazowq (bezzwrotng) ptatnosé do
15000 euro na 3 miesigce.
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Zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych

Rzad federalny ma udostepnic dodatkowe 3 mid euro dla samozafrudnionych, celem tatwiej-
szego dostepu do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych. Oznacza to, ze Srodki
utrzymania i zakwaterowanie w czasie kryzysu mozna bedzie zabezpieczy¢ pomimo utraty
zarobkoéw — celem faktycznego pozostania we witasnym domu. Osoby ubiegajgce sie o pod-
stawowe zabezpieczenie spoteczne nie bedg musiaty ujawniac sytuaciji finansowej, ani ruszac
aktywow w ciggu najblizszych kilku miesiecy.

Te wyjgtki majg obowigzywac przez szeS¢ miesiecy. Celem przyspieszenia wyptaty zasitkdw,
whnioski bedq zatwierdzane tymczasowo, a kontrole przyznawania pomocy zaplanowano na-
stepczo | bedzie przeprowadzana z mocq wsteczna.

Specjalna pomoc dla pracownikéw - praca tymczasowa

Ponadto, jak informuje Federalne Ministerstwo Finanséw, rzqd federalny planuje takze zwiek-
szenie Swiadczen z tytutu pracy tymczasowej. Program ma utatwic rowniez dostep do pracy tym-
czasowej z mocq wsteczng do 1 marca 2020 r., co oznacza, ze firmy mogq ubiegac sie o prace
krotkoterminowq jedynie w wyjagtkowej sytuacji. Wyptatg dodatku z tytutu pracy tymczasowej
(jako czesciowego zastgpienia utraconego wynagrodzenia z powodu czasowej utraty pracy)
ma zajmowac sie Federalna Agencija Zatrudnienia.
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