5%{1{;‘% Minister
Gz Finansow i Gospodarki

Woarszawa, 2 kwietnia 2026 roku

Znak sprawy: WM5,9004.37.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel: +48 22 694 5555
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Janusz Kowalski

Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Biuro Poselskie
kontakt@januszkowalski.pl

Kontrola Poselska w Ministerstwie Finanséw dotyczaca
instrumentu SAFE

Szanowny Panie Poéle,

w zwiazku z otrzymanym wnioskiem o udostepnienie informacji i materiatéw na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora {Dz. U. z 2024 r. poz. 907) uprzejmie przekazuje w zalaczniku nr 1
odpowiedzi na zadane pytania oraz wnioskowane dokumenty dot. SAFE zgodnie
Z lista znajdujaca sie w zataczniku nr 2.

Z wyrazami szacunku

W zastepstwie Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Zatacznik 1 Odpowiedzi na pytania zadane w ramach kontroli poselskiej
Zatacznik 2 Lista dokumentow dotyczacych instrumentu SAFE

tol. +48 274545555 it Swigtolrzyska 12
tac +aB 72 494 26 84 00-916 Warszown
a0 piticonse

emai kaacelrb@wd govel

n



Potwierdzam zgodnodé kopll wydruku z dokumentem elekironicznym:

Identyfikator dokumentu
Nazwa dokumentu
Tyl dokumentu
Sygnamra dokumentu
Drata dokomentu

Skrot dokumentu
Wersja dokumentu

Data podpisu
Podpisane przez

Rodzaj certyfikatu

112800 76.43561405 28290188

MF do Posta J. Kowalskiego 3.04_2026.pdf

MF do Posta J. Kowalskiego 3.04.2026
WMS.9004.37.2026

0204, 20265
FE3237LASFBCDO0S958DE0T02 1 E3SEF9440122BE
1.9

02.04.2026 20n46:44

Jarostaw Bronistaw Neneman Podsekretars Stanu
Certyfikal kwalifikowany podpisu elektronicznego

Data wydruku: 15.04.2026

EZD 3 152.31.51.

i

Autor wydruky: Sojka Urszula (Zastepca Dyreklor) 7

i




Odpowiedzi na pytania zadane w ramach kontroli poselskiej przez posta Janusz Kowalskiego w
zakresie analiz dotyczacych instrumentu SAFE, przekazane do MF w dniu 4 marca 2026 r.

Ad 1. W Ministerstwie Finansow zostata przeprowadzona analiza ekonomiczna eczekiwanych
oszczednodcl z podyczki SAFE w stosunku do finansowania rynkowego w euro w edpowiadajgcych
terminach emisji, odpowiednio dla hipotetycznej emisji Skarbu Parfistwa oraz dtugu BGK. Jej zatoZenia
i wyniki zostaly przedstawione w notatce sporzadzonej dla Ministra Andrzeja Domanskiego,
przekazanej wraz 2 arkuszem Excel zawlerajacym analize:

- szacunku oszezednodel w koszcie finansowania pozyczek w ramach SAFE wzglgdem finansowania
rynkowego 5P oraz finansowania rynkowego BGE,

- szacunku rdinic w koszoie finansowania poiyczek z RRF wobec finasowania rynkowego 5P.

Ponadto wnioski z przeprowadzonej analizy zostaly zawarte rowniez we wkladach Departamentu

Diugu Publicznego do odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 15377, 15386 oraz 15627

Dokumenty te przekazane 53 w ramach niniejszej kontroli poselskiej.

Ad 2. W przeprowadzanych analizach nie uwzgledniano moiliwoscl zabezpieczenia ryzyka
walutowego polyczki z SAFE za pomoca instrumentdw pochodnych, poniewa ekonomicznie byloby
to nieuzasadnione wobee niestandardowego sposobu wyznaczania oprocentowania zmiennego
potyczki z SAFE oraz braku ptynnego rynku zabezpieczen instrumentdéw standardowych dla tak

dtugiego terminu,

Ad 3. Tego typu analiza nie byla preeprowadzona, do wyliczenia kosztu finansowania poiyczki SAFE
zastosowano podejicie adekwatne do sposobu okredlania warunkdw finansowych poiyczki

stosowanego 2godnie 2 odpowiednimi regulacjami przez Komisje Europejsks.

1} Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady (UE) 2025,/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy [, instrument SAFE") poprzez
Wmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego instrument SAFE zapewni
dlugoterminowe poiyczki o maksymalnym okresie trwania 45 lat i 10-letnim okresie karencji
w sptacie kapitalu, co oznacza, de srednia zapadalnosc pozyczek wyniesie ok, 28 lat,

2} Poiyczki SAFE beds finansowane poprzez emisje obligac)i UE. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20242509 2 dnia 23 wrzednia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu ogdlnego Unii Komisja
Europejska zacigga zobowigzania na rynkach finansowych realizujac zrdznicowang strategis
finansowania. Metodyke ustalania kosztu finansowania dla pozyczek oferowanych panstwom
cztonkowskim przez UE (zardwno w ramach RRF jak i SAFE) okresla decyzja wykonawcza

Komisji (UE, Euratom) 2024,/1874 2 dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajgca ramy alokacji kosztow
1



zwigzanych z operacjami zaciggania poiyczek | zarzadzania diugiem w ramach zréinicowanej
strategli finansowania.

3) Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami stosowanymi przez Komisje Europejsky (KE)
aprocentowanie podyczek bedzie uzaleinione od bieigcege watonego kosztu emisji obligacji
emitowanych przez KE na rzecz Unii Europejskiej (UE) w danym pofroczu, w ktorym nastapi
ciagnienie transzy, tak jak w przypadku poiyczek w ramach RRF. lest ono ustalane na okres
roku i aktualizowane w kolejnych latach w zaletnodci od zmian w koszyku obligacji, ktdry
finansowat dang transze. Ostatnl raportowany przez KE Sredni koszt finansowania poZyczek
{w ramach RRF) w pierwszym polroczu 2025 r. wynosit 3,17% a ich $rednia zapadalnosc
wynosita ok. 12 lat.

Analizy dotyczace oczekiwanych oszczednodcl w kosrtach obstugl pozyczek w ramach SAFE zostaty
oszacowane priy zatozeniu statego kursu EUR/PLN wynoszacego 4,20, Uzasadnienie tego podejscia
zawlera odpowiedi na pytania 35-38.

Przyjeta szacunkowa rdinica pomigdzy kosztem finansowania poyczek SAFE a rynkowyrm
finansowaniem Skarbu Parfistwa w euro dla odpowiedniege terminu to 0,7 pkt proc. Zalozone, ie
réznica ta badzie stala w okresie dycia pozyczki.

Rédnica w koszcie finansowania oszacowana zostata na podstawie historycznych roinic dla kosztu
finansowania poiyczek w ramach RRF ciggnigtych w latach 2023-2024, dla kidrych ustalona zostaia

kwota odsetek oraz hipotetycznych emisjl SP w odpowiadajacych terminach emisji.

Szacunkowa roinica pomiedzy kosztem finansowania 5P a kosztem rynkowego finansowania BGK
wynosi ok, 0,6 pkt proc. (na podstawie histaryeznych diugaterminowych emisji BGK), natomiast
rétnica pomiedzy kosztem finansowania poiyczek SAFE a finansowaniem rynkowym BGK wynaosilaby

ok. 1,3 pkt prac. (0,7 pkt proc. + 0,6 pkt proc.).

Ad 4. Analizy wrazliwodci i analizy scenariuszowe nie byty przeprowadzone.

Analizy dotyczgce oczekiwanych oszczednoscl kosztdw obstugi poiyczek w ramach SAFE zostaly
osracowane przedziatowo na podstawie historyeznych Srednich rdznic dla kosztu finansowania
poiyczek w ramach RRF ciggnigtych w latach 2023-2024 oraz

- hipotetycznego rynkowego kosztu emisji SP w EUR w odpowiadajacych terminach emisji,

- hipotetycznego rynkowego kosztu emisji BGK w EUR na rzecs zarzgdzanych przez bank funduszy,
przy uwzglednieniv harmonogramu ciggnien i splat pozyczek SAFE oraz przy zatoieniu statego kursu
EUR/PLN, szczegaty zostaty opisane w Ad 3) oraz Ad 35-38).

Przyszie oprocentowanie poiyczek z SAFE nie jest obecnie znane | bedzie uzaleznione od praysztych

warunkdw rynkowych po jakich KE bedzie pozyskiwala finansowanie, jednak co do zasady koszty



zaciggania zobowigzan przez KE na finansowanie SAFE powinny byc dla Polski istotnie nizsze niz
rynkowe koszty samodzielng] emisji diugu na rynkach finansowych z uwagi na wyisza wiarygodnosd

kredytowa UE niz Polski oraz wiekszy plynnosc emisji w euro obligacji UE.

Potyczka SAFE jest w euro i dla Polski jako paristwa UE posiadajacego wiasng walutg wigie sig

z ryzykiem kursowym, jest ono jednak znaczgco ograniczone ze wigledu na nastepujace okolicznosci:

— bliskie powigzania gospodarki polskiej ze strefg euro, ktdre sprawiajq, e historycznie kurs eurg

charakteryzowat sie niskg miennodcia;

— splaty w ratach zapewniajg, e nawet potencjalnie duze przejiciowe zawirowania rynkowe nie

wphyng znaczaco na sredni kurs, po jakim pozyczka bedzie splacang;

— aktywa w euro zwiazane z naplywem srodkdw z UE oraz z rezerwami walutowymi NBP s3
zabezpieczeniem przed potencjalnym trwalym ostabieniem ztotego. Ostabienie dotego rwiekszaloby

wyratong w zlotych wartosé zardwno pozyczki, jak i aktywdw finansowych.

Ponadto, wysoka Srednia zapadalnosd poiyczki SAFE (ATM poiyczki wnosl 28 lat) obniza ryzyko
refinansowania, zwigzane z niepewnoscia co do tego, na jakich warunkach w przysziodcl bgdzie
moina poiyczyé srodki w celu wykupu istniejgcego diugu. Jest to kluczowy czynnik ryzyka w

zarzgdzaniu dtugiem publicznym.

Ad 5, Odpowied? zostata zawarta w Ad 2}-Ad 4).

Ad 6. Symulacje statystyczne nie byly przeprowadzone. Zastosowana zostata inna metoda analizy, jej
uwarunkowania, zatoienia i przyczyny zostaly przedstawione w odpowiedziach na pyt. 1, 214 oraz
35-38.

Ad 7. W oferowanych przez UE instrumentach padyczkowych w ramach realizowanych programow
wsparcia - SURE, RRF czy SAFE, ekonomiczna zasada okredlania kosztu dla poZyczkobiorcy jest taka
sama. We wszystkich tych przypadkach jest to koszt finansowania UE na rynkach finansowych
powiekszony o dodatkowe koszty administracyjne ponoszone priez KE.

Dla podyczek w ramach programu SURE warunki byly fciéle powigzane z konkretnymi emisjami
obligacji przez UE. Zardwno oprocentowanie jak i termin splaty dla danej transzy poZyczki
odpowiadat poszczegdlnym emisjom obligac)i z uwzglednieniem dodatkowych kosztdw
administracyjnych. Pierwotna érednia zapadalnosé transz pozyczki wynosifa od 5 do 26 lat, a
uzyskana w dwezesnych warunkach rynkowych rentownost od -0,48% do 2,78%.

Dla kolejnych programow ze wegledu na wigkszong skale emisji, koniecznodc zarzadzania diugiem i

plynnoscig UE, a takie zapewnienie elastycznosci emisji przy ustalonych parametrach polyczek w



zakresie harmonogramu sptat, KE przyjeta zasady finansowania realizowanych programow i

rarzadzania diugiem w ramach zrdinicowane] strategii finansowania.

Metodyke ustalania kosztu finansowania dla podyczek oferowanych pafstwom czlonkowskim przez
UE {zardwno w ramach RRF jak i SAFE) okredla decyzja wykonawcza Komisji (UE, Euratom) 2024/1974
2 dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajgca ramy alokacji kosztdw zwigzanych z operacjami zaciggania

poiyczek i zarzgdzania diuglem w ramach zrdinicowanej strategii finansowania,

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami stosowanymi przez KE oprocentowanie poiyczek jest
uzaletnione od biezacego wazonego kasztu emisji obligacji emitowanyeh preez KE na rzecz Unii
Europejskiej na finansowanie realizowanych programdw w péiroczu, w ktdrym nastapl ciggnienie
transzy, jak ma to juz miejsce dla potyczek w ramach RRF. Oprocentowanie jest ustalane na okres
roku | aktualizowane w kolejrych latach w zaleznosci od zmian w koszyku obligacji, ktdry finansowat
dana transze. Ostatni rapartowany przez KE sredni koszt finansowania poiyczek (w ramach RRF) w

plerwszym potroczu 2025 r. wynosit 3,17%.

Przyszie oprocentowanie poiyczek z SAFE nie jest obecnie znane | bedzie uzaleznione od przysztych
warunkow rynkowych po jakich KE bedzie pozyskiwala finansowanie, jednak co do zasady koszty
zaciagania zobowigzan przez KE na finansowanie SAFE powinny byt dla Polski istotnie niksze niz
rynkowe koszty samodzielnej emisji diugu na rynkach finansowych 7 uwagi na wyisza wiarygodnosc
kredytows UE niz Polski oraz wieksza ptynnosé emisji w euro obligac)i UE nii polskich obligacji w

euro.

Srednia zapadalnosé poiyczek w ramach RRF wynosi 20 lat, splata rat kapitatowych rozpoczyna sie po
10 latach i koriczy sie po 30 latach,

Srednia zapadalnosé poiyezek w ramach SAFE wynosi 28 lat, splata rat kapitalowych rozpoczyna sie
po 10 latach i kofczy po 45 latach.

Ad 8. Zgodnie z metodyka alokacji kosztdw okredlong w decyzji wykonawczej Komisji (UE, Euratom)
2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. oprocz kosztow zwigzanych z finansowaniem (wynikajacych z emisji
dtugu przez KE) potyczkabiorca ponosi rdwniei koszty administracyjne organizacjl programu praez KE
oraz koszt zarzgdzania plynnoscig KE, z drugie] strony partycypuje w dochodach z lokowania wolnych
drodkdw preez KE. Koszty pozaodsetkowe 53, przy duiej skali programu, relatywnie niskie i nie majg

znaczacega wptywu na rachunek ekonomiczny, stad tei wielkosci te nie 53 prognozowane przez MF,

Dotychczas, proy obstudze podyczek w ramach RRF, koszty administracyjne za rok 2024 wyniosty 228
tys. EUR {co stanowi koszt 0,002 pkt proc, kwoty wyplat na koniec 2024 r.), a dochody  zarzadzania
phynnodcia przez KE za 2024 rok wynioshy 3 426 tys, EUR {jedeli koszt zarzadzania za poprzedni rok



wygenerowat zyski, KE dokonuje wyplaty nadwyikl na rzecz panstwa czlonkowskiego), a zatem

pozytywne saldo dla budzetu panstwa (wphywy wyisze niz wydatki) wyniosio 3 198 tys. EUR.

Ad 9. - Ad 10, Odpowied? zawarta w Ad 3- 4) oraz poniiej w Ad 35) - Ad 38).

Panadto nalezy uwzglednic, ie zarzgdzanie diugiem publicznym | zwigzanym z nim ryzykiem odbywa
sie w sposob catodciowy, a nie dla kaidego instrumentu osobno. Zasady zarzgdzania diugiem
publicznym w Polsce okredla przyjeta przez Radg Ministréw |, Strategia zarzgdzania diugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2026-2029", obejmujgca zarzgdzanie diugiem Skarbu Paristwa i
oddziatywanie na diug sektora finanséw publicznych.

Celem Strategii jest sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budietu panstwa w sposdb zapewniajgcy
minimalizacje kosztdw obstugl diugu w diugim terminie, przy ograniczeniach na ryzyka, w tym ryzyko
refinansowania, walutowe, stopy procentowej oraz rozktady kosztdw obstugi diugu w czasie.
Struktura dfugu Skarbu Pafstwa jest bezpleczna — zatoiono $rednig zapadalnosc co najmnig) 5 lat i

udzial diugu w walutach obcych nie wigkszy niz 25%.

Strategia zarzadzania diugiem sektora finansdw publicznych w latach 2026-2029 zakiada
utrzymywanie udziatu diugu nominowanego w walutach obcych w diugu Skarbu Paristwa ponizej
25% z mozliwodécla przejéciowych odchylerd wynikajacych 2 uwarunkowar rynkowych lub
budistowych oraz utreymanie efektywnego (tj. uwzgledniajgcego transakeje pochodne) udziatu euro
w dtugu w walutach obeych na poziomie co najmniej 70%. Podstawowym rynkiem finansowania
potrzeb poyczkowych budietu panstwa pozostanie rynek krajowy, niemniej finansowanie na
rynkach miedzynaredowych bedzie stanowifo uzupefnienie finansowania krajowego, a jego poziom
powinien m.in. uwzgledniad potrzeby poiyczkowe budietu w walutach obeych oraz naptyw drodkdw

walutowych w ramach budistu unijnege | instrumenty finansowe oferowane przez UE.

W aktualnych danych, udziat diugu w walutach obeych stanowi 20,4% dtugu Skarbu Paristwa (wg
stanu na koniec 2025 r.} oraz 20,9% panstwowego diugu publicznego | 26,1% diugu sektora instytucji
rzgdoweych i samorzgdowych {wg stanu na kaniec lll kwartafu 2025 r.).

W Strategii oméwiono rowniet zasady rarzgdzania przez Bank Gospodarstwa Krajowego diugiem

funduszy w BGK.

Ad 11. Ze wezgledu na dtugi okres splaty poiyczek (35 lat plus 10-leni okres karencji), instrument SAFE
bedzie mial porytywny wplyw na profil zapadalnosci, przyczyniajge sie do obnizenia ryzyka
refinansowania diugu publicznega, zwigzanego 2 nlepewnoéci co do tego, na jakich warunkach w
przyszloic bedzie mozna poiycayd Srodki w celu wykupu istnigjacego diugu. Jest to kluczowy caynnik

ryzyka w zarzgdzaniu diugiem publiczrym.



Dla pordwnania terminy sptaty zobowigzan Skarbu Paristwa o najdiuiszym terminie zapadalnosci to
rok 2044 dla obligacji wyemitowanych na rynku krajowym, rok 2055 dla obligacji wyemitowanych na
rynkach zagranicznych, rok 2050 dla kredytdw z miedzynarodowych instytucji finansowych oraz rok
2056 dla potyczek Komisji Europejskiej. Jednoczesnie w zwigzku 2 zacigganiem w walucie eurg, wigie
sie z ponoszeniem ryzyka kursowego, ograniczanego przez czynniki opisane w Ad 4.

W zakresie ryzyka stopy procentowej Strategia zaklada utreymywanle dominujgcego udziatu
instrumentéw o oprocentowaniu statym w dtugu SP nominowanym w walutach aboych.
Oprocentowanie pozyczek w ramach instrumentu SAFE, choé zmienne dla poszczegolnych okresow
odsetkowych, oparte jest na statoprocentowych obligacjach wyemitowanych przez KE, co wspolgra z
zapisami Strategii.

Ponadto, Strategla zarzadzania zobowigzaniami dluznymi funduszy opracowana przez BGK zaktada,
e ksztattowanie parametrdw ryzyka zobowigzania funduszy stanowigcych diug sektora instytucji
regdowych | samorzadowych, powinno byt zbietne 2 kierunkiem dziatar realizowanym w tym

obszarze praez Ministerstwo Finansdw w odnigsieniu do diugu SP.

Ad 12 i 13, Zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny (art. 45¢), Bank Gospodarstwa Krajowego moie
zawierad transakcje zabezpieczajaee ryzyko walutowe oraz ryzyke stopy procentowe| dotyczgce
robowigzarh finansowych zacigganych na rzecz Funduszu Wsparcia 5it Zbrojnych. Analogiczny praepis
{art. 5 ust, B) wystepuje réwniei w ustawie o Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczeristwa
SAFE w odniesieniu do zobowigzan finansowych, wynikajgcych z pokyceki SAFE. Ewentualne
planowanie transakcji tego typu jest zgodnie 2 ustawa kompetencjg BGK.

Ograniczenia zwigzane 2& stosowaniem instrumentdw pochodnych do zabezpieczania ryzyka

walutowego poiyczki z SAFE zostaly ombwione w odpowiedzi na pyt. 2.

Ad 14, Argumenty uzasadniajace nieprzeprowadzanie analizy ryzyka kursowego zawarte s w
pozostatych odpowiedziach, w tym w pkt 2-4.

Ad 15. Departamenty DP, WM nie posiadajg noty dla Ministra Finanséw ani rdwnowainego
dokumentu decyzyjnego rekomendujgcego przystapienie RP do instrumentu SAFE w charakterze
potyczkobiorcy — zawierajgee] analize kosztow, korzyscl | ryzyk. Na podstawle wkladdw innych
departamentéw MF, Dep. WM przygotowat notatke dla Ministra A. Domariskiego opisujgcy
instrument podyczkowy SAFE, w kidrej znalazty sie m.in. takie kwestie jak: co maie byc finansowane
2 podyczki, warunki finansowe poiyczki, kryteria kwalifikowalnosci, potencjalne oszczgdnosci dia
Polski na koszcie finansowania w ramach SAFE w pardwnaniu do finansowania rynkowego,

awaolnienie z VAT, model zaciagniecia pozyczki. Motatka jest zalaczona w tej sprawie.



Ad 16. Pytanie jest bezprzedmiotowe. Umowa pozyczkowa pomisdzy Polsks a UE nie zostala jeszcze

podpisana, w zwigzku z tym BGK nie wnioskowal do MF o akceptacjg warunkdw finansowych.

Ad 17, Kopia porozurmienia zawartego w dniu 21 grudnia 2022 r. pomigdzy Ministrem Obrony
Marodowej, Ministrem Finansdw oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie zasad
wspdlpracy w procesie pozyskiwaniu finansowania diuinege na rzecz Funduszu Wsparcia Sil

Zhrajnyeh 2ostata przekazana w ramach niniejszej kantroli poselskie),

Ad 18., 19., 24, 7godnie 2 art. 45 £ ustawy 0 obronie Ojczyzny oraz art. 5 ust. & ustawy o Finansowym
Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE zawieranie transakcji zabezpieczajgcych ryzyko
walutowe oraz ryzyko stopy procentowe] dotyczgce zacigganych robowiazan finansowych,

wynikajacych z podyczki SAFE lezy w kompetencji BGK.

Ad 20. Dep. DP nie brat udziatu w takich spotkaniach. Robocza notatke w zakresie szacunkowych
oszczednoscl w koszcle finansowania potyczek w ramach SAFE wzgledem finansowania rynkowego
Skarbu Panstwa oraz wzgledem finansowania rynkowego BGK Dep. DP przekazal Ministrowi

Finansdw i Gospodarki,

Ad 21, Materiaty zawierajgce kwestie warunkdw finansowych pozyczki SAFE zostaly zalaczone w

ramach niniejsze] kontroli poselskie].

Ad 22, Strategia zarzgdzania diugiem sektora finansdw publicznych w latach 2026-2029 zostata
opracowana przez Ministra Finansdw i przyjeta przez Rade Ministrow 26 wrzednia 2025 r. W zakresie
wykorzystania instrumentu SAFE wkiad zostat przygotowany | przekazany do MF przez BGK (mail z 12
sierpnia 2025 r, wiklad do podrozdziatu 7.3 Fundusze zarzgdzane przez BGK zaliczone do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz mail z 17 wrzednia 2025 r. wkiad liczhowy do prognoz

diugu publicznega).
W zakresie instrumentu SAFE Strategia zawiera nastgpujacy zapis:
W najblizszym roku zaktadane jest zacigganie zobowigzan diuznych na rzecz:

+  FWSZ— priorytetem bedzie wykorzystanie poiyczek o niskim oprocentowaniu 2
ustanowionego dla Pafstw Czlankowskich przez UE instrumentu Security Action for Europe
SAFE)". "

Ad 23, Zwracamy uwage, Ze ulyto niepoprawnej nazwy "Fundusz Inwestycji | Zatrudnienia
w Bezpieczenstwie”, powinne byd "Finansowy Instrument Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE". Plan
finansowy FIZB, ani sprawozdanie 7 jego wykonania nie zostal sporzadzony, gdyz ustawa 2 dnia 27

lutego 2026 r. o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczerstwa SAFE zostata zawetowana



przez Prezydenta RP, w zwigzku z czymn przepisy dot. planu finansowego FIZB nie weszly w 2ycie.
Zasady sporzadzania planu reguluje art. 22 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym plan finansowy FIZB na rok
2026 jest sporzqdzany przez BGK na podstawie danych przekazanych w terminie 7 dni od dnia wejicia

w kycie niniejsze] ustawy przez wiasciwych ministrow,

Ad 25. Warunki dotyczace wezedniejszef sptaty poiyczki SAFE bedzie okreslala umowa polyczki,

ktdra jeszcze nie zostala podpisana.

Ad 26, Arkusz kalkulacyjny sporzadzony w Departamencie Dugu Publicznego {o ktdrym mowa

w Ad 1. zostat udostepniony w ramach niniejszej kontroli poselskiej.

Ad 27. Dane rynkowe stosowane w kalkulacjach sg opisane i dostepne w przekazanych arkuszach
i dokumnentach w ramach niniejszej kontroli poselskiej w Ad 1) oraz zawarte we wczesniejszych

cdpowiedziach.
Ad 28. Dep. DP przekazal wkiady do interpelacji nr 15377, 15386 oraz 15627 — w zalgczeniu.

Ad 29, Dep. DP nie prowadzit korespondencji 2 BGK w zakresie strategii zabezpieczenia walutowago

i kasztdw tego zabezpieczenia w ramach poiyczki SAFE. Zgodnie z art. 45 ¢ ustawy o obronie Ojczyzny
oraz art. 5 ust. B ustawy o Finansowym Instrumencle Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE zawieranie
transzkeji zabezpieczajacych ryzyko walutowe oraz ryzyko stopy procentowe] dotyczace zacigganych

zobowigzan finansowych, wynikajacych z podyczki SAFE lezy w kompetencji BGK.

Ad 30. Korespondencja z KE w sprawie podycrki SAFE prowadzona jest za posrednictwem
Petnomocnik Rzadu ds. SAFE. Warunki finansowe podyczki SAFE sg okreslane w przyjete] praez
Komisje Eurapejska strategii finansowania i nie s preedmiotem negocjac)l, Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzednia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budietu ogdlnego Unii oraz Decyzja wykonawcza
Komisji (UE, Euratom) 2024/1574 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajgca ramy alokacji kosztow
swigzanych 2 aperacjami zaciggania pozyczek | zarzgdzania diugiem w ramach zroZnicowane] strategii

finansowania zostaly zatgczone w ramach ninlejszej kontroli poselskiej.

Ad 31. MF nie zamawiato ekspertyz u podmiotdw zewnetrznych w zakresie optacalnosci finansowe|

lub zarzadzania ryzykiem poryczki SAFE .

Ad 32. MFIG wystosowat 16 lipca 2025 r. pismo do Prokuratorii Generalne] RP 2 prosha o opinig
prawng dotyczaca motliwoscl wystepowania przez BGE, dzialajgcego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit

Zhrojnych w ramach poiyczek udzielanych dla paristwa czlonkowskiego (Polski], jako strony umowy



poiyezki SAFE. Opinie prawne Prokuratorii Generalne]j sg jednak objete tajemnicy Prokuratorii

Generalne] i ich przekazanie wymaga uzyskania zgody Prokuratoril Generalnej.

Ad 33. Instrument SAFE ma charakter poyczhowy co onacza, fe jest tytutem diuinym zardwno wg
krajowej jak i unijne] definicjl diugu publicznego. Fundusze umiejscowione i zarzgdzane przez BGK 53
zaliczone do sektara instytuci rzadowych i samorzadowych wg metodyki ESA2010, nie 53 natomiast
zgodnie z polskim prawem czeicig krajowego sektora finansdw publicznych. Oznacza to, ze diug
funduszy powieksza diug wg definicji UE, nie ma natomiast wphywu na parstwowy diug publiczny wg
definicji krajowej. Poiyczka SAFE zaciggana przez BGK na rzecz Finansowego Instrumentu
Zwigkszenia Bezpieczenstwa lub tez, w przypadku niewejscia w kycle ustawy o FIZB, rzecz Funduszu

Wsparcia 5if Zbrojrych, bedzie zatem stanowita diug sektora instytucji rzgdowych | samorzgdowych,

Ad 34, Ministerstwo Finansow wspdlpracuje z trzema gldwnymi migdzynarodowymi agencjami
ratingowymi: Fitch, Moody's, Standard & Poor's — 3&P oraz z jedng japoriskg agencjg lapan Credit
Rating Agency - ICR na podstawie zawartych umdw. Ponadto MF wspélpracuje takie 2 innymi
agencjami ratingowymi — obeenie s3 to: KBRA, Morningstar DBRS, Scope Ratings oraz Rating and

Imvestment Information (RE).

Za kontakty 2 agencjami ratingowymi odpowiada Departament Diugu Publicznego, organizujgc na
wniosek agencji spotkania z instytucjami publicznymi | prywatnymi podczas ich wizyt (raz w roku) w
Polsce oraz konferencje telefoniczne, a takie dostarczajac dane w odpowiedzi na zapotrzebowanie ze
strony agencjl. Agencje ratingowe nie zgtaszaly zapotrzebowania, a Ministerstwo Finansdw nie

dostarczato dokumentdw analitycznych w zakresie instrumentu SAFE.

Ad 35-38. W literaturze ekonomicznej kurs walutowy wyjasnia sig za pomocy kilku ghawnych grup
madell. Plerwsza grupa to klastyczne modele oparte na teoril parytetu sity nabywczej Purchasing
Power Parity (PPP), w ktérych nominalny kurs walutowy jest determinowany przez roznicg w
poziomach een krajowyeh | zagranicznych. Stosuje sie zardwno PPP w wersji absolutne], jak | PPP

relatywne (oparte na stapach inflacji].

W érednim okresie wieksza role w ksztattowaniu kursu walutowego odgrywaja przeptywy kapitatowe
oraz decyzje inwestordw reagujacych na roznice w stopach procentowych | oczekiwania dotyczgce
polityki makroekonomiczne], co opisula modele oparte na parytecie stop procentowych np,
Uncovered Interest Rate Parity, Kluczowymi zmiennymi 53 tu stopy procentowe, indeksy cen oraz
réine miary premii za ryzyko kraju. Monetarne modele kursu walutowego stanowig rozwinigcie
podejéd opartych na fundamentach makroekonomicznych i wigig nominalny kurs walutowy 2 relacjg

miedzy podaty pienigdza, poziomem dochodu oraz stopami procentowymi w rdinych gospodarkach.



Z kolei w modelach bilansu platniczego przyjmuje sieg, 7e kurs walutowy réwnowaty popyt | podal
waluty krajowej, wynikajace z transakejl handlowych i kapitafowych z zagranicy.

W krdtkim okresie kurs walutowy czesto modeluje sie przy uzyciv metod statystyeznych i
ekonometrycznych opartych na dynamice szeregdw czasowych. Stosuje sie m.in. modele
Autoregressive integrated Moving Averoge [ARIMA) czy modele zmiennodci typu Generalized
Autoregressive Conditional Heteroskedasticity (GARCH). W przypadku tych ostatnich,

w zastosowaniach empirycznych, oprdez historycznych wartosci kursu wykorzystuje sie rowniei
zmienne egzogeniczne odzwierciedlajgce np. zmiennosé na rynku akeji | obligacji oraz wolumeny
transakcji na rynku walutowym. Modele tego typu koncentrujg sie na uchwyceniu krdtkookresowej

dynamiki i zmiennosici rynku,

W praktyce wielu odrodkéw prognostycznych kurs walutowy w modelach ekonometrycznych jest
traktowany jako egzogeniczne zatolenie techniczne, Wynika to z faktu, ze kursy walutowe, ze
wigledu na swoja wysoka zmiennost, nalezy do najtrudniejszych zmiennych do prognozowania, a
bledy w ich preewidywaniu moga znaczaco znieksztafcic wyniki catej projekeji makroekonomicznej. W
2wigzku z tym, w catym horyzoncie prognozy przyjmuje sig staty kurs, odpowiadajacy wartosci
obserwowane] w okreslonym punkcie czasowym lub w Srednim okresie referencyjnym w przesziosci,
Takie podejicie stosowane jest m.in. przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny, Zastalo
ono réwniez zastosowane w analizie dotyczacej oczekiwanych oszczednosci w kosztach obstugi
poiyczek w ramach SAFE, wielkosci wyrazone w PLN oszacowano przy zatoZeniu statego kursu
EUR,/PLN.

Prognozujac kurs waluty podlegajgce] redimowi kursu plynnego naleiy mied zatem na uwadze, ze
jego poziom jest ksztattowany przez wiele czynnikdw, zardwno fundamentalnych, jak i niezwigzamych
bezpodrednio z oczekiwaniami co do rozwoju sytuacji gospodarczej kraju, co w krdtkim okresie moie
przyczyniad sie do duzej zmiennosci kursu waluty krajowe]. Na kursy walut gospodarek
wschodzgcych, istotny wplyw majg w szczegdlnosci zmiany w percepc)i ryzyka przez inwestordw na
Swiatowych rynkach finansowych, wywotane np. przez konflikty zbrojne. W przypadku polskie] waluty
reakcja jej kursu na zmiany awersji do ryzyka na rynku globalnym jest dodatkowo wzmacniana przez
rozmiary i plynnosé krajowego rynku walutowego, wykorzystywane przez zagranicznych inwestordw

do zajmowania pozycji wobec catego regionu Europy Srodkowe-Wschodnie].
Ad 39 - 40, Takie analizy nie byty w MF prowadzone.

Ad a1, Analizy ilodciowe nie zostaly sporzadzone, uwarunkowania jakosciowe rostaly przedstawione

w adp. na pytanie 2-4,
Ad 42, Takie dokumenty nie byby w MF sporzgdzane.
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Ad 43. Odpowiedz zawarta w pkt 23,
Ad 44 - 45, Pytania bezprzedmiotowe, pozyczka SAFE nie zostala jeszcze uruchomiona.

Ad 46. NIK w ramach corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w czeséciach 79 — Obstuga diugu
Skarbu Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej | 98 — Przychody i rozchody zwigzane z
finansowaniem potrzeb pozyczkowych budietu parstwa przeprowadza kontrole danych o wartosci
diugu publicznego obliczonego wedtug zasad krajowych i unijnych oraz zarzgdzania diugiem Skarbu
Paristwa, w tym réwniez zarzadzaniem ryzykiem kursowym. Kontrola za rok 2025 nie zostala jeszcze
zakonczona, wystapienie pokontrolne za rok 2024 jest dostgpne na stronie internetowej NIK pod
adresem: https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-panstwa/archiwum/kontrole-czastkowe-
2024.htm!

W zakresie SAFE pytanie jest bezprzedmiotowe, poniewaz Umowa pozyczkowa pomiedzy Polskg a UE

nie zostata jeszcze podpisana, nie istnieje zatem przedmiot kontroli.



. hipotetyczna P .
. koszt finansowania o L réznica w koszcie
Termin kwota (miIn |emisja obligacji SP . .
o RRF finansowania RRF i SP
ciggnienia (pkt proc.) EUR) w EUR (pkt proc.)
poiyczek RRF pit proc. (pkt proc.)* PKE proc.
(1) (2) (3) (4) (5)=(4)-(2)
zaliczka 2023-12-28 3,57% 4504,0 3,96% 0,39%
transza | 2024-04-15 3,15% 36334 4,09% 0,94%
transza Il i Il 2024-12-17 2,99% 5326,8 3,82% 0,83%
$rednia wazona réznica w koszcie finansowania 0,7%

*z uwaglednieniem premii za nowg emisje, $rednia zapadalno$c hipotetycznej emisji obligacji wynosi 20 lat i odpowiada pozyczce z RF



Sracunek oszczednodci w koszcie finansowania potyczek w ramach SAFE
wiglgdem finansowania rynkowego Skarbu Parfistwa

Zatakenia:

1, Cafkowita wartost patyczek w ramach SAFE to 43,7 mid EUR, co w przeliczeniv na ziote daje
rdwnowartost ok, 1835 mid zt. Do przeliczenia przyjeto staby kurs 4,20,

2. Zatoiono nastepujgcy harmonogram ciggnien w latach 2026-2030, w tym zaliczke 15% w roku
2026:

rok | ciagnienie {mid PLN)
| 2026 31,6
2027 38,0
| 2028 ] 38,0
2029 38,0
2030 380
Suma 1835

3, Splata rat kapitatowych transzy rozpoczyna sie po 10 latach | konczy po 45 latach, zatem Srednia
rapadalnoi podyczek wynosi ok 28 lat.

4, Przyjeta szacunkowa réinica pomiedzy kosztem finansowania potycrek SAFE a rynkowym
finansowaniem Skarbu Paristwa w euro dla odpewledniego terminu to 0,7 pkt, proc. Zatoiang, ze
ritnica ta bedzie stata w okresie dycia pokyczki,

Rainica w koszcie finansowania oszacowana zostata na podstawie historycznych rdinic dia kosztu
finansowania poiyczek w ramach RRF ciggnigtych w latach 2023-2024, dia ktdrych ustalona zostata
kwota odsetek, | hipotetycznych emisji 5P w odpowiadajacych terminach emisji.

Termin | koszt kwota hipotetyczna rdEnlca w Koszcie
ciggnienia finansowania . . emisja obligacji 5P finansowania
poiyczki RRF
potyczek RRF {min EUR) wEUR RRF i SP
RRF (pkt proc.) (pkt proc.)* (pkt proc.)

o 1) (2) (3) {4) {5)=(4)-12)
zaliczka 2023-12-28 3,57% 45040 3,96% 10,39%
transza | 2024-04-15 3,15% 36334 4,09% 0,54%
transza Il i 2024-12-17 2,99% 53268 3.82% 0,83%

érednia wazona réinica w koszcie finansowania 0,7%

* waglednia premie zo nowg emisig, rednia ropadalnese hipotetyczne] emisii abligacil wynosi 20 fat J
odpowioda poiycice ¢ RRF.
Zgodnie 2z ohowigzujacymi zasadami stosowanymi przez KE wobec SAFE (a wezesnie] czgscl

potyczkowej RRF) oprocentowanie poiyczki jest uzaletnione od bieiacego watonego kosztu emisji
abligacji emitowanych przez KE na rzecz Unii Europejskiej w danym pdiroczu, w kborym nastgpito
ciggnienie transzy. Jest ono ustalane na okres roku i aktualizowane w kolejych latach w zaleinoscl
od zrmian w koszyku obligacii, ktory finansowal dang transze, Ostatni raportowany przez KE fredni
kaszt wynosit 3,17%. .

Ponadio podyczkobiorca ponosi koszty administracyjne organizacji programu przez KE oraz koszt
zarzadzania plynnoscig KE, 2 drugiej strony partycypuje rdwniet w dochodach z lokewania wolnych
éradkdw przez KE. Koszty pozaodsetkowe 53, przy duzej skali programil, relatywnie niskie i nie majg
mnaczgcego wplywu na rachunek ekonomiczny.



Wymiki:
Przy powyiszych zafozeniach:

» wartgét nominalna oszczednodci wynikajgoych z roinicy pomiedzy kosztem finansowania
podyczek SAFE a finansowaniem rynkowym Skarbu Paristwa (t). 0,7 pki proc. w kazdym roku) w
catym horyroncie obstugi podyczek (przy srednim terminie zapadalnosci 28 lat) wynosi
ok. 36 mid zf;

« irednia roczna oszczednosd w koszole finansowanla poiyczek SAFE wzgledem finansowania
rynkowego Skarbu Panstwa w calym horyzoncie obstugi polyezek [2026-2075, 1). 49 lat) wynosi
ok. 0,7 mid zi.




Szacunek oszcrednodcl w koszcie finansowania podyczek w ramach SAFE
wiglgdem finansowania rynkowego BGK

Osrezednoid 2 podyczek SAFE w pordwnaniu do kosrtu finansowania rgnkowego BGK bylaby jeszcze
wylsza,
Zatoienia:

Sracunkowa rdinica pomiedry kosztem finansowania 5P a kosztem rynkowego finansowania BGK
wynosi ok. 60 pb (na podstawie historycznych diugoterminowych emisjl BGK), natomiast rdznica
pomigdzy kosztem finansowania poiyczek SAFE a finansowaniem rynkowym BGK wynosi ok, 130 pb
{70 pb + 60 ph,

Wiyniki:

Przy powyistych zatozeniach:

s wartodd nominalna osrezednodel wynikajacyeh 2 rdinicy pomiedzy kosztem finansowania
pozyczek SAFE a finansowaniem rynkowym BGK (tj. 1,3 pkt proc. w kazdym roku) w cabym
horyzoncie obstugi podyczek (przy Srednim terminie zapadalnosici 28 lat) wynosi
ok. 67 mid zt;

« irednia roczna psiczednoic w koszcie finansowania poiyczek SAFE wigledem finansowania
rynkowego BGK w catym horyzoncie obstugl poiyezek (2026-2075, ti. 49 lat) wynosi ok, 1,4 mid =,
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Ministerstwo
Finansow

Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
17.02.2026

Notatka informacyjna dot. Instrumentu na rzecz Zwiekszenia

Bezpieczenstwa Europy (Security Action for Europe instrument, SAFE) i

jegoimplementacji przez Polske

1. Co moze by¢ finansowane z SAFE?

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia z SAFE moze by¢ finansowany zakup
produktéw zwigzanych z obronnoscia i innych produktéw do celéw
obronnych (produkt rozumiany jake towary, ustugi i roboty budowlane)
naleiacych do nastepujacych kategorii:

|a) kategoria pierwsza: amunicja | pociski rakietowe; systemy

artyleryjskie, w tym zdolnosci do precyzyjnych ghebokich uderzen;
zdolnodci w zakresie walki naziemnej i ich systemy wsparcia, w tym
wyposaZzenie fotnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1) i
powiazane systemy antydronowe; ochrona infrastruktury krytycznej;
cyberbezpieczenstwo; oraz  mobilnosc  wojskowa, w  tym
kontrmobilnosd;

b) kategoria druga: systemy obrony przeciwlotniczej i
przeciwrakietowej; morskie zdolnosci nawodne | podwodne; drony
inne niz mate (klasy NATO 2 i 3) i powiazane systemy antydronowe;
czynniki warunkujace potencjat sif, takie jak miedzy innymi
strategiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy
C4ISTAR, a takze zasoby kosmiczne | ustugi kosmiczne; ochrona
alctywdw kosmicznych; sztuczna inteligencja i walka elektroniczna.

Ponadto art. 4 okresla nastepujace warunki finansowania z SAFE:

ma by¢ przeznaczone na dziatania, wydatki i srodki, ktore odnosza sig
do ww. produktdw;

w drodze zamawien realizowanych na zasadzie wspotpracy;
prowadzone zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymiw art,
15



e manacelu:

a) przyspieszy¢ dostosowanie przemystu obronnego do zmian
strukturalnych, miedzy innymi poprzez tworzenie i zwigkszanie
jego zdolnosci produkcyjnych, a takze powiazane dziatania
wspierajace;
b) poprawi¢ terminowa dostgpnos¢ produktow zwigzanych z
obronnoscia, m.in. poprzez skrocenie czasu ich dostawy, rezerwacje
przedziatéw czasowych na produkcje lub gromadzenie zapaséw
produktéw zwiazanych z obronnosdcia, produktéw posrednich lub
surowcéw; lub
c) zapewnic interoperacyjnos¢ i zamienno$¢ w catej Unii.

Przy wypetnianiu planu inwestycyjnego PCz musi wskazac, ktéry z trzech

powyzszych celow realizuje kazde zamodwienie.

2. Warunki finansowe SAFE

Instrument SAFE zapewni dtugoterminowe pozyczki o maksymalnym okresie
trwania 45 lat i 10-letnim okresie karencji na sptate kapitatu. Beda
finansowane poprzez emisje obligacji UE. Obligacje UE emitowane w celu
sfinansowania pozyczek beda zabezpieczone budzetem UE.

SAFE ma dziatac¢ podobnie jak wczesniejsze duze programy finansowe UE -
NGEU (NextGenerationEU) i RRF (Recovery and Resilience Facility/
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci).

Oprocentowanie pozyczek z SAFE nie bedzie ustalane indywidualnie dla
kazdego panstwa. Komisja Europejska zacigga pozyczki na rynkach
finansowych (poprzez emisje obligacji UE - tzw. EU-Bonds) i pozyczki dla
panstw cztonkowskich s3 oprocentowane wedtug tych samych warunkéw,
jakie Komisja uzyska na rynku. Dodatkowo paristwa ponosza proporcjonaina
czesc kosztéw emisji | obstugi dtugu.

Oprocentowanie bedzie znane post factum, ale historycznie dla NGEU
wynosito ok. 3% (2H2024 - 2,9%).

3. Ktére panistwa uczestnicza w SAFE

* Panstwa cztonkowskie UE - ich przemyst kwalifikuje sie do zaméwien
w ramach SAFE, moga korzystac z pozyczek SAFE,

e Parnstwa EOG/EFTA (Islandia, Liechtenstein, Norwegia) oraz Ukraina
- nie moga korzysta¢ z poZyczki SAFE, ale traktowane na réwni z
panistwami cztonkowskimi UE w ramach wspdlnych zaméwieri: moga
bra¢ udziat we wspdlnych zamdwieniach, a ich przemyst traktowany
tak samo, jak przemyst paristw cztonkowskich UE.

o Panstwa trzecie przystepujace, kandydujace i potencjalni kandydaci
do UE, a takze paristwa trzecie, z ktorymi Unia zawarta partnerstwo w



dziedzinie bezpieczenstwa i obrony?! - nie moga korzystac z pozyczki
SAFE, ale:

- moga braé udziat we wspdlnych zamowieniach w ramach
instrumentu SAFE.

- ich przemyst moze zostad uznany za kwalifikujacy sie do zamdwien
w ramach SAFE, pod warunkiem zawarcia dodatkowej umowy
dwustronnej okreslajgce] warunki dotyezace udzialu finansowego
oraz bezpieczenstwa dostaw
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4, Derogacja od wspélnych zamdwieri
« Obejmuje umowy podpisane nie pdZniej niz 30 maja 2024r.

« PCz podejmuje aktywnie wszelkie niezbedne kroki w celu
rozszerzenia korzysci wynikajacych z danego zaméwienia na co
najmniej jedno dodatkowe PCz, jedno panstwo EQG-EFTA lub
Ukraing, panstwo przystepujace, kandydujace, potencjalnego
kandydata lub inne parstwa trzeciego, z ktorym Unia zawarta
partnerstwo w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Oznacza to
otwarcie kontaktu na inne panstwa.

5. Kryteria kwalifikowalnosci okreslajace wymogi dotyczace udziatu
wykonawcdw i podwykonawcow

« Siedziba i zarzadeze struktury w Unii, w panstwie EOG-EFTA lub na
Ukrainie.

« Mie moga podlegaé kontroli paristwa trzeciego ani innego podmiotu z
pafistwa trzeciego, ktdry nie ma siedziby w Unii, w panstwie EOG-
EFTA ani Ukrainie,

* Paristwa, ktdre podpisaly partrerstwa w driedzinie bezpieczenstwa i obromy 2 UE:
Albania, Kanada, Japonia, Motdawia, Macedonia Potnocna, Morwegla, Korea Pobudniowa i

Wielka Brytania.



a) dla podwykonawcy, ktdremu przydzielono 15-35% wartosci |
zamowienia, jesli relacja wykonawca-podwykonawca istniata
przed programem SAFE lub wykonawea zbada w ciagu 2 lat
wykonalnosc znalezienia alternatywy,

b) jedli podmiot prawny majacy siedzibe w Unii | kuntrnlowanvl
przez inne panstwo trzecie lub inny podmiot z panstwa trzeciego
zostat poddany monitorowaniu lub jezeli zapewnia gwarancje
aweryfikowane przez PCz, w kidrym wykonawca/podwykonawca
ma siedzibe.

Infrastruktura, zaplecze, aktywa i zasoby znajdujace sie w panstwie
trzecim s3 dopuszczalne pod warunkiem, 2e nie stoja w sprzecznosci z
interesami  bezpieczenstwa | obrony Unii oraz jej panstw
cztonkowskich

+ HKoszt komponentdw pochodzacych spoza Unii, parfistw EQOG-EFTA
oraz Ukrainy nie moze przekraczaé 35 % szacowanych koszhdw
komponentdw produkiu kofdcowego.

« Zaden komponent nie moze byé pozyskiwany z panstwa trzeciego
naruszajacego interesy Unii i jej pafstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrany.

» Design authority dla produktéw z kat. 2: wykonawcy maja moéliwosc
decydowania, bez ograniczen natoZonych przez panstwa trzecie lub
padmioty z pafstw trzecich, o okreéleniu, dostosowaniu i rozwoju
projektu zamawianego produktu zwiazanego z obronnoscia, z
uwzglednieniemn prawne] mozliwosci zastapienia lub  usuniecia
komponentdw podlegajacych ograniczeniom natoZonym  przez
parstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich (design authority).

6. Kwoty pozyczki przyznane przez KE

O pozyczke w ramach instrumentu SAFE wnioskowato 19 pafistw na kwote
przewyzszajaca 150 mid EUR. PaniZe] lista panstw, ktdre zawnioskowaty o
SAFE wg wysokosci kwoty alokac]i:

Plenwsza grupa b (CID 11.02.202

Pafstwo Maksymalina kwota podyczki Zaliczka Witepna alokacja
BE €8,340,027 496.00 €1,251,004,154.70 €8,340,027 498
BG € 3,261,700,000.00 € 469,255,000.00 €3,261, 700,000
cY €1,181,503.924.00 €177,225 588,60 £1.181.502.904



oK £45.79482200 €7,019,523.30 €46.796.822
£ € 1,000,000,000.00 €1,000,000,000
HR € 1.700.000,000.00 € 255,000,000.00 €1.700,000,000
PT £5,841,179,332.00 €876,176,899.80 €5,841,179,332
RO € 16,480,055 394.00 €2,502,008,309.10 €16,680,055.994
Druga grupa paristw (CID 17.02.2026)
Paristwo  Maksymalna kwota pedyezki  Zaliczka Wetepna alokacja
EE £€2,343,897,000.00 €351,584,550.00 €2,660,932,171
EL €787,469.283.00 €118,150,392.45 £787.669,283
Fl € 1,000,000,000.00 €1,000,000,000
m £ 14,900,000,000.00 . £14,900,000,000
PL €43,724,100,805.00 €6,560,115,120.75 £43734,100,805
LT € 6,375,487,000.00 €954,323050,00 €6,375.487840
LV £ 3,497 A70,000.00 £ 524,480.500.00 €5,680,431,322
Sk £2,716,674,361.00 € 347,501,154.15 €2,316,674.361
Pozostaly
Paistwo  Maksymalna kwotapaiyezki  Zaliczka Wstepna alokacja
FR

€16.216,720,524
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HLU
€15,216,720,524

cz
£2,060,000,000

7. Harmonogram wdroZenia SAFE

s 29052025 - wejscie w Zycie rozporzadzenia

s 29072025 - rtorenie przez PL deklarac)i zainteresowania poyczka SAFE

s 9092025 - decyzja KE o wstepne] alokacji srodkdw

s 28 listopada 2025 - PL zloZzyta wniosek o pomoc finansows w formie
pozyczki wraz z planem inwestycji na kwote 43 734 100 805 EUR

s 26 stycznia 2026 - KE pozytywnie ocenita wniosek PL (pod katem
spetniania przez niego kryteridw zawartych w rozporzadzeniu) i skierowata
do Rady wniosek o wydanie decyzji wykonawcze] przyznajgce] pomoc
finansowa w formie pozyczki dla Polski

+ 10,02 Coreper zatwierdzit projekt decyzji wykonawczej, a Rada ECOFIN
przyjeta decyzje na posiedzeniu ECOFIN 17 lutego.

« Zpodnie z zapowiedzlami KE od marca ma sig rozpoczac proces
podpisywania umowy podyczki | porozumien operacyjnych migdzy KE a
paristwami cztonkowskimi.

+ Po padpisaniu poZyczki | porozumien operacyjnych (2godnie z zapowiedzia
KE ma to nastapic niezwtocznie) zostanie wyptacona zaliczka w wysokosci
15 proc. catej kwoty podyczkl - tzn. dla PL jest to 6 560 115 120 EUR.

+»  Wyptata transz (dwa razy w roku - w kwietniu | pafdziernilu Pez sktadaja
wnioski o wyplate). W 2024 roku wyjatkowe przewidziana jest jedna
transza, o ktdrg Poz wnioskuja w paidzierniku. £ wnioskiem o wyptate PCz
przeditada raport z realizacji kamieni milowych zatoiomych w planie
inwestycyjmym  oraz  porozumieniach  operacyjnych.  Wyptata
uwarunkowana jest realizacja kamienl milowyech (kamienie milowe sg
zwigzane z dostawg produktdw obronnych). Ostatnia transza musi by
wyptacona przed kofcem grudnia 2030,

8. Co znajduje sig we wniosku PL

W trakcie przygotowan do ztoZenia deklaracji zainteresowania pokyczka 2
SAFE (Expression of interest), MON przedstawit liste zadan (przekazang w
trybie niejawnym) do sfinansowania w ramach SAFE. Wskazano maksymalng
kwote wydatkdw, ktdra wynosita 48,169,372,693 eure, tj. ok. 204,7 mid zi.
W oww. kwocie zawarto zestawienie potrzeb zwiazanych z ,Tarcza Wschad”™.
Przedioiona lista szczegdtowych zadan do sfinansowania z SAFE
oszacowana zostata na ok 185,2 mid zt, z tego:



— 152 4 mid zt - samodzielny zakup,
32, 8 mid zt = wspdlny zakup.

MOMN zaplanowat, ze zadaniaw kwocle ok 75,9 mid zt finansowane z budZetu
pafistwa w cz. 29, mozliwe do sfinansowania z SAFE, przeniesie do
finansowania z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ). Spowoduje to
obnizenie wydatkaw w budZecie MON do roku 2030 r. Podobny efekt dla cz.
29 bedzie miato nieponoszenie ptatnosci VAT w kwocie ok, 23 mid zt
Reasumujac taczne zmniejszenie wydatkdw MON w cz. 29 - Obrona
narodowa w skutek przeniesienia wydatkéw zwigzanych z SAFE do FWSZ
oraz obnizenie dochoddw | wydatkdw bp o VAT wyniesie do 2030 . 98,9 mid
zh (75,9 mid zt + 23 mid zi).

Jednoczesnie dziatania te nie wptywaija na taczny wynik sektora instytucji
rzadowych | samorzadowych oraz na przestrzen wydatkowa wynikajacy z
krajowych (SEW) i unijnych (EDP) regut fiskalmych.

Z tego wzgledu, w celu zapewnienia zgodnoscl z krajowymi | unijnymi
regutami fiskalmymi, a jednoczesnie spetnienia ustawowego obowigzku w
zakresie 3% PKB w budiecie MON, w pismie do MON z 23 lipca br. MF
poinformeowato, 2e wstepnie akceptuje kwoty pozyczkl SAFE, jednak kwota
odpowiadajaca wartosci zadan, ktdre nie byty planowane do sfinansowaniaw
ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojayeh (w szezegdinosci wydatki
planowane w czesci budietowe] 29), a ktdre maja byé finansowane
instrumentem SAFE (obejmujaca rowniei podatek WVAT), w perspektywie
roku 2030 zostanie przekazana do Funduszu Wsparcia Sit Zbrajnych, jako
wptata MON na poczet sptaty zobowiazan FWSZ,

Ostatecznie Polsce przyznano kwote wnioskowang przez Polske jako
minimalna, czyli 43,734,100,805 euro.

MNa polski wniosek sktada sie 129 projektdw, ktdre dotycza nastepujacych
domen: Tarcza Wschad, zdolnodci dronowe | antydronowe,
cyberbezpieczernstwo, infrastruktura krytyczna Battyku, domena kosmiczna,
Al oraz rozwd] mobilnosci wojskowej. Zgtoszono takie projekty Straiy
Granicznej, Policji oraz Ministerstwa Infrastruktury dot. infrastruktury
transportowe] istotne] dla obronnosci.

Z SAFE moga byc finansowane umowy zawarte przed wejsciem w Iycie
rozporzadzenia, ale tylko w takim zakresie w jakim dostawy przewidziane w
tych umowach s3 realizowane w okresie przewidzianym przez
rozporzadzenie - od 29 maja 2025 do korica grudnia 2030,

e



9. Potencjalne oszczednosci dla Polski na koszcie finansowania w ramach
SAFE w poréwnaniu do finansowania rynkowego

Co do zasady koszty zaciagania zobowiazan przez KE, ktére beda stuzy¢
finansowaniu programu SAFE, powinny by¢ istotnie nizsze dla Polski niz
rynkowe koszty samodzielnej emisji dtugu na rynkach finansowych.

Bazujac na bardzo krotkiej na razie historii RRF oraz majac na uwadze,
wystepujaca naturalnie zmienno$¢ warunkéw rynkowych, szacujemy, ze
oszczednos¢ na kosztach obstugi dtugu w ramach instrumentu SAFE w
poréwnaniu do mozliwego do uzyskania przez Skarb Panstwa na rynku to
bardzo orientacyjnie ok. 4 min EUR rocznie od kazdego 1 mld EUR pozyczki?,

Przy zatozeniu, ze $rednia zapadalnos$é pozyczki wyniostaby 25 lat (okres
trwania maksymalnie 45 lat z 10-letnig karencja), taczna oszczednoéé w
catym okresie Zycia pozyczki wyniostaby ok. 100 m d kazdego 1 mid
EUR3,

10. VAT

Planowane w ramach FWSZ zakupy w Polsce obejmowaty VAT. VAT dla
zakupéw zagranicznych musiat by¢€ planowany w ramach budzetu czeéci 29.

Rozporzadzenie implementujace SAFE zaktada zwolnienie z VAT, co moze
zmniejszyc¢ kwote planowanych wydatkéw (o wartos$¢ zwolnienia VAT), przy
utrzymaniu ilosci sprzetu lub zwigkszy mozliwosé zakupu wigkszej ilodci
sprzetu w ramach tej samej kwoty (po nizszej cenie - bez VAT).

Zmiana zasad VAT bedzie traktowana jako dziatanie dyskrecjonalne w SRW
jaki regulacjach UE, co obnizy planowana kwote wydatkow o wartos¢ skutku
zmiany w pierwszym i kolejnych latach realizacji wydatkéw podlegajacych
opodatkowaniu VAT. Powoduje to, Ze dziatanie to (obnizenie dochodéw z
VAT) bedzie neutralne dla deficytu.

11. Sposdb zaciagniecia pozyczki - réznica podejécia miedzy MF a MON

Zgodnie z rozporzadzeniem SAFE pozyczke zaciaga Parstwo Cztonkowskie,
przy czym wskazanie sygnatariuszy po stronie PCz jest jego suwerenng
decyzja. KE dopuszcza wigcej niz jednego sygnatariusza.

MF opowiada sie za tym, aby pozyczki z tego instrumentu po stronie polskiej
byty zaciagniete na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego przy wykorzystaniu modelu zastosowanego
weczesdniej przez Polske w ramach kredytéw udzielanych przez Rzad Stanéw

? Szacunek dotyczy poréwnania wylacznie z alternatywnym pozyskiwaniem finansowania
przez Skarb Paristwa, nie uwzglednia wyzszego kosztu finansowania czeéci zakupow z
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (drozszy koszt kapitatu pozyskiwanego przez BGK).

3 Co przy potyczce wysokosci ok. 43,7 mid zt. mogtoby oznazac oszczednosé ok. 4,4 mid
EUR (18,5 mid zt.) lub 147 min EUR (620 min zi.) rocznie.



Zjednoczonych Ameryki narzecz innych krajéw wramach programu ,Foreign
Military Financing” (FMF), Umowe poryczki w ramach SAFE po stronie
polskiej podpisatyby wigc: BGK jako poZyczkobiorca dziatajacy jako operator
FWSZ, MON jako dysponent i beneficient FWSZ | MF jako gwarant z meocy
ustawy, ktdre tacznie reprezentuja panstwo cztonkowskie, kazde w swojej
roli,na mocy zapiséw przepiséw krajowych (Ustawa o obronie Ojczyzny).

MF uzyskato opinig prawng od Prokuratorii Generalnej potwierdzajaca, Ze
takie rozwiazanie jest mozliwe.

Ostatecznie przyjeto rozwigzanie zakfadajace powotanie odrebnego
funduszu w BGK dedykowanego SAFE - Finansowego Instrumentu
Zwiegkszenia Bezpieczeristwa SAFE. Ustawa powolujaca FIZB zostala
preyjeta przez Sejm 13 lutego 2026,

12. Udziat Ukrainy w SAFE

Komisja Europejska oczekuije, ze paristwa cztonkowskie beda wykorzystywac
instrument SAFE takze do udzielania pomacy Ukrainie, nie jest to jednak
warunek obowigzkowy otrzymania pozyczki, Natomiast PCz w swioim planie
inwestycyjnym, ztoZonym z wnioskiem o pozyczke do 30.11.2025 r.,
okreslaty zaangazowanie Ukrainy.

Ukraina nie moze otrzymac pozyczki w ramach instrumentu SAFE - jest to
zarezerwowane wytacznie dla PCz. Preferowana przez KE forma wsparcia

dla Ukrainy w ramach instrumentu SAFE zaktada, Ze pafistwo cztonkowskie
przekaie jako donacje czesc zamowienia realizowanego w ramach

instrumentu SAFE,

e



Poiyczka z unijnego instrumentu SAFE
Warunki finansowe podyczki

* Instrument SAFE zapewni diugoterminowe podyczki o maksymalnym okresie splaty do 45 lat i
10-letnim okresie karencji na splate kapitatu.

+ Beds finansowane poprzez emisje obligacii UE. Obligacje UE emitowane w celu sfinansowania
poiycrek bedy rabezpieczone budzetem UE.

* PL ztoiyla wniosek o pomoc finansowsy w formie poiyczki wraz z planem inwestycji na kwote
43,7 mid EUR, ktdry zostat zaakceptowany przed Rade 17.02.2026r.

¢ Tgodnie 2 zapowiedziami KE od marca br. ma sie rozpoczac proces podplsywania umowy
poiyczki | porozumien operacyjnyeh miedzy KE a panstwami czonkowskimi.

* Po podpisaniu poiyczki | porozumien operacyjnych (zgodnie z zapowiedzig KE ma to nastapié
niezwiocznie) zostanie wyptacona zaliczka w wysakodel 15 proc. cale] kwoty pozyczki —tzn. dla
PL jest to panad 6,5 mid EUR,

»  Wyplata transz poiyczki bedzie odbywac sie dwa razy w roku —w kwietniu i padzierniku Pcz
skiadajg wnioski o wyptatg. W 2026 roku wyjatkowo przewidziana jest jedna transza, o kidra
Pcz whioskujg w paidzierniku. Z wnioskiem o wyplate PCz przedkiada raport 2 realizacji
kamieni milowych zatozonych w planie inwestycyjnym oraz porozumieniach operacyjnych.
Wyplata uwarunkowana jest realizacjy kamieni milowych {(kamienie milowe s3 zwigzane 2
dostawy produktdw obronnych). Ostatnia transza musi by wyptacona przed korcem
grudnia 2030 r.

SAFE jako tansze Zrddio finansowania

*  SAFE jest tafiszym frodiem finansowania. Finansowanie w zlotych jest droisze e wagledu
na wyisze stopy procentowe w Polsce niz w strefie euro, a wiekszose zakupdw w ramach
pozyczki z SAFE odbywac sie bedzie w polskim przemysle abronnym. Dla finansowania takich
projektow BGK nie moze liczy€ na zabezpieczenie preferencyjnego finansowania
pozarynkowego (kredytdw miedzyrzgdowych, kredytow eksportowych czy tez gwarancji
eksportowych), dostarczanego przez paristwa pochodzenia wykonawcy.

*  Szacunkowa roznica pomiedzy kosztem finansowania podyczek SAFE a rynkowym
finansowanlem Skarbu Pafstwa w euro to 0,7 pkt. proc. [oszacowana na podstawie
historycznych rdinic dla podyczek w ramach RRF]. 5tad wartost nominalna oszczednodci
wynikajacych z tej rdinicy w catym horyzoncie obstugi poiyczki wynosi ok, 36 mid zi.

Oprocentowanie poiyczki

Zgodnie 7 obowigzujgcymi zasadami stosowanymi przez KE wobec SAFE (a wczednie] czesc
poiyczkowej RRF) oprocentowanie potyczki jest uzalenione od bietgcego watanego kosztu emisji
obligacji emitowanych przez KE na rzecz Unil Europejskiej w danym pdiroczu, w ktdrym nastapilo
ciggnienie transzy. Jest ono ustalane na okres roku, ostatni sredni koszt uzyskany przez KE wynosit
3,17%.

Koszt ten w przysziosci moie sie zmieniad, jednak réwnolegle zmieniad sie bedzie rdwniei koszt
finansowania rynkowego Skarbu Paristwa. Rdinica miedzy nimi wynika @ wyiszego ratingu
kredytowego UE (AAA) niz Polski (A-).



Panadto pofyczkobiorca ponosi koszty administracyjne organizacji programu przez KE oraz koszt
zarzadzania ptynnodcig KE, z drugiej strony partycypuje réwniez w dochodach z lokowania wolnych
drodkdw przez KE. Koszty pozaadsatkowe 53, przy duie] skali programu, relatywnie niskie i nie majg
rnaczacego wptywu na rachunek ekonomiczny.

lakie jest ryzyko walutowe?

Poiyczka SAFE jest udzielana w euro. Ryzyko kursowe 2 tego tytulu jest stosunkowo ograniczone 2e
wzgledu na:

= pgraniczong zmiennodt kursu eure wzgledem ziotego w warunkach silnej integracji polskiej
gospodarki z gospodarkami strefy eurn,

e« aberpleczenie obstugi i przysztych spiat pozyczki z SAFE strukturalnym naphywem do Paolski
srodkdw unijnych w euro, przechodzgcych przez budiet panstwa,

»  moiliwedd zawierania transakeji zabezpieczajgoych ryzyko kursowe robowigzan 2 SAFE, jaka daje
art. 5 ust. & projektu ustawy o FIZB.

Ustawa o Finansowym Instrumencie Zwigkszania Bezpieczenstwa (FIZB)

& W celu wdrozenia instrumentu SAFE przygotowano ustawe o Finansowym Instrumencie
Zwigkszenia Bezpieczenstwa (FIZB), ktdra tworzy kompleksowe ramy instytucjonalne, finansows
i proceduralne umoiliwiajgoe prawidiowe wykorzystanie Srodkdw pogyczki SAFE. Ustawa o FIZB
zostafta prayjeta przez Sejm 13 |utego, Senat 19 lutego podjgl uchwale o prayjeciu ustawy 2
uwizglgdnieniem 4 poprawek.

s Projekt ustawy prrewiduje utworzenie FIZB jako wyodrebnionego instrumentu finansowego
prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktdry zaciggnie podyczke SAFE na rzecz FIZB
i bedzie odpowledzialny za obstuge finanscwq instrumentu, prowadzenie rachunkdéw, lokowanie
wolnych srodkow oraz realizacje wyplat.

* Zobowigzania finansowe BGK z tytulu poiyczki SAFE s§ objete gwarancjy Skarbu Parstwa
reprezentowanego przez ministra finansdw, Gwarancja jest udzielana do wysokoscl 100 %
éwiadczen pienieinych wynikajgcych z pofyczki SAFE wraz ze 100 % naleinych odsetek od tej
kwaty i innych kosztow bezposrednio zwigzanych 2 poiyczka SAFE.

* Ustawa przewiduje mechanizmy zapewniajace plynnosc finansows, w tym modliwoit czasowego
wykorzystania srodkdw wiasnych BGK oraz prefinansowania zadan ze $rodkdw budietowych
wihadciwych ministrdw. System kontroli | audytu przewidziany w ustawie obejmuje kontrole
earzydezy w jednostkach sektora finansow publicznych, audyt prowadzony przez Szefa Krajowe
Administracji Skarbowej oraz obowigzek prowadzenia wewnetrznych systemdw kontroli przez
wszystkie podmioty realizujgce zadania finansowane z FIZB. Planowanie finansowe |
sprawozdawczoit beds realizowane poprzez coroceny plan finansowy FIZB sporzgdzany przez
BGE, ktéry okredli frodki planowane do uruchomienia w danym roku, liste zadan | limity wydatkdw
dla wiasclwych ministrow oraz strategie zarzadzania Srodkami. Sprawozdania bedg przekazywane
m.in. do Ministra Obrony Marodowej, Ministra Finansdw, Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej
araz wlasciwych ministrow.

Harmonogram wdroienia SAFE

s 209052025 - wejicie w kycie rozporzgdzenia ustanawliajgcego instrument SAFE



& 29.07.2025 - rfoienie przez PL deklaracji zainteresowania pozyczka SAFE

= 9092025 - decyzja KE o wstepnej alokacji srodkdow

» 28 listopada 2025 - PL zlodyta wniosek o pomoc finansowa w formie podyezki wraz z planem
imwestycji na kwote 43 734 100 805 EUR

* 76 stycznia 2026 - KE pozytywnie ocenita wniosek PL (pod katem spefniania przez niego
kryteriow zawartych w rozporzadzeniu) i skierowata do Rady wniosek o wydanie decyzji
wykonawcze| przyznajgee] pomoc finansows w formie poiyezki dia Polski

« 10.02 Coreper zatwierdzit projekt decyzji wykonawcze, a Rada ECOFIN przyjela decyzje na
posiedzeniu ECOFIN 17 lutego.

+ Zgodnie z zapowiedziami KE od marca ma sig rozpoczac proces podpisywania umewy poiyczki
| porozumien operacyjnych miedzy KE a pafstwami czlonkowskimi.

* Po podpisaniu poiyczki | porozumien operacyjmych (zgodnie z zapowiedzig KE ma to nastapic
niezwlocznie) 2ostanie wyptacona zaliczka w wysokoéci 15 proc. catej kwoty podyczki - tzn. dla
PL jest to 6 560 115 120 EUR.

»  Wyplata transz (dwa razy w roku — w kwietniu i paidzierniku Pcz skladajg wnioski o wyplate).
W 2026 roku wyjgtkowo przewidziana jest jedna transza, o ktdrg Pez wnioskuja w paidzierniku,
Z wnioskiem o wypfatg PCz przedkfada raport z realizacji kamieni milowych zafozonych w
planie inwestycyjnym orai porozumieniach operacyjnych. Wypfata uwarunkowana jest
realizacjy kamieni milowych (kamienie milowe s3 rwigzane z dostawg produktdw abronnych),
Ostatnia transza musi by¢ wyptacona przed korficemn grudnia 2030 r.

Polska chee sfinansowad z SAFE 129 prajektdw, kidre dotyczg nastepujgcych domen: Tarcza Wschod,
dolnoicl dronowe i antydronowe, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna Baltyku, domena
kosmiczna, Al oraz rozwd] mobilnosci wojskowe], Zgloszono takie projekty Strady Granicznej, Policji
oraz Ministerstwa Infrastruktury dot. infrastruktury transportowe] istotne] dla obronnodci,

£ SAFE mogg byc finansowane umowy zawarte przed wejiciem w tycie rozporzadzenia, ale tylko w
takim zakresie w jakim dostawy priewidziane w tych umowach s realizowane w okresie
prrewidzianym prrez rozporzgdzenie —od 29 maja 2025 do korica grudnia 2030,



Departament Wspdlpracy Migdzynarodowej
WMS/NOC
MNr porzadku obrad: 5

KOMITET DO SPRAW EUROPEJSKICH
w dniu 27.02.2026 T,
Program SAFE — aktualny stan prac we wdroZaniu instrumentu w Polsce

Whnioskodawca: Petnomocniczka Rzgdu ds. SAFE

1. Stanowlsko Ministra Finansdw i Gospodarki

Przedstawiciel Ministra wystueha informacjl Pethomocnik Rzadu ds. SAFE. Punkt ma
charakter informacyjny.

2. Istotne postulaty projektu

W ramach implementac] rozporzadzenia Rady UE ustanawiajacego instrument SAFE, podjeto
decyzje o powolaniu w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGE) wyodrebnionege instrumentu
- Finansowego Instrumentu Wzmacniania Bezpleczenstwa (FIZB) na podstawie dedykowane]
ustawy.

Ustawa okredla zasady dziatania FIZB oraz zasady kontroli i audytu wykerzystania srodkdw
finansowych pochodzgcych z poiyezki. Zgodnie z ustawg polyczkobiorey bedzie BGK,
zaciggajgcy poiyczke SAFE na rzecz FIZB, zad gwarantem poiyczki bedzie Skarb Parfstwa
reprezentowany preez ministra wiasciwego do spraw finansdw publicznych.

Wiodaca role w zakresie koordynacjl FIZE pefni Minister Obrony Narodowe], ale
uprawnionymi do wydatkowania érodkdw 2 FIZB beda poza MON, takie Ministrowie Spraw
Wewnetrznych | Administracji oraz Infrastruktury.

Ponadto na mocy ustawy Szef KAS jest organem odpowiedzialnym za audyt gospodarowania
srodkami FIZB.

Sajm przyjat ustawe 13 lutego br., Senat w dniu 19 lutego 2026 r. wprowadzit 4 poprawki. 25
lutege sejmowe Komisje Obrony Marodowej i Finansow Publicznych prayjety poprawki
senackie. Poprawki nr 1§ 4 zmierzaja do tego, aby wydatki na splate polyczki SAFE wraz z
odsetkam] i innymi kosztami bezpodrednio zwiazanymi z ta poiyczka, nie byly wliczane do
minimalnego limitu wydatkow obronnyeh okredlanego na podstawie ustawy o obronie
Ojczyzny. Na ten cel zostanie utworzona w budiecie paristwa rezerwa celowa. Dwie pozostate
poprawki dotyczy rozszerzenla ocbowigzku przedkladania sprawozdania z realizacji planu



finansowegs FIZB na komisje senackie oraz wprowadzenia obowigzku kontroli
antykorupcyjnej i kontrwywiadoweze] wykarzystania srodkdw z podyczki SAFE.

W czwartek 26 lutego planowane jest glosowanie w Sejmie nad poprawkami Senatu.

Jak wynika z informagji medialnych, istnigje ryzyko nie podpisania ustawy przez Prezydenta.
W takiej sytuacji rozwatany jest wariant zaciggniecla poiyezki przez BGK na rzecz Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) na podstawie ustawy o obronie Ojezyzny. Ze wzgledu na to, Ze
jedynym dysponentem FWSZ Jest Minister Obrony Narodowej, a Srodki FWSZ sg przeznaczane
na potrzeby Sit Zbrojnych oraz programu Tarcza Wsehéd, w tym wariancie finansowanie zadan
innych resortow ze srodkow z pozyczki SAFE wydaje sie niemodliwe.

3. Skutki finansowe

1} Instrument SAFE zapewni diugoterminowe potyczki o maks. okresie trwania 45 lat i 10-
letnim okresie karenci na sptate kapitatu.

2) Kwota alokacji srodkow z SAFE dla PL: 43,7 mid euro.

3) Ostatnia transza musi byé wyplacona przed koricem grudnia 2030 r. Wyplata bedzie
nastepowad 2 razy w roku na podstawie wnioskdw z informacja nt. realizacji okreslonych w
planie | porozumieniach kamieniach milowych,

4] Co do zasady koszty zaclggania zobowiazan przez KE na finansowanie SAFE, powinny by
dla Polski istotnie nitsze niz rynkowe koszty samodzielne] emisji diugu na rynkach
finansowych.

5| Oprocentowanie poiyczek bedzie uzaleinione od bieiacego waionego kosztu emisji
ohligacji emitowanych przez KE na rzecz Unii Europejskie] w danym pofroczu, w ktdrym
nastapito ciagnienie transzy, tak jak w przypadku poiyczek w ramach KPO. Jest ono ustalane
na okres roku | aktualizowane w kolejnych latach w zaleinodci od zmian w koszyku obligacj,
ktory finansowal dang transze. Ostatni raportowany przez KE Sredni koszt finansowania
poiyczek (w ramach RRF) wynosit 3,17%.

%) Rozporzadzenie ustanawiajgce SAFE zaktada zwolnienie z VAT, co mode zmniejszye kwote
planowanych wydatkdw (o wartodé zwalnienia VAT), przy utrzymaniu ilosci sprzetu. Zgodnie 2
informacjami uzyskanymi od Komisji Europejskiej, zwolnienie z VAT bedzie traktowane jako
deiatanie dyskrecjonalne w regufach unijnyeh i tym samym w stabilizujgce] regule
wydatkowe] (SRW), co obniiy planowang kwote wydatkdw (przestrzen wydatkowa) o wartosc
rwolnienia 2 VAT wydatkéw finansowanych z SAFE. Powoduje to, te dzistanie to, skutkujace
obnizeniem dochoddw 2 VAT, jednoczednie ogranicza przestrzen wydathows | w efekeie
bedzie neutraine dla deficytu.

&) Szacunkowe {rodki finansowe pokrywane z budietu UE niezbedne do wdroZenia SAFE w
latach 2025-2027 obejmujg jedynie wydatki administracyjne i wyniosg fgcznie 19,4 min EUR.
Kwota ta bedzie sfinansowana w ramach skfadki do budzetu UE przez wszystkie PCz, zgodnie
2 Ich procentowym udzialem w sumie zasobdw whasnyeh UE (polska skladka ok. 5,3% kwoty
na ten cel to ok. 1 min EUR).



4. Akceptowal (podpis Dyrektora Dep. WM):

E. Aprobowat: (podpis Przedstowicieln Ministra w procach KSE, tylke w przypadku projektow
aktdw prawnych):

6. Adnotacje z posiedzenia (notatki Frzedstowicielo Ministra nt. ustaler)
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PROJEKT STANOWISKA RP

przygotowany w zwiqzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 paidziernika 2010 1.

o wspdipracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Poiskie] oraz Sejmem | Senatem
w sprawach zwiqzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1379)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego Instrument na rzecz Zwiekszenia

Dotyczy Bezpieczeristwa Europy poprzez Wzmocnienie
Europejskiego Przemystu Obronnego
Data wplynigcia wniosku e
2 Parlamentu RP 11 kwietnia 2025r.
Komisja Europejska COM(2025)122
e y Numer miedzyinstytucjonalny |2025/0122(NLE)
Procedura decyzyjna Nieustawodawcza
Tryb glosowania :
w Radzie UE Wiekszos¢ kwalifikowana
Instytucja wiodaca Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Instytucje Ministerstwo Aktywéw Paristwowych
wspolpracujace Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

KSE |6 maja 2025 r.




' Cal projektu aktu prawnego

UE ijej paristwa czionkowskie stojg obecnie w obliczu nasilajgcej sie rosyjskiej agresji
na Ukraing irosngcegoe zagroZenia bezpieczenstwa ze strony Rosji. Maleiy zaboiyé,
2e zagrozenie to utrzyma sig w przewidywalne] przyszhosci, biorge pod uwage, ze Rosja
przeszta na gospodarke wojenng, umozliwiajgca szybkie zwiekszenie jej zdolnosci
wojskowych | uzupemienie zapasdw.

W zwigzku z tym Rada Europejska podkresiita w swoich konkluzjach z dnia 6 marca 2025 r,,
Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jaj reperkusfe dia bezpieczensiwa Europy
i catego Swiata w zmigniajgcych sie realiach fo dia Unii Europejskia) wyzwanie egzystencialne,
Joednoczesnie obecna administracia Stanow Zjednoczononych, tradycyjnie siinego sojusznika,
jasno stwierdza, e USA s3 nadmiemie zaangazowane w Europle |muszg przywrocid
réwnowage, Zmniejszajac swojg historyczna role gldwnego gwaranta bezpieczeristwa,

Fomime niedawnege wzrostu wydatkéw panstw czlonkowskich UE na  inwestycie
w obronnosé, obecny poziom inwestyci pozostaje niewystarczajacy, aby zrekompensowad
wozednie|sze niedoinwestowanie | szybko zaspokoit ogromne potrzeby w zakresie produkiow
zwigzanych z obronnodcia, by autonomicznie cdpowiadzied na rosnace zagrozenie ze strony
Rosji.

W zwigzku z bezprecedensowym | szybkim pogorszeniem sie Srodowiska bezpleczenstwa
oraz zagrodeniem stwarzanym dia obywateli | gospodarki UE, Unia i jej paristwa czionkowskie
muszg natychmiast | na duka skale zwiekszyd wysitk na rzecz inwestowania w swoje
zdolnosci przemyslowe, zapewniajgc tym samym wigksza autonomie w zakneske obrony.

Wiym kontekicie wdniu 6 marea 2025r. Komisja Europejska (dalej Komisja b KE)
przedstawita Radzie Europejskiej S-filarowy plan ReArm Europe. Jego celem jest pilne
sprostanie powyzszym wyzwaniom poprzez mobilizacje do 800 mid EUR.

Ninigjszy projekt rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej, ustanawiajacego Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy poprzez Wzmocnienie Europejskisgo Przemysiu
Obronnege (dalej w skricie SAFE - Securily Action for Europe through the reinforcement
of Europaan defence industry instrument) jest jednym z filardw tego planu, majgcym na celu
uruchomienie budzetu Unii Europejskiej w celu wsparcia i preyspieszenia inwestycji krajowych
w przemysi obronny. Drugi filar planuy Redmm Ewrgpe, to uruchomienie krajowe) klauzuli
wyjicia przewidziane] w pakcie stabiinosci | wzrostu, co ma dodatkowo wspierad inwestycje
publiczne paristw czlonkowskich iich wydatki na obrone. Trzecim filarem jest przeglad
Srddokresowy polityki spdjnosci, co ma zapewnic panstwom czionkowskim dodatkowe
mozliwosci | zachety do zwigkszenia finansowania sekiora obrony w programach
polityki spdjnosci. Czwarty i pigty filar plany RedArmn Europs majg na celu mobilizacie
kapitatu prywatnego poprzez przyspieszenie tworzenia unii oszczednosci | inwestycji oraz
wykorzystanie mozliwosci operacyinych Europejskiego Banku Inwestycyjnego w dziedzinie
abrannasci | bezpieczenstwa.

Fonadto wraz z projekiem rozporzadzenia SAFE, Komisja | Wysoka Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezplecrefistwa przedstawili tzw, Bialg Ksigge w sprawie
przysziosci obronnosci europejskiej. Stanowi ona ramy dia planu Redmm  Eumpa,
przedstawiajac argumenty za bezprecedensowym wzrostem europejskich inwestycji
w obronnosé. Okreslono wniej niezbedne kroki do odbudowy europejskiej obronnodci,
weparcia Ukrainy, zaradzenia krytycznym niedoborom zdolnosci oraz ustanowienia silnej

i konkurencyjnej bazy przemyslowej sekiora obronnego.

Skala | tempo wzrostu wydatkdw na zdolnoscl przemystu obronnegoe wymagane od pafstw
crionkowskich | wsplerane w ramach plany Redmm Ewope prawdopodobnie beda miaby
w najblizszej przysziosci dudy wphyw na krajowe finanse publiczne. Nalezy miec na wzgledzie,
#e jednoczesnie budzety kilku panstw crlonkowskich 53 nadal napiate.
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W zwigzku ztym SAFE jest instrumentem tymczasowym | nadzwyczajnym. Umoiwi
on  udzielanie pafstwom crionkowskim pomocy finansowe] UE wformie pozyczek,
pozwalajgcych im na realizacje pilnych i duZych inwestycii publicznych w produkty obronne
pochodzace z europejskie] bazy technologiczno-preemystows) seklora obronnego (EDTIB),
kidra =3 niazbadne ze wzgledu na wyjatkows sytuacja.

Instrument SAFE ma zapewnic panstwom caonkowskim poyczki w wysokosci do 150 mid
EUR, co umozliwi zambwienia w zakresie zdolnoScl obronnych w piensszych priorytetowych
obszarach wstepnie okreslonych przez Rade Europejska Umoziiwi on szybki wzrost zdolnosci
produkcyjiych uninege preemysiu obronnego, poprawl terminows dostepnost produldow
rwigzranych-z obronnoscia, przyspieszy rozwdj nowych produktdw zwiazanych z obronnogcia
lub modemizacie jui istniejacych.

Do obszardw priorytetowych, wskazanych w projekcie rozporzadzenia SAFE, naleza: obrona
powietrzna | przechwrakietowa, systemy aryleryjskie, amunicia | pociski rakietowe, drony
i systemy antydronowe, czynniki warunkujgce potencjal sit (tzw. strategic enablers) | ochrona
infrastrukiury  krytyczney, w tym wodniesieniu  do  przestrzeni kosmiczne),
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencia |walka radicelektroniczna oraz mobilnosé
wojskowa.

Takie podejscie do zamdwien realizowanych na zasadzie wspdlpracy powinno przyniesé
korzydci panstwom czlonkowskim, poniewal beds mogly obnizyé swoje koszty, zwiekszyc
efektywnosc wydatkdw na obronnosé, atakze zwigkszyd interoperacyjnosc swoich sit
zbrojnych.

Jedna z kluczowych dodatkowych korzyscl ptyngoych 2 instrumentu SAFE jest umozliwienie
pafistwom crlonkowskim natychmiastowego dostarczania Ukrainie sprzetu wojskowedqo,
co powinno ulatwic wsparcie dla wysitkdw wojennych tego kraju. Instrument SAFE umoliwi
panstwom  czlonkowskim UE  podejmowanie  znacznych  inwestyci  niezbednych
do rozwiazania probleméw zwiazanych z obecnym srodowiskiem bezpieczenstwa i zacheci
j& do podejmowania dzistan wspostb oparty na wespdlpracy, Wykoerzystujac | rozwijajac
EDTIE, instrument SAFE zapewni jej diugoterminows konkurencyjnosé.

SAFE powinien byé dostepny dia wszystkich paristw czbonkowskich, kidre dazg do znacznego
zwigkszenia swoich inwestycji w cbronnosé w EDTIB i zobowiazujg sie do tego poprzez
wspdine wysitki.

Weparcie w ramach instrumentu SAFE bedzie spojne i komplementame z istniejgcymi
wspalnymi inicjatywami UE w obszarze polityki prremystowe] w dziedzinie obronnogcl.

Bedzie on stanowit uzupenienie gidwnege programu UE w tym obszarze polityki, jakim
jest Europejski Fundusz Obronny. Instrument SAFE bedzie rownie opieral sie
na doSwiadczeniach zdobytych w kontekicie innych programow UE, takich jak EDIRPA
lub ASAP, Instrument SAFE jesl w petni spéjny z okredlonymi w EDIS zalokeniami méwigeymi
0 zwiekszeniu gotowosci przemysiu obronnego. Fowinien on jednak rdwnie: zostad
uzupetniony przez przyszhy, weoigf negocjowany, projekt rozporzadzenia EDIP. EDIP
zapewnitby w szczegdinodci ramy dobrowolnej wspdipracy, takie jak Program na rzecz
struktury europejskiego uzbrojenia (SEAF) | europejski projekt wspdlnego zainteresowania
w dziedzinie obronnogci (EDPCI), ktdre mogg oferowad sposoby utatwienia | umoliwienia
paristwom czionkowskim wspalnych wysitkdw podejmowanych w ramach instrumentu SAFE,

Instrumant SAFE bedzie mechanizmem opartym na pozyczkach gwarantowanych
przez budzet UE, wspierajgcym panfstwa czionkowskie UE we wdrazaniu plandw
inweslycyjnych majgcych na celu wzmocnienmie zdolnosci obronnych poprzez zakupy
w europejskim przemy$le obronnym. Uzalezniajac podyczki UE od zamdwien realizowanych
na zazadzie wspilpracy |iwdraania tych plandw, Instrument SAFE zacheci panstwa
crionkowskie do inwestowania w swoje Zdolnofci produkcyine w zakresie obronnosci,
8 jednoczesnie bedzie promowad skoordynowane europejskie podejScie do inwestyc

w przemyst obronny.
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Instrument SAFE bedzie Zrodtem synergii z polityka obronng UE oraz wdrazaniem
Strategicznego kompasu na rzecz bezpleczensiwa i obrony. Podobnie jak inne inicjatywy
polityki preemysiows) w dziedzinie obronnodcl, bedzie on rdwnler wdrazany w pelneg
zgodnodei z planem rozwoju zdoinosci UE (CDP) okreslajgcym prionytety w zakresie zdolnosci
obronnych na szezeblu LUE, jak rdwniez z uniinym skoordynowanym rocznym przegladem
w zakresie obronnosci (CARD), w kiérym okreslono m.in. nowe mozliwosSci wepdlpracy
w dziedzinie obronnosc,

Instrument SAFE bedzie takze uzupeiniat inicjatywy UE majace na celu weparcia Ukrainy,
takie jak Fundusz Pomocy Ukrainie, Instrument na rzecz Ukrainy, Instrument Waparcia
Ukrainy lub Machanizm wspdipracy pozyezkowe] dla Ukrainy.

Podstawe prawng instumentu SAFE stanowi art. 122 Trakialu o funkcjionowaniu  Unii
Europeskia] (TFUE). Pogorszenie sie syluacii w zakresie bezpieczefistwa w LUE jest
wyjgtkowym zdarzeniem, ktore ma ogromny i potencjalnie zaklocajgcy wphyw na dostawy
produktéw zwigzanych z obronnodciy, co moze mied powazny wplyw na finanse publiczne
panstw czionkowskich, wymagajac wspdlnych reakeii w duchu solidamosci. Art. 122 TFUE
stanowi odpowiednia podstawe prawna pomocy finansowe] w odpowiedzi na kryzys lub
wyjatkowe zdarzenie. Rada UE korzystata juz 2 tego przepisu, aby zapewnic pomoc finansowa
pafistwom czbonkowskim doSwiadczajgocym naghych i wyjatkowych wezrostdw wydatkdw
publicznych, np. podczas pandemii COWID-18, kiedy pomoglta zachowad zatrudnienie
(instrurment SURE)".

Srodki planowane w ramach niniejszej inicjabywy sa w peini zgodne z zasada pomocniczodci.
Unia stoi w obliczu sytuacji nadzwyczajne), kivra moie miad wphyw na wszystkie jej panstwa
cztonkowskie iwymaga polaczenia dziatan na szczeblu Unii | na szczeblu paristw
cztonkowskich  woell  szybkiego zwiekszenia EDTIB, atym samym zapewnienia
wystarezajgeyeh | autonomicznyeh  zdolnosci  produkcyjnych  w zakresie produkidw
2wigzanych z abrennoscia,

Instrument 3AFE pomoze Unii odpowiedziec na pilng potrzebe zaspokojenia przez panstwa
cztonkowskie zwigkszonych potrzeb w zakresie wydatkdw publicznych na produkcie sprzetu
abronnego. Uwzgledniono w nim fakt, 2e EOTIE pozostaje w dudym stopniu dostosowana
do czasu pokoju ze wzglgdu na decyzje polityczne | budietowe pafstw czlonkowskich
w ostatnich dziesiecioleciach.

Ponadte dziatanie na szczeblu UE bedzie mialo dodatkows warlodé, aby zapewnid
wzmocnienie EDTIB, co jest korzysine dla wszystkich panstw czlonkowskich LUE, W Swigtle
pilnej potrzeby stawienia przez pafstwa cztonkowskie czola obecnym zagrozeniom
bezpieczenstwa oraz zapisow Strategi na rzecz europejskiego przemystu obronnego,
jestetmy Swiadomi ryzyka systemowego, e panstwa cztonkowskie UE znacznie zwighsza
swoje  inwestyce wobronnodé  wsposob nieskoordynowany i ghdwnie  z korzyscia
dla producentdw sekiora obronnego spoza UE.

Wzwiazku ztym istnieja wazne przestanki gospodarcze i polityezne dla wspisrania
wspolpracy | zamdwien realizowanych na zasadzie wspilpracy migdzy panstwami
cxionkowskiml, 2godnia 2 celaml okredlonymi w EDIS. W tym kontekscie dzialania na szczeblu
UE majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia solidarnosci miedzy panstwami czionkowskimi
i zagwarantowania im dostepu do konkurencyjnej | skutecznej EOTIB.

Ponadio, dzistanie na poziomie Unll umozliwia wprowadzenie ukisrunkowanych odstepstw
od dyrektywy 2000/81/ME, w sprawie koordynacii procadur udzielania niektéryeh zamdaierd
na roboty budowlane, zaméwien na dostawy |zamdwien na usbugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnodei | bezpleczensiwa, aby stworzyc warunkl
ulatwiajace | przyspieszajace udzielanie zamdwien realizowanych na zasadzie wspotpracy

' Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/872 2 dnia 19 maja 2020 r, w sprawie ustanowienia suropejskiego
instrumentu fymczasowsgo wsparcia wocelu zmnigjszenia zagroded Iwigzanych z bezrobociem
w syluac)i nadzwyczajng] (SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-18,
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w dziedzinle obronnosci cbejmujacych pomoc finansows wramach fege instrumentu,
przyczyniajac sig tym samym do rozwigzania sytuacii nadzwyezajne| uzasadniajgcej
wykorzystanie tego instrumentu.

Whiosek w postaci projektu instrumentu SAFE jest zgodny z zasads proporcjonalnosci.
Mie wykracza on poza fo, co jest konieczne, by osiggnad cele instrumentu.

Odstgpstwa od rozporzgdzenia  finansowego, dyrektywy 2006/112/WE | dyrekbywy
2009/81/WE s3 $cisle zwigzane z wykorzystaniem pomocy finansowe| zapewniane] w ramach
tego instrumentu | beda ograniczone do okresu, w ktdrym instrument ten przynosi skutki,

Instrument SAFE przyjmie formg programu poZyczkowego na kwole do 150 mid EUR,
wspieranego gwarancig UE (gwarancja tzw. headroomu budzetowego) na podstawie art, 2
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF?, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby zobowiazania
warunkowe Unii wynikajgce z tego instrumentu byly zgodne z ograniczeniami budzetowymi
Unil, zgodnie z art. 3 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie WRF | decyzjg Rady 2020/2053°,

W niniejszym rozporzgdzeniu przewidziane zabezpieczenia majgce na celu zapewnienie
stabilnasel finansowe) systemu;

+ rygorystyczne i zachowawcze podejécie do zarzadzania finansowego;

« stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegolnych paristw
czionkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycje |nadmiema ekspozycie,
zapewniajgc Jednoczednle przyznanie wystarczajgcych zasobow  pafistwom
najbardziej potrzebujgcym; oraz

=  mozliwosc rolowania diugu.
W szcregilnosci struktura SAFE przedstawia sie nastepujaco:

Art. 1 przewiduje ustanowienie Instrumentu na Zecz Zwickszenia Bezpieczenstwa Europy
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemysiu Obronnego. Instrument ten miafby charakter
dorainy i tymczasowy ze wzgledu na swojg podstawe prawna. Zapewnilby pomec finansows
na mocy art. 223 rozporzadzenia finansowego w celu wsparcia panstw czlonkowskich
stojacych w obliczu potrzeby przeprowadzenia pilnych i dudych inwestycji publicznych w celu
wsparcia europejskiego przemysiu obronnego.

Art. 2 zawiera definicje, ktdre maja byé stosowane do celdw rozporzadzenia, w szczegidnosci
definicje dolyczgce produkiow zwigzanych z obronnodcia lub zamdwien realizowanych
na zasadzie wspdlpracy.

W ant. 3 podkresiono uzupeiniajgoy charakter instrumentu SAFE. Fowinien on uzupetniad
wysitki podejmowane przez UE oraz przez panstwa czionkowskie na szezeblu krajowym
i powinien umozliwiaé parfistwom czlonkowskim przyspieszenie tych inwestycji w sposdb
skoordynowany,

Art. 4 okresla warunki uruchomienia instrumentu. Panstwa czfonkowskie moga zwrdclc sle
opomoc finansowa, jezeli planuja dziatania, wydatkl |érodki wdrodze zamdwien
realizowanych na zasadzie wspiipracy w celu wsparcia dostosowania EDTIE do zmian
strukturalnych.

Art, 5 okresla, 2o pomoc finansowa w ramach proponowanego instrumentu SAFE bedzie
udzielana w formie pozyczki przyznawane] danemu panstwy crtonkowskiemu,

? Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratorn} 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzagdzenia (UE, Euratom) 202002083 okreslajacego wisloletnie ramy finansowe na iata 2021=
2027

* Decyzja Rady (UE, Euratom) 202042053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zascbow
wiasnych Unii Evropejskie) oraz uchylajaca decyzje 2014/335UE, Euratom,
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W oart. 6 okreSlono maksymalng kwolg unijnej pomocy finansowsj, kidra mo¥e zostad
udzielona w ramach instrumentu SAFE, oraz okreslono date, do kiorej kwoty pozyczek moga
zostat zatwierdzone przez Komisje na podstawie przedstawionego planu. Jest to kwota
do 150 mid EUR.

W ant. 7 okredlono tredé | procedure przedkladania planu inwestycii w europeiskim przemysle
cbronnym, ktory beds musiaty przediozyc Komisji Eurcpejskiej panstwa czionkowskie
pragnace otrzymad pomoc finansows w ramach instrumentu SAFE. Zainteresowane panstwa
czionkowskie przedktadajg swdj plan inwestycji w europejskim przemysle obronnym
w terminie szeéciu miesigey od wejécia w 2ycie rozporzgdzenia.

Plan imwestycji w eurcpejskim przemysle obronnym bedzie zawieral w szczegdinodcl opis
dzialan, wydalkdw i rodkdw planowanych przez to parstwo czlonkowskie, w odniesieniu
do Korych wymaga ono pomocy finansowe], a w szczegolnosci opis potrzeb w zakresie
produktdw zwigzanych z obronnosciy zwigzanych z obszarami inwestycyjnymi okreslonymi
W roZzporzadzeniu SAFE a takie srodki, ktdre to panstwo cztonkowskie zamierza wdrodyd
w celu spelnienia warunkow zawartych w rozporzadzeniu | obowigzkow wynikajacych z prawa
UE.

Art. B ustanawia procedure szybklago udzielania pomocy finansowe| panstwom czionkowskim.
Fo otrzymaniu wniosku panstwa czionkowskiego wraz z naletycie uzasadnionym planem
inwestycii w auropejskim przemysle obronnym, Komisja oceni ten plan w celu sprawdzenia,
cZy speinia on warunki wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia. W decyzji
wykonaweze] Komisli nalery uwzglednié takie elementy |ak kwota, kwota potencjalnych
ptatnosci zaliczkowych | ocena planu inwestycl w europejskim przemysle obronnym, W swojej
decyzjl wykonawcze] Komisja przedstawia wystarczajgce wyjasnienie swojgj oceny,
w szezegdinosci w przypadiu podjecia decyzji o nieprzyznaniu pomocy finansowej parnstwu
crionkowskiemu, W artykule tym okreslono rdwniez warunki, na jakich Komisja moze oglosic
nowe zaproszenie do wyrazenia zainteresowania przed dniem 31 grudnia 2026 r, jakel
pozostang dostepne kwoty.

Art. 5-13 zawiarajg przepisy proceduralne dobyczace wyplaty | realizac)i wsparcia w postaci
poxyczek wramach instrumenty SAFE. W szczegdlnodci odnosza sie one do zasad
dotyczacych ustalenn operacyjnych, operacji zaciagania | udzielania pozyczek, platnosc
zaliczkowych, zasad wyplaty | zawieszania pozyczek oraz zasad ostroznosciowych majacych
zastosowanie do portfela pofycrek w ramach instrumentu.

Art, 14 | 15 ustanawiajg przepisy dotyczace kontroli | audytdw oraz sprawozdawczosc.

W oart, 16 okredlono warunki kwalifikowalnoscl, ktdre panstwo czlonkowskie korzystajgce
Z pomocy finansowej w ramach instrumentu SAFE musi speinié przy udzielaniu zamdwiania,
Dotycza one wszczegdlnoscl warunkdw uczestnictwa wykonawodw | podwykonaweow
uczestniczgcych  w zamowleniu  wspieranym  w ramach  instrumentu  SAFE, a takie
szczegilnych warunkdw zwiazanych z produktami bedacymi przedmiotem zamdwienia
wapleranego w ramach instrumentu SAFE,

W oart. 17 ustanowiono zasady uczestnictwa wykonawcow lub podwykonawcow z paristw
trzecich innych niz parfistwa EOG-EFTA i Ukraina w zamdwieniach realizowanych na zasadzie
wapdipracy wspieranych w ramach instrumentu SAFE. Arykul ten przewiduje stopniowe
podejécie zapewniajace sprawiedliwa réwnowage w odniesieniu do potencialnych zobowigzan
panstw trzecich wobec Unii, w tym ich wiiaddw finansowych, oraz korzysci dla danych parfstw
trzecich, w szczegdlnogci korzyécl dla ich przemystu uczestniczacego w Zamdwianiu
w charakterze wykonawcy lub podwykonawcy.

Art. 18 119 ustanawiajg przepisy majgce na celu ufatwienie i przyspieszenie procedur
udzielania zamowien wspleranych w ramach instrumentu SAFE. . W szczegdinosci obejmuja
one odstepstwo od dyrekbywy 2009/81/ME w celu umoziiwienia otwarcia umowy ramowej lub
kontrakiu na rzecz pafstw czlonkowskich korzystajgeych z pomocy finansowej w ramach
instrumentu SAFE oraz wyjasnienia, e zamowienie realizowane na zasadzie wspilpracy
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obejmujace co najmnigj jedno panstwo cztonkowskie korzystajace z pomocy finansowej
wramach instrumentu SAFE meze byé udzielane wdrodze procedury negocjacyjne
bez uprzedniej publikacji cgtoszenia o zamdwieniy,

W ar. 20 przewidziano tymczasowe zwolnienie z VAT przywozu i dostaw  produktdw
zwigzanych z obronnoscig objetych zamdwieniami realizowanymi na zasadzie wspdlpracy
w ramach lego instrurmantu.

W oart, 21 okredlono przepisy majgce zastosowanie do informacji nigjawmych i szczegdinie
chronionych, kidre moga byé wykorzystywane podczas wdrazania rozporzgdzenia,

Marzgdzie SAFE ma formg rozporzadzenia, poniewaz na jego podstawie powstaje nowy,
konkretny i tymczasowy instrument, kiory moze byé stosowany przez karde parfistwo
czlonkowskie, a zatem akt musi wigzacd w calodei | byt bezposrednio stosowany we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Forma rozporzadzenia jest stosowana we wsZystkich aktach
preyietych na podstawie art, 122 TFUE.

Biorge pod uwage tymezasowy charakter systemu finansowania instrumentu SAFE, wnioski
o ostatnia rate pozyczek zostaty w projekcie ograniczone do dnia 31 grudnia 2030 r.

| Stanowisko RP

Polska wspiera inicjatywy UE sluzace rozszerzaniu zakresu finansowania inwestycii
obronnych na rzecz realizacii celdw obrony kolektywnsj w ramach MNATO, zwiekszania
gotowosci obronne] UE | zasadniczo pozytywnie odnosi slg do  proponowanego
rozporzadzania SAFE jako iniclatywy majace) na celu mobilizacje dodatkowych Srodkdw
na obronnosé.

Wzmacnianie potencjatu cbronnego UE powinno wspierad NATO | jego wysiki w zakresie
obrony  kolektywnej. Powinno takze stuzyé wspdlpracy UE-NATO | wzmacnianiu
bezpieczensiwa w wymiarze transatlantyckim.

Biorac pod uwage oblekiywne uwarunkowania europejskie, zalozenia rozporzgdzenia mogg
byt traktowane |ako istotny krok wykonany przez UE w sirong Zaprogramowania rozwoju
gotowosci produkcyjnej w przemysle obronnym, & pozyczki opiewajgce na kwote 150 mid
EUR istotnie moga przefozyc sie na ich wzrost.

Malezy zaznaczyé, te dla powodzenia realizacji SAFE niezbedny bedzie odpowiedni wzrost
wydatkdw obronnych w pafstwach UE | gotowost rzgddw tych panstw do 2wiekszania tych
wydatkdw,

Znaczacym zyskiem wynikgjgoym z SAFE ma byt wylgczenie rozpatnywanych wydatkdw
obronnych z zakresu procedury nadmiemego deficytu. Korzystne bedzie rdwnie? zwolnienie
pozyskiwanych produktdw obronnych z podatku VAT.

Rzad RP dostrzega dzialania KE na rzecz rozwoju europajskiego przemyshu obronnego,
wainego ze wzgledu na specyficzny charakter | zastosowanie wyrobdw, zwilaszoza
w obecnej sytuacji geopolityczne). Dziatania intensyfikowane wskutek przewidzianego wejscia
w Fycie instrumentu SAFE moga zwiekszyc efektywnosc wydatkow panstw czionkowskich UE
na zdolnogcl obronme, przyczynié sig do wezrostu bezpleczehstwa obywateli oraz wsplerad
rozrwdj konkurencyjnej globainie bazy przemysfowej, pod warunkiem, ze udzielane wsparcie
bedzie odpowiadad rrecrywistym potrzebom wszystkich panstw | ich przemysidw obronnych,

Wykorzystanie przez Polske Srodkdw w ramach instumentu SAFE moze stanowic
alternatywne | tansze, w stosunku do finansowania uzyskanego z emisji obligacji Skarbu
Panstwa, Zrodio finansowania zakupow na rZecz S forojnych RP oraz wsparcia
realizagji Planu Modemizacji Techniczne| Sit Zbrojnych RF na lata 2021-2035 w stosunku
do moiliwego do uzyskania przez Polske na rynku finansowym. Finansowanie zakupow
na rzecz Sit Zbrojnych RP realizowane jest poprzez bud#et panstwa oraz poprzez Fundusz
YWaparcia Sit Zbrojnych, na rzecz ktorego BGK zaciaga kredyly | pozyczki oraz emituje
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obligace.

Pozyskiwanie sprzetu wojskowego na rzecz Sit Zbrojnych RP z wykorzystaniem instrumentu
SAFE w pierwszym okrasie jego obowiarywania (12 miesiecy po wejsciu w Zycie) umozliwia
wylaczenie zasady wspdinych zakupow, przy  spemieniu  warunkdw  okreglonyeh
w rozporzadzeniu, co nalezy ocenié bardzo korzystnia.

Wysitki na rzecz rozwoju innowacyjne| | konkurencyjne] europejskiej bazy przemystown-
technologiczne] sektora obronnego powinny siwarzac szanse dla przemysiéw obronnych cabej
UE, byé zrownowazaone i zgodne z prawem UE. Malery szezeqdinie podkreshé, 2 dziatania
daotyczgce sektora obronnego nie powinny prowadzié do monopelizac)i rynku obronnege w UE.
Biorgc pod uwage zakres i budzet oraz diugi okres eksploatacji systemdw, kidre maja zostac
zakupione, SAFE bedzie mial istotny | diugotrwaty wplyw na europejskie zdolnodcl obronne
i przemyst, Diatego ted kKonieczne jest zapewnienie, aby inwestycje w ramach instrumentu
wzmacniaty trwate podstawy do rozwoju | wzrostu poziomu konkurencyjnosci | innowacyjnosci,

Celem Polski jest rozwijane potencjabu obronnego, aby uzyskaé jak najwiekszy poziom
autonomil w zakresie obronnodci oraz bezpieczenstwa, jednoczesnie dbajgc o stabilnosé
makroekonomiczng gospodarki RP. Podstawows przestanks do realizachi tych celéw jest
traktowanie przemyshu obronnego jako zasobu strategicznego, kidry okresla | wspiera polski
potencjat ohronny,

CHugofalowym celem Polski powinno byé wzmocnienke potencialu  polskich  firm.
W konsekwencji celam na paziomie UE jest bowiem wyeliminowanie dysproporcii w rozwoju
sektora obronnego miedzy parstvami czionkowskimi UE.

Rzad Polski dostrzega tg kwestie | podejmuje dziatania w celu rozwoju polskiego przemysh
obronnego | wemocnienia jego konkurencyjnoscl w stosunku do producentdw zagranicznych,
aby unikngt nadmieme] koncenfracii wspilpracy w obszarze obronnodcl. W otym celu
instrument SAFE musi zapewniat réwnie? odpowiednie wsparcie dla M3P i midcaps Jako
szczegilinie istotnych dla polskiego przemysiv obronnego.

Jednoczeénie, polozenie geograficzne paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, kidre tworza
wachodnig flanke UE | MATO, a takZe bliskos¢ obszardw otwartych | zamrozonych kenflikidw
(np. Ukraina, Gruzja) wymaga dostosowanych Srodkéw krajowych w celu ochrony
podstawowych interasdw bazpleczenstwa. Ochrona tych interestw wigke sie z zapewnieniem
natychmiastowego dostepu do kluczowych technologii wojskowych (lub bezpieczeristwa),
Mie oznacza to jednak rezygnacji z zakupdw europejskiego sprzety czy wspolpracy
Z eurcpejskimi partnerami przemystowymi.

W tym kontekscie istotne moze okazaé sie odpowiednie uksztattowanie zapiséw pod katem
zapewnienie kwestil kwalfikowalnobci pozyskiwanych w ramach SAFE produktéw obronnych
w Swigtle wykonawcdw oraz podwykonawcdw docelowych umdw. Instrument SAFE badzie
wapierac wspdine zakupy (minimum 2 panstwa, w tym jeden beneficient SAFE, drugi — inne
pafistwo czhonkowskle UE, EFTA, czlonek EOG lub Ukraina). Ponadito 65% kosztow
komponentdw koficowego produkiu kupowanego w ramach SAFE ma pochodzié z UE,
EOG/EFTA lub UA,

Dia rzeczywistego okredlenia mozliwosci wykorzystania instrumentu SAFE w polskich
uwarunkowaniach, w kontekscie umdw zawieranych na rzecz Si Zbrojnych RP, istotny bedzie
docelowy sposib ocany przez KE waroéc kamponentdw pozyskiwanago sprzetu wojskowego
pod wzglgdem pochodzenia (wanunek kwalifikowalnosci — 65%).

Kolejnym aspektem, istotnie zakreslajacym ramy moliwosci wykorzystania SAFE, pogrednio
jedynie wynikajgcym z tredci rozporzadzenia, bedzie tresé ewentualnych porozumien | umdw
zawiaranych pomigdzy Unig Europajsks a pafistwami treecimi. W konsekwandji zakres umdw,
dla ktdrych mozliwe bedzie skorzystanie z pozyczek, wynikadé bedzie rdwniez z cheaci
podzialenia sle know-how | prawaml wiasnodci intelekiualne] przez panstwa trzecie (dotyczy
to kategorli drugiej produkiéw obronnych, dla ktérej w projekcie SAFE zdefiniowano
posiadanie obligatoryjnego tzw. design authorly czyli peinej zdolnoici do decydowania
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bez ograniczer o definicji, mozliwe| adaptacii, integracji | ewolucji produktu obronnego).
Pozytywnym elemeniam, majgcym wplyw na proces pozyskiwania, stanowig zapisy art. 18
rozporzadzenia, bedace nie tyle nowym wyjatkiem od wspdlnotowe] zasady ochrony
konkurengji, co dodatkowym wyjadnieniem pojecia kryzysu, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 1 Iit.
c dyrekbywy 2009/81/WE, Zalozenie, Ze wszystkie zamowienia podlegajgce SAFE
53 udzielane w warunkach kryzysu, jest roewigzaniem korzystnym z punkiy widzenia pilnosci
zawierania umdw. Zastosowanie procedur, ktére nie wymagaja ogloszenia o zamdwieniu
(negocjacie bez ogloszenia oraz zamdwienie z wolne] rgkl) w ramach instrumentu SAFE
pawinng umozliwic znacznie szybsze procedowanie postepowan o udzielenie zamdwienia
bez koniecznosci wskazania wypelnienia innych warnunkdw ustawowych przewidzianych
dia tych trybow.

W toku negocjacji projekiu razporzadzenia Rzad RP bedzie dazyé do uszezegdlowienia
miedzy innymi nastgpujacych kwestii:

« poczatkowej daty kwalifikowalnosci dziztan, ktdre moga byc finansowane ze srodkdw
SAFE;

« potgczenia pomigdzy wspdlnymi zamoawieniami a planam Inwestycyjnym,

» termindw oraz sposobu procesu aplikacyjnego w ramach mechanizmu SAFE;

= upreszczenia wdrazania instrumentuy | ograniczenia obowiazkéw administracyjnych;

« podstaw do dokenywania przez KE analizy postepdw w realizacji inwestycl, od ktdrych
bedzie zalered wyptata Srodkdw;

» procesu wystepowania przez panstwo czlonkowskie o platnosci w ramach instrumentu;

«  kryteridw oceny sprawozdan z postepdw oraz termindw, w jakich ocena KE ma zostat
sfinalizowana;

» procedury zawieszenia, a nastepnie wznowienia platnoscl, a lakze kwestii zwigzanych
z prefinansowaniem;

s okresowego przegladu instrumentu SAFE pod katem efekivwnosci jego wdrazania
| wykorzystania Srodkow przez poszezegdlne paristwa wo celu wprowadzania
ewentualnych zmian i usprawnien;

s kryteridw kwalifikowalnosci wykonawcow i podwykonawcdw docelowo pozyskiwanych
produkiow cbrannych w kontekScie wymogu, aby 65% kosziu kemponentéw produktu
kofcowege pochodzito” (orginaling) z UE, paristw EFTA lub Ukrainy,

oraz

« poszerzenia zakresu kategori produktow objetych dofinansowaniem;

= wzmocnienia zapiséw SAFE  umozliwiajgoych mo2liwie szeroky wspdlprace
z panstwami nie bedacymi czlonkami UE, ze wzgledu na rozbudowane
waptlzaleznodci w ramach relag)i transatlantyckich | NATO;

* wylasnienia, czy panstwo czlonkowskle bedzie moglo wykorzystywat Srodki
z instrumentu SAFE - pazyskane w calosci do roku 2030 - do splat po roku 2030
zobowiazan z tytulu imwestycji | zamdwieri obronnych realizowanych na podstawie
wezeéniej zawartych umdw z przedsighbiorstwami,

| Uzasadnienie stanowiska RP

Malezy podkreslié, e projekt rozporzadzania SAFE podlega zmianom i modyfikacjom,
wyjatkowo realizowanym w tym przypadhku nie na poziomie prac dedykowane] grupy robocze),
ale bezposrednio na poziomie politycznym podczas spotkan Komitetu Statych Przedstawicieli
{Coreper I} w Radzie Unil Europejskie).

Z caloksziattu proponowanych eryginalnie propozyci rozporzgdzenia SAFE wyrdzniaja sig
zalozenia wiekszej europejskie] samodzielnoéci | odpowiedzialnosci za kwestie wiasnej abrony
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oraz bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz przygotowania bazy technologiczno-
produkcyjne] sektora obronnego. Aby to osiagnac, wskazywana jest potrzeba zdecydowanego
zwigkszenia wydatkéw publicznych na rozbudowe potencjatu produkcyjnego w przemysle
obronnym. W odréznieniu od EDIP, w ramach SAFE cel ten ma byé osiggany nie poprzez
dofinansowanie bezposrednio z budzetu UE, lecz przez zachete w postaci mechanizmu
gwarancji pozyczkowych (o warto$cl 150 mki EUR) udzielanych panstwom czlonkowskim,
glownie na realizacje wspolnych zaméwien obronnych i wzmocnienie przemysiu realizujgcego
te zaméwienia.

Przedstawiony mechanizm, mozna traktowaé komplementamie do innych dziatan KE na rzecz
zwigkszania zdolno$ci obronnych panstw cztonkowskich UE m.in. rozporzadzenia EDIP,
nad ktérym prace wcigz trwaja.

Osobnym, nie mniej znaczacym krokiem we wiasciwym kierunku z polskiej perspektywy,
jest dostrzezenie potrzeby zastosowania swego rodzaju paryletu podziatu i zrownowazonej
dystrybuciji $rodkéw programowych w skali calej Europy.

Zapewnienie interoperacyjnodci i wymiennoéci sprzetu wykorzystywanego przez UE
Jest istotne. Jednak Polska, jako paristwo, ktére ze wzgledu na sytuacje bezpieczenstwa jest
zmuszone korzysta¢ z wielu rodzajéw platform dostarczanych takze przez dostawcéw
spoza obszaru UE, powinna zabiegac o to, aby nie wykluczaé mozliwosci korzystania takze
z platform dostarczanych przez panstwa trzecie. Nalezy postulowaé interoperacyjnoéc
przede wszystkim na poziomie NATO, oraz opierac sig na standaryzacji NATO zamiast samej
UE.

1. Ocena skutkéw prawnych

SAFE bedzie wymaga¢ zaméwien skiadanych przez kilka paristw czlonkowskich wspolnie,
€O wymaga dostosowania prawa krajowego w celu umozliwienia/utatwienia tego typu
zamdwien. Rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezpodrednio stosowane we wszystkich
panstwach czionkowskich.

2. Ocena skutkdw spotecznych

Instrument SAFE, przez zwigkszenie nakladéw na obronno§é, daje mozliwosé zwiekszenia
liczby miejsc pracy, zaréwno w samym przemysle obronnym, jak w gafeziach powigzanych
(logistyka, dzialy techniczne, inzynieria). Inwestycje w obszarach stabiej rozwinietych moga
sig przyczyni¢ do pobudzenia ich wzrostu gospodarczego.

SAFE nie jest tylko krétkoterminowym zastrzykiem finansowym; zobowigzuje Polske

do wejscia na nowa Sciezke przemystowsg i finansowa, ktéra nalezy zaplanowaé na okres
wykraczajacy poza lata 2025-2027.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Teoretycznie, gospodarczo, wykorzystanie SAFE przez Polske, pozwoli na zwigkszenie mocy
produkeyjnych, moderizacje zaktadéw, inwestycje w obszarach stabiej rozwinietych, zapewni
krotko- i srednioterminowy wzrost PKB, szczegéinie w sektorach produkgji i logistyki, rozwoj
infrastruktury i nowe miejsca pracy, rozwéj matych i §rednich przedsiebiorstw wspierajacych
produkcje duzych spétek, Produkty tworzone na potrzeby obronne Znajdg rowniez
zastosowania cywilne, co w diugim okresie poszerzy ekosystem innowacji w Polsce nie tylko
w obszarze obronnosci.

4. Ocena skutkéw finansowych

Instrument SAFE jako czg$¢ planu ReAmm Europe ma na celu zapewnienie pomocy Unii
pafistwom czionkowskim w formie pozyczek. Sam charakter diuzny instrumentu niesie za soba
zobowigzanie sptaty. Biorac pod uwage, e rozwaza sie maksymaing zapadainogé
na poziomie 45 lat oraz 10 letni okres karencji nalezy uznaé instrument za korzystny dia
rozwoju gospodarczego beneficjentéw ostatecznych rozporzadzenia.
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Mechanizmy wbudowane w SAFE dazace do skoordynowanych, zharmonizowanych
zakupdw, mogs prowadzic do wykorzystania ekonomii skali, zwlaszeza w przypadku
wystandaryzowanych zakupdw i daja mozliwosé dokonywania zakupow po niiszym koszcie
jednostkowym. Jesli Polska dotaczy do konsorcjow zajmujacych sie gromadzeniem zapasdw
na poziomie UE, mo2e obnizyd koszty, ale bedzie musiata réwnie2 koordynowad logistyke
| magazynowanie na duza skale, co stanowi obciazenie operacyjne i finansowe.,

Szacunkowe Srodki finansowe pokrywane z budzetu Unii Europejskiej niezbedne
do wdrozenia ninigjszego wniosky w  latach 2025-2027 obejmuja  jedynie wydatki
administracyjne i wyniosa lacznie 184 min ELUR, Kwota ta bedzie sfinansowana w ramach
skladki do budzetu UE przez wszystkie panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich procentowym
udziatem w sumia zasobdw wiasnych UE, Oznacza to, 22 odpowiednia czesc polskiej skkadki
w szacowanej wysokosci ok. 5,3% kwoty przekazane] z budzetu UE na przedmiotowy cel,
tj. ok 1 min EUR bedzie przeznaczona na sfinansowanie ww. wniosku,

taczna kwota pozyczek przewidzianych w ramach instrumentu poyczkowego ustanawianego
rozporzadzeniem wyniesie 150 mid EUR do podzialu miedzy panstwa czionkowskie,
przy czym nie bedzie statych kluczy alokacji. Instrument bedzie oferowany czasowa na 5 lat
z ewentualng moziwoscia przedhuzenia. W celu sfinansowania pozyczek UE bedzie emitowata
obligacje, kidre beds zabezpieczone przez budzet UE. Oferowane pozyczki beds miaty
charakter dlugoterminowy, fj. maksymalna zapadalnose 45 lat z mozliwym 10 letnim okresem
karencii w sptacie kapitatu, co oznacza sredni termin zapadalnosci pozyczki ok, 28 lat. Warunki
finansowe potyczek beds okreslane na podstawie przyjetej przez KE Strategii finansowania
jednalicie dla wszystkich krajdw crtonkowskich,

Frodukty zwigzane £ obronnoscia nabywane w ramach zamdwien realizowanych na zasadzie
wspdipracy obejmujgcych wkiad instrumentu okreslonege w tym rozporzgdeeniu, powinmy
zostad zwolnione z VAT, Wymika to z tego, ze VAT stanowitby istotne obciazenie finansowa
jako czesé naleinodci za takie produkly. Zwolnienie z VAT ma dotyczyd dostaw, mportu
i wewnatrzwspdinatowych nabyé produktéw obronnych lub innych produktow do celéw
obronnodci objetych zamdwieniami w ramach instrumentu SAFE. Bedzie to miako wphnw
na wydatkl ponoszone w ramach tych zamdwien, poniewaz bedzie wigzato slg z zaptaty ceny
bez obciazania VAT za okreslone produkty zwigzane z obronnoscia.

W przypadku Polski instrument SAFE moze stanowit allernatywne Zrodio finansowania
istnigjgcych lub planowanych kontrakidw, zalednie od finalnych kryteridw programu
oraz ostatecznej kwoly speiniajacych fe krylera wydatkdw MON. Koszt finansowania
KE bedzie co do zazady nizszy niz koszt finansowania Skarbu Panstwa oraz BGK na rzecz
Funduszu Wsparcia Sit Zorojnych.

Zo wzgledu na fakt, & Polska podlega procadurze nadmiemego deficytu, wazelkie zmiany
przepisow powodujace ubyiki w dochodach spowodujg koniecznosé zmian w strukturze
wydatkéw, obejmujgcych m.in. wydatki na obronnosé, lub wprowadzenia nowego dzialania
dochodowego (dziztanie dyskrecjonaine) w celu nieprzekroczenia kwoty  wydatkow
wynikajgce) ze Stabllizujace] Reguly Wydatkowej,

Kwestia finansowania z wykorzystaniem instrumentu SAFE bedzie przedmiotem koordynacii
wiasciwych resortéw, z uwagi na obecng syluacje wysokich potrzeb poryczkowych
i dynamicznego przyrostu dlugu sektora finansdw publicznych oraz potrzeby Sit Zbrajryvch RP
wynikajgce z aktualne] sytuacji bezpieczenstwa,

Przedstawiciel Rzadu upowainiony do prezentowania stanowiska

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Marodowej, Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Pan Pawet Bejda
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe|, Pan Fawet Zalewskl

Wykenal: plk Greegors Borysawicz, WWKDdsL) DPZ MON, tel. 261 874 384
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Lista dokumentiw dotyczacych instrumentu SAFE

1} Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom) 2024/250% 2 dnia
23 wrzednia 2024 r, w sprawie zasad finansowych majgeych zastosowanie do budietu
ogdinego Unii

2} Decyzja wykonawcza Komisjl [UE, Euratom) 2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawizjgca
ramy alokac)i kosztdw zwigzamych z operacjami zaciggania podyczek i zarzgdzania diugiem w
ramach zréinicowane] strategii finansowania

3} Stanowisko rzgdu Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady ustanawiajacego Instrument na
reecz Zwickszenla Bezpieczenistwa Europy poprzez Wemocnienie Europejskiego Przemiystu
Obronnego COM{2025) 122

4} Stanowisko rzgdu Wiiosek dotyczycy decyijl wykonawcze] Rady w sprawie udostepnienia
Polsce pomocy finansowe| na podstawie rozporzadzenia (UE) 2025/1108

5] Rozporzgdzenie Rady ustanawiajgcego Instrument na reecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa
Europy poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemyshy Obronnego COM{2025) 122

f) Obwoluta na KSE 2 27.02.2026 pkt. 5 Program SAFE = aktualny stan prac we wdrataniu
instrumentu w Palsce

7} Ustawa z 27.02,2026 r. o Finansowym Instrumencie Zwickszenia Bezpieczenstwa

A Materiat dia Ministra M. tobody dot. SAFE

9) Notatka informacyjna nt. instrumentu SAFE i jego implementaci priez Polske

10) Porozurmienie z 21,12,2022 roku pomigdzy Ministrem Obrony Narodowe, Ministrem
Finansdw a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie zasad wspdtpracy w procesie
pozyskiwania dluznego na rzect Funduszu Wsparcia Sif Zbrojoych

11) Robocza notatka dla Ministra Andrzeja Domanskiego dotyczaca szacunkowych oszczednosci
w koszcie finansowania podyceek w ramach SAFE wzgledem finansowania rynkowego 5P oraz
finansowania rynkowego BGK — prrekazana 13 lutego 2026 r.

12) Arkusz Excel zawierajgcy analize:
- szacunku oszczednosci w koszeie finansowania pofyczek w ramach SAFE wighedem
finansowania rynkowego 5P oraz finansowania nnkowego BGK,
- szacunku rdinic w koszcie finansowania polyerek  RRF wobec finasowania rynkowego SP.

13) Whkiad Departamentu Mugu Publicznego do odpowiedzi na interpelacje nr 15377

14) Whiad Departamentu Dtugu Publicznege do odpowiedzl na interpelacjs nr 15385

15) Strategia rarzadzania diugiem sektora finansow publiczrych w latach 2026-2023



POROZUMIENIE
zawarte w dniu A AL, 2022 r. pomiedzy:

Ministrem Obrony Narodowe|, zwanym dalej MON,
Minlstrem Finansdw, zwanym dale] MF
oraz

Bankiem Gospodarstwa Krajowego, driatajgcym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego oral statutu nadanego rozporzgdzeniem Minlstra Rozwaoju 2 dnla
16 wrzesnia 2016 r. wsprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
reprezentowanym przez:

Panig Beate Daszynska-Muzyczka - Prezes Zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego,
Pana Tomasza Robaciynskiego — Crlonka Zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego,
wanym dalej Bankiem,

wanymi dalej tacznie , Stronami”™

w sprawie zasad wspolpracy w procesie pozyskiwania finansowania diuinego
ma roecz Funduszu 'Wiparcia 5if Zbrojnych,

zwane dalej ,Porozumieniem”

Rozdziat |
Postanowienia ogdline
§1.
Podstawowe pojecia
Uiyte w Porozumieniu okredlenia oznaczajq:
1) Ustawa — ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (D2, U, poz, 2305);

) Bank Finansujgey = bank, instytugje finansowy lub konsorcjum finansujgce Fundusz lub
ublegajace sie o udzielenie takiego finansowania;

3) Fundusz — Fundusz Wsparcla St Zbrojnych, utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 Ustawy;

4] Kontrakt — umowe dotyczacy pozyskiwania sprzetu wojskowego [SpW) na potrzeby Sit
Ibrojrych Rzeczypospolite] Polskie] oraz jego czedc, komponentdw lub podrespolow,
techniczrych drodkdw materiatowych do SpW oraz wsfug, a takie dostaw, usiug i robot
budowlanych bezpodrednio :wigzanych T tym SpW, zawierang przez Skarb Panstwa
z Wykonawcy, finansawang ? udsiaterm frodkéw Funduszu;

5] RFP — wstepne zapytanie dotyczgce moiliwodcl sfinansowania Kontrakiu przez Bank
Finansujgcy;
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&) Wykonawea — podmiot realizujacy Kontrakt na rzecz Skarbu Pafistwa,

§2.
Zespit sterujgey

1. Pewoluje sie Zespdt sterujacy w skladzie:

1} Minister Obrony Narodowej;

2} Minister Finansow;

3) Prezes Zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego;

4) Tadeusz Kodciriski = Sekretarz Stanu w Kancelaril Prezesa Rady Ministriw.
2. W spotkaniach Zespolu mogg brad udziat przedstawiciele Stron.

3. Crlonkowie Zespotu sterujgcego zajmujy stanowisko w granicach kompetencii wynikajgoych
2 pelnione] funkeji.

§3.
Zespdt operacyjny

1. Powoluje sle Zespdl operacyjmy w celu wymlany bietgcych informacji oraz realizacji zadan
wwigzanych 2e wspdidziataniem w zakresia pozyskiwania przez Bank finansowania diuinego na
riect Funduszu,

2. Zespot sktada sig z proedstawicieli MOMN, MF i Banku.

Rozdziat 0
54.
Inicjowanie procesu poryskiwania finansowania dluinego na rzecz Funduszu

1. MON opracowuje harmonogram okreslajgcy Kontrakty realizowane w uzgodnionym przez Strony
okresle, rwany dalej ,Harmonogramem”,

2. Harmonogram okresla w szczegdinodei:
1) date wsaczecia postepowania zakupowego;
2) termin zawarcia Kontraktu;
3) oznaczenle Wykonawey (w tym: nazwa, kraj siedziby);
4] kwote | walute Kontraktu;
5) przedmiot Kontraktu;
6} termin platnodcl | wysokodt zallczki lub ptatnodcl, [efell ustalona.

3. Harmonogram podlega uzgodnieniu przez Strony pod wigledemn moiliwoicl zapewnienia
finansowania.

4. MON niezwiocznie prrekazuje Stronom uzgodniony Harmonogram oraz jego aktualizacje.
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S. Na podstawie Harmonogramu Bank rozpoczyna proces pozyskiwania finansowania dluinego dla
Poszczegdlinych  Kontraktow, klerujgec sie w szczegolnoscei planowang data wsaczecia
postgpowania 2akupowego lub zawarcia danego Kontraktu,

7. Bank, na podstawie Harmonogramu, prowadzi bietacy weryfikacje motliwosci finansowania
Kontraktéw ze érodkéw Funduszu, w tym 2godnost 2 limitem Planowanego do pozyskania
finansowania diuznego, okresionym w planje finansowym Funduszu ng dany rok, 2atwierdzonym
zgodnie 7 art. 42 ust. 3 Ustawy. Pray weryflkacji Bank uwzglednia réwniei f3czng wartosé
z0bowigzan oraz strukture przeptywow finansowych Funduszu,

8. Bank przedstawla na posiedzeniu Zespoiy sterujgcego informacje wynikajace z weryfikacji,
o ktérej mowa w ust. 7, wraz z rekomendacjami dotyczacymi  moiliwoéc pozyskania
finansowania dluinego,

§5.
Negocjacje Kontrakty
1. Negodjacje warunkow Kontraktu prowadzi MON.

2. W negocjacjach dotyczaeych warunkéw finansowych Kontraktu, w szczegdinosci dotyczacych
wysokodei i warunkow 2aliczek oraz pozostalych platnosci na rzecz Wykonawcy, na wnlosek
MON, po otrzymaniu dostepnych informacji dotyczacych Kontraktu, uczestniczy réwnies Bank.

3. Udziat Banku w procesie negocjacji warunkdw finansowych Kontrakty nie stanowi doradztwa
inwestycyjnego lub finansowego,
4. MON zapewni, aby w negocjowanych Kontraktach:
1) wysokosc zaliczek nie przekroczyta poziomu 20% wartosci Kontraktu;
2) ptatno$é zaliczek nastgpowata w terminie nie keétszym niz 120 dni od dnia przedstawienia
zabezpieczenia, o ktérym mowa w art, 49 ust, 3 Ustawy;
3) zawrzeé klauzule uzaleiniajacy jego wejscie w zycle od zawarcia przez Bank z Bankiem
Finansujgcym umowy finansowej dotyczace] Kontrakty.

5. Odstepstwo od wymagan okreslonych w yst. 4 wymaga uzyskania stanowlska Zespotu
sterujacego.

8. Na podstawie ofert Bankéw Finansufgcych Bank sporzgdza rekomendacje co do wybory tych
ofert. Przy sporzgdzaniu rekomendacji Bank bierze pod uwage w szczegbinodci nastepujace
kryteria:

1} udziat i doswiadczenie danego podmiotu w tego rodzaju finansowanlach;
2} jakos¢ wspétpracy z Bankiem;
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3) warunki cenowe oferty;

4) ocene sytuacji instytucji finansowej na migdiynarodowych rynkach finansowych;

3] dostepnodé | gotowaid do wspdlpracy oséb desygnowanych da wspdipracy 2 Bankiem
[ophekundw);

E) strukture finansowania Kontraktu,

B6.
Wybdr Banku Finansujacego i struktury finansowania

. Bank prrekazuje do Zespolu sterujjcego rekomendacie, o ktére] mowa w § 5 et 8. Zespat
sterujgcy zaimuje stanowisko co do przedstawionych przez Bank rekomendac.

- Porytywne stancwisko Zespoly sterujgcego stanowi dia Banky podstawe do wystaplenia do
Banku Finansujacego o wigtgey oferte finansowania fawierajacy woszezegdinodc warunki
finansowe obejmujace parametry ekonomiczne finansowania, Bank Priekazuje ostateceng oferte
finansowania Kontrakou dg Zespofu sterujacego, ktéry zajmuje stanowiska w te] sprawie.

- W przypadku negatywnego stanowiska, Zespdd sterujgey podejmuje decyzie ¢o do kierunky
dalszych dziatar,

§7.
Zawarcie umowy z Bankiem Finansujgcym
- Po wyborze oferty Bank praystépuje do Megocjacii warunkaw urmowy finansows;j,
- MON mode wystapié do Banky @ przekazanie wynegocjowanyeh warunkdw umawy finansowe.
- Bank wystepuje do MF 2 wrioskiem o akceptacje wynegociowanych warunkdw finansawych
obejmujycych parametry ekoncmicane finansowania.
- Umowe finansowa zawiera Bank, po uzyskaniy pisemne| akceptagjl, o keérej mowa w ust. 3, oraz
potwierdzeniu przez MON, e Kontrakt zostal 2awarty,

- Uruchomienie {rodkdw pochodzzoyeh 2 Finansowania diuinego nastépuje w terminach
okreslonych w harmonogramie platnodei wynikajacym z Kontraktu, na podstawis dyspozycji
priekazane] prrez Bank do Banky Finansujgcego.

Rozdziat I
Postanowlenia kodcowe
5B

- Zasady Iwigzane 7 organizowaniem Przez Bank emisji obligacji na rzecs Funduszu okredlone 53
W umawie w sprawie obstugi Funduszy Wsparcia 5i Zbrojnych 2awartej pomigdzy MOM
3 Bankiem,

- Strony zobowlqzujg sie do wiajemnego informowania o istotrryeh zdarzeniach moggacych mied
wiptyw na realizagje obowigzkiw wynikajacyeh = finansowania diuinego poryskanegs na rzecs
Fundusau.
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&,

. Strony tobowigzuiy sie dg wipdipracy w zakresie praygotowania, realizacji | rozliczenia

obowiazan winikajaopch 2 finansowania diuinego Pozyskanego na rzecy Funduszy,

W preyvpadiu aistnienia takiej konlecznodc, Strony ustaly odrobnie procedure okredlajgcg
obowilyzkl Stron Twigrane 2 obstugy danego Kontrakty, w szczegdinodci jedli bedzie to wynikatg
2e specyfiki danego Kontrakty fub 2wiqzanych & nim abowigzkdw,

Strony ustalaja, ie wszelkie infarmacje | inna korespondensia Iwigzane 7 realizacjy Porozumienia
Mg byt przekazywane za posrednictwem dedykowanych Systemdw elektroniczrvych, platformy
ePUAP, pocaty eJek‘rmnicmei na wskazane adresy elektroniczne jub w wersfi Papierowe| —
w raleinodei ad rodzaju informacji araz okolicznoig objecia tej infarmacji fub Jej credci kiauzulg
nigjawnaose,

uczestniczgeych w realizacji Perozumienia, zgodnie 2 wymogami rofporzgdzenia Parfamenty
Europejskisgn | Rady (UE) 2016/679 2 dnia 37 kwietnia 2016 1. W sprawie ochrony osdb fizycznych
W Iwigzku 2 przetwarzanism danych osobowyeh i w SPrawie swobodnege Preephywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95745/ WE {ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych) (dalej:
RODO), Strany ninlejszym ofwiadczaja, e udostepniane dane 59 prickazywane w ramach
prawnie Uzasadnionego interesy Stron w celu reafizac) Porozumienia, Katda ze Stron preetwarza
te dane jako administrator, ustalajgc cola | sposoby prretwarzania danych osobowych,

1) https:ﬁwww.hgk.pl;’infnrmacje-prawne!mdn,i‘;

2} htrps;.-’,fu.rww.guu,pvwehfuhrona-nmd'mfpmmrar:anie-danychmhumh-prze:-
MG

3) hups;.rfmw.guv.puwehfﬂnansemauzula-przehvanania—danfch-nwbwwth-
udustemfnwmdmga-ehkh-aniant

§10.

- Porozumienie zostalg sporzgdione w trzech lednobremigoych egzemplarzach, po Jednym dlz

kaide] ze Stron,

Wizelkie spory wynikajace z Porozumiania jub TWigzane : jego realizacjy Strany rozstraygaé bady
w sposdb polubowny, biorge pod uwage zasady sfusmodci oraz lak najlepsze wywiqzanie sig
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- W przypadku braku Porozumienia Stron

» SPOTY rozstrzygane beda
miejscowo dla siedziby MON,

5. Porozumienie wehodzi w zycie 2 dniem zawarcia,

s

X /
CZLtONEK ZARZADY
BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
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Lista dokumentow | materiatow Ministerstwa Finansow dotyczgcych instrumentu SAFE

1. Robocza notatka dla Ministra Andrzeja Domanskiego dotyczaca szacunkowych oszczednosci w
koszcie finansowania pozyczek w ramach SAFE wzgledem finansowania rynkowego SP oraz
finansowania rynkowego BGK - przekazana 13 lutego 2026 .

2. Arkusz Excel zawierajacy analize:

- szacunku oszczednodci w koszcie finansowania pozyczek w ramach SAFE wzgledem finansowania
rynkowego SP oraz finansowania rynkowego BGK,

- szacunku ro2nic w koszcie finansowania potyczek z RRF wobec finasowania rynkowego SP,
3. Wkiad Departamentu Dlugu Publicznego do odpowiedzi na interpelacje nr 15377,
4. Wktad Departamentu Diugu Publicznego do odpowiedzi na interpelacjg nr 15386.



Poiyczka r unijnego instrumentu SAFE
Warunkl finansowe podyezki

Instrurment SAFE zapewni diugoterminowe podyczki o maksymalnym okresie splaty do 45 lat i
10-letnim okresie karenci na spiate kapitatu.

Beda finansowane poprzez emisje obligacil UE. Obligacje UE emitowane w celu sfinansowanla
pozyczek bedg zaberpieczone budietem UE.

PL zhoiyla wniosek o pomog finansowq w formie pokyczki wraz z planem inwestycji na kwote
43,7 mid EUR, ktory zostat zaakceptowany przed Rade 17.02.2026 r,

Zgodnie 1 rapowiedziami KE od marca br. ma sie rozpoczad proces podplsywania umowy
podyezki | porozumien operacyjmych migdzy KE a panstwami cztonkowskimi.

Pa podpisaniu podyczki | porozumien operacyjnych (zgodnie z zapowiedzig KE ma to nastapic
niezwiocznie) zostanie wyplacona zaliczka w wysokadci 15 proc, catej kwoty podyezki - tzn. dia
PL jest to ponad 6,5 mid ELR.

Wyplata transz poiyczki bedzie odbywadl sie dwa razy w roku —w kwietniu i patdzierniku Pcz
skladajg wnioski o wypfatg. W 2026 roku wyjgtkowo preewidziana jest jedna transza, o ktdrg
Pez wnioskujg w pakdzierniku. £ wnioskiem o wyplate PCz preedkiada raport z realizacji
kamieni milowych zaloonych w planie inwestycyjnym oraz porozumienlach operacyjmych.
Wyplata uwarunkowana jest realizacjg kamieni milowych [kamienie milowe s zwigzane 2
dostawy produktdw obronmych). Ostatnia transza musi byé wyplacona przed korficem
grudnia 2030 r.

SAFE jako tarisze irddto finansowanda

SAFE jest tariszym frddiem finansowania. Finansowanie w zhotych jest droisze 7e wzgledu
na wyisie stopy procentowe w Polsce nii w strefie euro, a wiekszos zakupdw w ramach
paiycrki z SAFE odbywad sie bedzie w polskim preemysle obronnym. Dia finansowania takich
projektbdw BGK nie mode liczyé na zabezpieczenie preferencyjnego finansowania
pozarynkowego (kredytow miedzyrzgdowych, kredytdw eksportowych czy tez gwarangji
eksportowych}, dostarczanego przez panstwa pochodzenia wykonawcy.

Sracunkowa rainica pomiedzy kosztem finansowania pofyczek SAFE a rynkowym
finansowaniem Skarbu Parstwa w euro to 0,7 pkt, proc, [oszacowana na podsiawie
histarycznych rdinic dla poyczek w ramach RRF). 5tad wartosd nominalna osaczednosci
wynikajgcych 2 tej raznicy w cabym horyzoncie obsfugi podyczki wynosi ok. 36 mid zt.

Oprocentowanie poiyceki

Zgodnle z obowigzujgcymi zasadami stosowanymi przez KE wobec SAFE (a wczednie] czedcl
pokyczkowe] RRF) oprocentowanbe podyczki jest uzaleinione od bielgcego waionego kosztu emisji
obligacji emitowanych przez KE na reecz Unii Europe)skie) w danyim potraceu, w ktdrym nastypilo
ciggnienie transzy. Jest ono ustalane na okres roku, ostatni sredni koszt uzyskany przez KE wynosil
3,17%.

Kaszt ten w przyszosci moie sie zmieniad, jednak rdwnolegle zmieniac sie bedzie rdwnied koszt
finansowania rynkowego Skarbu Padstwa, Rbénica migdzy nimi wynika z wyisiego ratingu
kredytowsgo VE (AAA) nii Polski [A-),



Ponadto poiyczkobiorca ponosi koszty administracyjne organizacji programu przez KE oraz koszt
zarzgdzania ptynnoécia KE, z drugiej strony partycypuje réwniet w dochodach z lokowania wolnych
srodkéw przez KE. Koszty pozaodsetkowe s3, przy duzej skali programu, relatywnie niskie i nie majq
znaczacego wplywu na rachunek ekonomiczny.

Jakie jest ryzyko walutowe?

Poizyczka SAFE jest udzielana w euro, Ryzyko kursowe z tego tytutu jest stosunkowo ograniczone ze
wzgledu na:

ograniczong zmienno$¢ kursu euro wzgledem ztotego w warunkach silnej integracji polskiej
gospodarkl z gospodarkami strefy euro,

zabezpleczenie obstugi i przysztych sptat poiyczki z SAFE strukturalnym naplywem do Polski
srodkéw unijnych w euro, przechodzgcych przez budzet panistwa,

mozliwos$t zawierania transakeji zabezpieczajgcych ryzyko kursowe zobowigzar z SAFE, jakg daje
art. 5 ust. 8 projektu ustawy o FIZB.

Ustawa o Finansowym Instrumencie Zwigkszania Bezpleczeristwa (FIZB)

W celu wdrozenia Instrumentu SAFE przygotowano ustawe o Finansowym Instrumencie
Zwiegkszenia Bezpieczerstwa (FIZB), ktéra tworzy kompleksowe ramy instytucjonalne, finansowe
i proceduralne umoiliwiajace prawidiowe wykorzystanie Srodkow potyczki SAFE, Ustawa o FIZB
zostata przyjeta przez Sejm 13 lutego, Senat 19 lutego podjal uchwale o przyjeciu ustawy 2z
uwzglednieniem 4 poprawek.

Projekt ustawy przewiduje utworzenie FiZB jako wyodrebnionego instrumentu finansowego
prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory zaciggnie pozyczke SAFE na rzecz FIZB
| bedzie odpowiedzialny za obstuge finansowg instrumentu, prowadzenie rachunkéw, lokowanie
wolnych srodkdw oraz realizacje wyplat.

Zobowigzania finansowe BGK z tytulu pozyczki SAFE sg objete gwarancjy Skarbu Paristwa
reprezentowanego przez ministra finansdw. Gwarancja jest udzielana do wysokosci 100 %
{wiadczen pienieznych wynikajgcych z pozyczki SAFE wraz ze 100 % naleinych odsetek od tej
kwoty i innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z pozyczka SAFE.

Ustawa przewiduje mechanizmy zapewniajace ptynnoéé finansowq, w tym mozliwosé czasowego
wykorzystania $rodkéw wiasnych BGK oraz prefinansowania zadan ze $rodkéw budietowych
wiadciwych ministréw. System kontroli | audytu przewidziany w ustawie obejmuje kontrolg
zarzadcza w jednostkach sektora finansdw publicznych, audyt prowadzony przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz obowigzek prowadzenia wewnetrznych systeméw kontroli przez
wszystkie podmioty realizujgce zadania finansowane 2z FIZB. Planowanie finansowe i
sprawozdawczo$é bedq realizowane poprzez coroczny plan finansowy FIZB sporzadzany przez
BGK, ktéry okreéli srodki planowane do uruchomienia w danym roku, listg zadan |imity wydatkow
dla wiasciwych ministréw oraz strategie zarzadzania srodkami. Sprawozdania bedg przekazywane
m.in. do Ministra Obrony Narodowej, Ministra Finanséw, Szefa Krajowe]j Administracji Skarbowej
oraz wiasciwych ministrow.

Harmonogram wdrozenia SAFE

* 29,05.2025 - wejécie w Zycie rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument SAFE



« 29072025 - pioienie przez PL deklaracji zainteresowania pokyczky SAFE

* 9092025 -decyzja KE 0 wstepne] alokacjl frodkiw

« 18 listopada 2025 — PL rlodyta wniosek o pomoc finansows w formie poiyczki wraz 2 planem
Inwestyeji na kwote 43 734 100 805 EUR

* 26 stycenia 2026 - KE porytywnie ecenita wniosek PL (pod katem speiniania przez niego
kryteriow zawartych w rozporzgdzeniu) i skierowata do Rady wniosek o wydanie decyzji
wykonaweze| preyznajgoe] pomec finansowa w formie poiyczki dla Polski

» 10.02 Coreper matwierdzit projekt decyzji wykonawcze], a Rada ECOFIN przyjela decyzje na
posiedzeniu ECOFIN 17 lutego.

+ Zgodnie z zapowiedziami KE od marca ma sie rozpoczad proces podpisywania umowy pogyczki
i porozumben operacyjnych miedzy KE a panstwami cztonkowskimi,

+  Po podpisaniu podyczki | porozumien operacyjnych [zgodnie 7 zapowiedzig KE ma to nastapié
niezwiocznie) zostanie wyplacona zaliczka w wysokodel 15 proc. calej kwoty poiyczki = tzn. dla
PL jest to 6 560 115 120 EUR.

+ Wyplata transz (dwa razy w roku = w kwigtniu | paidzierniku Pez skiadajq winioski o wyplate).
W 2026 roku wyjatkowo przewidziana jest jedna transza, o ktdrg Pez wnioskujg w pazdzierniku.
Z wnioskiem o wyptate PCz przedkiada raport 2 realizacji kamienl milowych zatoronych w
planie Inwestycyjnym oraz porozumieniach operacyjnych. Wyplata uwarunkowana jest
realizacjg kamieni milowych (kamienie milowe 53 rwigzane ¢ dostawy prod uktdw obronnych).
Ostatnia transza musi byd wyptacona preed koncem gradnia 2030 r.

Polska chee sfinansowad 7 SAFE 129 projektdw, ktdre dotyczg nastepujaoych domen: Tarcza Wichéd,
zdolnodci dronowe i antydronowe, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna Baltyku, domena
kosmiczna, Al oraz rozwd] mobilnosci wojskowej. Zgloszono takie projekty Strazy Granlcznej, Policyi
araz Ministerstwa Infrastruktury dot, infrastruktury transportowaj istotne] dla obronnosei,

Z SAFE mogq byé finansowane umowy rawarte preed wejsciem w Zycie rozporzgdzenia, ale tylko w
takim zakresie w jakim dostawy preewidziane w tych umowach s3 realizowane w okresie
preewidzianym przez rozporzgdzente —od 29 maja 2025 do korca grudnia 2030,



Dep. Diugu Publicznego przekazuje widad do odpowiedzi na interpelacje nr 15377 w zakresie
pytan 21 é.

2. Jakie sa doktadne warunki finansowe podyczek (oprocentowanie, prowizje, harmonegram

splat)?

1) Zgodnie z Rorporzadzeniem Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Zwickszenia Bezpleczeristvea Europy (Linstrument SAFE") poprzez
Wzmocnienie Europejskiego Przemysiu Obronnego instrument SAFE zapewni
diugoterminowe pozyczki o maksymalnym okresie trwvania 45 lat | 10-letnim okresie karencji w
splacie kapitatu, co oznacza, e drednia zapadalnosé poiyczek wyniesie ok. 28 lat.

2] Podyczki SAFE beda finansowane poprzez emisje obligac]i UE. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom) 2024/2509 2 dnia 23 wrzednia 2024 r.w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budketu ogdlnego Unii Komisja
Europejska zaciaga zobowiazania na rynkach finansowych realizujac zrédnicowang strategig
finansowania. Metodyke ustalania kesztu finansowania dla podyczek ofercwanych panstwom
crtonkowskim przez UE (zardwno w ramach REF jak | SAFE) okresla decyzja wykonawcza
Komisji (UE, Euratom) 2024,/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajaca ramy alokacji kosztdw
zwigzanych z operacjami zaciagania podyczek | zarzadzania dfugiem w ramach Irédmicowane]
strategii finansowania,

Zgadnie 7 obowiazujacyml zasadami stosowanymi przez KE oprocentowanie podyczek bedzie
uzaleznione od bieacego wazonego kosztu emisi obligadii emitowanych przez KE na rzecz
Unii Eurcpejskiej na finansowanle realizowanych programdw w pélroczu, w ktérym nastapi
ciggnienie transzy, Jak ma to jui miejsce dla podyczek w ramach RRF. Oprocentowanie jest
ustalane na okres roku | aktualizowane w kolejnych latach w zaleznodci od zmian w koszyku
abligacii, ktdry finansowat dang transze. Ostatni raportowany przez KE dredni koszt
finansowania podyczek (w ramach RRF) w pierwszym pétroczu 2025 r. wynosit 3,17%.

Przyszte oprocentowanie poiyczek 2 SAFE nle jest cbecnie znane i bydzie uzaleznione od
prayseiych warunkdw rynkowych po jakich KE bedzie poryskiwata finansowanie, jednak co do
zasady koszty zaciagania zobowiazad przez KE na finansowanie SAFE powinny byc dla Polski
istatnie nizsze niz rynkowe koszty samodzielne emisji diugu na rynkach finansowych z uwagi
na wyrsza wiarygodnose kredytowa UE niZ Polski oraz wigksza piynnosc emisji w euro obligaci
VE niz polskich cbligacji w euro,

Zpodnie z metodyka alokacji kosztéw okreslong w decyzjl wykonaweczej Komisji (UE, Euratom)
2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r, oprécz kasztéw zwigzanych 2 finansowaniem (wynikajacyeh
z emisji dhugu przez KE) poiyezkobiorca ponosi rdwnie? koszty administracyjne organizacji
programu przez KE oraz koszt zarzadzania ptynnodcia KE, 7 drugiej strony partycypuje w
dochodach z lokowania wolnych frodkdw przez KE. Koszty pozaodsetkowe s3, pray duej skali
programu, relatywnie niskie i nie maja znaczacego wphywu na rachunek ekonomiczry, stad tez
wielkodel te nie sa prognozowane przez MF.

Dotychezas, przy obstudze podyczek wramach RRF, koszty administracyjne za rok 2024
wyniosty 228 tys. EUR (co stanowi koszt 0,002 pkt proc. kwoty wyplat na koniec 2024 r),a
dochody z zarzadzania ptynnodcia przez KE za 2024 rok wyniosty 3 426 tys. EUR ljezeli koszt
2arzgdzania za poprzedni rok wygenerowat zyski, KE dokonuje wypfaty nadwylki na rzecz
pafistwa czlonkowskiega), a zatem pozytywne saldo dla budietu parfistwa [wphywy wyZsze nii
wydatki) wyniosto 3 198 tys. EUR.

& Czy rzad przeprowadzit analize pordwnawezy kosztow i korzysci SAFE wrgledem
finansowania w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojmych? Prosze o je] przedstawienie,



Metodologia pordwnania kosztow obshugi poiyczek w ramach SAFE wobec istniejacych
iradet finansowanta wydatkdw obronnych:

Oczekiwane oszczednosci kosztdw obstugi pofyczek w ramach SAFE rostaty oszacowane
przedziatowno na podstawie historycznych srednich raénic dia kosztu finansowania poiyczek w
ramach RRF ciagnietych wlatach 2023-2024 oraz

- hipotetycznego rynkowego kosztu emisji P w EUR w odpowiadajacych terminach emisji,

- hipotetycznego rynkowego kosztu emisji BGK w EUR na rzecz zarzadzanych przez bank
funduszy, przy uwzglednieniu harmonogramu ciagnied | sptat pokvceek SAFE,

Zatodenia:

1 Catkowita wartosc podyezkl w ramach instrumentu SAFE to 43,7 mid EUR, cow przeliczeniu
na ztote daje rdwnowartosE ok. 183,5 mid zk. Do przeliczenia przyjeto staty kurs 4,20,

2. Ma potrzeby analizy zatoiono nastepujacy harmonogram diagnied w latach 2025-2030, w
tym zaliczhe 15% w roku 2024:

ciggnienie
rok | {mid PLN)
2026 316
2027 380 -
2028 38,0
2029 38.0
2030 380
Suma 1835

3. Sptata rat kapitatowych transzy rozpoczyna sie po 10 latach | kediczy po 45 latach, zatem
srednia zapadalnose pozyczek wynosi ok, 28 at.

4, Rénlcaw koszcie finansowania zostata oszacowana na podstawie historyeznych réénic dla
kasztu finansowania pozyczek w ramach RRF ciagnietych w latach 2023-2024, dla ktdrych

ustalona zostata kwota odsetek, oraz hipotetycznych emisji 5P w odpowiadajacyeh terminach
emis]i:

termin kosrt ['t hipotetyczna | réznicaw |
L. N | | . | emisja koszcie
! ﬁg‘;ﬂa gainsmma ﬁcm obligacii SPw | finansowania
| EUR RRF i 5P
RRF kt | {mil
| RRF (pktproc) | (minEUR) {pkt proc)® ikt proc)
(1) (2] 1(3) i4] (5]=(4)-(2)
zalieska | 2023-12-28 |3,57% |45040 [3.96% 0,39%
|transzal 2024-04-15 | 3,15% 38334 !4.0?% 0,94%
transzalli |
] 2024-12-17 | 2,99% |53268  382% 0.83%
[irﬂdnlawm radnica w koszcie finansowania 0.7%

* Uwzglednia premig za nowq emisje, érednia zapadalnosé hipotetyezne emisji obligaci wynosi 20 lat
i odpowinda podyezce z RRF.

Oszacowana w ten sposob rdénica pomigdzy kosztem finansowania podyczek SAFE a
rynkowym finansowaniem Skarbu Parstwa w euro dla odpowiedniego terminu to 0,7 pkt proc.
Zatofono, Ze rdZnica ta bedzie stata w okresie dycia padyezki.

5. Riznica pomiedzy kosztem finansowania SP a kosztem nymkowego finansowania BGK w euro
wiynosi ok, 0,6 pkt proc. {na podstawie historycznych diugoterminowych emisji BGK weuro), a
zatem szacunkowa rdznica pomiedzy kosztem finansowania podyczek SAFE a finansowaniem
rynkowym BGK wynasitaby ok. 1,3 pkt proc. (0,7 pkt proc. + 0,6 pkt proc.).



Wyniki:
Przy powyiszych zatoZeniach:

szacowana wartose nominalna sszczednosci wynikajacych 2 rdinicy pomigdzy kosztem
finansowania poiyczek SAFE a finansowaniem rynkowym Skarbu Paristwa (tj. 0.7 pkt proc.
w katdym roku) w catym horyzoncie obstugl pozyczek, tj. wlatach 2026-2075 wynosi ok. 36
mid z#;

szacowana wartosd nominalna eszczednosci wynikajacych z rdnicy pomledzy kosztem
finansowania podyczek SAFE a finansowaniem rynkowym BGK (tj. 1,3 pkt proc. w kazdym
roku) w catym horyzoncie cbstugi pozyczek wynosi ok. 67 mid zt.



Ad6

Zgodnie z metodyky alokacji kosztow okredlong w decyzjl wykonawezej Komisji (UE, Euratom)
20241974 7 dnia 12 lipca 2024 r. oprdcz kosztaw zwigzanych z finansowaniem (wynikajgoych z emisji
diugu przez KE) pozyczkebiorca ponosi rowniez koszty administracyjne organizacji programu przez KE
oraz kosit zarzqdzania phynnoscig KE, z drugiej strony partycypuje w dochodach z lokowania wolnych
drodkdw prrez KE. Koszty pozaodsetkowe sa, prey dukej skali programu, relatywnie niskie i nie majg
znaczacego wphywu na rachunek ekomomiczny, stad tez wielkosc te nie sg prognozowane przez MF.

Dotychezas, przy abstudze podyczek wramach RRF, koszty administracyjne za rok 2024 wynioshy 228
tys. EUR [eo stanowl koszt 0,002 pkt proc, kwoty wyplat na koniec 2024 r.}, a dochody 2 zarzgdzania
plynnodciy preez KE za 2024 rok wyniosly 3 426 tys. EUR (jeeli koszt rarzgdrania 2a popraedni rok
wygenerowal zyski, KE dokonuje wyplaty nadwyiki na rzecz paristwa cztonkowskiego), a zatem
pozytywne saldo dla budzetu parstwa (wphywy wyisze niz wydatki} wynioslo 3 198 tys. EUR.



