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PREDGOVOR

Sa velikim zadovoljstvom predstavljamo drugi broj Godisnjaka Fakulteta za
poslovne studije i pravo, koji je deo Univerziteta Union Nikola Tesla u Beogradu.
Ovaj Godisnjak izlazi u veoma slozenim i turbulentnim uslovima, kakvi nisu
zabelezeni u poslednjim decenijama ovog veka. SuoCavamo se sa klimatskim
promenama koje izazivaju integrisane krize, ukljucujué¢i poplave, pozare, suSe,
zemljotrese, klizista 1 druge prirodne nepogode. Uz to, imamo migracije, nestabilnu
politicku klimu na globalnom nivou, ekonomske krize i krizu morala, koja postaje
uzrok drugih kriza. Iako postoje brojne rezolucije medunarodnih organizacija,
ljudska prava su i dalje urusena i nastavlja se njihov dalji pad. Ratni sukobi prete
globalnim ratovima s ozbiljnim posledicama po Zzivote, zdravlje, zivotnu sredinu,
kao i1 nedostatak zdrave vode, ¢istog vazduha i hrane.

Svet se danas nalazi u dramati¢nim uslovima zivota i rada, sa malo izgleda za brzu
promenu. Za ovo stanje delimi¢no je odgovorna i nauka, posebno drustveno-
humanisticke nauke koje nisu dovoljno doprinele sprecavanju turbulencija ili
unapredenju uslova Zivota i rada. Klju¢nu ulogu u ovom kontekstu imaju nauke
koje se bave pravom, ekonomijom, bezbednos¢u, menadzmentom, organizacijom,
sociologijom, psihologijom i ekologijom, koja objedinjava sve pomenute oblasti.
Napredovanje u ovim naukama i otkrivanje zakonitosti iz njihovog delokruga
istrazivanja presudni su za poboljSanje stanja i uspostavljanje pozitivnih trendova.
Medutim, primetno je da su ove nauke zapostavljene u odnosu na tehnicke i
informaticke nauke, koje Cesto preuzimaju ulogu ¢oveka u misaonim funkcijama.
Primeri vestacke inteligencije potvrduju ovu tendenciju, buduc¢i da njeno stvaranje
nije uvek pratilo odgovarajuc¢e pravne, eticke i bezbednosne regulative, $to moze
ugroziti ljudska prava i zdravlje populacije.

U ovom GodiSnjaku obradujemo pitanja i problematiku u vezi sa pravom,
ekonomijom, biznisom, menadzmentom i bezbednoscu, kako na nacionalnom, tako
i na globalnom nivou. Radovi iz ovih oblasti osvetljavaju probleme iz razli¢itih
perspektiva, $to je kljucno za objektivizaciju istraZivanja i interpretaciju rezultata.
Godisnjaku su doprinosili nastavnici Fakulteta za poslovne studije i pravo i njihovi
saradnici. Ne pruzamo konacne ili apsolutne odgovore, jer drustveno-humanisticke
nauke obuhvataju brojne promenljive varijable. Medutim, samo postavljanje pitanja
doprinosi nauci, jer odgovori Cesto leze u pitanjima, Sto naglaSava potrebu da
naucnici i istrazivaéi kontinuirano preispituju i istrazuju. Cilj ovog Godisnjaka je da
pruzi najvaznije teorijsko-istrazivacke radove iz oblasti prava, bezbednosti, ljudskih
prava, ekonomije i menadzmenta, te da ohrabri mlade naucnike i istrazivace za
nova promisljanja i delovanja u kontekstu drustva. Ocekujemo da ¢e u buduénosti
kljucni izazovi biti kvalitet Zivota, ljudska prava, pravda, bezbednost, etika,
humanost i solidarnost. Drustveno-humanisticke nauke imaju znacajnu ulogu u



reSavanju ovih izazova, u saradnji s drugim naukama, kako bi se svet oslobodio
trenutnih problema.

Zahvaljujemo se autorima, koautorima i recenzentima na njihovom trudu i
doprinosu kvalitetu Godisnjaka. Nadamo se da ¢e novi Godisnjak u slede¢oj godini
biti objavljen u boljem medunarodnom okruzenju i da ¢e radovi pratiti drustvene
pojave i davati adekvatne odgovore na nove izazove. lzrazavamo zahvalnost
¢lanovima urednistva i svim akterima koji su ucestvovali u oblikovanju i izdavanju
ovog Godisnjaka.

Beograd, 2024.
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PRAVO NA PRAVNU ZASTITU U PITANJIMA
ZIVOTNE SREDINE

Dragana Barjaktarevié¢

Fakultet za poslovne studije i pravo, Univerzitet ,,Union — Nikola Tesla“, Beo-
grad dragana.barjaktarevic@fpsp.edu.rs

Apstrakt: Pravna zastita u pitanjima Zivotne sredine moze se ostvariti u upravnom postupku, u
upravnom sporu, kao i u postupcima gradanskopravne i krivicnopravne zastite.

U upravnom postupku zastita se moze ostvariti pred Poverenikom za informacije od javnog
znacaja, ekoloskom inspekcijom, kao i pred Zastitnikom gradana. Ispitivanje ispravnosti odluka u
pitanjima Zivotne sredine moZze se vrSiti kako u prvostepenom, tako i u drugostepenom upravnom post-
upku, dok se konacne odluke ispituju u upravnom sporu.

Instrumentima gradanskopravne i krivicnopravne zastite takode se Stite dobra Zivotne sredine od
mogucih Stetnih uticaja. Dakle, instrumentima kao Sto su ekoloska tuzba, koja je normirana clanom
156. Zakona o obligacionim odnosima, kao i krivicnom prijavom mogu se pokrenuti odgovarajuci
sudski postupci koji imaju za cilj naknadu Stete, sankcionisanje ucinilaca krivicnih dela, utvrdivanje
prekrsajne odgovornosti i dr.

U ovom radu se govori o instrumentima upravnog prava, gradanskog prava i krivicnog prava u
cilju ostvarivanja pravne zastite u oblasti Zivotne sredine. Takode, u radu se iznose stavovi koji se
odnose na potrebu za uvodenjem novih oblika zastite Zivotne sredine, kao Sto su ekoloski ombudsman i
ekoloski sud, imajuci u vidu da navedeni oblici zastite, kada je u pitanju materija ekoloskog prava, veé
postoje, o cemu svedoci praksa pojedinih zemalja. Stoga e se u radu ukazati na znacaj uvodenja na-
vedenih institucija u nasem pravu.

Kljuéne reci:. Poverenik za informacije od javnog znacaja, Zastitnik gradana, ekoloska tuzba, in-
strumenti zastite zivotne sredine, ekoloski ombudsman, ekoloski sud.



THE RIGHT TO LEGAL PROTECTION IN MATTERS
OF THE ENVIRONMENT

Dragana Barjaktarevic¢

Faculty of business studies and law University ,,Union — Nikola Tesla* in
Belgrade dragana.barjaktarevic@fpsp.edu.rs

Abstract:Legal protection in environmental matters can be achieved in administrative proceed-
ings, administrative disputes, as well as in civil and criminal law protection procedures.

In administrative proceedings, protection can be achieved with the Commissioner for Information
of Public Importance, the environmental inspection, the Administrative Inspectorate, as well as the
Protector of Citizens. The validity of decisions regarding environmental matters can be examined in
both first-instance and second-instance administrative procedures, while final decisions are reviewed
in administrative disputes.

Civil and criminal law instruments also protect environmental assets from potential harmful ef-
fects. Thus, instruments such as the environmental lawsuit, regulated by Article 156 of the Law on
Obligations, as well as criminal complaints, can initiate appropriate judicial proceedings aimed at
compensating damages, sanctioning perpetrators of criminal acts, determining misdemeanor liability,
etc.

This paper discusses the instruments of administrative, civil, and criminal law aimed at achieving
legal protection in the field of environmental law. Additionally, it presents opinions regarding the
need for the introduction of new forms of protection, such as the environmental ombudsman and envi-
ronmental court, considering that these forms of protection already exist, as evidenced by the practic-
es of some countries. Therefore, the paper will emphasize the importance of introducing these institu-
tions into our legal system.

Keywords: Commissioner for Information of Public Importance, Protector of Citizens, environ-
mental lawsuit, environmental protection instruments, Environmental Ombudsman, Environmental
Court



UvOD

Instrumenti zaStite Zivotne sredine sluze postizanju ekoloske pravde. Ovaj cilj
nije uvek lako dostizan i1 u potpunosti ostvariv, polaze¢i od toga da nije uvek jed-
nostavno odmeriti i ravnomerno rasporediti dobra u ekoloskom smislu medu svim
pojedincima. Stoga, velika je uloga organa uprave i sudova, kako bi svim ljudima
bilo dostupno pravo na pristup upravnim organima i pravo na pravicno sudenje.
Takode, vazna je mogucénost postojanja dvostepenosti u odlucivanju, odnosno po-
novnog ispitivanja donete odluke kako u upravnom, tako i u sudskom postupku.

U tu svrhu, pravo na pristup ekoloskim informacijama, normirano Arhuskom
konvencijom, uziva pravnu zastitu u postupku pred Poverenikom za informacije od
javnog znacaja, za slucaj da dode do povrede ovog prava, pa i dalje pred Upravnim
inspektoratom i zaStitnikom gradana. Zatim, upravnosudskom zastitom takode se
§titi ovo pravo, s obzirom na moguénost ponovnog ispitivanja odluka koje je doneo
organ uprave, od strane upravnog suda.

Potom, instrumentima gradanskopravne i krivi¢nopravne zastite Stite se dobra
zivotne sredine, preventivno - ekoloskom tuzbom, kao i utvrdivanjem krivicne od-
govornosti na strani uc¢inilaca krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.

Polazeci od postojecih instrumenata zastite zivotne sredine, potrebno je razmo-
triti moguénost uvodenja novih oblika zastite kao Sto su ekoloski ombudsman i
ekoloski sud, a sve u cilju o¢uvanja zdrave zZivotne sredine.

1. PRAVNA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U UPRAVNOM
POSTUPKU

Organi uprave reSavaju o pravima i obavezama ucesnika u upravnom postupku
primenom jasno definisanih pravila ovog postupka. Tom prilikom imaju se u vidu
osnovna nacela upravnog postupka, nadleznost organa uprave za reSavanje u post-
upku, nacini opStenja izmedu organa i stranaka, rokovi koji se moraju postovati, kao
1 troSkovi upravnog postupka. Upravo se u ovom postupku Stite odredena prava kao
Sto su pravo javnosti da bude upoznata sa donoSenjem ekoloskih odluka, te da bude
aktivni ucesnik u njihovom donosenju, kao i pravo na pristup informacijama od
javnog znacaja, u koje spadaju i odluke koje se donose u ekoloskim stvarima.



Poverenik za informacije od javnog znacaja

Pravo na pristup informacijama o stanju zivotne sredine normirano je ¢lanom 4.
Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.! Ova Konvencija ratifikovana je Za-
konom o potvrdivanju konvencije o dostupnosti informacija, uc¢escu javnosti u
donogenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.”

Shodno navedenim propisima, trazilac informacije (svako lice) moze se obratiti
organu za koji smatra da poseduje trazenu informaciju ¢ime se pokrece postupak
pred nadleznim organom za pristup informacijama od javnog znacaja, u koje spadju
i ekoloske informacije, odnosno informacije o stanju Zivotne sredine. Za slucaj da
organ kome je podnet zahtev ne udovolji traziocu informacije, u smislu da odbije
zahtev ili da propusti da u propisanom roku postupi po primljenom zahtevu
(“Cutanje uprave”), trazilac informacije ima pravo na zastitu pred Poverenikom za
informacije od javnog znacaja.

Ono §to moze biti sporno jeste pitanje izvrSenja reSenja Poverenika, u situaci-
jama kada Poverenik donese reSenje kojim nalaZe organu pred kojim je pokrenut
postupak da traZzene informacije u¢ini dostupnim, a ovaj organ to ne ucini.

Uvidom u postupanje Poverenika za informacije od javnog znacaja moze se
ste¢i uvid u praksu ovog organa prilikom postupanja u predmetima iz svoje
nadleznosti, odnosno ovlas¢enja Poverenika za informacije od javnog znacaja prili-
kom odlucivanja o zalbama. Polaze¢i od navedenog, u predmetu broj: 071-11-
1625/2022-03 od 07.10.2022. godine Poverenik je odlucio na taj nain Sto je
nalozio jednoj ustanovi od koje je zatrazena odredena informacija da tu informaciju
ucini dostupnom, pozivajuci se na ¢lan 16. st. 1 i 12. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, imaju¢i u vidu da je Skolska ustanova od koje je
zatrazena odredena informacija povredila pravo trazioca na pristup informacijama
od javnog zna&aja, na taj naéin §to nije u potpunosti udovoljila njegovom zahtevu.?

U drugom slucaju, Poverenik je naloZio nadleznom organu uprave, pred kojim
je pokrenut postupak, da obavesti podnosioca zahteva o tome da li poseduje taksa-

! Konvencija o dostupnosti informacija, ue$¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima zZivotne sredine ,
https://www.aarhussu.rs/docs/tina_arhuska_26_12_2007-1.pdf, pristupljeno 12.09.2024.
godine.

3 Iz obrazloZenja re$enja Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
liénosti broj: 071-11-1625/2022-03 od 07.10.2022. godine.
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tivno navedene trazene informacije, te da, ukoliko takve informacije poseduje, iste
dostavi traziocu informacija u vidu kopija istih, na taj nacin $to ¢e podatke o licnosti
zatititi, kao i da o izvrienju ovog reSenja obavesti Poverenika u ostavljenom roku.*

U cilju ¢injenja dostupnim informacija od javnog znacaja i postupanja u skladu
sa prvim stubom Arhuske konvencije, uvedena je instituciona kontrola postupanja
organa uprave i preispitivanja odluka hijerarhijski nizeg organa uprave od strane
hijerarhijski viseg organa uprave, kao oblik kontrole ispravnosti postupanja uprav-
nih organa u upravnim stvarima.’ Navedeno je vazno jer da bi javnost bila upoznata
sa stanjem Zivotne sredine i mogla da bude aktivni uc¢esnik u odredenim postupcima
ona mora da ima pristup informacijama koje su od znacaja za zivotnu sredinu.

Zastitnik gradana

Za slucaj da dode do povrede prava na pristup informacijama od javnog
znacaja, odnosno da i nakon donetog reSenja Poverenika kojim se zalba usvaja i
nalaze dostavljanje trazene informacije, podnosilac zalbe ostane uskra¢en za
trazenu informaciju, ima moguénost da podnese prituzbu Zastitniku gradana, shod-
no &lanu 28. stav 9. Zakona o zastitniku gradana.® Dakle, u pitanju je nemoguénost
izvrSenja reSenja Poverenika odgovarajuéim pravnim sredstvima, u postupku
upravnog izvrsenja.

Zastitnik gradana nema mogucnost da svojim odlukama menja ve¢ donete
upravne odluke ali moze uticati na ispravno i blagovremeno postupanje organa
uprave prilikom odlu¢ivanja o zahtevima za pristup informacijama od javnog
znacaja.

U vezi sa iznetim, uvidom u Preporuku Zastitnika gradana del.br. 31261 od
14.12.2022. godine moze se sagledati postupanje ovog organa u jednom slucaju i to
po prituzbi gradana zbog nepostupanja Ministarstva finansija, po zahtevu za razgle-
danje spisa predmeta. Preporuke Zastitnika gradana date u ovom predmetu odnose
se na postupanje Ministarstva finansija u ovom, kao i u budué¢im slu¢ajevima po
takvim zahtevima, a odnose se na to da ovo Ministastvo treba da omogudi

%Iz obrazloZenja redenja Poverenika za informacije od javnog znadaja i zastitu podataka o
li¢nosti broj: 07-00-01358/2010-03 od 01.10.2010. godine.

> Mirjana Drenovak — Ivanovi¢, Pristup pravdi u ekoloskim upravnim stvarima, Monografi-
ja, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2014.

6 Zakon o zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS, br.105/21.
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prituziocu ostvarivanje prava na razgledanje, odnosno uvid u spisa predmeta, bilo u
stampanom ili u elektronskom obliku.’

U drugom slucaju, Zastitnik gradana uputio je preporuku za postupanje Minis-
tarstvu unutrasnjih poslova, po reSenju Poverenika za informacije od javnog
znacaja, u predmetu broj 3310-182/22 od 25.11.2022. godine, koja se odnosi kako
na ovaj, tako i na buduce slucajeve. Naime, u navedenom sluc¢aju, Ministarstvo
unutrasnjih poslova nije postupilo po obavezujuéem konacnom i izvr§nom resenju
Poverenika, na koji nacin je doslo do povrede prava prituzioca, posebno imajuéi u
vidu da se ovakvim postupanjem povreduju prava garantovana Ustavom i pozitiv-
nim zakonskim propisima, a da ta povreda dolazi od drzavnih organa koji su duzni
da svakom omoguce jednaku pravnu zastitu, kao i brzo i efikasno ostvarivanje svo-
jih prava i pravnih interesa, a ne da isto otezavaju.®

Kada se pogleda broj prituzbi koje su podnete Zastitniku gradana, a koje se od-
nose na zastitu zivotne sredine, uo¢ava se trend njihovog porasta. U 2023. godini,
Zastitnik gradana je najveci broj prituzbi koje se odnose na ovu oblast primio veza-
no za problem buke i neprijatnih mirisa, koji nastaju usled obavljanja razli€itih pri-
vrednih delatnosti, zagadenja vazduha, vode i zemljiSta, kao i prituzbe na rad
odredenih inspekcijskih sluzbi.” Navedeno je posledica ja¢anja svesti javnosti o po-
trebi zastite zivotne sredine.

Ekoloska inspekcija

U vrSenju inspekcijskog nadzora ekoloski inspektor ima propisana ovlaséenja,
pomocu kojih moze nadziranom subjektu naloziti preduzimanje odgovarajuc¢ih me-
ra. Ustanova inspekcijskog nadzora, uvedena Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
ima za cilj speCavanje Stetnih posledica do kojih moze do¢i postupanjem nadziranih
subjekata protivno njihovim propisanim obavezama.

7 Preporuka Zagtitnika gradana del.br. 31261 od 14.12.2022. godine.

¥ Preporuka Zastitnika gradana 3310-182/22 od 25.11.2022. godine.

?  Redovan  godidnji  izveStaj  Zagtitnika  gradana za  2023.  godinu,
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7979/Redovan%20Godisnji%20izvestaj%20
Zastitnika%?20gradjana%20za%202023.%20godinu.pdf, pristupljeno 16.09.2024. godine.
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Inspekcijski nadzor vrse organi drzavne uprave (Ministarstva preko ovlas¢enih
inspektora), sa ciljem da se preventivnim delovanjem ili nalaganjem mera obezbedi
zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i sprece ili
otklone Stetne posledice po zakonom i drugim propisom zaSti¢ena dobra, prava i
interese. "’

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite voda vrsi inspektor nadlezan za poslove
vodoprivrede, kada je u pitanju sprovodenja Zakona o vodama. Ovim zakonom
propisana su prava i duznosti vodnog inspektora, kao i mere koje moze da nalozi
svojim reSenjem, ukoliko prilikom vrSenja kontrole utvrdi odredene nepravilnosti
(npr. da se vodna akta ne vode u skladu sa ovim zakonom). Mere koje ovaj inspek-
tor moze da nalozi kre¢u se od zabrane obavljanja odredenih radova, do izricanja
nov¢anih kazni i podnosenja zahteva za pokretanje prekrajnog postupka.'!

Po pitanju zaStite vazduha, Zakonom o zastiti vazduha propisana su prava i
duznosti, kao i odgovarajuca ovlascenja inspektora za zastitu zivotne sredine. S tim
u vezi, jedno od ovlaséenja ovog inspektora je da zabrani uvoz i izvoz supstanci
koje oStecuju ozonski omotac¢ ukoliko utvrdida se uvoz i izvoz supstanci koje
ostecuju ozonski omota¢ ne vrsi na osnovu dozvole, kao i da primeni druge mere
ukoliko uogi odredene nepravilnosti u postupku inspekcijske kontrole.'

U oblasti zastite zivotinja, Zakonom o dobrobiti zivotinja propisan je inspek-
cijski nadzor koji vr$i ministarstvo nadlezno za poslove veterinarstva, preko veteri-
narskih inspektora. Ovi inspektori proveravaju da li drzaoci zivotinja postuju propi-
sane uslove za njihov uzgoj, drzanje, prevoz i promet, kao i kori$é¢enje u reklamne 1
druge svrhe, u skladu sa osnovnim nacelima zaStite dobrobiti zivotinja, kao i
opitom i posebnom zastitom dobrobiti Zivotinja."

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o zdravlju bilja u nadleznosti je
fitosanitarnih inspektora, dok je nadzor nad primenom Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu u nadleznosti poljoprivrednih inspektora, itd.

Nakon S§to uoce odredene nepravilnosti u vrSenju inspekcijskog nadzora,
postupajucéi inspektori donose odgovaraju¢e odluke. Protiv odluka postupajucih in-
spektora moze se izjaviti zalba drugostepenom organu. Ukoliko je nadzirani subjekt

10 Zakon o inspekcijskom nadzoru, , ,, Sluzbeni glasnik RS*, br.36/15, 44/18-dr.zakon, 95/18.
' Zakon o vodama, ,, Sluzbeni glasnik RS, br.30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18-dr.zakon,
¢l. 196-203.

12 7akon o zastiti vazduha, , ,, Sluzbeni glasnik RS™, br.36/09, 10/13, 26/21-dr.zakon, ¢l. 74-
76.

13 Zakon o dobrobiti Zivotinja, ,, Sluzbeni glasnik RS, br.41/09, ¢1. 74-76.
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i dalje nezadovoljan donetom odlukom, protiv kona¢ne odluke moze pokrenuti
upravni spor."*

Inspekcijskim nadzorom vrsi se kontrola rada organa drzavne uprave i to
specificnim metodama, u razli¢itim oblastima, preko za to ovlas¢enih lica — inspek-
tora koji vre nadzor nad poslovanjem nadziranih subjekata.'> Svrha inspekcijskog
nadzora jeste spreCavanje Stetnih posledica preventivnim delovanjem ovlas¢enih
inspektora.

2. PRAVNA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U UPRAVNOM SPORU

Protiv odluka koje su kona¢ne u upravnom postupku moze se pokrenuti upravni
spor. U pitanju je kontrola zakonitosti odluka donetih u upravnom postupku, od
strane suda.

S tim u vezi, protiv reSenja Poverenika donetih po zZalbi na resenje o odbijanju
zahteva ili zbog Cutanja uprave moze se pokrenuti upravni spor. Takode, protiv
konac¢ne odluke nadleznog organa kojom se daje saglasnost ili odbija zahtev za da-
vanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu zainteresovana jav-
nost i podnosilac zahteva mogu pokrenuti upravni spor.'® Dalje, protiv re§enja mini-
stra koji je odlucivao po zalbi nadziranog subjekta, izjavljenoj na reSenje nadleznog
inspektora za zastitu Zivotne sredine, moguce je pokrenuti upravni spor.

Bitna pitanja vezana za upravni spor ti¢u se legitimacije stranka, potom ko
moze biti tuzilac a ko tuzeni, koje sve elemente tuzba treba da sadrzi i koji se doka-
zi prilazu uz tuzbu, kao i koji su razlozi za pokretanje upravnog spora.

Kada odlucuje o tuzbi, Upravni sud moze doneti presudu kojom se zamenjuje
ponisteni upravni akt koji se tuzbom pobija. U drugom slucaju, Upravni sud svojom
presudom mozZe ponistiti upravni akt i predmet vratiti nadleznom organu na ponovni
postupak. Ovaj drugi slu¢aj predstavlja pravilo u postupanju Upravnog suda i ug-

' Dragana Barjaktarevi¢, Ekolosko pravo, Fakultet za poslovne studije i pravo Univerzitet
,Union — Nikola Tesla* u Beogradu, Beograd, 2021.

' Tatjana Zivkovi¢, ,,Pojam inspekcijskog nadzora u oblasti zatite Zivotne sredine®, Pravni
zapisi 1/2011, Pravni fakultet Univerziteta Union, str.296-305.

165, Lili¢ — M. Drenovak Ivanovié¢, Ekolosko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogra-
du, 2014.
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lavnom sud postupa na ovaj nacin. U slucaju ¢utanja uprave sud nalaze donoSenje
odluke organu koji je tu svoju obavezu propustio.'’

Donoseci odluke u upravnom sporu sud kontrolise upravne odluke i odgovor-
nost organa uprave u postupcima zastite zivotne sredine. Donete odluke formiraju
sudsku praksu i predstavljaju podlogu za postupanja u budu¢im sli¢nim
sluc¢ajevima, $to moze proizvesti odredeni stepen izvesnosti i poverenja gradana u
pravni sistem, a sa druge strane doprineti efikasnijoj zastiti Zivotne sredine. Buduci
da je svrha upravnog spora zastita subjektivnog prava ali i zaStita zakonitosti, na
strani tuzioca mogu se pojaviti kako fizicka i pravna lica, tako i nadlezni drzavni
organ — javni tuzilac kao i javni pravobranilac. U cilju postizanja ekoloske pravde,
primarna svrha postupka pred upravnim sudom jeste spreCavanje nastanka Stete u
Zivotnoj sredini.'®

3. ZASTITA PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU U
GRADANSKOM SUDSKOM POSTUPKU

U gradanskom sudskom postupku ostvaruje se zastita od Stetnih imisija koje
poticu bilo od susedne nepokretnosti, bilo od obavljanja odredene delatnosti. Ova
vrsta zaStite normirana je ¢lanom 5. Zakona o osnovama svojinsko pravnih odnosa
kojim je propisano da je vlasnik nepokretnosti duzan da se pri kori§¢enju svoje ne-
pokretnosti uzdrzava od radnji i da otklanja uzroke koji poticu od njegove nepo-
kretnosti, kojima se otezava kori$¢enje drugih nepokretnosti (prenoSenje dima, ne-
prijatnih mirisa, toplote, ¢adi, potresa, buke, oticanja otpadnih voda i sl.) preko
mere koja je uobicajena s obzirom na prirodu i namenu nepokretnosti i na mesne
prilike, ili kojima se prouzrokuje znatnija 3teta," kao i ¢lanom 156. stav 1. Zakona
o obligacionim odnosima kojim je propisano da svako moze zahtevati od drugoga
da ukloni izvor opasnosti od koga preti znatnija Steta njemu ili neodredenom broju
lica, kao i da se uzdrzi od delatnosti od koje proizlazi uznemiravanje ili opasnost
Stete, ako se nastanak uznemiravanja ili Stete ne moze spreciti odgovarajuéim me-
rama, dok je stavom 3. istog Clana propisano da ako Steta nastane u obavljanju

'” Mirjana Drenovak Ivanovié - Sreten Pordevié¢, Monografija ,,Pravni instrumenti ekoloske
zaStite — gradanskopravna i krivi¢nopravna zastita“, Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju, Misija u Srbiji i Ministarstvo poljoprivrede i zastite zZivotne sredine, 2015, str. 103-
108.

'8 Mirjana Drenovak — Ivanovié, Pristup pravdi u ekoloskim upravnim stvarima, Monografi-
ja, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014.

19 Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, ,,SL list SFRJ", br. 6/80 i 36/90, ,,SI. list
SRJ", br. 29/96 1 ,,SI. glasnik RS", br. 115/2005 - dr. zakon.
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opstekorisne delatnosti za koju je dobijena dozvola nadleznog organa, moze se zah-
tevati samo naknada $tete koja prelazi normalne granice.*’

Zastite od imisija poti¢e od susedskog prava koje reguliSe odnose vlasnika su-
sednih nepokretnosti i tice se ograniCenja svojinskih prava u smislu da je vlasnik
susedne nepokretnosti duzan da se uzdrzava od odredenih radnji koje ometaju nje-
govog suseda u koriS¢enju sopstvene nepokretnosti, odnosno da trpi §tetne uticaje
koji potic¢u od susedne nepokretnosti. Prilikom procene da li je odredeni Stetni uticaj
podnosljiv ili ne sudovima stoje na raspolaganju nalazi veStaka odgovarajuce
struke.”’

Sa druge strane, a polaze¢i od ¢lana 156. stav 3. Zakona o obligacionim odno-
sima, ekoloSka tuzba se ne moze podi¢i kada je u pitanju obavljanje opstekorisne
delatnosti za koju je dobijena dozvola nadleznog drzavnog organa.”

Po pitanju aktivne legitimacije, svako fizicko i pravno lice (udruzenja gradana
koja se bave zaStitom zivotne sredine) moze biti stranka u gradanskom sudskom
postupku sa elementom zastite zivotne sredine. U ovim postupcima Steta predstavlja
stvarni izvor obligacije, a odgovornost za Stetu moZze biti subjektivna i objektivna,
pri ¢emu je za tuzioca povoljniji drugi vid odgovornosti Stetnika (odgovornost za
Stetu od opasne stvari ili od opasne delatnosti) buduci da je na njemu jedino teret
dokazivanja Cinjenice da tuzeni obavlja opasnu delatnost ili da je imalac opasne
stvari od koje potiCe Steta. Primarna svrha ovog postupka je, ukoliko je to moguce,
uspostavljanje predadnjeg stanja, a potom, ukoliko to nije moguée, reparacija.”
Budu¢i da je gotovo nemoguée uspostaviti pravicnu naknadu Stete nastale u
zivotnoj sredini nalaganjem Stetniku da pric¢injenu $tetu nadoknadi u potpunosti,
nastoji se pronaci pravicna resenja koja bi predstavljala balans izmedu suprotstavl-
jenih interesa — zastite zivotne sredine i ekonomskog razvoja.

20 7akon o obligacionim odnosima, ,,S/. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i
57/89, "SI list SRJ", br. 31/93 i "SL list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i “Sl.glasnik
RS”, br. 18/2020).

2 Zastita zivotne sredine u gradanskom pravu,
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ostalo/zastita-zivotne-sredine-u-gradanskom-
pravu, pristupljeno 17.09.2024. godine.

?2 Stevan Lili¢ - Mirjana Drenovak Ivanovi¢, Ekolosko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2014, str. 69.

» Mirjana Drenovak Ivanovié - Sreten Pordevi¢, Monografija , Pravni instrumenti ekologke
zaStite — gradanskopravna i krivi¢nopravna zastita“, Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju, Misija u Srbiji i Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine, 2015, str. 67-
110.
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4. EKOLOSKA KRIVICNA DELA

U Krivicnom zakoniku, u glavi XXIV, normirana su krivicna dela protiv
zivotne sredine, i to slede¢im radosledom: zagadenje Zivotne sredine, nepreduzi-
manje mera zastite zivotne sredine, protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon ob-
jekata 1 postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu,oStecenje objekata i uredaja za
zaStitu Zivotne sredine,oSte¢enje Zivotne sredine,uniStenje, osteCenje, iznosSenje u
inostranstvo i unosenje u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra,unosenje opasnih mate-
rija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materi-
ja,nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja, povreda prava na informisanje o
stanju Zivotne sredine, ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, prenoSenje zaraznih bolesti
kod Zivotinja i biljaka,nesavesno pruzanje veterinarske pomo¢i,proizvodnja Stetnih
sredstava za leCenje Zivotinja, zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napa-
janje Zivotinja,pusto$enje $uma,$umska krada, nezakonit lov i nezakonit ribolov.*

S tim u vezi, zaStita Zivotne sredine se tretira kao samostalno zasticeno dobro u
okviru normi Ciji je zastitni objekat pravo Coveka na ocuvanu sredinu. Dakle,
krivicna dela protiv zivotne sredine propisana su u cilju sprecavanja protivpravnih
radnji na polju ekoloskog prava.”

Za razliku od gradanskopravne odgovornosti za Stetu nanetu Zivotnoj sredini,
gde je u gradanskim sudskim postupcima objektivna odgovornost znac¢ajniji pravni
institut, a $to je i povoljnije po ostecenog, kada su u pitanju ekoloska krivicna dela
odgovornost po osnovu krivice (subjektivna odgovornost) je osnovni princip.*®

Radnja, kao bitan element krivicnog dela, kod ovih krivi¢nih dela moze se sas-
tojati u Cinjenju, kao na primer kod krivicnog dela zagadenja Zivotne sredine ili u
necinjenju, kao kod krivi¢nog dela nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine.

S obzirom da se za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti, ovlaséeni tuzilac u ovim postupcima jeste javni tuzilac koji
postupa po podnetoj krivicnoj prijavi i nakon $to prikupi potrebne informacije i
obavestenja odlucuje da li ¢e podi¢i optuznicu. Imajuéi u vidu da je za ova krivicnih
dela zapre¢ena novcana kazna ili kazna zatvora do 8 godina (osim za tezi oblik po-
jedinih krivi¢nih dela), u ovim postupcima se sprovodi skraceni krivicni postupak,

24 Krivi¢ni zakonik ,,STuzbeni glasnik RS“, 85/2005, 88/2005-ispr, 107/2005-ispr, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019, ¢l. 260-277.

2 Q. Lili¢ — M. Drenovak Ivanovié, Ekolosko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogra-
du, 2014, str. 53.

% Ibid.
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Sto utiCe i na rok za izjavljivanje zalbe protiv prvostepene presude, koji rok je kraci
u odnosu na rok u redovnom kriviénom postupku i iznosi osam dana.”’

5. MOGUCNOST UVODENJA NOVIH INSTRUMENATA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Uvodenje novih instrumenata pravne zastite u oblasti zastite Zivotne sredine, u
nasem pravnom sistemu, zahteva ispunjavanje prethodnih uslova koji se ticu
obucenosti kadrova, odnosno specijalizacije zaposlenih za ovu oblast, kao i izmene
u propisima.

Zastitnik gradana, u Ustavu Republike Srbije, ustanovljen je kao nezavisan
drzavni organ koji §titi prava gradana i kontroliSe rad organa drzavne uprave, orga-
na nadleznog za pravnu za$titu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i
drugih organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su poverena javna
ovlagéenja.”™ Polazeéi od ovakve odredbe, moze se zaklju¢iti da nema smetnji da se
i kod nas ustanove posebni, specijalizovani ombudsmani za pojedine oblasti prava,
po uzoru na brojne razvijene zemlje, kao §to je npr. Svedska koja u tom pogledu
zauzima prvo mesto.

Sa druge strane, u ekoloskim upravnim stvarima postavlja se pitanje opravda-
nosti postojanja posebnog postupka u kojem bi se odlucivalo u upravnom sporu u
ekoloskim upravnim stvarima. S tim u vezi, otvara se pitanje neophodnosti post-
ojanja specijalizovanog ekoloskog suda.”

Ekoloski ombudsman

Konvencijom iz Arhusa, ¢lanom 4, normirano je pravo na pristup informacija-
ma o stanju zivotne sredine (prvi stub Konvencije). Posmatrajuci redovne godisnje

*" Mirjana Drenovak Ivanovié - Sreten Pordevi¢, Monografija , Pravni instrumenti ekoloske
zaStite — gradanskopravna i krivi¢nopravna zastita“, Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju, Misija u Srbiji i Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, 2015, str. 113-
160.

% Ustav Republike Srbije, ,, Sluzbeni glasnik RS*, br. 98/06, 16/22 — dr.propis.
* Mirjana Drenovak — Ivanovi¢, Pristup pravdi u ekoloskim upravnim stvarima, Monografi-
ja, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2014, str. 255.
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izveStaje Zastitnika gradana, moze se uociti da se broj prituzbi, iz oblasti zastite
zivotne sredine, iz godine u godinu uvecava. S tim u vezi, postavlja se pitanje ko-
risnosti od uvodenja institucije ekoloskog ombudsmana i u naS§em pravnom sistemu,
imajuéi u vidu da specijalizovani ombudsmani ve¢ postoje u pojedinim zemljama.

Zastitnik gradana, svojom ulogom i propisanim nadleZznostima zauzima
znacajno mesto i u ovoj oblasti. U nasem sistemu ne postoje specijalizovani om-
budsmani za pojedine oblasti rada ve¢ se zaposleni koji rade u ovoj ustanovi
obucavaju za obavljanje poslova iz pojedinih oblasti koje su u nadleznosti
Zatitnika gradana.*, *'

Sa druge strane, javnost je sve viSe zainteresovana za stanje zivotne sredine, te
polazeci od toga kao i od ¢injenice porasta broja prituzbi iz oblasti zastite Zivotne
sredine, izvlaci se zakljuc¢ak o svrsishodnosti postojanja specijalizovanog ombuds-
mana, poput ekolo§kog ombudsmana, u nasem pravnom sistemu. Tim pre, $to bi u
nadleznosti ovog ombudsmana bilo da podnosi izvestaje parlamentu o aktivnostima
koje su preduzete, kao i o planiranim budu¢im koracima i uocenim problemima sa
kojima se susrece u svom radu, a sve u cilju prevazilazenja uocenih prepreka i pred-
laganja eventualnih izmena u propisima kako bi se prevazisli uoceni nedostaci.*
Posebno §to bi postupak pristupa informacijama od javnog znacaja (ekoloskim in-
formacijama) mogao biti efikasniji ukoliko bi trazilac informacije imao mogucnost
da podnese prituzbu ekoloskom ombudsmanu zbog povrede ovog prava, odnosno
zbog nemogucnosti da ostvari svoje pravo na pristup informaciji od javnog
znadaja.*

Svakako, korisnosti od uvodenja ove institucije sastojale bi se u brzem post-
upanju po prituzbama gradana, efikasnijoj kontroli rada organa uprave u ovoj oblas-
ti, davanju odgovarajucih preporuka za postupanje organima uprave i adekvatnom
pracenju primene propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Ekoloski sud

% Gudzuli¢, Aleksandra. Institucija Zastitnika gradana specijalizovanog za zaititu Zivotne
sredine — mogucnost ili potreba. http.//www.arhusnbg.mis.org.rs/institucija-zastitnika-
gradana-specijalizovanog-za-zastitu-zivotne-sredine-mogucnost-ili-potreba/,  pristupljeno
23.09.2024. godine.

*! Drenovak — Ivanovié, Mirjana. 2021. Ekolosko pravo, Beograd: Pravni fakultet: 172.

32 1ili¢, Stevan, Drenovak — Ivanovié, Mirjana. 2014. Ekolosko pravo, Beograd: Pravni fa-
kultet: 51-52..

3 M. Drenovak — Ivanovié, Pristup pravdi u Ekoloskim upravnim stvarima, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu 2014, str. 213.
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Prethodno pitanje, u vezi sa konstituisanjem ekoloskog suda, ti¢e se postupka u
kojem bi se donosile odluge pred ovim posebnim, specijalizovanim organom.

Ostala pitanja ticu se postojanja aktivne legitimacije u ovom postupku, odnosno
ko moze podneti tuzbu, kao i koji bi sud u drugom stepenu bio nadlezan da odlucuje
po zalbama izjavljenim na prvostepene presude ovog suda. Ovakvi specijalizovani
sudovi ve¢ su osnovani u Australiji (1979. godine), na Novom Zelandu (1996. go-
dine) i u Svedskoj (1999. godine).**

Pitanje opravdanosti postojanja ekoloskog suda nalazi se u Cinjenici da se pred
Upravnim sudom nalazi veliki broj predmeta iz oblasti zastite Zivotne sredine, pa bi
se konstituisanjem jednog ovakvog suda mogla uspostaviti efikasnija zaStita,
polazec¢i od toga da bi se samim tim smanjio broj predmeta pred Upravnim sudom
sa jedne strane, a sa druge strane doprinelo kvalitetnijoj zastiti prava na zdravu
zivotnu sredinu.

Ustanovljavanjem jednog ovakvog organa svakako bi se omogucilo javnosti da
uzme Sire ucesée u postupcima zastite zivotne sredine, imajuéi u vidu da je javnost
veoma zainteresovana da bude obaveStena o stanju Zivotne sredine i da joj bude
omogucéeno da u bilo kom vidu uzme ucesce u postupcima donosenja odluka u
ekoloskim stvarima.

6. ZAKLJUCAK

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu, koje je kao takvo normirano propisima, mora i
da uziva odgovarajucu pravnu zastitu. S tim u vezi, nije dovoljno samo proklamo-
vati odredenu vrstu prava ve¢ i omoguciti svakom pojedincu moguénost adekvatnog
ostvarivanja istog, kroz odgovaraju¢u pravnu zastitu.

Navedeno se postize odgovaraju¢im instrumentima pravne zastite u oblasti
zastite zivotne sredine, kao $to su ekoloska inspekcija, Poverenik za informacije od
javnog znacaja, Zastitnik gradana, kao i putem odgovaraju¢ih upravnih i sudskih
postupaka kontrole odgovarajuéih upravnik akata.

Osnovni razlog za uvodenje kontrole rada upravnih i sudskih organa od strane
visih instanci jeste postizanje ekoloske pravde, odnosno dovodenje u ravnotezu svih
ekoloskih dobara kao i negativnih posledica do kojih moze do¢i nepovoljnim utica-
jima i moguéim Stetama koje mogu nastupiti u zivotnoj sredini.

3 Ibid.
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S tim u vezi, neophodno je kontinuirano pracenje i usavrsavanje stanja po pita-
nu pravne zastite u ekoloskim stvarima, a na dobrobit svakog pojedinca, kao i Sire
drustvene zajednice .
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ITPABA, OBABE3E U OATOBOPHOCT JAPKABE U lhbEHUX
HNPEACTABHUKA Y MUPOBHUM MUCHUJAMA
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®daxynTeT 3a MOCIOBHE CTY/IUje U MpaBo YHuBep3uTeT Y HUOH Hukoma Tecna,
Beorpan
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Ancrpakr

OcunoBHu 1mib [loBesbe YjenmmeHHMX HalWja je OYyBame MHUpa W jadame MehyHapomHe
6e30enHocTH, KOju ce, uM3Mely ocranor, CHpOBOJM MHPOBHUM OllepandjaMa W CHpeYaBambeM
KOH(QIIUKTa. 3aKJbyduBameM MehyHapoAHUX yroBopa y oOmactu Oe30emHocTH M onOpaHe, ApiKaBa
nobuja oxpelieHe OArOBOPHOCTH, a BOJHM W IMBWIIHM IpeacTaBHHIM PernyOnuke CpOuje moctajy
BaXHH 3a MeljyHapoIHy capajmy. MeljyHapogHO BOjHO M LMBHIHO aHTQ)KOBAHbC Ha PETHOHAIHOM H
rJI00aJTHOM HHUBOY, CPEICTBO je U 3a OTKJIamame MPeTHU HAIMOHAIHO] 6e30eIHOCTH y3 OjauaBarmbe
KaranureTa Jp)KaBe, ajd je HEeOIXOJHO HCIYHUTH CTPOTe YCJOBE 1a OM TakBO aHTaKoBame OHMIO
JIeTUTUMHO. Mel)yHapomHuM MucHjamMa U onepalnyjamMma cMaTpajy ce ce pa3InuuTe MUCH]jE U OTIepalije
KOje Cce Npeay3uMajy IOoJ NOKPOBHTEJFCTBOM MElyHApOIHHX M PErHOHAIHMX OpraHu3alyja WM
KOANWIHMja JpKkaBa WK Ownarepaine mucuje. IIpemy3umajy ce ca [HU/bEM OYyBame MeljyHapomaHOr
Mupa U 0e30eJHOCTH ¥ MOT'y Ja CaipiKe M LUBUIHY KOMIOHEHTY. Y pajy cy mpejcraBjbeHe obaBese
Peny6nuke CpOuje kaaa y MHPOBHE MHUCHjE IlIajbe CBOje LIMBUIHE M BOjHE MPEJCTABHUKE, ald U
obaBe3e Koje OBa JIMIa MMajy. AHAIN30M canapxaja gomMahux W MehyHapoJHUX akara MpHKas3aH je
HpaBHH OKBHP KOjH DPETYJIHMINY MaTepHjy y3 KopHiuliermhe KOMIIapaTHBHOT, HCTOPHjCKOT M METOJa
JIeTyKIIHje.

Kipyune peun: wMupoBHe MucHje, Yjenumene Haruje, Bojcka CpOuje, UHMBUIHH
NpeICTABHULIN
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RIGHTS, OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITIES OF THE
STATE AND ITS REPRESENTATIVES IN PEACE MISSIONS

Iris Bjelica Vlaji¢

Faculty of Business Studies and Law, Union Nikola Tesla University, Belgrade
iris.bjelica.vlajic@fpsp.edu.rs

Summmary

The main goal of the United Nations Charter is to preserve peace and strengthen
international security, which is implemented, among other things, through peace operations and
conflict prevention. By concluding international agreements in the field of security and defense, the
state acquires certain responsibilities, and the military and civilian representatives of the Republic of
Serbia become important for international cooperation. International military and civilian engagement
at the regional and global level is also a means of eliminating threats to national security while
strengthening the state's capacity, but it is necessary to meet strict conditions for such engagement to
be legitimate. International missions and operations mean missions and operations of international and
regional organizations, missions and operations of a coalition of states, as well as bilateral missions
and operations of importance for the preservation of international peace and security, which may
include a civilian component. The paper presents the obligations of the Republic of Serbia when it
sends its civilian and military representatives to peacekeeping missions, as well as the obligations that
these persons have. The analysis of the content of domestic and international acts shows the legal
framework that regulates the matter using comparative, historical and deduction methods.

Keywords: Military Missions, United Nation, Serbian Army, civilian component
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YBoa

U panuje je mocrojana uzaeja 0 3Ha4ajy KOJEKTHBHE 0€30€qHOCTH, and y
IYHOM CMHCIy KOPUCTH ce HakoH [lpyror cBeTckor para u ycBajama [loBesbe
YjenumeHux Haluja Koja HaBOIM OJIp’KaBame MeljyHapoaHOT Mupa U 0e30eTHOCTH
Ka0 OCHOBHHM ImJb. [loBessoM cy mpeaBulleHe Mepe 3a OUyBame MHpa IOMYT
MUPHOT pellaBamka Cykoba W Mepe y Ciydajy OpeTHH MUpPY, ald MHUPOBHE
olepanyje HUCY npenBul)eHe Kao MHCTPYMEHT 3a O4yBame MUpa U 0e30eIHOCTH Y
oBOM moKyMeHTy. OHe cy ce pa3BWie HaKHAIHO, ca IHJbeM Jaa moMorHy YH y
ouyBamy MelyHapogHor mupa u 0e30eIHOCTH Kao e(uKacHe KOJIEKTHBHE Mepe
panu cnpedaBama U OTKIambamka CBUX O0JIMKA NPETHU MUPY YKOIUKO TO HUje OMIIo
Moryhe mocTuhy MUpHUM CpeICTBMMA, IPUMEHOM Havena Mel)yHapoJHoOr mpasa u
npaene. CBu wiaHOBH YjeIUI-CHUX HalMja MMajy o0aBe3y na Ha mo3uB Capera
0e30eTHOCTH YYeCTBYjy y oOfpxama MeljyHapomHor mupa u 0e30emIHOCTH OWio
CTaBJbaEM Ha pacriojlarame Opy)KaHe CHJIE MM IyTeM IPYrHx oOJIMKa momohu u
OJIaKIINIA, YKIJBYUIyjyhu B mpaBo mponaza. TepMuH ce TpBU IyT KopucTH 1956.
roguHe TokoMm Cyenke kpu3ze. Mnak, MEUpOBHE MHCHje HHCY TEKOBHHA OJCPHHUX
BpeMeHa HUTH YjeIUeHUX Halluja jep ce mojaBibyjy jomr y 19. Bexy, Mazna cy Taaa
CIy’KWJI€ WHTepecMMa BeNUKUX cuia. Popmupamem [lpymTsa Haponaa 3ajaTax
OCTBapWBama KOJCKTUBHE 0e30€HOCTH Mpeia3u y HaJIe)KHOCT T¢ OpraHu3aiyje,
IITO OrpaHny4aBa KOJIOHWjaJIHE MHTEpEece BEIUKUX cuiia, ainu JpymTBo Hapona Huje
yCcHemo y MHCHjH OdYyBama MHpa, Ia YjeAumeHe Hamuje no0Hujajy mmpa
opnanthema.

[Ipama ycBojenum mnpaBuinMma, CaBeT 0e30€IHOCTH TIO3UBA JIPKaBy
YJIaHUIly KOja HHje 3acTylubeHa y CaBeTy /a ydecTByje y JIOHOLICHY O/IyKa Koje
ce oJIHOce Ha ymnoTpeOy KOHTHHTEHATa HCHUX OPY)KaHHWX CHAra HaKOH JIOHOIICHa
omnyke o ynorpebu cuiie. 3a nomoh Caety 0€30€IHOCTH Y CBUM MHUTamUMa Koja
ce TUYy BOjHMX NOTpeda OJHOCHO yHoTpebe M KoMaHnoBama cHarama CaBera
0e30eTHOCTH KOje Cy CTaBJbeHE Ha pacronarame Gopmupa ce Kommurera BojHOT
mraba, Koju YMHE HayeTHUIHU mTaboBa cTanHux wiaHoBa CaBera 0e30€JHOCTH WIIN
BUXOBH MpEICTaBHUIM. UnaHuuama VYjeOumeHHMX HalMja 03BOJBEHO  je
PETHOHATHO YIIPYXXHUBAkE paad 3ajefHHYKe oJ0pamMOeHe TOJHUTHKE, KaKo je TO
neduancano wranosuMa S51. u 52. ITosesse. [lo3uBajyhu ce Ha oBo oBmamntheme, O
OKOHYamy Jlpyror cBerckor para, JAp)KaBe ce€ OpraHu3yjy y perroHajHe
opraHu3aiyje Koje Mouymmy Ja ce yKJbydyjy y pemaBame cykoOa. [lanac ce mopen
YH nojaBspyjy OpojHE aKTepH KOjH UCTOBPEMEHO MOTY JAONPHHETH yCIIOCTABIhAY
mupa mnonyt EY, HATO, peruoHamHux oOpraHusanyje, XyMaHHTapHHUX
opraHu3anyja ¥ NPUBaTHUX BOJHUX KommaHHja. [Ipatehuw eBomylujy MHPOBHHX
olnepanyja, TEOpHja pa3luKje HEKOJIMKO BpcTa. Ipaduyuonanne muposHe
onapauuje Wi MUCHjEe O4YyBamka MUpa OWJIE Cy HCTOPHJCKU IPBE AKTUBHOCTHU
BOjHMX MTOCMaTpaya U3 JpiKaBa WiaHua YjequmbeHUX Haruja pacnopehenn nimelhy
3apaheHnx cHara ca 3ajgaTkoM mnpahema cHopasyma O TPEKHAy BaTpe WIH
HOBJIAUEbY TPyNa M yCIOCTaBJbarka TAMIIOH 30HA. [IpaBHM OCHOB 3a HHUXOBO
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ycnocTaBipame Hanasu ce y riaBu VI Iloesbe, a unHMO UX je Mamu Opoj Jlako
HAOpyKaHUX MPUTMIAJHUKA MICHja ca IUJbEM JIa ce CYKOoO 3aMp3He U Jja CyKoOJbeHe
CTpaHe 3alouHy NperoBope. Onepauuje odpicasara mupa cy Apyra reHepanuja
MHUPOBHHX MHCHja aHT@)KOBaHUX y YCJIOBMMa YHYTpAIlbHX, a He MehyapikaBHUX
cykoba. ®opmupajy ce moa okpmibeM TimaBe VII ca 3amaTkoM ycmocTaBibamba
JNEMOKPAaTCKe W OATOBOPHE BIACTH W MOMOhM Yy pa3Bojy LMBWIHOT [PYINTBA,
eKOHOMCKe O00HOBe M pa3Boja. CIpoBoze ce y3 CarjlaCHOCT CYKOOJbEHHX alld ce
CIIPOBOJIE y YCIIOBUMAa KOjH MOTY OWTH HacWiIHH. Onepauuje namemaroa mupa
HACTajy Kaja nmocToju opnaitherme ¢y o crpaHe CaBera 6€30€IHOCTH J1a TPUMEHOM
oaroBapajyhmx cpencraBa, YKJbydyjyhn BOjHY CHIy, MPHUIIQAHULIA MHPOBHE
olnepanyje NpUHYAE jeHYy WJIM BHIIE CTpaHa Ja ce MNPUAPKaBajy MHUPOBHHUX
Cropa3yMa OKO KOjUX Cy ce MpeTXomHo ycariacwie. OBe omeparyje 3axTeBajy
aKTHBHOCTU Koje ce crmpoBoae mon okpuibeM rnase VII IloBesse. Omnepauuje
uszpaormwe mupa xopucre cnare YH na o6e30ene ctaObMiTHO OKpYXKEHE H H3TPalliby
WHCTUTYIMja ¥ 3eMJbH Koja je Omma 3axBaheHa cykoboM. 3a mMisb MMajy Ja Kpo3
javame HallOHAHUX KalaluTeTa CMambe PU3KK Ja 3eMJba TIOHOBHO yIMaJHEe y CYK00.
VYKIbydyjy aKTUBHOCTH JOCTaBE XyMaHHpTapHe Homohu, aeMoOuiIn3aunuje Tpyna,
peuHTerpanyje OuBmIMX Oopama, jayame BIaJaBUHE TIIpaBa, HaJIJICAAmbe
MEXaHW3aMa 3a TIOLITOBamkE JbYACKUX TpaBa. Onepauuje noopuike mupy
o0yxBartajy 3HayajHy BOjHY M LIMBHIIHY KOMIOHEHTY. L[uib je na cHa)xxHO moapike
TpaHc(hopMalHjy paTOM YHUIITEHOT JPYIITBA Y IPYLITBO CIIOCOOHO J1a CAMOCTAITHO
onpskaBa crabuinan mup (dnmutpujesuh, 2024).

VYnyhuBame npumagHuKa MUPOBHHX MHCja y 3€MJbY TpHjeMa PEryJIHILy
omnatepanan yroBopu (Status of Force Agreeents) koje 3axipyuyje Cekperapujart
VYjenumeHnx Hamgja ca 3eMJboM mnpujema. OBH cHopazymMH pe3yiTar Cy
BUILIEICLICHU]CKOT MCKYCTBa OpraHU3allfje HACTAJIH Ca IUJbEM Ja MPHIAJTHUIIMA
MHUCHja Tpyke HajBumu Moryhum cremeH Oe3z0enHoctu (MwunmcaBibeBuh, 2021).
Y3o0pak ciopazyma cauumkeH je jomr 1990. romuHe u 3aBeneH o 6pojem A/45/594
on 9. okrobpa 1990. rogune. Mnak, mocToje ciiyyajeBu Ja cy TJaBHE CTpaHE WIH
3BaHWYHA BIIaJa Jajie MPHUCTaHaK 3a crnpoBoleme MUpOBHUX omepauuja YH, a
po0JIeM TIpe/ICTaBIbajy MPHUCYTHE HAOpYXKaHE TpyIle Koje He MPUXBATajy HUUYHjH
ayTopuTeT. Y THUM ciiydajeBuMa, CaBeT 0€30€qHOCTH /1aje O3B0y Ja MPUTIaTHUITH
MHUPOBHHX CHara KOpPHCTE CHIIy y CaMOOAOpaHM WM 3a 3alITHTy IuBuia. [lpu
TOME, OYeKyje ce Jla MPUMAAHUIN MUPOBHHUX CHara Oyay HENpUCTPAaCHHU, OIHOCHO
Jla He CcTajy Ha cTpaHy jemHe ox 3apahenux cHara. [Ipumamauiu Bojcke CpOwuje
y4eacTByjy y MHCHjaMa MOJ OKpuJbeM YjeAn-eHUX Hauuja U EBporicke yHuje mTo
Cy H3y3euu OJ IMpaBWia Ja HHUje [03BOJBEbEHO MUXOBO AHTAKOBAWbE BaH
HAIMOHAJTHUX T'PaHUIIA.

Ca MHUPOBHUM MHCHjaMa HOBE reHepanwje YBOJIH ce
MYJITHIMME3UOHAITHOCT, OHOCHO TOpPE/ BOJHOT 3aXTEBa CE W IIMBUIIHH JJOIPHUHOC
MHPOBHUM MHCHjaMa, Tla Jp>KaBe y MHCHje Majby HEBOJHO JBYACTBO (ITOJHIIH]Y,
MEJIUIIUHCKO 0C00JbE, MPABOCYIHE CTPYUAKe, IPIKABHE CITY)KOCHUKE, TIPUITATHUKE
LMBUJIHOT CEKTOpa W CTPydYlhakKe BaH jaBHE yIpaBe) y 3aBHUCHOCTH O]l MOTpeda

26



3eMJb€ y K0jOj ce MHcHja aHraxyje. [Ipakca mokasyje na cy mpeJHOCTH [HUBUIHOT
JONIPUHOCAa MHUPOBHUM MHCHjaMa BHUILIECTPYKE KaKO 3a 3eMJbY IpojeMa, Tako H 3a
3emJbe yuecHune. PemyOnuka CpOuja ce pelnaTUBHO KacHO ONpeneNnuia 3a Clame
IIMBUJIa Y MEPOBHE MHCH]j€, yCBajameM oroBapajyher 3akoHa, 10K cy HEKe JpKaBe
pErHoHa TO ypaanie 0JaBHO. AHTXOBamkbeM IUBIIA Y MehyHapoIHUM MHCHjaMa
onepanrjama PenyOiuke CpOuje naje CBOj JONPUHOC CBETCKOM MHUDY, Kao H
€BPOIICKOj M PErHOHaIHOj 0e30eTHOCTH, jep cy Mel)yHapoaHe MHCHje U omepaluje
WHCTPYMEHT CIIOJbHE TOJIUTHKE, KOjU OMOTyhaBa CIpoBOl)ermhe CITOJFHOIOTUTHIKIX
MIPUOPUTETA, HEKUX OJ] HAlIMOHAJTHUX MHTepeca W mpomornuje PemyOmuke CpoOwuje.
VYuemhe NIMBWIHMX TNpencTaBHUKA y MelyHaponHe MwucHje M ollepanuje je
JIOOPOBOJBHO. YnyhuBame omoryhaBajy VYcraB, KkKao U 3aKJby4eHHU
MYJITWIATEPATHN WIN OWJaTepaJHW YrOBOPHM WM WIAHCTBO y MelyHapomHuM
opranuzanyjama. [lox mojMoM HMBUIIA TOAPa3yMeEBajy c€ OpXKaBHU CIYXOCHHLIU H
HAMEIITEHUIIN 3allOCIICHH Yy OpraHuMa ayTOHOMHHX IIOKpajHHa W jeAWHHIIAMa
JokanHe camoympase. [lopen \Hx, y MUCHje MOTY Jla ce YIyTe | ,,JIpyTa JIHIa Koja
noceyjy oarorapajyhie oOpa3oBame, pajgHO UCKYCTBO, CTPYYHY OCIOCOOJHEHOCT,
3Hamka W BEUITHHE, OJHOCHO KOMIIETEHIIMjE peJieBaHTHE 3a Mel)yHapoaHe MUcHje U
omnepanuje, anmu He W npunagHuny Bojcke CpOuje, 3amocneHn y MUHHCTapCTBY
onOpaHe ¥ Juia koja ce ynyhyjy y mehynapoase mucuje u ornepairje Ha OCHOBY
3akoHa Koju ypehyje yuemhe Bojcke CpOuje u npyrux cHara onbpaHe y
MYyJITHHAIIMOHAIHMM oOllepanyjamMa BaH Tpanuna PemyOmuke CpOuje” kako TO
HaBOAW  3akOH.  AHTaXOBamke I[HMBWIA y  MehyHapogHUM  BOJHHM
MYJTHHAIIMOHAJIHUM oIllepanyjamMa Moryhie je HWCK/bYYHMBO Ha OCHOBY OJJIYKe
Haponne ckymmrtune PemyGmuke CpOuje, a yKOJIMKO ce pagd O IUBHIHUM
Mo3WIMjaMa y OKBHPY BOjHOT KOHTHHTeHTa Bojcke CpOmje, aHraxoBame ce
perynuiie npuMeHoM ojoBapajyhux onpenodu 3akona koju ypehyje yuemhe Bojcke
CpOuje u Apyrux cHara onOpaHe y MyJITHHAIIMOHAIHUM OIlepalijaMa BaH IpaHuIla
Perry6mke CpOuje.

IIpaBa n o0aBe3e BOjHMX M IMBUJIHUX NMPeICTABHUKA

VYcraB kao HajBehu mpaBHu akT y uwiaHy 140. campkum mpaBmia Koje ce
oqHOce Ha ymoTpeOy BOjCKe BaH rpaHHma 3emibe. OIUIyKy O TOME aHTa)XOBamby
noHocu Haponna ckymmruna Ha npeqior Brnazge. 3akon o yuemthy Bojcke CpbOuje
W Jpyrux cHara oaOpaHe y MyJITHHAIIMOHAJTHUM oOIepalijamMa BaH TpaHHIa
Penyonuke CpOuje HaBoau 1a je 3a To moptpeOHa oanyka HapomHe ckyminTuae.
Opnyka caipkM Ha3WB MyJITHHAIlMOHAHE OIepanuje, MaHZaT ¥ yKymaH Opoj
npuragarka Bojcke CpOuje koju ce MOTy aHTaXOBaTH y THM oOIlepaldjama,
OJTHOCHO YKOJIMKO C€ TpOJy’KaBa WK Mpeknaa ydemhe y moctojehoj oneparuju Ha
npeanor Brage, oamydyje 0 HacTaBKy aHTa)koBama, OJHOCHO MOBJAuYCHY
npuragarka Bojcke Cpowuje. Ilo monomemy omnyke Haponne ckymmruae Brmama
ycBaja ogmmsu mman peanmsarnuje ydemha Bojcke CpOuje m apyrux chara
onOpaHe y MyJITHHAIMOHATHMM orepanujama. OBaj IUTaH ce, TOTOM, JOCTaBJba
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[Ipencennuky PemyOnuke koju moHOCH OIUTyKy O ynyhuBamy npunangHuka Bojcke
Cpouje.

3akoH o oxOpanu y uinany l. onpelyje aa ce ,,on0pana Penmyonuke Cpouje,
[opeJl OCTalor, OcTBapyje M Kpo3 ydeuthe cHara onOpaHe y MyJITHHALMOHATHUM
omepanyjaMa ®W Kpo3 capammy ca MeljyHapomHWM — opraHuM3andjamMa |
uHCTUTYIMjamMa™. YmaH 8. oBOr akTa ycTaHOBJ/baBa 00aBe3y IPHUITAJHUKA CBUX
cHara onx0paHe Ja ce alcoJIyTHO TMpHIp)KaBajy TMNpaBwia MelyHapomaHOT
XyMaHHUTApHOT TpaBa 1 Mel)yHapoIHUX CTaHmapja O yrnoTpedu cuire, 6e3 003upa na
JIK ce paau o bopOeHuM win HebopOeHuM omnepanujama. CiinuHy 00aBe3y caipiku U
3akoH o Bojciu Cpbuje y wnany 2.

3akon o ymotrpebu Bojcke CpOuje w apyrux cHara ojaOpaHe Yy
MYJITHHAIIMOHATHUM oOlleparijamMma BaH rpaHumna PemnyOommke Cpbuje ypehyjy
»ynorpeOy u mpumpemy Bojcke CpOuje 3a u3BpLIaBame MHCHja M 3adaTaka y
ouyBamy 0€30eIHOCTH M MHUpA y CBETY U MpYXamky XyMaHUTapHe HOMONH APYruM
IpXaBaMa y KPH3HMM CHUTyalldjama, Kao U CBa NHUTama KOja Cy y BE3U ca TUM®.
Brnana ocauBa Teno 3a KOOpIWHALIM]Y TIOCIIOBA U YCMEpaBame aKTUBHOCTH y BE3H
ca yuemhem Bojcke CpOuje u apyrux cHara onOpaHe y MyJITHHAIIMOHATHUM
orepanyjaMa pagu ehuKacHHUjer W3BpIIABamba 3aJaTaka y BE3U Ca IUIAHUPAEM,
MIPUIIPEMOM U aHTa)XoBambeM NpunaaHika Bojcke Cpouje.

3akoH 0 ywemhy HMBWUIHUX NpeAcTaBHHKa y wiaHy 11. HaBoaum npa je
,,[IMBUJI aHTKOBaH y Mel)yHapoIHIUM MHCHjaMa M oIepanrjama IykaH Aa MOCTyIa
y ckimamy ca mehymapomrmMm mpaBoM, MehyHapogHWM KOHBEHIIMjamMa O 3aIlTHTH
JbYJICKUX TIpaBa, MpaBUIMMa aHTAXOBama JOHETHX 32 KOHKPETHY MeljyHapoaHy
MUCH]jy WU OTIepalHjy, Kao u ca Y cTaBoM u 3akoHnMa Pemybnmke CpOuje, aktuma
Bnane, MunucrapcTBa cioJbHUX MOCIOBA U IPYTUX HAJJIEKHUX opraHa.

3a Bpeme yuenihia y MUPOBHUM MHCHjaMa, MPECTaBHUIM PemyOinke
CpOuje yxuBajy onpelheHe mMpHUBMIIETHj€ W MMYHHUTETE Be3aHe 3a (YHKLH]Y KOjy
00aBJbajy (T3B. QYHKIMOHATHN UMYHHTET). TO 3HAUM Ja HE MOTYy OMTH TOHEHH 32
peuu | Jena Koja cy YUHmbeHa TOKOM 00aBJbamba 3BAaHUYHUX [TOCTIOBA U JYKHOCTH H
OJHOCH c€ Ha 3BaHWYHHKE, €KCIepTe W HeBOjHM mepcoHan. Ilpocropuje BojHe
MHCHje, IPEBO3HA CPEACTBA, ONpeMa, WHCTaJaluje M KOMYHHUKAIHMje Y)KHUBajy
HenoBpeausocT. Ilopen Tora mpunagHuIKM MHCHjE€ HMMajy NPaBO Ha HECMETaHY
KOMYHHUKalujy. HermoBpennBoCT yXHBajy HHXOBH JTOKYMEHTH M apxuBe. Bumim
BOjHH NPEICTaBHUK MPEICTaB/ba KOHTUHTEHT Bojcke CpOuje TokoM Tpajama BOjHE
olepaiyje U KOHCYITyje ce ca KOMaHIAaHTOM MUPOBHHMX CHara O CBUM IHMTambHMa
oIl 3Hauaja 3a Ty omepauujy. Ilopex Tora, oH je OATrOBOpaH 3a CBAKOJHEBHY
OUCLUUILUTUHY CBOT KOHTHHTeHTa. O0aBe3a je NMpHUMagHWKa MHCHje JAa IOLITY]Y
3aKOHe IpkaBe AomahMHa, HAYMH Ha KOjU CE OJIBMja yJla3ak M KpeTame Ha
TEPUTOPHjU ApKaBe noMahuHa, T TPHUBWICTHjE€ ¥ UMYHUTETE MPUTIATHIKA MUCH]C
n3 Tpehux npkaBa Koje Aajy BOjHE WM LUBHJIHE CHare Kao MOAPIIKY MHUCHjH
(Muruh, Bophesuh, 2007). CBu npunagauiy ocodsba YjeaumbeHNX Hall]ja, MOPajy
[IOLITOBAaTH CBOje oOaBe3e HasHaueHe y [IpaBuinMa u mpommcuma 3a 3aIloCieHe,
MOpajy ce TpHUApKaBaTH JIOKATHUX 3aKOHA W ONXOIUTH C€ TpeMa JIOKATHOM
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CTaHOBHMIITBY C TOIITOBAEkEM M JOCTOJaHCTBOM y CBAKOM TpeHYTKy. On 4iaHoBa
ocobsba YH Mucuja ouekyjy ce HENpUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT, KOMIIETEHTHOCT,
npodecnoHanuzaM. YHyTpamma mnpaswia OpraHuzauuje Mpomucyjy o0asesy
3alOCNICHNX Ja TIpHjaBe CBaKo KpIIeke oapendou u mnpaBmwia OpraHuzanyje
3BaHUYIHUIIIMA YHja je Ty>)KHOCT Jla TIpexy3My oarosapajyhe mepe u nma capabyjy y
MIPOIUCHO OBJanhieHuM UcTparaMa. 3a CBaKy MHCH]y yCBaja Ce€ KOJEKC ITOHaIlamba,
KOje oueKyje Ja cBe 0coOJbe YjeIMmeHWX HallMja MMa JY>KHOCT 1a IMpHjaBe CBe
HaBOJIE O MOBpeIaMa Jy>KHOCTH Ha KOj€ HIIM CyMbajy MU Cy UX CBECHH CBE JIOK CY
nojgHeTe y mo0poj Hamepu. Pesonyuujum [enepanne ckymmrune (59/300 ox 22.
jyna 2005) ycBojene cy npenopyke CrienujaiHor KOMUTETa 32 MUPOBHE OIlepaluje,
C - 34 -A/59/19 Rev. 10 unjy npuMeHy KOHTPOJIHIIE THM 32 PaHy TUCIHILIHHY H
npasmia noHamama (CDT). OcnoBHa ynora CDT je ga moMorse ma ce cmpede u
yTBpJIe MOBpee MY)KHOCTH Ha paiay, Kao M Ja Hajariena MolTOBalke U NpUMEHa
craHmapaa noHamama y YH, kopucrehum ce TpocTpaHoM cTpaTerwjoM Koja
oOyxBaTa MPEBEHIN]Y, IPUMEHY U mompaBHe Mepe. Ocobibe ymyheHo on crpane
Jp>KaBa M3BPIIABA CBOjE JYXKHOCTH y CKJIQJy ca MHTEPECOM Te MHPOBHE OIepaIyje
JIOK OHa Tpaje, a JpiKaBa K0joj MpHIaNajy 3aJp)kaBa MpaBo Ja BPIIA KPUBHYHY H
JMCIMIUIMHCKY HAJUIC)KHOCT HAJl CBOJUM NPHIIATHHUIMMA Y CKJIay ca Hal[HOHATHUM
NpaBoOM YaK W Ha TEPUTOpHjU JApkaBe nomahumHa. OBO 3HA4YM Ja TMpPUIAJHUIH
HAlIMX CHara oA0paHe W Ha TEPUTOPHUjH IPYyTre 3eMJbe MOpajy Ja MOLITY]jy MpaBuia
MmelyHapoaHOT npaBa, 0JJHOCHO Mel)yHapoHOT XyMaHHTapHOT npasa. [Ipunaanumnm
MHCHja YXXHUBajy WMYHHUTET OJl KpHBHYHE, rpaljaHCke W yNpaBHE HAIJICKHOCTH
Ipxape noMalinHa Kao IITO r'a YXKHBajy M AUTUIOMATCKU MPEACTABHHUIIN TE APKaBe.
CXOIHOM TNPHMEHOM NpaBHia JUIUIOMAaTCKOT MpaBa, HAaBEACHUX Y 3aKOHY W
3aKJby4eHUM Mel)yHapomHMM YroBOpHMa, HAJJIEKHOCTH COICTBEHE JAp)KaBe ce
NpOTEXe 3a IMOBpeJAe Iy>KHOCTH 0e3 003upa Na JHu ce pagd O JUCIMIUIMHCKO],
NPEKPIIAjHOj WIM KPUBHYHOj OAroBopHOCTH. CBakM MNPUNAJHUK MHUCHjE HMa
WHIUBUAYaJHy KPHBHYHY OITOBOPHOCT 3a Jela Koja Cy KJIacH()UKOBAaHA Kao
MehyHaponHU 3704YMH (TEHOLMJ, 37I0YHMH NPOTHB YOBEYHOCTH, PAaTHH 3J0YHMH H
3JI0YMH arpecuje) Kako OBaj MHCTHUTYT MO3Haje MelyHapomno mpaBo. OBo ce
nmoceOHO wWcTHYe 300r OmIITer 3Hadaja BPEAHOCTH Koje ce moBpelyjy
Mel)yHapoIHUM 37T0YMHAMA 300T dYera Op)KaBe TOHE W KaXmhaBajy MOYMHHOIE,
MHCIIUPAaTOpPEe M HAJIOTOJABIE THUX MPONTHBIPABHUX akara, 0e3 o03upa na Ju
MIOCTOjU TEPUTOPH]jaiHa BE€3a WM Be3a Ha OCHOBY Ap)KaBJbaHCTBA. [Ipakca mokasyje
Jla cHare Koje y4ecTBYjy Y MHPOBHUM oOIlepalidjamMa Wik orepalyjamMa yrnpaBbarmba
KpH3aMa peTKo 100ujajy Hapeheme qa u3Bplle HeKW Mel)yHapoaHU 3JI0YHH.IeIIaBa
Ja TMOjeJVMHLUM KOjU YYeCTBYjy Yy THM MHCHjaMa caMH Hpekpuie ozapende
MelyHapoTHOT XyMaHHTapHOT 1IpaBa, 3a IITa, OHJIA, CHOCE JIMYHY OJrOBOPHOCT.
Ceu npxamibanu CpOwuje, 3a BpeMe JIOK Ce Haja3e y MYJITHHAIMOHATHO]
MHCH]jH, UMajy TIPaBO Ha JUIIOMATCKy W NpaBHY NOMOh u 3amruty. [lumiomarcka
3alITHTA je jedaH OJf TPAJULUUOHATHUX HWHCTHTYTa MelhyHapogHOTr mpaBa H
noJjpa3ymMeBa HU3 MPaBHO J03BOJBEHHX AaKTHBHOCTH KOj€ JpXKaBa KOPHCTH Y
BpILICHY IUIUIOMATCKE 3alITUTE, YKJbYy4yjyhiH NpOTECT, 3aXTEB 3a HCTpary WIH
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NPEeroBope y NWJbY pellaBama Croposa. Y mehyBpeMeHy, IojeqrHall 1 caM 100uja
MOryhHOCT Ja TOgHOLIEHmEeM onpel)eHHX TNpeAcTaBKH WIM TYXKOM 3axTeBa
MOLITOBakbEe CBOjUX MpaBa. YYECTBOBAKE Yy MHPOBHHM olepanujaMa YH 3a
npumagaike Bojcke CpOumje nHamehe o0aBe3y ToOmTOBama MPHUHIWIA
Mel)yHapOIHOT TIpaBa, ajldi W JOTOBOPEHOT OIcera oBiamhema w3 MaHaaTa Koju
IpkaBaMa y4ecHHIIama y TUM onepanujama naje CaBet 6e30eHOCTH.

HpxaBpannn PenyoOnuke CpbOuje ynyhen y wmehyHapomHe mucuje u
omepanyje yuemhem y MmehyHapoHO] MUCH]H FITH OTIEPANHjH IITUTH U TTPOMOBHIIIE
yraen Peny6nuke CpOuje. Mma o0aBe3y na CaBeCHO M OJIFOBOPHO H3BpIIaBa
MoBEpeHe OyXHOCTH W 3ajatke. Ilopen Tora, mocroju oOaBe3a 4yBamba
MaTepujatHux cperncraBa PemyOmuke CpOuje koja ce kopucte y MehyHapomHuM
MHcHjamMa. Y TIPOTHBHOM, JIHIlE KOjU ce yIyhyje oaroapa IO MPOHHCHMa O
OITrOBOPHOCTH JIMLA 3a INTETy Yy4YHibeHY Yy oOaBipamy ciyxbe. Ilopen Tora,
NPUIATHUK MHUCHjE KOjU CaMOBOJHHO IPEKHUHE aHTaKOBAaE CHOCH TPOIIKOBE IO
OIIITUM TpaBWIMMa O HAaKHAJM INTeTe. 3aloCIeHd WUMa TpPaBO Ha MHUPOBAE
panmHor omHOca 3a BpeMme ydemrha y meljyHapoJHOj MUCHjH, Ka0 W TIPaBO Aa Ce IO
OKOHYAaKy aHraxoBama BpaTH Ha PaHO MECTO Ha Koje je Ouo pacmopehen mpe
JOHOIIIEKa pelema o ynyhuBamy y MucHjy. Jluma ynyhena y mMucuje 3akipydyjy
yroBOp KOjUM Ce€ PEryjHily mpaBa M o0aBe3e TOKOM OopaBka y MmehyHapomHoj
MHUCHjU ca MHHHUCTapCTBOM CIIOJBHHX IIOCJIOBA, WM Olepanuju, 6e3 oo3upa aa iu
CY Y palHOM OJTHOCY HMJIM HE3aIlOCJICHH, aKO j€ FbUXOBO aHTa)KOBambe NOTPeOHO 300T
CTpY4YHE OCIOCOOJbEHOCTH, 3HaWa M HCKyCTaBa pEleBaHTHUX 3a MeljyHapojHe
MucHje. 3akoH oBinamhyje MWUHHCTpa CIOJBHHX IMOCIOBa Ja IHMBHIY KOjU je
pacniopeher Ha BHCOKO pykoBomehe Mecto y MelhyHapomHO] MHUCHjH HOAETH
JTUTUIOMATCKY TIAacoIl ako cMarpa na he ce Ha Taj HauMH edukacHUje o0aBibaTH
MOBEPEHU TTOCIIOBH.

OaroBopHOCT Ap:kaBe TOKOM TPpajama MYJTHHALMOHAJIHE ONlepaluje

MynTHHaIMOHAHE  oOllepaije BaH rpanurna Pemyomuke CpoOuje,
o0yxBaTajy HHU3 pa3IMUMUTHX OIEpaldje YCMEPEHUX Ha OuyBamke, OJ[PKaBambe U
W3rpajlby MUpa Y CBETY U TIpyXamba NOMONM Yy OTKIamamy MOCIeanla
MehyHapomHOT TepopHu3Ma WM MPUPOTHHUX, TEXHUYKO-TEXHOJIONIKHX W €KOJOIIKUX
Hecpeha Behux pasmepa, mrTo 3Ha4M Aa je 3a ydemhe y TakBUM oOIepalnujama
notrpebHa moceOHa OCMOCcOOJHEHOCT WM CIeHHjadHoCcT. 300r Tora ce y TakBe
orepanuje MOTy ce ymyhmBaTth camo JHIa ca ofroBapajyhmm ceptudukaruma o
OCTIOCOOJHEHOCTH KOja ce mMo0Wjajy HAaKOH 3aBpHICHHUX O0O0yKa y 3eMJbH WU
HWHOCTpaHCTBY. YTaHOBH MHCH]E CE CyOouaBajy ca HU30M KOMILUIEKCHUX CUTYyallHja, a
CBaKa BUXOBA aKTHBHOCT IIOCMaTpa Ce Kao OJrOBOPHOCT JpKaBe KOjOj MPHUIIAAajy.
3a ydemhe juIa y MyJITHHAIIMOHATHHWM OIepalrjamMa TPHMEHYjy c€ IpaBHiia
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aHra)koBama KoOja MPOMHCY]y OpraHu3alldje HAJJIeKHE 32  KOHKPETHY
MYJITHHAIIMOHAJHY oOIepalyjy, Kkoja Mopajy OuTh yckialjeHa ca  ONIITHM
npuHIMIIMa MeljyHapoaHor npasa. CarnacHocT npkase noMahuHa je conditio sine
qua non 3a ydemhe npxaBibaHa CpOuje y Hekoj mehyHapomHoj omepaumju. Y
ClIy4ajy TpoTjiallieiha W Tpajarba PaTHOT WM BaHPEIHOT CTama, o0ycTaBjba ce
ynyhuBame npumagauka Bojcke CpoOuje. M3yserak cy omepanuje OTKIamama H
yOnakaBama MOCIEIWLA NPUPONHUX KaTacTpoda wiam Apyrux Hecpeha xoje
JauYMHOM WJTH TIPOCTOPOM KOjH 00yXBaTajy yIrpo’kaBajy >KHBOT WM 3/PaBJbe JbYIH,
MarepHjaiHa no0pa W MPHUPOAHY OKOJIMHY, 0e3 003upa Ja JH 3a OTKIAmamke THX
Hecpeha u karactpoda apkaBa gomMahvH HEMa KalalUTET WM MX HE OTKIama U3
HEKOT JIpyror pasznora. Mel)yHaponHu cya ce 0aBU MUTABEM CYBEPEHHUTETA JPXKABE
y npeamety Hukaparsa mpotuB CA/l. Y cBojoj omrynn Cyn maje mpu3Haje Hadeno
HEMHTEPBEHIIMjE Kao jeJHOT OJf NPUOPUTETHHX MpUHOHNA MehyHapogHOT
o0WYajHOT TIpaBa jep je MO0 HEroBOM MUILBEHY MOMTOBamke MelyHapomaHoT
CyBepeHHTETa OCHOB MelyHapomuux oxpHoca (Nicaragua v. United States of
America, Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, cmp. 106). Haueno HeMHTEpBEHIIH]S
je motoM jomur jemnom notBpheno 1970. romune kana je ['enepanna ckynmrtuaa YH
ycBojuna Jleknmaparujy o cemaMm Hadena. [Ipema HaBEJCHHM HauelnMa, MHUTAbe
MOKpeTama XyMaHWTapHHX akidja Oe3 CcarllaCHOCTH [p)KaBe Ha 4YHjoj ce
TEPUTOPUjU U3BOJIE NPEACTaBIba HapylllaBame MPHUHIHUIA CYyBEPEHOCTH U KPIICHE
MmehyHaponHor mpasa. M3 Tor pasnora He MOXEMO J1a Ce CIOXKHMO ca ayTopuMa
KOjH TBpIE Mda ce YCIoB moOWjama carjlaCHOCTH JpikaBe jgomahwHa Moxke
3aHEMapHUTH TNpH H3BOhEeHmY XYMaHHUTApHHX OIlepandja. jep TO HUje BojHa Beh
omepanmja TpyXama noMohu, rpaHuIa je BeoMa jacHO TmoBydeHa. Hawmwme,
3akspyur ca Cerckor camuta I'enepanne ckymmruae YH-a 3 2005. rogune, y
naparpady 138. HaBojie 11a je Ty>KHOCT CBaKe JIp)KaBe Jia 3alTHTU CBOje rpahane ox
TeHOLIMA, PATHUX 3JI0YMHA, €THUYKOT Yniihema U 3JI0YMHa IPOTUB YOBEUHOCTH, a
y maparpady 139. omobpaBa ce ymiutame MelyHapomHe 3ajefHUIEC 3a TPYKabe
TaKBe 3alITHTE YKOJIMUKO cama Jp)KaBa TO HUjE Y CTamby WM TO HE JKEJU YIYHMHUTH
(Amuh, 2011). XymanuTapHa BojHa MHTEpBEHIH]ja, Mo AepuHULMjU MHCTHTYTA 32
MehyHaponHe mocioBe KpasseBuHe JlaHcke, je ,,BOjHa WHTEpBEHIUja Yy 4YHjOj
MO33JIMHU Ce Halla3e PA3IUYUTH IMOJUTHYKH, CTPATEIIKH WK 0e30eTHOCHH MOTHBH
JpKaBa Koje MHTEPBEHHINY, a KOja 3a LWJb MMa CIpevaBama WM 3ayCTaBJbamha
KpLICHa JbYACKUX TpaBa WIM OKOHYAMa MaTHhH LUBHIHOT CTAaHOBHHMINTBA Y PaTy
wn mupy.© (Ammh, 2011). Crora ma 60um XyMaHWTapHa WHTEPBCHIIHjA jEIHE WU
rpyne apkaBa Owuia JerajiHa Mopa Jia IOCTOjU CarjlaCHOCT JAp)KaBe Ha YHjoj
Teputopuju ce u3Boau u CaBera 0Oe30emHOCTH. A, TMpaBeJHOCT pasjora 3a
WHTEPBEHIH]Y HUje MEepOJIaBHA.

ITo YcraBy Penybmmke Cpbuje ommrenpruxBahena nmpaBuiia Mehyrapoaaor
npasa (HaBeaeHa y [loBesbr YjenumeHnX HalMja Uik y MehyHapoIHOM 00MYajHOM
npaBy) U MOTBpeHH MelyHApOJHU YTrOBOPH CACTaBHU CY J€O MPABHOT MOPETKa
Penry6mmmke CpOuje u HEmocpeaHo ce MpUMEmY]y 300T dera cy npkaBibanu CpOuje
aHraxoBann y melyHapogHMM MHcHjama O0aBe3HH Ja MOTYyjy oapende Ycrasa
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Perryonmke CpOwuje, 3akoHa U OJTyKa HAAJIS)KHUX OpPTaHa, y jeHaAKO] MepH Y KOjoj
ce TMpHIpKaBajy MpUHIKIIA Mel)yHapoIHOT WITH MpaBHiia aHTaKOBamka Koja ypehyjy
KOHKpEeTHY MeljyHapoaHy MUCH]Y.

O oxaroBOpHOCTH AprkaBe 3a Mel)yHapomaHO NMPOTHBIPABHE aKTe M3jacHHIA
ce u ['eHepamHa ckymmTHHa YjeIumBeHUX Hamwja ycBajmia je 28. jamyapa 2002.
rogude Pesonyuujy A/RES/56/83, y k0joj ce HaBOOM Jia CBakd akT JApIKaBe
OpoTHBaH Mel)yHapoAHOM TpaBy KOjU TPEACTaBbajy KpLIeHke MelyHapoaHuX
obaBe3a MMa 3a mocyeanIly MelyHapoaHy OIroBOpHOCT Te ApikaBe, a MoApa3yMeBa
pajimbe Koje Ce cacToje y UMmbeHY HIIM HeuHHermy. 3aKOHHTOCT oapeljeHeHor akTa
M0 MpaBWJIMMa YHYTpAIkher MpaBa HeMa YTHLAja HA HEroBY KBaIU(PHUKALU]Y Y
CKJIQJly ca TpaBmiInMa Mel)yHapoaHor mpaBa. Y wiaHoBUM 7-9. Pesomynuje, aktom
npxaBe cMarpahe ce CBH NMOCTYNIH Ip)KaBHUX OpraHa, OPYTHX JIMNA WIN Teja
opnamheHNX Ja BpLIE eJlIeMEeHTe JAp)KaBHE BIAcTH Kaja IMOCTYyNajy y CBOM
3BaHMYHOM CBOjCTBY, 0€3 003upa Ja i Cy MpeKopadmiIn oBiamhema Wik Jo01jeHa
ymytcrBa. Takohe, unmemeM apkaBe cMarpahe ce M mocTynama JIMNa WM Tpyma
JUIa aKo Jenyjy TO YIyTCTBUMa JpKaBe WM HEHHM YIpPaBJbambeM HIIH
KOHTPOJIOM, alli U TMOCTyIama JIMa WK Tpyne JUNa KOju y OJCYCTBY HMJIH 300T
NpOITyCTa 3BaHMYHUX BJIACTH (PAKTUYKM BpIIE €JIEMEHTE Jp)KaBHE BIIACTH HIIH
HaJIaXKy TaKBO BpIICHE BIACTH. [IPOTHBIPABHOCT HCKIJbYUYjy MYHOBa)KHa
cariacHOCT Ap)KaBe 3a MoapeheHe aKTHBHOCTH, 3all0UYHMIbAIE CaMooAOpaHe WM
NpoTUBMEpa y OOMMY KOjU HE Tpenasd TpaHHIe NOoCTaBjbeHe MelyHapomHuM
mpaBoM. (O0aBe3a je OATOBOpPHE JApXKaBe Ja Yy TOTIIYHOCTH HAaKHATUd CBY
MaTepHjajHy W HeMaTepHjaHy IITETY HACTAIy HEHUM IMPOTUBHHM aKTOM, a MOXKE
ce JaTu y OONMKy pecTHTyIHje, HOBYaHE HaKHAaJe WM catucdakuuje, Ouio
T10j€AMHAYHO WITH 3ajCTHO.

EBporicku cyn 3a Jbyjcka IpaBa, Kao jJeJUHHA OpraH HA/JICKaH 3a Haa30p
HaJ TOIITOBamkeM EBpoICke KOHBEHIMje O OCHOBHMUM TNpaBUMa H cjiobopama,
MOTBPAMO je Aa ce nmpaBHH npoctop KonBeHnuje y oapehenum ciydajeBuMa Moxe
MPOCTUPATH M W3BaH TpaHMla Tepuropuje wianuna Casera EBpone, kamga npxasa
YJlaHWLA TPEKO CBOjUX BOJHMKA AaHTAXKOBaHMX y Oe30eTHOCHHM orepanujama
BpLIMJIa TaKBYy BJIACT M KOHTPOJY HaJ MOjeJMHIMMA, Ja je YCHOCTaBJbeHa Be3a
mMel)y Hamme)KHOCTH JAp)KaBe WIAHWIE W TIOjeAMHANAa HaJ KOjUM Ce€ BPIIU
koHTpona.” OBaj CTaB O EKCTPATEPUTOPHjAIHO] HAIEKHOCTH wianuua EBponckor
cyla 3a JpyJCKa MpaBa yKa3dyje Ja ce o0aBe3a MOIUTOBAmAa M 3AIITUTE JbYICKHX
IpaBa HE UCKJbyUyje HH KaJa Cy y NHUTalky aKTUBHOCTH OPY’KaHHX CHara JIpXaBe y
MYJTHHAIIMOHATTHAM OIlepalijamMa BaH €BPOICKOT KOHTHHEHTa YHME CE MOCTaBJba
u3ymn3era TepUTOpHjalHOM Baxkemy KonseHmmje. TokoMm Tpajama MHCHjE BaH
rpanuna PemyOmuke CpOuje, MOCTOju ONTOBOPHOCT JpiKaBe 3a CBE aKTe Koje Ha

! Responsibility of States for internationally wrongful acts (Official Records of the General
Assembly, A/RES/56/83, 28 January 2002.
> An-Ckewnu m octanu npotus Bemuke Bpurammje, mpencraska Op. 55721/07, oanyka
Benmxor Beha ox 7. jyna 2011. ronune, mapa.142.
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TEPUTOPUjU APYTe IpKaBe U3BPIIE HECHU APXKABJbAHH, WIaHOBU MuHcHje. OCHOB 3a
TO ce Haja3W y MelyHapoIHHUM CIOpa3yMHMa, and U npakcu EBporckor cyaa 3a
JbyJICKa TIpaBa.

Tako je y cmayyajy Jlosuny mpotuB Typcke Cyn mojceTno nia, Mako Cy
wiaHoM 1. koju perynuie o0aBe3y Ha IOIITOBamE JbYICKMX IpaBa EBporcke
KOHBEHIMj¢ O JbYJICKUAM TIpaBMMa TOCTAaBJbEHA OTpaHuuYerma Jnocera KoHBeHIHje,
nojam ,,HaJUIeKHOCT  IpeMa TOj oJpeaOu HUje OrpaHUYCH Ha JPKaBHY TEPUTOPH]Y
uranmma.” KOHKPETHO, OIrOBOPHOCT JpiKaBe MOCTOjH M Y CIydajy AETOTBOpHE
KOHTpOJIC HaJl HEKUM IMOJpYydYjeM H3BaH CBoOje JApkaBHe Tepuropuje. ObaBesa
IOpXaBa Ja Ha TaKBUM HOJpYy4YjuUMa OCUTYpajy mpaBa u cioboae u3z Konsenuuje
NpoM3allIa je U3 YHIH-CHULE 1a TaMO BpIUIE NeIOTBOPHY KOHTPOIy, OMJIO Aa ce TO
M3BPIIABAJIO JUPEKTHO, IIyTEM OPYXAaHUX CHara JpkaBe WIM IyTeM mozapehene
nokanHe ympase. [lame, y npenmery Kumnap npotus Typcke, Cya je Harmacuo ga
oxnrosopHocT Typcke Ha ocHOBY KoHBeHIMje HE MOXe OMTH OrpaHMYEHa caMmo Ha
panme IBEeHUX BIACTHTHX BOJHUKA W CIIYKOCHHKA KOjU JeNNyjy Ha ceBepHOM Kurpy,
Beh ce 0ITOBOPHOCT Mpey3uMa | 3a pajibe JOKaIHe yIpaBe Koja je MpeKuBIbaBalia
3axBasbyjyhu Typckoj BojHOj M Apyroj mnomohu. Crora je Typcka oaroBopHa 3a
BHUX0Ba Aeja Ha ocHOBY KoHBeHIHje.

U y npeamery Ilucapu nporuB PemyOuke Mongasuje u Pycuje, Cyn ce
0aBMO MUTakEM BaHTEPUTOPHjalTHE HAIUICKHOCTH JIpKaBe 3a Jeja HBeHUX BOJHHKA
Ha TEPUTOPHjH ApyTe wiaHue. Paau ce o gorahajy y KoM je pyCKu BOJHUK YCMPTHO
Miaanha Ha KOHTPOJIHO] TadykKW KOja Ce HajaswWia y CHTYPHOCHO] 30HH KOjy CY
YCIIOCTaBWJIM M KOJOM Cy 3aloBelIN PYyCKH BOJHHIM Yy CKJIagy ca CIIOpa3yMOM
KOjHM Ce OKOHYa0 BOJHH CYKOO y TpaHCImecTapckoj peruju Monnasuje.” V cBoM
3akJbyuKy, Cyn je mcrakao ma kama ce pacropelhuBame BOJHUKA jeAHE ApKaBe Ha
TEPUTOPHjy JApyre JIprKaBe, BaHTCPUTOpPHjaliHA HAIJICKHOCT ApKaBE CE MOXKE
OPOIIMPUTH TaKO Ja oOyXBaTH M OHE KOjU Cy TOTO)CHM [eIOBameM HEHHX
BojHHKA. 3300r Tora je Cyn yTBpauo na je Mianuh Ouo moj HamiexxHomihy Pycke
Ddenepanyje kaaa je youjeH.

Uzy3etak ox Hampen HaBeOHMX CTAaBOBAa MNpEACTaBballd Cy CIydajeBU
Bbexpamu n Capamaty, nogaetu EBpornickoM cyay 3a JbyJICKa IpaBa MPOTHB JIpKaBa
YUjU TIPUTAIHHUIM YYECTBYjy y oOIllepaljaMa MHUPOBHUX cHara Ha KocoBy mu
Metoxuju (KFOR). TlomHocnmonn TpeACTaBKH Cy TPaKWIA OJIrOBOPHOCT
npunagHuKa TUX OpykaHuX cHara, anu je Cyn, y o0a HaBeaeHa ciydaja, JOHEO
OJTyKy O HENPUXBATIEUBOCTH TYXKOHW. Y cBojuM 3akspyurniuMa, Cyna je HaBeo na ce
AKTUBHOCTH MUPOBHHX CHAara MoOTy MPHIIMCATH UCKIJBYUYHBO YjeIUmBEHUM Halljama
Koje cy uM jneierupaine osiamhema Ha ocHoBy rnase VII Ilosesse YH, a He
Jp>KaBamMa YHju KOHTUHTEHTH YYeCTBYjY HH PETHOHAIIHO] OPTaHU3AIU]j! MO/ Y1jOM
ce xomaaaoM Hamaze (HATO) (Milanovi¢, Papi¢ 2009). He moxxemo ma ce He

3 Jlowsunoy nporus Typcke, npeactaska 6p. 15318/89, npecyna ox 23. mapra 1995, roauue
* Kunap npotus Typcke, npeacraska 25781/94, npecyna oa 10. maja 2001. rogune
5 . .
[Mucapu npotus PenyOnnke Monnasuja u Pycuje, npecyna ox 20. anpuia 2015. rogune
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CJIOKUMO Ca OBHM ayTOpUMa, KOjU aHaIu3upajyhin HaBeleHe OJUTyKe 3aKJbydyjy Aa
je takaB craB EBponckor cyna morpemas, jep omoryhaBa npikaBama Ja H30€THY
COIICTBEHY OJrOBOPHOCT 3a TMOBpene JbYyJACKMX TpaBa 3akiamajyhu ce wusza
OJIrOBOPHOCTH MeljyHapoHEe opraHu3aiuje.

Ha ocnoBy mpaBuia mehyHapoaHor npaBa, apkaBa he Outu oaroBopHa 3a
Kplllerke HheHe MehyHapoaHe obaBese jep hie ce MpOTHBIPABHH aKT KOjU HM3BPIIN
JMLE KOje JieNlyje Y CBOjCTBY AP KaBHOT OpraHa cMaTpaTH akTOM Te Ap)kaBe. ToKoM
yuemha y MeljyHapogHuM oreparijaM npumanauiin Bojcke CpOuje M ITUBIIA
Jenyjy kao opraHu apxkaBe CpOuje ma, MMOCTOje OCHOBU 3a yTBphUBambe
oaroBopHoctu Apxkase CpOuje 3a moBpene Meh)yHapoaHOT IpaBa KOje OHH H3BpLIE.
Tokom Tpajama omepaidje, 3a0pameHO je CBAaKO MENIame y YHYTpallkhe MOCIOBe
3eMJbe noMahwHa W3BaH OMOOpEHOT MaHAaTa MHCHjEe W CBaKO APYTo ACIIOBAHEC
W3BaH MaHIaTa MHcHje mpeMa Baxehem crmopasymy o cTarycy cHara. PemyOimka
Cpbuja Moxxe OWTH TyKeHa y Be3u ydentha y mel)yHapoaHHM orepalyjamMa HEKOT
YJTaHa HEHOT KOHTHTEHTa 300T JENaTHOCTH TOT JIHMIa KOjUM je y3pOKOBaHa CMpT,
MOBpe/Ja WM IITeTa HAaHETa (PM3UYKOM WJIM MPABHOM JIMILYy M3 APXKaBe Y KOjOj ce
u3Boau omepauyja. M, ako ce yTBpAM meHa oAroBopHoct, PemyOmuka Cpouja he
OWUTH Ty)KHA Ja TUIATH OJIIITETY.

3ak/byuak

Haxon [Ipyror cBETCKOT paTa y CBETY 3allOYHbY WHTETPAIIMOHU MTOCTYIIIN
KOju yoOun4aBajy MelyHapoaHe oJHOCE KaKBe JaHac Mmo3HajeMo. HecyMmuBoO je na
IUIIOMaTCKa CpeacTBa W3a KOJUX CTOJM BOjHA CHja [ajy TPEJHOCT Y
MehyHaponauMm onmHocuma. [lopen YjennmeHHX Hamuja, OYyBameM 3ajeHUYKOT
mupa u 0Oe3bennoctu OaBe ce EY, HATO came3a, ka0 W Jpyre peruoHaiHe
OpraHu3anyje.

TpamunyonanHe MHpOBHE oOIlepauuje Cy Ce CIPOBOAWIE Yy CUTyalujama
MeljyapxkaBHUX Cyko0a M BOJHHX TPETHH 0€30€JHOCTH, aaud M OPraHu30BaHOT
HacHJba YNEPeHOr Ka IIMBUIIHOM CTaHOBHHUIUTBY. MupOBHE onepanuje YjeIumeHnx
HaIllFja MoKa3aye Cy ce Kao M3y3eTHO euKacaH HauYMH IPEeKuaa Cyko0a U MpyKame
nomohu 3eMIpama morojeHMM CykoOOM Jia CTBOpE YCIIOBE 3a TpajHu Mup. MaHgar
koju uM aaje Caser 6e30eqHOCTH, Te yuemhie NpUNagHUKa U3 Pa3IHIUTHX 3eMajba
MHUCHjaMa [1aje JISTUTUMHUTET, a Y HOBHj€ BPEME YCIEX C€ MOCTIDKE M HUXOBOM
WHTETpalfjoM ca UUBWIHUM MHUPOBHHM cHarama. /la Om MupoBHa MwucHja Omia
MOKpeHyTa MOTpeOHa je cariacHOCT CBUX CTpaHa CykoOy, a MpeIcTaBHULHN
Perryonuke CpOmje yuecTBYjy y MeljyHapoIHUM MHUCHjaMa pagd OdyBamba
BPEIHOCTH Kao INTO Cy pEerrmoHaTHNa U MehjyHapOoIHUu MHUp B 0€30€IHOCT Y CKIIamy
ca nmoMahuMm U MeljyHapoJAHUM TpaBoM. 3a CBaKy KOHKPETHY OIepanujy OmjiIyKa O
yuenrthy ce JOHOCH Ha OCHOBY MpOIleHe Aa Ju je yderrhe npeacraBHuka Cpouje y
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TOj omepaluju y CKIaay ca HalWOHATHHM, Oe30eJHOCHHM, OI0paMOCHUM W
CTOJFHONIOJIUTUYKUM HHTEPECHMA JIPIKABE.

[loBessoM VYjenmmeHUX HalMja LEHTpajM30BaHa je KOHTpoJda ymoTpebe
cuiie, jep je CaBer 0e30€IHOCTH jeJITHH OBJIAMINeH Ja YCBOjU PE30NIYIH]Y U OJUTYIH
0 Tpeny3uMamy HEONXOAHHX Mepa, KOjeé MOTy YKJbYYMBAaTH ¥ WHTEPBEHIH]Y
opyxanux Ha ocHoBy riaBe VII IToeesbe Yjenumenux nanuja. Ynanom 53. [Toeesbe
VYjenumenux Hammja naje moryhnocr Casery Oe30egHOCTH Ja 3a crpoBolheme
NPUHYIHUX Mepa y IHJby OdyBama MeyHapoJHOT MHpa KOPHUCTH PETHOHAIHE
cnopasyme wim arennuje. Kaga CaBer 0e30eqHocTu mo3uBa EBponcky yHHjy aa
NOMOTHE y pealM3aliju NpUHYAHUX Mepa, omryke CaBera EBporcke yHuje 3a
OTIHOYMIbAE OIEpalije y YBOJHOM JIelly yBEK ce II03MBajy Ha peliCBaHTHE
pesonynuje CaBera 6e30emHocTH. MynTHHAIMOHAIHE orepartije EBporcke yHuje
Mory oOyXBaTHUTH U 3aaTKe KOjU MOApa3yMeBajy yrnorpeOy cuiie, amu Ta ynotpebda
Mopa OUTH y cKiIay ca npuHIMnIMa u3 [loBesbe YjenumeHnx Hanyja.

Yuemhe mpeacraBamka Cpbuje y MehyHapogHUM — omepanujama
UCIymaBajy ce MehyHapoaHo npuxsaheHe o0aBe3e Koje Mpou3Hia3e 13 WIAHCTBA Y
MelyHapoJHMM OpraHu3anyjaMa M TOTIUCAHMM MehyHapoIHHM CIOpa3syMHUMA.
Tokom Tpajaba MuCHje TpHUNATHHIMMA CHara OJOpaHe WIM aHTaKOBAHUM
nuBmiINMa 00e30el)yjy ce alexkBaTHa AMIUIOMAaTCKa M TpaBHA 3allITUTA, alld Ce
3axTeBa U IOIUTOBAakE€ YrOBOPHHMX 00aBe3a OJ CTpaHe Y4YECHHKa 300T HHXOBE
0e30eqHOCTH, any U 30eraBama ONrOBOPHOCTH JP)KaBe 3a HUXOBE NPOTHUBIPABHE
akre. Yuemhe y mehyHapomHmM MucCHjaMa KOPHCHO je jep ce cHare oabOpaHe
Penyonmke CpOuje mnpunarohasajy u ycaBpluaBajy, Kako OH JIOCTH3amHEM
oarosapajyher HIBoa 0CroCOOJbEHOCTH JbYICTBA U TEXHUKE MOTJIE OATOBOPHUTH Ha
caBpeMeHe M3a30Be, rmomryjyhu momaha m mehyHapoaHa nmpaBuiia xKoja ypehyjy Ty
MaTepHjy.
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Amncrpakt: Peny6nuka CpOuja je nocrana He3aBHCHA U CaMOCTallHa, ajld HEJOBPIICHA JprKaBa
2006.roqure, y Toky pacnaga ousme COP Jyrocnasumje. Taj pacmax ce Huje 3aBpIINO yNpaBO Ha
npocropy CpbGuje, rae Benuke 3amaaHe cwie, HakoH arpecuje HATO wua CP JyrocmaBujy, 1999,
HacToje Ja popMupajy He3aBUCHY ApxkaBy Kocoso.

b oBor paza je MoKyInaj Aa ce HACHTHU(PHKYje reononuTiHaka nozunnja Cpouje y caBpeMeHHM
TeONOJIMTHYKMM IpoliecuMa y EBponu u cBety, ¢ jeaHe, Kao U J1a ce yTBPIU KO yIpaBjba KPU30M Ha
KocoBy u Metoxuju, ¢ apyre crpane. OmmTH 3akjpydak paga jecte;l) ['eononuTHUYKH MONoXKaj
Cpbuje je HEMOBOJbAH, HAKO MMa NPUBHUAHKUX MO0OJbIIAKA Y OJHOCY Ha AEBeIeceTe FOANHE MPOLLIOT
Beka U 2) Kpmsom Ha KocoBy m MeToxuju cTBapHO YIpaBibajy 3eMJbe KOJEKTHBHOI 3amana, Koje
MHCTPYMEHTAIN3Y]y 3BaHHYIHE Mel)yHapo1He opraHu3alije 1 HoAp»KaBajy MpUBpPEeMEHe OpraHe BIACTH
Ha KuM y Hamepu na Gopmupajy HE3aBUCHY JIPKaBy.

Ksbyune peun: Penyomuka Cp6uja, KocoBo n Meroxuja, ['eomonutnuku monoxaj, Ynpasbame
KPH30M.

' OBaj pan je cacTaBHm neo HaydHOr NpojeKTa KOjU ce peamusyje Ha DakynteTy 3a
mocioBHe cryauje u npaso noa HaciiosoM CABPEMEHU I'EOITOJIMTUYKU ITPOLIECU
Y EBPOIIM CA ACIIEKTA BE3BEJHOCHE AHAJIMTUKE U VYIIPABJBABA
KPU3AMA, 6p. OITAX/BE3/01241225/2024-2025.

39
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Abstract: The Republic of Serbia became an independent and autonomous, but unfinished state
in 2006, during the disintegration of the former SFR Yugoslavia. That disintegration did not end
exactly on the territory of Serbia, where the major Western powers, after NATO's aggression against
FR Yugoslavia in 1999, are trying to form the independent state of Kosovo.

The aim of this work is to try to identify the geopolitical position of Serbia in contemporary
geopolitical processes in Europe and the world, on the one hand, as well as to determine who
manages the crisis in Kosovo and Metohija, on the other hand. The general conclusion of the work is;
1) The geopolitical position of Serbia is unfavorable, although there are apparent improvements
compared to the nineties of the last century and 2) The crisis in Kosovo and Metohija is really
managed by the countries of the collective West, which instrumentalize official international
organizations and support the temporary authorities of Kosovo and Metohija in order to form an
independent state.

Keywords: Republic of Serbia, Kosovo and Metohija, Geopolitical position, Crisis management.
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YBOJ|

[ocnenmwa aeneHuja MPOLIOT BeKa IOYENa je CHAXUM AC3MHTETPAlUOHUM U
MHTErpallMOHMM IIpoliecHMa Ha MpocTopy EBpore, koju Cy MMEHOBAaHU Kao Kpaj
XnanHor pata. Tako, mouuio je mo yjemumewma Hemauke (1990) u dopmupama
EBponcke yamje (1992), a omcrao je HATO kao Hajjauydl IOJMTHYKO-BOJHH
onbpambenn case3 ¢opmupan jomr 1949. romune. C npyre crpaHe, paclyIITeH je
Bapmraecku yroeop u pacnao ce CCCP (1991),a modeo je pa3du-pacmaj OuBIie
C®P Jyroacnaswuje. [Iponutn Bek je 3aBpireH ,,BpyhuM patomM®, y KOMe je Hajjadu
MOJUTHYKO-BOjHU  caBe3 HATO, 1999.romuHe, W3BpUIIMO  arpecdjy Ha
nonrypacnanuyty apxay — CP Jyrocnasujy, unme je pazou-pacman ousme CDOPJ
MOYE0 J1a YIIa3u y 3aBpIIHy (a3y.

Arpecuja HATO na CP Jyrocnasujy (1999) nmana je HajMame ABe MOCIEIUIIC.
IIpBo, cimuHO Kao Ha mpumepy octanux penyommka COPJ, CPJ kao 3ajemnura
Cpo6uje u Lpue 'ope ce pacnana 2006. ronuHe Ha JBE caMocTaiHe apkase. Jpyro,
Ha Tepuropuju CpOuje, ol meHe ayToHOMHe NokpajuHe KocoBo m Meroxuja, ox
CTpaHe 3alaJHuX CHJIA U JOKAIHUX BJIACTU IOYEJIO je CTBapame HE3aBUCHE JPXKaBe
Kocoso.

CpOwuja je HakoH ckopo myHor Beka (1918-2006) moHOBO mocTana camocTanHa
W HE3aBHCHA, aJld HEJOBpIICHA JpxkaBa. KaxkeMo HelOBpIICHA jep je YMCHUIA /1a
CpOuja He QyHKOMOHMIIE Ha JeNy CBOje YCTaBOM YTBpleHEe TepuTOpHje — Ha
KocoBy n Metoxuju. Ypeheme mpkaBe mo yrieay Ha MojaepHe 3eMibe EBpore u
YCIIOCTaBJbakhe CHOJFHOMOIMTUYKHUX OJIHOCA ONTepelieHO je HepemeHnM CTaTycoM
KocoBa u Metoxuje, Ha kome je de iure mpotekTopar YH, a de facto, cTtBapa ce
HE3aBHCHA JIpKaBa.

leomonutrukn monoxkaj CpOuje W ynpaBibame Kpu3oM Ha KocoBy u
Meroxuju, jecy IBa OCHOBHA JieJia OBOT paja.

1. TEOIIOJIMTHUYKH I10JIOKAJ PEITYBJIMKE CPBUJE

leomonnTHKa je penaTuBHO Milaja HayKa, HacTana Hampenasy u3 19 y 20. Bek,
kana je Pymond Kjenen (Rudolf Kjellen) npBu myT ynorpedno uspas eeonoiumuxa.
FCOHOHI/ITI/IKY KapaKTCpuury KOMIIJICKCHOCT, BUIICANMMCH3HOHAJIIHOCT u
(YyHKIHMOHATHOCT, HEOIIXOJHH MPETyCIOBU 32 00jEKTUBHO U 030MIJFHO pa3syMeBambe
U TyMademe MehyHapomHux omHoca. Jpyradmje ka3aHO, TCOMOIUTHKA j€ KJbYY 3a
pasyMeBame MehjyHapoaHUX OJHOCca, 300T Hera OHa 3aciyXyje MaXBby y HAy4dHO],
HOJIMTHYKO] U IPYIITBEHO] CPEIMHU U PAaBHH,

I'eomonoTnka ce y Teopuju AedUHMIIE HA BPJIO CIMYHE HAYWHE, ,,Ka0 HayKa
Koja ce 0aBM MPOCTOPHUM MOJUTHYKMM OJHOCHMa M Bezama uiMely (M yHyTap)
Ip)kaBa W HalMja M JAPYTUX TEPUTOPHjATHO-TIOJUTHYKUX TBOPEBHHA, Kao M
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MIPOCTOPHOM PACIIOACIIOM U CTPYKTYPOM IOJIUTHYKE mohu 1o KJbYYHHUM CBCTCKUM

pernonuma‘ (CexynoBuh, @opua, 2024). Tako, HaBemheMo caMO HEKE CTAaBOBE

MpU3HATHX ayTopa o reononutuiy (Tabena 1).

U3 mojma reomnonuTrka, Kaj je HeKa JipyKaBa (TEpUTOpHja) y MUTAkY, U3BIAUU

ce cUHTarma ,,leONoJINTHYKY nonoxaj . Hajkpahe kazano, eeononumuuku nonoicaj

MIPEACTaBIba MPOCTOPHO IMO3HITMOHUPAHE MOTUTHYKOT cy0OjekTa (Hajuenthe apxase)
y reorpa)CKUM JOpyrocTuMa, Tj. y moctojeheM okpyxkewmy u yrtuuajuma. OH

ocllKaBa Be3y m3Mel)y TpOCTOpHOT Moyiokaja (MecTa) W yTHIaja reorpad)cKux U
MOJIMTHYKKX (hakTopa Ha wera (["ajuhi, 2023:56).

Tabena 1. Hexe depunuyuje nojma ,,ceononumuxa *

Spykman, 1944)

HU3BOP JAEOUHUIINIA TIOJMA I'EOITIOJIMTUKA
Oto Mayum | ['eomonuTrKa ¥ TeopHja W BEIITHHA MpeaBUulamba MOTUTUIKHX
(OttoMaull, norahaja ¥ yIyTCTBO 32 NMPAKTHYHY IMOJIUTHUYKY JEIaTHOCT.
1941)
Hukomnac I'eononuruka je ofgpehrBame MOMUTHKE ApKaBHE 0€30€THOCTH
Cnajkman Ha OCHOBY Teorpadckux ¢axropa.
(Nicholas  John

Cayn Koen
(Kohen B. Saull
2008)

l'eononutuka  TNPUMEHEHO  HCTPAXKUBAKE O
reorpadckor npocropa 1 MOJUTHKE.

OJTHOCY

leomonmTHKka Hayka O 3aKOHOMEPHOCTHMA pachojene |

Bragmup A. | npepacnionene cdepe yruiaja (nieHrapa Mohlin) pasinuYUTHX
Hepraues (2004) | npxaBa u MehyIp:KaBHHX aconmjanuja y
BHUIICMMCH3UOHATHOM KOMYHHUKAITUjCKOM MPOCTOPY.
leomonuTrka WuCTpaxyje MecTto ojpeheHe apkaBe Ha
Mupxko ['puwh | momuTHYKO] KapTH cBeTa W oxaroBapajyhmx reorpadckux
(2000) peruoHa, ¢ IMJbEM Ja yKaXKe Ha HajIoOBOJbHHjE OOJUKE W
HauWHE 32 BEeH Pa3Boj U QYHKINOHHUCARE.
leomonmTrka je CHHTE3HAa HayKa Koja IpoydaBa YJIOTY H
Muniomup Meljy3aBucHOCT reorpad)ckor mojioxkaja, IPUPOJHUX pecypca,
Crermmh (2016) ¢m3uakoreorpadCkuX W APYIITBEHOreorpad)CKUX YHHHIIAIA,

Ha jeHOj CTpaHH, W MOJMTHYKUX I10jaBa M Mpolieca, Ha IPyroj
CTpaHH.

UzBop: Temanosuh bpanko, ®opna boxuaap, 2024
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CaBpeMeHa TEONOIMTHKA CBAaKM MOJIUTHYKH CYOjeKT IMOCMaTpa ca YeTHpU
OCHOBHA acIleKTa BHEroBOr re0NnoJIUTHYKOT nonoxkaja (Cruka 1).

~
leorpadckm acnekTt
/
S
MONNTUYKO OKpYKerbe
FEONO/TUTUNMKHU <
NONOXAJ , nobanHa pacnogena mohu
Y,
<
YHyTpaLHe-NoANTUYKM acreKT

. J/
Camka 1. I'eonorumuyku nonocaj (U3sop: I'ajuh, 2023, o6pana aytopa)

(1) I'eoepaghcku acnexm TEOMONUTHUKOT TIOJIOKAja YHHE Teorpadcku
M0JI0Kaj, MOJIOXKa] (PU3NUKOreorpad)CKIX OAaTOCTH Y OJHOCY Ha ApKaBHY
rpaHuIly, pacnopen caoOpahajHuIa 1 BUXOB TIPOMET:

«Cpbuja ¥Ma IIEHTpPAIHU T0JI0XKa] y jykHO] EBporm koju joj naje BelIHKH

3Ha4Yaj M YyKa3yje Ha HEHY BEJIUKY TCONONUTHUKY OCETJBHMBOCT KoOja

MPOM3JIa3l W3 YHIBCHHIIE Ja ce Hamasu wuisMmely IlaHoHcke HU3HWje u

Ipromopckor, Erejckor u Jagpanckor Oacena. 1o moBpiivHHU je jeaHa of

Behux nmpkaBa bamkanckor momyoctpBa. Mama je og Pymynuje, Mahapcke u

Byrapcke a Beha om cBuX ocTanux OajdkaHCKuUX JpxaBa. I[lo Opojy

CTaHOBHHKa Mama je o1 Mahapcke u Pymynuje.

HenTpamau neo bankana obyxsata mpoctop Kpassepo—IIpumrrnaa—Crorbe—

Coduja, a najpehu neo mpumana Cpouju. To je yemmpannu manesapcxu

npocmop Ha bankaHy npeko Kojer mposase 3HayajHe KoMyHuKanuje. 13 mera

ce TPHPOAHO IPOXOJHE 30HE KOMYHHMKAIMja 3paKacTo IIHUpe Ha ocTaie
nenmoBe banmkanckor momyoctpBa. HajBehm 3Hauaj W oceTJpHMBOCT
reonpoctopa Cpbuje najy mebhynapomne komyHukanuje. Ilpexo CpOuje
npoJia3u KOMYHHUKAIMjCKU CHON EBporie Koju moBe3yje 3amajHy U Cpemby

EBpomy ca Asmjom u biuckum wuctokom. OBaj KOMYHHMKALMjCKH CHOI

Ipe/CTaB/ba jequHy KomHeHy Bedy m3mely bamtnka m Bamckor wucroka.

W3y3eTHOo 3HauajaH Mel)yHapoIHM IyT jecTe MyHaBCKM MelyHapOJHU TUIOBHH

nyT Koju noBesyje CeBepHo u LpHo mope. [Ipeko npocropa Cpbuje oH mponazu y

Iy>xusu o1 588 km.

Ca eTHMYKOT CTaHOBHIITAa ballkaH je jeHO O HajXeTepOreHUjUX HoApydYja

CBeTa ca BEJIMKMM OpojeM Jp)kaBa M HAIMOHAJIHUX MambHHA, IITO CE KOPUCTH

3a OTBapame Kpu3HHX kapumTa. O6muk reompoctopa Cpbuje y ogHOCy Ha
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HajBehy ayxwuny (488 km), HajceBepHmja Tauka (Kenebuja—CyOotuma) —
Hajjyxknauja Tauka ([lecremuma—[param) w wmupuny (449,5 km),
Haj3amaguuja Tauka (besman—Combop) — Hajuctounmja Tauka (CpeOpHa
3BOHa, BpX 1.932 m) jecTe MONYNPUKYIUBEH M MaJO H3AYXKEH IIpaBIeM
ceBep—jyr.
Hyxwuna rpanuna Cpouje nznocu 2.358,3 km 1o rpaHUYHO] JUHHjH, O Yera
je cyBozemHa 1.609,4 km, peuna 705,6 km u jesepcka 43,3 km. Hajeehin neo
KOITHEHE TPaHMIE je MPUPOJHO jaK, jep BOAM IUIAHWHCKUM TpeOeHMMa H
BemuKUM pekama. OTBOpeHa W IOOpO TPOXOJHA TpaHHWIlA Haja3d ce Ha
MAaHOHCKOM IIPOCTOPY.
I'eompoctop CpOuje mpencraBiba HAJBUINY CTPATETHjCKYy KaTETOPH)Y
reorpadckor Tmpoctopa. leorpadckm TpocTOp je Maje BEIWYMHE ca
noppiimHOoM  88.361km?. MokeMo ra mocMmaTpaTH Kao CacTaBHU JEO
€BpOTICKOT TEOMpPOCTOpa; CBOjUM JCJIOBHMAa Tpumaza jykHoj Espormn,
OJTHOCHO Haya3u ce HajBehinM cBojuUM JenoM Ha bamkaHCKOM MOIyOCTpBY»
(Cexynosuh, ®@opra, 2024:262).
(2) Acnexm noaumuuxoe oxpyxcerba Kao IO TCOIOIUTHYKOT TIOJI0Kaja,
npuMapHO 00yXBaTa PErnOHAIHO OKPYKEHe U pacropea Mohu.
«Pernonanno oxpyxkeme CpOuje yMHM HU3 OAIKAHCKUX U CPEOHOCBPOIICKHUX
npkaBa, o Kojux je BehmHa Hactao Ha pasBanmHama OuBiie Jyrocnaswje,
Ip>XKaBHE TBOpeBWHE y Kojy je CpOuja yrpammna cBoOjy Ap»KaBHOCT W HajBehe
BojHe Tobenme y cBojoj mcropuju. Ca 3amama, ceBepa W uctoka CpOwuja je
OKpykeHa apkaBama koje cy wianune EY m HATO caBesa, a ca jyra u
jyroucroka wianunama HATO-a koje Texe myHompaBHOM 4wiaHCTBY y EVY.
OnHOCH Cy OKPYKEHEM CYCIIOKEHHU YCIIe]] YUTABOT HI3a HCTOPUjCKUX CIIOPOBa
u MehycoOHUX MpeTeH3Wja Ha MPOCTOpe KOje CPICKM HapoJ HacesbaBa HU3
BekoBa. OBaj aHTaroHm3aM je y HajBehoj Mepm WHIyKOBaH CIIOJba, yCIIEI
TCOTIOJIMTHYKOT HaJIMeTama. ,,BeIMKAX CHJIa”, TIPEICTABHUKA ,,9€THPH BEIHKA
mpoctopa” KOju ce cycTuuy Ha bankaHy, a KOju ce NpenuBajy Ha HHUXOBE
JIOKaJHE IMBIJIM3AIINjCKE 3aCTYITHUKE, OJJHOCHO UXOBE JPKaBHE TBOPEBUHE,
a KOjH Ce YeCTO MHCTPYMEHTAIM3Yjy 3a pealin3alujy LIHPHX I'€OCTPATEIIKHX
LIMJbEBAa HUXOBU XIIOKPOBUTEBA. ,.JludepeHnupame ApkaBa y OKPyKewmy ce
MaxoM TI0/Iy/Iapa ca BEPCKOM M KYJITYpPHO-IIMBHIIN3AIN]CKOM OTIPeIeIbeHOMIY
Hocehnx HamMja y JpXKaBaMa: PUMOKATOJIMYKE JpKaBe Y OKPYXKemYy
TPaBUTHPAjy CBOM 3aMaTHOM ITUBHIM3AIIAjCKOM jE€3rpy — CPEeAmOEBPOIICKO]
TCOTIONIMTHYKO] OIIUjH, all U TPEHYTHO HAIMONHUM aTiIaHTUCTHMA; AP>KaBe
ca MyclimMaHckoM BehmHOM ycMmepene cy ka OpujeHTy, Tagnrje Typckoj Kao
HAJjIIPUCYTHU]jO] PETHOHAIIHO] CHIIM OBOT YCMEpEHa, a MPaBOCIaBHE JIPKABE —
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PYCKOM KOHTHHEHTAIN3MY (YKOJMKO HHUCY TOMAjapMJbeHE, JUPEKTHO WIIN
CYITHIITHO, aTnanTucTiMa)” (Gaji¢ 2022, 128).

(3) Acnexm enobannoe pacnopeda mohu 1 BHEToBa TEOMOIUTHYKA CTPYKTYpa,
Kao  Je0  TCONOJMTHYKOT  T0J0Xaja, IMPUMapHO  00yxBarajy
pacipocTpamUBamhe BEIUKUX CUJIA, IbUXOBUX BOJHO-TIOJUTUYKUX CaBe3a
U BbUXOBO IIHPCHE, MOBIAYCHHE U MECTA JIOIHPA.

»Ipehr acHeKT TIeOoMOJIMTHYKOr TMOJIOKaja (M CBaKako IO CBOM 3HAYajy
HajBaXHUjH) THYe ce no3unuje CpOuje y onHOCY Ha TI00aJHe TeONMOIMTHYKE
cTpykrype. Kako bankaHcko MOJNyOoCTBO Tpe/iCTaBiba jyKHHU OOOJHH €0
»MeIuTepaHcke kKibydaonuile” (BeKHMHCKM) CMelITeHe Ha mpenasy u3melhy
3amagHor (EBpoma) u nentpanuor (brucku nctok) nena Pumanma, mpruobaspa
€BpOa3MjCKOT KOIMHA KOjH OJ[Baja FHETOBO KOHTHHEHTAIHO je€3Trpo, XapTiaHi
(Pycuja) ox mpuctyma cBETCKMUM MOpHMa, OBO TMOAPYYje MpeACTaBba IPOCTOP
YeCTUX MCTOPHjCKUX MmoTpeca (shatterbelt) ycmen ctanHor HagMeTama BETUKAX
CHJia Pa3JIMYUTOr TEOMOJUTHYKOT TpeA3HaKa. Y THTamy Cy YETHPHU CUIIE —
MPEJCTaBHUIIE TPU KyITYpHOIMBUIH3AIMjCKA THIA: 3anaaa, koju u3 Cpenme
EBpone Texu mpomopy ka wucTouHOM Menmrtepany;, OpwujeHTa, KOju ca
npocropa MHcrounor Cpenmo3emsba TEXKM EKCHAH3MJH Ka CeBepo3alany;
EBpoa3suje, xoja U3 cpiia KOIHEHE Mace TEXH Ja Mpojape ka Meaurepany, U
ATJaHTHCTA, Takohje 3amajHOr  IMBHJIM3alHUjCcKOr  ojpelema, KoOju
KOHTPOJIMIIIY CBETCKa MOpa M CIPEYaBajy YCIOCTABJbAE XETCMOHUCTHYKE
KOITHEHE CHJIC Koja OM joj MOTJIa YIPO3HUTH MocTojehy mpesnacT. 300T 0OBaKBHX
TCOMOJUTHUYKHUX TPHUIINKA , JYTOT Tpajama” mpoctop bankana (ca CpOujom y
CBOM CpeuIITy) verihe je UMao yJaory mpenpeke Hero MocTa U CroHe usmehy
Pa3NUYUTUX IUBUIM3AIM]CKHX TBOPEBHHA T€ MPOCTOpa KOje OHE 00yXBarajy.
HecTaOunHOCT T€OMONMUTHYKUX MPWIMKA YCJel CTATHOT KOH(QPOHTHpama
,»BCIIUKUX cHJa” oHeMoryhaBajo je cTBapame TpajHAX W cTabwimHuX (U,
MOTOTOBO, CAMOCTAJTHUX ayTOXTOHUX JIPKABHUX TBOPEBHHA, MIA TAKO M CPIICKE
npxase. CBe OHE Cy CBOje MOCTOjarbe y BEIUKO] MEPH MOpasie Ja YCKIaae y
OJIHOCY Ha MHTEpEeCe ,,BeJIUKUX CHJIa”, yKianajylin cBoje BUTAIIHE HHTEpECe ca
BUXOBHM CTpaTerrjaMa aejoBama. nak, peJaTHBHA CaMOCTAJHOCT CpICcKe
JIp;KaBe CTAJHO je OMJa TPH Y OKY MHTepecuMa ,,Bequkux cuiaa”, (I'ajuh,
2023:58).

(4) Vuympawru noaumuyku ancekmu jecy 3Ha4ajaH J€0 TEOTMOJTHTHYKOT
MmoJiokaja, a TPHMApHO IOApPa3yMEBajy: BHA TOJUTHYIKOT ypehema;
KapakTep BJIAacTH, yCTaBHU MOPEaK, IPUBPEIHY Pa3BUjEHOCT U APYTO.

OBaj acmeKT TEOMOJIMTUYKOT Monoxaja CpOuje TpemcTaBiba HCTOPH]CKH

UCXOJl KaKo CIOJhAlllbUX YyTHIAja TaKo W YHYTPalllkber TyroTpajHOrT

pasBOjHOr mpolleca Ha JaToM  reorpa)CkoM  MPOCTOPY, OJHOCHO
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JpXaBOTBOPHO Hacieha ca CBUM CBOJUM TMO3UTUBHHUM UM HETATHBHUM
kapakrepuctukama. CacBUM je  OUYHUIJIEAHO KOJNHKO CY  CIIOJbHH
(Teo)noNMUTHYKK YTHLAJH UMaIH 3Ha4ya] ¥ HayCTaBHO-IIPAaBHE M MOJIUTHYKE U
ekoHoMCKe Tpminke y CpOHju Kpo3 IeNy HeHy HCTOPHjY, Ia Tako W Y
MOCIEHEM, MOCTjYTOCIIOBEHCKOM TMEpPHOAY, HAaKOH ITIOHOBHOTI CTHLAba

JpxaBHe camocTanHocTd. OBO je MOCeOHO BHIJBHBO KAaKO y MPHUBPEIHUM

aKTUBHOCTHMA (3aBHCHOCT CpIICKE EKOHOMHje OJf IMPEKTHUX CTPaHUX

WMHBECTUIIMja 1 (UHAHCH]CKHX yllarama), TaKO U Y YHYTPaIlbOj TOJIUTHYKO]

(me)crabmnHocTd. KUbydyHM KaMeH CIIOTHIIAha YHYTPAIIBET —aclekTa

nojiokaja CpOuje jecte HEpYHKIMOHHCAWmE Jp)KaBe Ha IeJI0j YCTaBOM

YTBpPl)EHO] TEPUTOPHjH, OJJHOCHO HACTOjarbe 3aMaHUX CHJIA Jia O]l Ay TOHOMHE

nokpajuae KocoBo 1 MeToxuja CTBOpe He3aBUCHY ApkaBy Kocogo.

YKymHO y3€BUIM, HMaKO HEKH €JIEeMEHTH HMajy KapakTep IOBOJHHOT,
reomoauTHUKy Tojoxkaj CpOuje je HemoBosbaH. Ty HEMOBOJBHOCT IOCEOHO
OCIIMKaBajy cieache ynmeHuIe:

- Y ¢usnuxoreorpadckom cmuciy mocmatpaHo, CpOuja ce Hamasu Ha

PACKpPCHHITU BPJIO 3HAYAJHUX CBETCKUX M PETHOHATHHX KOMYHUKAIIH]a,
Kao W Ipagarl npojiopa nzaeja 1 Mohu CBETCKHUX CHJIa,

- Y criamy ¢ TpEeTXOAHMM, IO TeorpadckuM mokazaresbuma, CpbOuja
mpuIiajga TPpynd Malux 3eMaba, IITO a NPUOPU TMOBJaYd 3a COOOM
moTpedy yApyKHBama y CaBe3e;

- Cpbuja uma ocam cycena, 01 KOjUX JEIOM HHje peryiucaHa mehycoOHa
rpaanma  (Makenonmja, buX, XpBaTcka), a TOCTOje W OTBOpEHA
NOJMTUYKA, HAllMOHAJHa W Jpyra MUTama, Koja AaTHpajy U3 Jajbe |
OJIHKe TPOIIIOCTH;

- Cse cycenne apxkaBe u3y3eB buX cy wmannne HATO, xoju je 1999.
roguHe W3BpImMO arpecujy Ha CP JyrocmaBmjy W Koju TpeAcCTaBiba
TNIaBHY CHary W 3aroBopnuka aa KocoBo n Meroxuja mocrane He3aBUCHA
npxxaBa KocoBo;

- CpOuja je HemoBpleHa JIpiKaBa, jep je Ha Jelly HEHE TEpPUTOpHje
(KocoBo u Meroxuja) nporekropar YH, Ha koMe Cy IpUBpPEMEHH OpPTaHH
BJIACTH jEJHOCTPAHO MPOKJIIAMOBAJIHM HE3aBHCHY ApkaBy — PemyOnuka
Kocogo;

- CpOuja uma nodpe mehynaposue ognoce ca Kunom u Pycujom, mro joj y
CUTyalldju pata y YKpajuHH W 3aTe3ama ojHoca 3amaj - KuHa Huje
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onakmaBajyha, Beh orexxaBajyha okoiaHOCT Ha myTy Ka EBporickoj yHHjH,
Kao yTBp)eHOM HaIlMOHAJTHOM HHTEpECY.

Crparerujcku u3oop ap:kaBe

Kanx je reomonutruky mojiokaj y TMUTamy, Malle np)kaBe, kakBa je u CpOwuja,
UMajy Ha pacroyiaralby HEKOJIMKO CTpaTervja CHOJbHO-TIONMTHYKOT AEJOBama, a
THUME U MONpaBKe cBOT nosoxaja (Crnuka 2).

CIHO/JBHOITIOJIMTUYKE
CTPATEI'HMJE

Banancupame Kpo3 HeyTpaanoct
VADPY:KHBaHbe

I[Ipukaamame BeJHKO] L Crpareruja ,,Bpaama“
ciuii (bandwagoning) ” (hedging strategy).

Cauka 2. Onwume cnosHonoaumuyke cmpamezuje manux opaicasa (M3sop: Obpana
aytopa)

Crpareruja 6anancuparba Kpo3 yopyscusare I Cmpamezuja npukiarbared
senukoj cunu cy MehycoOHO MCkpyuuBe. Hamme, mpuOeraBajy uM maje 3eMIbe
KajJa, EBWJICHTHO, HEMajy KamaluTeT Ja Ce CYNPOTCTaBe HEKOj BEJIMKO] CHIIM.
Crpateruja yapyxuBama, Ha mpumep, Ouia je akpTuBHa TokoM [Ipsor u pyror
cBeTcKor para. TokoM XJIaJHOT para, a ¥ IocJie \mera, Kan je EBpona y nuTamy, Ha
CHa3H je MPUMapHO CTpaTeTHjallpUKIIamhamka BEITUKO] CHIIH, WITH ,,yCKaKambe y BaroH
jauger (bandwagoning), kako je To UIMEHOBao Hocwial] Heopeanm3ma Kener Bomig
(Waltz, 1999). [anac je uumenuina ga je HATO cBercka cuia Opoj jeaaH Kojoj
npuberasa orpomHa Behuna 3emasba EBpone. Mehytum, u CAJl ka0 mpeaBOAHUK
HATO, amu u gpyre cmie cBera Bpahajy ce crTparerwju OaiaHcHpama Kpo3
yapyxuBame. Kan cy CAJl y nutamy BpJo Cy KapaKTepUCTUYHM caBe3u: [ 'pyma
cenaM HajpasBujenujux apxkasa csera (I'7)?; Tler ounjy’, AVYKYC®, Kgax’,

2 CAJl, Kanana, Bennka Bpurannja, Hemauka, ®paniycka, Mranuja u Janas.
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N2+Y2° u 115, C apyre crpane, Kuna i Pycnja cBe BHIIIe jadajy aBe BPIO 3HAYajHE
uHTerparmje kao mro cy BPUKC® u Illanrajcka opranmsamuja 3a capaimy —
moc”?. UumeHnna je aa Te aBe opranusamuje, noceoHo BPUKC, npusnaue
OTPOMHY TaXIY BEIMKE TpyIle 3eMajba T3B. MIoOaHOT jyra (Adpuka, JlaTmHCKA
AMepuka).

Cmpamezuja époara uckopuiihaBa MOBOJbHE MPUIIMKE KOje omoryhasajy
Ja ce He 3ay3Mme oOaBesyjyha monuTHKa mpema ApPYruM apKaBamMa U HHXOBHM
caBe3nMa, pasBujajyhu ca cBuMa ad hoc mparmMaTHyHe W OOOCTPaHO KOPHUCHE
omHOCce, Texkehn ma ce mpu ToMe MUHAMH3HMpa KOH(PPOHTAIHja ca OMI0 KOjOM O
CBETCKHX CHIIA.

Ha xpajy ce namasm cmpamezeuja neympainocmu. OBOj CTpaTerwju ce
nmpuberaBa yciel ycTpydaBama MalldX JpkaBa Ja ce MpHukKiIoHe MelycoOHO
AHTaroHU30BaHNM OJOKOBHMA, a y ycJIOBUMa (TIpe CBETa TeOMOIMTHYKUM) KOje UM
omoryhaBajy cuMmeTpr4aH CTpaTellKd OJHOC, Tj. HE3aBUCHOCT OJ KOH(MIUKTHX
moysioBa Mohu. VY HajboJbeM Cllydajy oOBa CTpaTerdja JoOHja CTaTyC CTajaHe
HEYTPaJTHOCTH, KakBy je Hekaza wumana IlBajuapcka. Mehytum, cranHa
HEYTPATHOCT Yy MehyHapoaHUM OJHOCHMAa JaHac He MocToju, mako llIBajmapcka
HajaBbyje na he mokymaTtu na je moBparh. Ha cueHu je, yriaBHOM, BOjHA
HEYTPaJIHOCT, KOja, NPUHLUUIHM]ETHO, T[OApa3yMeBa HENpUIaJame BOJHUM
0JI0KOBHMA.

On meBenenux crpareruja, CpOuja je de iure mpuMemyje cTpaTerujy BojHe
HeyTpamHoct. De facto, moxke ce pehu na CpOuja y CHOJGHO] IDTUTHIIM UMa U
eJIEMEHTE CTpaTeruje Bpaama.

CpOuja je mpokmamoBana (2007), a xacumje (2018/2019) n cayxOeno
YCIIOCTABUIIA CTPATETHjy BOjHE HEYTPAIHOCTH, KA0 W3pa3 HCTOPUjCKE HYKHOCTH,
JIM ¥ PallMOHANHOCTH Y JIaTOM MOMEHTY Kao W IpUBpeMeHoCTH pemierwa (Tabena
2).

? Kamana, Cunranyp, Muanja, Aycrpamuja u CAJI

* Aycrpannja, Vienumeno Kpamescro n CAJL

> CAJl, innuja, Janan n Aycrpanuja.

¢ Unauja u Uspaen+Vijenumenn apaocku emupari u CAJI,

[Mokymaj uBpithe capanme ca a3ujckuM 3emibama Y30ekucrad, Kuprucran, Azepbejuas,
Typkmenucran u Kazaxcra.

BPUK cy dopmupane bpasun, Pycuja, Kuna u Uunuja, a npuapyxusamwem JAP nobuo je
HasuB BPUKC. Ha camurty 2023. romune, mo3uB 3a mnpucrynate bPUKC-y mobumm cy
Etnonuja, Erumar, Aprentuna, Caynujcka Apabuja, Yjennmenun Aparcku Emuparun u
Upan, a necerak 3emasba yeKa Ha pejly 3a PHKIbyUeHe.

[lanrajcka neropka (Kazaxcran, Kuprucran, Pycuja, Kuna u Tanukucran), hopmupana
je 1996, na 6u mpuksbydermeM Y30ekucrana noowia Hasus LIIOC. Uunuja u [lakucran cy
npuksbyueHe 2017. ronune, a ox 2022, ['ofguHe MyHOIIPaBHU WiaH NocTaje u MpaH.
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Tabena 2. Hcmopujcka mysicnocm u payuoHanHnocm ojHe HeympaiHoCmu
Cpouje

HCTOPUICKA HY)KHOCT " INPUBPEMEHOCT
PAIIMOHAJIHOCT

- Cpbuja je bombapaoBana of cTpaHe |- y MehyHapogHUM oOIHOCHMMa HeMma
HATO KpajlbUX pelliemha, OHW Cy IUHAMHYHA
- Cpbuja je mMoria Jga mocTaHe camo | [I0jaBa Koja ce MeEma Yy BpPEMEHY H
yranua HATO wm OJIKB, mro joj | mpoctopy,

HEe WIe y TpWior, jep Om ymnaszak y |- Huje pemen craryc KocoBa u
jelaH 3HAUYMO HEMPHUjaTeJbCTBO ca | Meroxuje

JIPYTHM CaBE30M - JIBOCTPYKTH apUIMHH Y MpHjeMy
- omnpenesbere 3a npuHnmie [losewe | npkaBa y EY (Kumap, XpBarcka u
VH, a ne bandwagoning CnoBeHuja) Koje HMajy HepelleHa
- CcTpaTellKka OMpelNesbeHOCT 32 | TEpUTOpHjaliHa MUTamba,

ynancTBo y BY - Axo EY ycnocraBum 3ajeqHuuKy
- mommrtoBamke npuHiuna OEbC-a onopany 0e3 ocnonna va HATO, o je
- CaMOCTaJHOCT y OJUIyuMBamy O |jenHa ox BapujaHTH y JlucaGoHckoM
CTPATELIKUM NMUTAkBUMA yrosopy 2009,

- TNHTake Mopala He [103BOJbaBa |- MHUTAkE WIAHCTBA y MelyHapomHmM
Cpbuju na ce yunanu y HATO, jep Ou | opranusaiujama jecte CTBap
TUMe ompasnaia arpecujy Ha CPJ PE®EPEHIYMA,

- MoryhHoOCTH CTpaTemKor

noBe3uBama ca Pycujom u Kunowm,
LITO je ¥ OCTBApPEHO

- 3emJbe wianuue HATO Hucy umane
U HEMajJy HeratMBaH CTaB IIpeMa
BOjHOj HeyTpanHocTu Cpouje

- KoxaOWTanuja yHyTap HOJUTHYKOT
cuctema Cp6uje 2007, (mpencemaHuk
Peny6nuke u Brnama wHucy Owim u3
UCTE CTpaHKe) YMHWJA je Ja BOjHA
HEYTpaITHOCT OyJie parroHaIHa u300p
- orpoMHa Behinna Hapoma CpOwuje je
npotuB uigadctBa y HATO

N3Bop: @opua boxunap, 2022:169-175

2. YIPAB/BAIBE KPU30M HA KOCOBY U METOXNJU

KocoBo u Metoxwuja je 10 jyna mecena 1999. rogune de facto u de iure 6umio
ayToHOMHa TmokpajuHa Pemy6muke Cp6Ouje. Hakon arpecuje HATO na CP
JyrocnaBujy, 1999, jyna mecena te rogmne Caser 0e3bemnoctd YH je moneo
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Pezonymujy Op. 1244 xojom je Ha KocoBy m Metoxuju yBeaeHn nporekropat YH,
3anejcTBOBaHa je MupoBHa Mucuja — YHMUMK wu  pacnopeliene cy
MyntuHalroHaHe cHare — KOOP (Dopira, 2021). [Tozunmja Kocosa u Metoxuje y
Cpbwuju je mereHujcku mMpoOIeM B He TToUnme jyHa Mecena 1999, anmm hemo je xao
KpHU3y YIpaBo MocMaTpaTH oA Tor nepuona. OBO W3 OCHOBHOT pas3iora rnouMmama
Kpu3e Kao  IUCQYHKIMOHAJHOCTH  OpraHu3alyje, HW3a3BaHe  HM3HEHaAa
(HEOUEKUBAHO), a INTO TPAXKH PearoBame M JOHOIICHE OJUTyKa W MOXKE HMaTH
aMOMBaJICHTaH HCXOZ.
Kpmuza na KocoBy m MeToxuju je MyITHIUMEH3HOHAIHA U CIIOJKEHA M CIlaja y
BPCTY MOJEPHHX KpHU3a Kako ux Buje boun u Jlaraznek:
,2MonepHy Kpu3y kapaktepuuie:Benuke nocieanue (ehexTH), HoroheH BeIuKu
Opoj by Benmnka ekoHOMCKa IIeHa KOja HaJMaIryje MOTYNHOCTH KJIaCHIHOT
cucteMa ocurypama be3 mpecemana (HOBa), TCHEPUYKH W KOMOWHOBaHU
po0JIeMH KOju yTHUIY Ha BHTalHE pecypce JmHaMuKa HOMyT ,,JJaBHHE ™ yCITen
MHOIITBA pe30HAaHTHUX (eHoMeHa CHCTEMM 3a BaHpPEIHE CHUTYyallMje JIOIIEe
pearyjy, 3actapeiie, HEIPUMEHJbUBE MM YaK KOHTPAIIPOAYKTHBHE IPOLEAYpPE
Excrepna HecUTypHOCT KOja ce HE CMamyje TOKOM Tpajama kpuze Jlyro
ITpajambe ¢ IpeTmhaMa Koje ce BpeMeHOM Memajy KoHBepreHuwja, 0JHOCHO
BETIMKHU Opoj akTepa Koju ce mojaBibyjy KpusHu npobiemMu y KOMyHHUKaIjama
3HauajHe onacHOCTH cBUX Bpcta“ (Dopiia, XKymari, 2024).
Kpuza na KocoBy m Mertoxuju, uctoBpeMeHo je U cykoO napxkaBe CpOuje u
CELIECHOHMCTUYKHX CHJIA jeTHOT HEHOT JeJIa, HOTIOMOTHYT CTPaHUM (aKTOPOM.
VYrpassbame Kpu3ama (KpU3HH MEHAIMEHT) je TEOPHjCKH COMUAHO paspaljeHa
TeopHja, Koja o0yxBaTa MHOIITBO CHUTYyallHja, UCTE TeHEepaIn3yje U HyIu pellekha.
On Opojuux neduHUIMja KPU3HOT MeHaMeHTa y3ehieMo oHy Kojy cy nanu bowH u
Xapr:
,,KpH3HH MEHaAIMEHT ce MoXke JAehUHUCATH Kao CKyn (YHKIHja WU TIpoleca
YMjU [WJb je HICHTU(UKOBAWkE, HUCIUTHBAKBE M TPOTHO3Upame Moryhux
KpU3HUX CHTYyallMja U YCIIOCTaBJbakhe MOCEOHNX CpejicTaBa Koja Ou oMmoryhuia
OpTaHM3alHuju Ja CIpeud KpU3y WU Ja HOCHUTH ca THM W TpeBasuhu ra ys3
MUHHMAaJHE MOoCieaune M Hajopku Moryhu moBpaTtak y HOPMAajHO CTambe
(Boin, Hart, 2001).
CymTHHCKa MHUTalka HalleT UCTpakuBama jecy: 1) mra ce mojpasyMmeBa Mo
kpuzoM Ha KocoBy 1 Metoxuju u 2) Ko ynpasiba kpuzom Ha KocoBy u MeTtoxuju?

IITa je kpu3a Ha KocoBy u Metoxuju

Kpusa, omHocHo cykoOu Binactu PemyOnuke CpOuje ca celleCMOHHCTHMA Ha
KocoBy u Metoxuju Tpajy Aeuenujama, a KyaMmuHupanu cy 1998 u 1999. roaune.
ITonykann moctynmuMma OuBmux pemyonmuka COPJ (CrnoBenmja, XpBaTcka,
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Makenonuja), cenecuonuctu Ha KocoBy m Mertoxuju cy OOBenM OO Opy’KaHe
noOyHe, KOjoM Cy Hactojanu aa ce oasoje ox Mmaruie (Cpbuje u Llpue ['ope) u
MOCTaHy caMOCTallHa W He3aBHCHA JpkaBa. V30mmm cy melhyeTHHUKH CykoOH, y
Koje cy ce ymemane cHare 6e36emuoctu (Ilommmumja m Bojcka) CP Jyrocnasuje.
Mebhytum, Kao HacTaBak yKJbYYEHOCTH y cykobe u pacmag COP Jyrocnasuje,
MeljyHapolHa 3ajeqHHIa ce YKIbyuyje u 'y cykoOe Ha KocoBy u Metoxuju. Tako, y
MOJa3HOM MIIeAWIITY Ha Kpu3y Ha KocoBy m Metoxuju mMamo JBa roriena Ha
kpu3y: 1) Brnactu CPJ u CpOuje kpu3y moumajy Kao Mokyuiaj anbaHcKe CTpaHe Aa
CTBOPH CaMOCTAJIHy W HE3aBHCHY npxkaBy, 2) MehyHapoaHa 3ajemHHIIa KPU3Y
BUJIeNa Kao IpeKkoMepHy yrnorpeOy cuie on crpane CPJ (CpOuje) y pemaBamy
CIIOPHUX MUTama ca JeJIoM cBor Hapona. Kpusa je kynmuaupana arpecujom HATO
Ha CP Jyrocmasujy (Cp6mjy) 1999. ronune. Arpecrja je u3BeieHa MUMO MaHJaTa
CaBera 0Oe3bennoctn YH u mpoTHBHO 4iaHy 5. BalmHrTOHCKOr YroBopa o
dhopmupamy Ammjance (Popira, 2021).

Kpuza (cyxo6) Ha KuM mnpuBpemeHo cy o00ycTaBJbeHH WHTEPBEHIUjOM
mehynaponne 3ajemnune u Tto: 1) [loTmucuBameM BOjJHO-TEXHHYKOT CIOpP3yMa
mmehy HATO u Bmage CPJ u CpOuje, 09.06.1999., u 2) Pesomymujom Casera
oe30emqnoctn YH Op. 1244, onm 10.06.1999. OcHoBHa peniewma W3 HaBEISHUX
JOKyMeHaTa Ouna cy:

- OOycraBbajy ce opykaHa JIejCTBa,

- Cuare 6e36eqnoctu CPJ Mopajy ce moByhu ca teputopuje KuM,

- Ha Ttepuropuju KuM ce ycnocraBma Mucuja YH — YHMUK un
pacmniopelyyjy mynruHanuonaiaHe cHare — K®OP; mpaktuuano, KuM ce
CTaBJba MO MPOTEKTOpaT YH,

- Cuare 6e30emnoctu CPJ (Cpbuje) he mohm na ce Bpare Ha KuM y
CTOTHMHaMa, He XWbaJaMa, paad H3BpIIaBamka YeTUpHU 3adaTka: 1)
pasMHHHpamke TepeHa, 2) capajma ca MUBIWIHAM cTpykTypama Y HMUK,
3) uyBame TpaHUYHUX Ipeia3a u 4) dyBame KyntypHe Oamrune; Hukana
ce cHare Oe3z0emHoctn CpOuje Hucy Bpatmie Ha KuM, nako je Owmio
MOKYIIaja;

- Jemunurapuzauja OBK u npyrux opyskanux dhopmanuja va KuM,
- OO6e3beheme moBpaTka M30ETIINM JTUITUMA,

- Osgnamthen je ['enepamnu cexperap YH ma y3 momoh oarosapajyhmx
Mel)yHaposHUX — opraHm3andja  ycrmoctaBd —MehyHapoJHO — IIMBHITHO
npucyctBo Ha KocoBy, kako Ou ce 00e30equia NMpuBpeMeHa ynpasa Ha
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KocoBy, npu yemy he nHapony KocoBa mohm na yxuBa CYIITHHCKY
ayroHoMujy y okBupy CPJ u koju he 00e30emuTu nipesia3Hy yrpaBy npu
yemy he ycmocraBjbaTH W HAATJCNATH  Pa3BOj MPHUBPEMEHHX
JMEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja caMoOyIpaBe, Kako OW ce 00e30ennmn
YCIIOBM 3a MHUPa M HOPMaJaH >HWBOT CBHUX CTaHOBHMKa KocoBa
(Pe3omymmja Cb YH 6p. 1244, 1999).

Jlaxne, opykaHu cykoOH cy oOycTaBjbeHH jyHa Mecena 1999, oqmax HakoH
arpecuje HATO. Jla mu je Tume 3aBpiieHa u kpu3a Ha KuM? He, HanpoTus, Kpu3a

je HaCTaBJb€HAa M KOHCTAHTHO, €BO Beh 25 roamHa McEma CBOje MOOAIUTETE,

yrinaBHoM Ha mmteTy CpOuje u Cpba nHa KuM. Kipyunu acniexktu kpuse Ha KuM on
jyHa 1999 jecy:

1999 je mporHano je m mpucuiHO pacesbeHo mpexo 200.000 Cpba ca
KuM,

HacraBssenu cy nHamagu Ha CpOe U lbBUXOBY HMOBHUHY,
2004. ronuHe je n3BpieH moHoBHU norpom Cpoba ca KuM-a,

2007. roguHe je mpormajia uaunMjaTuBa ['eHepanHor cekperapa YH na ce
Hale pememe 3a Kocoso,

2008. romuHE MPUBpPEMEHW OpraHW BiIacTH Ha KuM jemHOoCTpano cy
poKJamMoBajiu Hae3aBucHy Penyonuky KocoBo. Uumenuia je na je tanua
BehnHa 3emasba cBera mpusHana He3aBucHO KocoBo. Mely npkaBama
Koje cy mpusHaie He3aBucHocT Kocosa cy CAJl, Behuna npxasa EVY,
Benuka bpurtanuja u jom oko 100 apxaa. Mely npxaBama koje cy
npu3Hane HezaBucHO KocoBo cy Tpum cramHe unanune Casera
0e3bemnocTn YH,

[IpuBpemenu opranu Brnactu Ha KocoBy dopmupanu cy cBe arpulyrte
CcaMOCTaJIHE U HE3aBHCHE APKaBe, Of yCTaBa, 3aKOHA, IPOIIMCA, OpraHa
BJIACTH, /10 TIOYETKa CTBapama opyxaHux cHara Kocosa, 2018. 'ogune;
Cae TO nozp:kaBaie cy 3anagHe 3emJbe Ha ueny ca CA/JL,

2010.romuae on Cb YH Epporicka yHuja je moOuiia MaHgat Jia BOJH
nperoBope beorpana u IlpuinTrHe 0 HOPMATH3ALHMjH OHOCA,

Tpu cy xbyuna gokymenta ox 2013. roguHe Ta Koja peryJHITy OIHOC
Beorpana u IIpumrune: 1) Cropasym u3 bpucena 2013, 2) Cnopazym u3

Bpucena 2015 u 3) Cnopasym u3 Oxpuna 2023.,
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- VY ckiagy ¢ HaBeeHHM akTuMa ofHocu beorpana u [Ipumruae cy nmanm
cuHyconny, amu ce kuBoT Cpba Ha KuM KOHCTaHTHO MOropIIaBao.
Yumennua je na yHaszaq aBe-Tpu roaune nox Biamhy AsmOuna Kypruja
MIpUBpPEeMeHH opraHu BiaaTH Ha KuM HacToje ma erHnuku ouncte Kocoso
on Cpba m TUMe yuBpCTE CBOjy MO3MIHMjy CaMOCTaTHE W HE3aBHCHE
IpkaBe. YHaszal JIBe roauHe ca ceBepa KocoBa ce HMCENMIo J0JaTHUX
oKko0 14% cprckor KUBJbA.

IlTa cy cama xapakTepuctuke kpu3e Ha KuM, y ocHocy Ha 1999? EBuueHTHO,
HUje Ce HHUINTA MPOMEHIIO HAa0O0JhE, OJHOCHO KpH3a ce MpoAyOJbyje Ha IITETY
Cpbuje u Cpba. Tako, mpuBpeMeHu opranu Biactd Ha KuM yuspmihyjy cBojy
HE3aBHCHOCT U CaMOCTAJIHOCT, y3 CTaJIHU IIpUTHCaK Ha ceBep Kocosa, rae cy Cpbu
y BehuHM, na Ta gecTabwin3yjy W OBIafajy M THM MPOCTOPOM. Y CBEMY TOMeE
MPUBPEMEHH oOpraHd Biacth Ha KuM wumajy mompmky w/wim hyrame
mehynaponnux ¢axrtopa. C apyre ctpane, CpOuja roToBo Ja HeMa MEXaHHU3ME Jia
ce nobospma cratyc npeoctanux Cpba Ha KocoBy, a kamo jm fa ce mperosapa o
octanky KocoBa y cactaBy Cpbuje. CpOu cy HAITyCTHIN WHCTUTYITH]E W TTOJIAIIH]Y
Kocoga, a y Toky je u 3ay3umame odjekara Kannenapuje 3a KocoBo u Mertoxujy.

Ja Oucmo mpenui Ha APYro UCTPAKMBAUKO MMUTAKE — YIIPABIbABE KPU30M Ha
KuM, HeonmxomHO je Aa W3BEACMO jeHY OMINTY MATPHUILy KPHU3E HA TOM MPOCTOPY.
IIportecu wa KuM, jomr onm BpemeHa moderka pacraga CDPJ, umenyjy ce kao
Ipeceiad, WK joll rope — u3y3eTak y Mel)yHaponHOM npaBy. Y TOM CMHCIY, KpHU3a
Ha KuM je mehynaponna kpusza, Kako je Buje Heku ayTopu. Tako, Munanko 3opuh
HAaBOIM OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE Mel)yHapoiHe Kpu3e:

1) JlyOoke aHTaroHMCTHYKE MPOTUBPEYHOCTH y MOTpedama, HHTepecHMa U
UUJbEBUMA aKTepa KPU3E€ WIH CYKOOJBEHHUX CTpaHa U HUXOBO BEIHKO
Hanpes3ame;

2) KOMIUIEKCHOCT U CBEOOYXBAaTHOCT KPUTHUHHUX CTama, Pa30PHUX Ipoleca
M KOH(JIMKTHUX OJIHOCA W BEOMa HANETUX CUTyalldja M XAOTUYHUX
30MBamba;

3) IUHAMWUYHOCT, BapHjaOMIIHOCT W Pa3BOJHOCT M HEMPEABHUINBOCT H
HEM3BECHOCT;

4) penaTHMBHa IyroTpajHOCT, BUCOKM HTCH3UTET M BEIIMKA TEPUTOpPHjaIHA
pacmpocTpameHOCT;

5) IMKIMYHO WM TIOBPEMEHO W30Hjare M HArJo 3a0llTpaBame, CBE JO
WBHIIE PaTHOT CYK00a;

6) XHjepapXHjCcKO YCTPOjCTBO KOMILJIEKCAa KPHU30T€HHUX II0jaBa—IIpoleca—
cTama U KOHQIMKTHAX OJHOCA U MEIIOBHTHX CYK00a;
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7) HeCTpYKTHMBHAa W PETPOrpajHa JAejCTBa M pa3OpHE MOCIeIuIe Kpuse,
yKIbYuyjyhu 1 HacuiTHO pa3Oujame TojeINHIX IpKaBa,

8) mMIBHO ycMepeH CKyll HMHTEpakuuja HempHjaTesbcTBa  u3Mely
CYKOOJbEHHX CTpaHa CpauyHAaTHX Ha 1moOely W HaMeTame CBOje BOJbE
IPOTHUBHUKY;

9) mpuMeHa M KOMOHWHOBaWmE€ Pa3HUX METOAA U CpEACTaBa 3a H3a3UBambC,
pa3OyKTaBame, Cy30ujame U peryIucame Kpuse;

10) mocTojambe BETMKHX pH3WKA, TPETHHM W OMACHOCTH, YKIbYUyjyhu
onacHocT MelhyHapomHOr paTta UM ApPYyrMX OONMKa NMPUMEHE BOJHEC HIIE,
€KOHOMCKOT ¥ TPTOBHHCKOT' PaTOBakbha, eKOHOMCKUX CaHKIIM]ja, MEIH]CKOT
paroBama U CyOBEp3UBHHUX aKTHBHOCTH. OBe OMNILITE OJUIMKE W TPHPOAA
Mel)yHapoHHX KpHU3a yCIOBJbEHE Cy HMXOBHM H3BOPHMA M y3pOIMMa
HACTaHKa W ecKajaluje M JpyrdM MelyHapoJHUM U YHYTpaIlbUM
OKOJIHOCTUMA, a y TPAKCH Ce MCIOJbaBajy Ha pa3iHMyUTe M CIelU(pUIHEe
HauguHe (3opuh, 2010:299).

[MpunnunujenHo mocMarpano, kpusza Ha KuM je uMaHeHTHO 6e3bedHocHa
Kpu3sa, ako ce cariiesia ca acleKTa CaBpeMeHor IonMama 0e30eqaoct. Ca je3ndKor
(TpaMaTHYKOT) acIiekTa IocMaTpaHo, CHHTarMma ,,0e30e1HoCHa Kpu3a‘“ jecte 30mpHa
HWMEHHIA, IITO MoJpa3yMeBa Jia ce CacTOju OJ] BUILE KpHU3a KOje 3ajeIHO TOBOAE 10
nopemehaja pedepeHTHOr 00jekTa 0Oe30€MHOCTH, a IMTO 3aXTeBa OJUIYYHBAKE H
npely3uMame Mepa 3a paspememe Kpu3e. [IpUHIMIINjENHO TMOCMaTpaHo,
y3pouHHIK 0e30eTHOCHE KpH3e ¢y YoBek u mpupona (Ciuka 3).
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BojHa Kpu3a
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EKOHOMCKa Kp. KPU3E
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LdpywTeeHa Kp.

| A
NPUPOAA U f £
KOJIOWKa Kpun3a
YOBEK L

Cauka 3.hez6eonocha kpuza Kao 30upHa umenuya (cyma Kpusa)
N3Bop: @opua boxunap, XKymnari ['opan, 2024
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Ko ynpasba kpuzom Ha KocoBy u Metoxujun

YrpaBibamke KPU30M, Y CMHUCIY CaapsKaja akTUBHOCTH KOj€ ra YMHE, ©Ma BUIIE
OpucTyna y TEOpHju. JemaH oI MpHCTyNa KOju KOPECHOHAWpPA JIPYLITBEHHM
(MehyHnapomauM, 0e30€JHOCHUM) KpH3aMa jecTe Taj N1a YIpaBJbalkbe KPU30M UHHE
kopaim (daze): 1) OrpannuaBame (crpeyaBame) - mitigation, 2) [lpumpema -
preparedness, 3) Onrosop — response, 4) OnopaBak — recovery, nogajyhu joru
nBe - 5) 3aBpuierak kpuze u 6) Yuewe u3 kpuze. (Kemerosuh, Kopajmuh, Torx,
2013). [akme, oHaj ko je HamjeXaH M MMa KalaluTeT Ja CIPOBOAM HaBeICHE
KOopake, Taj ynpasiba kpu3oM. C 003upoM ma cy mporecu (kpusa) Ha KuM omaBHO
NPEBa3WILIA YHYTpPAIllbU KapakTep Cyko0a M Kpu3e M TONPUMIIN 3HadajHe
mehyHaponHe pasMepe, TO ce y yIpaBibalkby KPH30M Ha TOM IPOCTOPY MOTY
U3JIBOJUTH Mel)yHapoJHU W yHyTpamkbh YWMHUOLUM. Y JalbeM, y3 HaloMeHy Ja
kpu3a Ha KuM Huje Hm Onm3y paspememy, HaBemheMo HEke O]l acmekara
yIpaBsbakha KPU30M Ha TOM MIPOCTOPY.

Mehyunapoonu yunuoyu ynpaswsarea kpuzom na Kocosy u Memoxuju

VY cknagy ca 3BaHHYHHM Mel)yHapoJHUM akTUMa, Kao U CTamkeM Ha TEpeHy,
Mel)yHapoTHW YMHUOIM KOjHU Ha W3BECTaH HAYHMH YNpaBbajy Kpu3oMm Ha KuM jecy:
Cager 6e30eqnoctu YH; EBponcka yauja u HATO.

1) Casem 6e36eonocmu YH. Y cknany ca [losesbom YH, CB YH je turynap
cBercke Oe3z0emHoctu. To je Teno YH koje mma Yak W HaJJeKHOCT aa
MMOKpEHE MPUHYIHO YCIIOCTaBJbamkhe MUpPA U 0€30€MIHOCTH — yIoTpeda cuire
y HEKOM peruoHy (3eMJbH) YKOJIIMKO Ha APYru HauuH HUje Moryhe. Kan je y
nutaky KuM, Caser 0e30eIHOCTH je MPUMAapHO YKJbYUEH y YNPaBJbambe
kpu3oM nipeko: 1) Pesomynuje 6p. 1244 u 2) Mucuje YHMUK. Pezonynuja
1244 je obycraBuna rpahancku pat Ha KuM, anu Huje qoBena 10 penema
kpuze. Mako je CpOuja mcmyHnIa cBe obaBese u3 Pesomymmje 1244, unak,
BEHU acCleKTH Ce Pa3IUYUTO TyMade W O]l CTpaHe OHHX KOjH Cy
YYECTBOBAJIM Y HCHOM JIOHOLIEeHY — Heke cranHe wiannue Cb YH. Haxo je
y Pesonymuju HeABOCMECIICHO HaBeIEHO na he ce oMoryhuTu MmoTmyHA
ayronomuja KocoBa y oxBupy CPJ m Hema roBopa O HE3aBUCHOCTH H
camoctanHocty, nojeaune wianuie Cb YH (Benuka Bputanuja) uspcto
CTOje Ha CTAaHOBWINTY Jia MPOKJIaMOBaHa He3aBUCHOCT KocoBa on crpane
NPUBPEMEHUX OpraHa BJIACTH HHUje y CYNPOTHOCTH ca MelhyHapoaHUM
mpaBoM, a TuMe Hu Pesonytjom 1244, Mucuja YHMUK je 3anmejcTBoBana
npe cBera paau mpoTtekropara Ha KuM u ypelhema NUBHIHE BIACTH, Ka0 U
perynucama Mel)yHalMoOHaIHMX ogHOca. YTBpheHO je mpBOOMTHO na ce
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kBaptanHo y Cb YH pacnpaBssa o HzBemrajy meda mucuje YHMUK.
Oner Ha 3axTBe Benuke bpuranuje 1o je pemykopano. Yiora Cb VH je
TpeHYTHO (hopMaiHa, jep je OUEeBHAHO J1a Ce aKTePH HE MOHAIAjy Y CKIAAy
¢ Pesomymmjom 1244. Amu, Ta pe3onyndja jeIHOT JaHa Mopa na Oynme
CTaBJbEHA BaH CHare, a TO 3HAYW JAa jeé HOCTHTHYT HEKaKaB CIOpasyM
beorpana u [lpumtune.

2) Eeponcka ynuja. EBporicka yHHja je Ha BUIIEC HAUMHA WHBOJIBHPAHA y KPU3Y
Ha KuM, a tume u ydemhe y ynpasibamy kpuzoMm. [IpBo, neo 3emama EVY,
kao wianure HATO, mpomsenmu cy kpm3y Ha KuM, arpecmjom Ha CPJ
1999. ropune. On 13 3emarba HATO koje cy aupextHo Hamane CPJ 1999,
wux aeser cy wianune EY. Jlpyro, EBporicka yHuja je ox 2008. rognae Ha
BoJIIIe0aH HAYHMH 3a/I¢]CTBOBAJIA TOCCOHY ITUBHUITHO-TIONHMIIN]CKY MHCH]Y Ha
KuM — EVJIEKC. [lo manac HHje MpaBHO pa3jalllibeHO KaKo je JOILIO JI0
aHraxoBama EY y Toj MHCHjU, ocMM Kao Aeo 3ajeJHHYKE CHOJbHE U
0e30eaHocHe monutuke YHHje. Ynmennma ma EYJIEKC nema moceOHe
pesyiTaTte, al My CE CBake TOJWHE NpOIyKaBa MaHjar. Tako, MaHAaT
EVJIEKC Ttpaje mo jyna 2025. rogune. Tpehe, EY je on Cb YH 2010.
roJvHe a00Wia MaHAaT na Boau nperoBope beorpama w IlpumruHe o
HOpMAaJIM3alHjHA OHOCA. Y TOM MPOIIeCy MOHUTOPHHTA MperoBopa beorpana
u [lpumrube, 3HauajaH cy Tpu cropasyma: 1) Bpucencku cropasym wu3
2013, 2) bpucencku cnopaym u3 2015 u 3) Oxpuncku cnopazym u3z 2023.
Bpucenckum cniopazymom m3 2013, perynucanu cy ydernihe Ha m3bopuma,
opraHmzaiyja mnoyuidje Ha ceBepy KocoBa, Heka eHepreTcka NuTama H,
nocebHo, obaBe3a anbaHcke cTpaHe na ¢gopMmupa 3ajeHUIy OINMIITHHA ca
BeNMHCKIM CPIICKAM YXUBJBEM, TIO3HATO Ka0 3ajeqHHIIa CPIICKUX OMNIITHHA -
3CO. CpbOuja je ucnyHmiIa cBe 3axTeBe bpucenckor cropasyma u3 2013,
anu anbaHcKa cTpaHa HHje W Hema Hamepy na ¢opmupa 3CO. Bpucencku
criopazym u3 2015 jecre koHkpeTw3anmja nurtama opranuzanuje 3CO.
MelhyTnM, KJbYIHUM 3a Cafallby aciiekT kpu3e Ha KuM unan ce Oxpuacku
propasym u3 2023, oanocHo ,,[lanup bpucena® o Hopmanuzanuju omgHoca
Beorpaga u Ilpumture. ¥ ToM JAOKYMEHTY, 32 KOjU CPIICKM MPEACTaBHUK
(mpencenank Byuwh) 3TBpamM ha ra HHje TOTIHCA0 W Ja WMa mpumenode,
KJbyuHe cy Tauka 1. u 4. y kojuma croju: Yaan 1: Crpane he pasBujatu
HOpMaJHe, I00pocycelcKe OAHOCE jemHa ca JApYroM, 3acHOBaHE Ha
jemHakuMm mpaBuMma. O0e crpane he MeljycoOHO TpU3HATH NOKYMEHTE U
HallMoOHAJIHE cuMOoiie, YKJBydyjyhu macomre, IWTIIIOME, pPETHCTApCKe
Tabnuue u napuHcke Mapke. Yian 4: Crpane he HacTaBUTH Ha OCHOBY
MIPETIIOCTaBKe Jla HUjeHa He MOXKE Jia TPEeACTaBba APYTy y MehyHapoIHOj
cthepu, HUTH 1a nenyje v meHo ume. Cpbuja ce Hehe MPOTUBUTH YIAHCTBY
Kocosa y om0 K0jOj MehyHapoiHO] opraHu3anuju
(https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-65004759).

Yerspro, EBporicka yHHMja Boau mpojekar mupema YHuje y EBponn, y koM
CMHCIYy je 3amHTepecoBaHa 3a npoctop u Cpbuje u KocoBa u Metoxuje.
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Ono mro jecre unmenuna, EY mpema Cpbuju m KocoBy HacTyma kao
OJIBOjeHUM eHTHUTeTHMa. Y ToM cmucity, CpOuja je oTrmouena MpUCTYITHE
nperopope ca Yuujom 2014, a KocoBo je y craTycy MNOTCHIIUjaTHOT
kanauaara. Jlakie, ne gakro u ae uype, EY jecte 3a paspemieme KOCOBCKE
Kpu3e Tako mTo he ce dopmuparn u mMehycoOHO MpU3HATH IBE ApIKaBe:
Cpouja u KocoBo. UumeHnuiia je nma mer 3emasba EY HHUCY mnpusHaie
HezaBucHO Kocoso (IlImanuja, CnoBauka, Pymynuja, I'puka u Kunap).

3) HATO. HATO je nenocpeanu npomn3Bohaud kpuse Ha KocoBy m Mertoxwju,
jep je m3Bpmmo arpecujy Ha CPJ 1999. romgmue. [Ipu Tome, a Kako TO
nonsnaun [lon Mupmajmep (Mearheimer): ,,Kan xaxemo 3aman (HATO)
muciumo Ha CAJl“, (Mearheimer, 2023). Arpecuja na CPJ ynazaguna je
Hally 3€MJby HENPOLEHHMBO M HaHeNa joj IWITeTy M Hax yrieaa y
mehynaponnum onHocuma. C npyre crpane, arpecuja HATO wna CPJ
NOCpPeHO je JnoBena A0 pasapyxkuBama CpbOuje m Llpue ILope, a
HETIOCPEeIHO OTBOPMIIA IPOLIEC cTBapama HezaBucHor Kocosa. Hema cymme
na CAJl u 3emsbe unanuie HATO noaprkarajy HezaBucHo KocoBo (ocum:
CrnoBauke, Pymynuje, llnanuje u I'puke). Jdpyro, HATO je tutynap BojHe
muchje Ha KuM — KOOP. KOOP je mpumapHo 3amyxeH 3a 0e30emHOCT
cBux rpahana KuM-a. Mehytum, y HEKONHMKO ciydajeBa aKTHBHOCTH
aI0aHCKUX CeNapaTucTa U eKCTPEMHUCTa Cy U3MaKJie KOHTPOJIH U AECHIIH Cy
ce 030MJbHN 0e30eTHOCHM MPOOJIeMHU 3a CPIICKU JKUBaJb. Y KOHCTaJAlHjH
OJIHOCa HaKkoH arpecuje Pycuje Ha YKpajuHy, mojadan je nmputucak HATO
Ha CpOujy nma npusHa HezaBUcHOCT KocoBa. C nmpyre crpane, yBaxkapajyhu
JEKJIApaTUBHO OIpeesbemhe anbaHCKUX BiacTH Ha KocoBy 3a wiaHCTBO y
HATO, 2024. roguae KocoBo je mocrtanmo mocmarpad y IlapmameHTy
AnujaHce.

Yuympawrou uunuoyu ynpaswarwa kpuzom na Kocosy u Memoxuju

Kao yHyTpalmy YHHHOIM KOjU C€ MOTY CMaTpaTH YKJbYUYECHUM Y YIIPaBbambeM
kpu3oM Ha KocoBy m MeToxuju mojaBibyjy ce PemyOmmka CpOuja U nmpuBpeMeHH
opranu Biactu Ha KuM.

1) Penybnuxa Cpbuja. Penyonuka CpOuja, Taga y cacrasy CP Jyrocnaruje,
JompuHena je crBapamy kpm3e Ha KuM 1999. romunHe, W3 OCHOBHOT
pasJiora IITO c€ HHje IOBUHOBAJA 3aXTeBUMa BoAehux 3amagHuX cuia, Ipe
ceux CAJl, Bemuka bpuranmja m Hemauka, kako mga ce pemaBajy
mpobiiemu Ha KocoBy m Metoxuju. C o63mpom na je CpOuja ondumna
yJITMaTyMe ca mperoBopa y PamOyjey, 3amamHe cuiie Cy NIpPEKO MHUC]E
OEBC-a (,,BokepoBa mucuja““) mpoussene O0opOeHy akuujy y cemy Pauak
Ha KuM, kojy cy okapakrepucaie Kao IpeKOMEpHY yHoTpeOy cuje IPOTHUB
LMBUJIA, a IITO j€ TMOCIYXWIO 3a arpecujy Aumjance 24.mapra 1999.
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roguae. HapaBHo na je cacBuMm jacHo nma CpOuja HUje WMaja HUKaKBe
IIAaHCE Yy OpPY’KAaHOM CyKOOy ca HajjauoM BOJHOM CHJIOM CBETa, HUTH je
n3Ja3aK U3 Kpu3e Tpaxuia y nodenu Ha 6ojHOM mospy. Melytum, Cpouja
je ycmena nma mnejetByje ma Cb YH nonece Pezomymujy Op. 1244, xojom
KocoBo jecre nmeo CPJ ca Hajeehiom ayroHomujom. C o003upom nga je
HaBeZieHOM Pesoimymujom Bojcka u nonumuja CPJ (Cpbuje) mopana ga ce
noByue ca KuM, to cy CpOuju aemom Ouie ,,Be3aHe pyke™ aa ydecTByje y
pemaBamy 0e30eaHOCHMX MHTama Kpuze Ha KuM. ¥V tom cmuciy, Cpbuja
ce Mopayia OCJIOHUTH Ha capanmy ca KOOP-oMm, y uemy cy u3 gaHa y naH
nmoctu3zanu cse 00Jbu pesyiaratu. Onnocu Cpouje u KOOP-a yrunanu cy
Ha TO Ja C€ peJaKkcupajy KOIHeHa M Bas[yIlHa 30Ha Oe30emHOCTH,
yCIocTaB/beHe 0 aaMuHCTpaTuBHE NuHEeje KocoBa m mentpanne Cpowuje.
CpOuja Huje ycmena 1a ce YKJbYUd y AXTHCAapHjeB MpeJIor peliema 3a
KuM (2007), auTH je ycmena Aa CHpeYd jeIHOCTPAHO IPOKIAMOBAE
HezaBucHoctu KocoBa on crtpane mpuBpemenux oprana Biacta (2008).
ITore3u xoje je Tama Bykia Binact PemyOmuke CpOuje, y cTBapu, OWiu cy
KOHTPANpOAYKTUBHH U WIUIM HA CONCTBEHYy ITeTy. Ty ce MHCIM Ha JBa
acriekta. IIpBo, Ha TmUTame KoOje CYy CpICKE BIAcCTH IOCTaBHUIIE
MehynapomHoM cyay nipaBae y Xary, a npeko [ 'enepanne ckymmruae Y H:
wda U je Oeknapayuja npuspemeHux opeana 6iacmu 0 Npocnauersy
nesasuchocmu Kocoea y cynpomuocmu ca mehyHapoOoHum npagom‘:?
(®opra, 2021). Mehynaponuau cya npasne je 2010 mao HeraTUBaH OATOBOP
Ha MUTame CPIICKHX BJACTH, O]l KajJa ce, MPAaKTUYHO, CACBHM Jpyraduje
rieqa U Ha Pesomymujy Cb YH 1244. Jlpyru acmekt jecte 3ajemHU4YKa
JeKapaiuja kojy cy Hanucaie Cpouja u EY, a kojom ce nutame Kocora u
Mertoxuje u3 Hagnexxnoctd Cb YH u3mernra y HaanesxxHocT YHuje. Hakon
cmene Bracta y CpOwmju, 2012. rommHe, momasd W 10 3a0KpeTa y
nperoopuma Cpouje u EY y Besn HOpmanmzanuje ogHoca beorpana u
[Mpumrrne. Takohe, HOBa BIAcT je MOKyIIajga Ja BPIIM JOMHUHAHTaH
ytumaj Ha Cpbe Ha ceBepy KocoBa y cMuCITy HHXOBOT MOJUTHYKOT U
CBaKor' JIPYror IOHaIlamka IpeMa MpHBpeMEeHUM BiacTuMa Ha KuM u
MehyrapomauM gnHpormMa. Illto ce Bume momutuka CpoOuje ynumana y
CBOjUM Hamepama, To je nojoxaj Cpoa Ha KuM, npBo jy»HO, a KaCHH]je U
ceBepHo on MOpa, mocrajao HecHocHMjU. JlaHamma ciMkKa Ha ceBepy
Kocora je mopaxkaBajyha: Cpbu ce IMOHOBO WcCeJhbaBajy W TO 3HAYajHU]C;
npuBpeMeHe Biactd y IlIpuINTHHH cy y3ypnupaie JOKalHy BIACT Y
ONIITHHAMAa Ha ceBepy, aau W Omokupaiie kaumenapuje Cpouje Ha KuM;
CpOu He yuecTBYjy y BJIACTH M TOJMIIM]jU; CBE je BehH MPOroH, Xarilieha 1
ManTpeTHpama CTaHOBHHKa cBepa KocoBa ox crpane momunuje; Cpou
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2)

MOpajy Jla perucTpyjy Bo3wia Ha Tabmuie PemyOmuke KocoBo; OpojHa
MUTaka APYHITBEHOT KapakTepa CpOu MOpajy Jia peryJuiny 1Mo KOCOBCKHM
nponucuMa; Ha KocoBy He QyHKIMOHHIIE JUHAP Kao cpeAcTBo miahama;
3abpameH je yBo3 pobe u3 nentpanne Cpouje u apyro. Cpou cy y 6e3naby.
Brnactuma y Beorpany ocrtao je Manu MaHeBapCKU MPOCTOP KOjHU ce cacToju
y cineneheM: HEMPEKUIHO AaBaTH 10 3HaWHa Mel)yHapoIHNUM YMHHLIOMMA Ha
npekpinaje koje unHn KypTujeBa BiacT; nHcHcTHpaTH Ha cTBapamy 3CO;
jauatn Bedy ca KDOOP-oM; KOHCTAaHTHO MoOjalImaBaTH APYTHM 3eMJbaMa
cTame H npouece Ha KuM, mrTo 3a cazna aaje pesynraTe; oAp)kaBaTH 100pe
oHOCE ca cyceamma, mako cy wiannie HATO, 3apan onakmiaBama pana
K®OP-a u npuxsaTtama CpICKUX 3aXTeBa; OApXKaBaTH CTaOWIIHY Be3y ca
Pycujom m KwuHOM, y cMucioy Henmpuw3HaBama He3aBHCHOCTH Kocosa;
HAJIA3UTH HayMHa (TajHO) Jla Ce pEeryiuiry OpojHAa MUTama XUBOTHOT
craggapna Cpba Ha KuM, koja cy MM MOTe3nMa TPHUBPEMEHHUX BIIACTH
yckpahena. Cpbwuja, de iure He ynpassba kpu3oMm Ha KocoBy, anu de facto
“Ma yTHUI[ja y HEKUM EBEeHUM JIOMEHHUMA, He UCKJbY4yjyhu u BojHY cuiy, y
KpajibeM. Y 3aBHCHOCTH O] pa3Boja cuTyaruje y paty Pycuje u Ykpajure,
onHocHo Pycuje u 3amazna, Te ogHoca 3anana u Kune, Cp6uja he y jennom
TPEHYTKY MOpATH jacHO Ja Kaxke — IITa jeé TO KOMIIPOMHUC y IPEroBOpUMa
ca [Ipumtunom. OBako, ncnana ga [lpumruna 3Ha, a CpOuja He 3Ha mITa
KEITH.

Ilpuspemenu opeanu enacmu na Kocosy. IlpuBpemena BiacT Ha KocoBy
ycraHoBJbeHa je Pesonynujom Cb YH 6p. 1244. YV noueTHoM, BeHa yiora
je Oownma ma ce y capagmun ca YHMUK-om u moaprmikom K®OP-a
cTabunzyje crambe Ha KocoBy WM ozpkaBa MOTIyHa ayTOHOMHja Y OKBHPY
CPJ (Cpbuje) mo moctr3zama KOHAYHOT pemiema. MehyTum, Bpio 6p3o cy
IIPUBPEMEHH OpraHu BiacT Ha KocoBy cxBaTuim Ja MX KOJIEKTHBHU 3amajl
MoJip>kaBa y ujieju Aa popMupajy caMoCTalHy U HE3aBUCHY JPXKaBY U TAKO
cy ce mouenu noHamaTy. [Ipaktnano, Ha KocoBy je cTBopeHa camocTaiHa
W He3aBHCHA JAp)KaBa KOjy MOJApKaBa BeJIMKH Opoj 3epMalba cBeTa. Ta
IpKaBa ¥MMa CBE MpeporaTHBe MOJIEPHE €BPOIICKe JApXaBe, Kao U
WHCTUTYIMje IUBUIIHE U BOjHE BracTu. OcTalio je camo Ja ,,THba™ Kako he
ce QaKTHYKO CTamke Ha TEPEHY MPETBOPUTH O CBEOOYXBAaTHU U 00aBe3yjyhu
criopazyMm beorpaga u [lpumrmae 0 HOpMadM3aldju oOxHOCA. Y TOM
CMHCITY, NPUBPEMEHH Oprand Biactd y IIpuIUTHHM cy Yy MOTIYHOCTH
penakcupaHu oX ocyna MelyHaponHMX YMHHMIIANA Y TOBJIAaYeHy MOTe3a
KOJU HHCY Y CKJIay ca pa3roBopuma beorpana u [lpumtune, win cy uM u
YaKk BeoMa KOHTpaguKTOpHHU. [lpuBpemenu opranu Biactd Ha KocoBy

MPaKTUYHO PEUTHIM Cy OpOojHA MHTamay CBOjy KOPHCT, a OCTajo je Ja ce
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pemn ceBep KocoBa, koju ce KOJMKO — TOJHMKO OAyHHpEe Mepama H
akTuBHOcTUMa KypTHjeBe Binactu. Y TOM CMHCITY, TIPUBPEMEHH OpPTaHU
BJIaCTH HEMOCPETHO ympaBibajy Kpu3oM Ha KocoBy, Tako 1mTo
CTaHOBHUINITBO CPIICKE HAIIMOHATHOCTU AOBOJE y O€3M3Ia3HO CTame, ca
cBe Behom HamepoM na ce ca KocoBa mcene. Ha pyky NpHIITHHCKAM
BrnactuMa uje u nosunuja Cpbuje y cykoOy Pycuja — Ykpajuna, y kojoj
CpOuja Huje yBena caskiuje Pycuju. CBHM moTe3w Koje Cy YUHHHUIC
MPUIITHHCKE BIACTH, Ma KOJIMKO OMJIM CYHNpPOTHH JOTOBOPUMA M MPOTHBHH
IPONMCUMa, HHUCY OJIOKMpaHH O] CTpaHe MehyHapoOHHX UYHHHOLA.
Hamporus, eBeHTyalHO Cy HaWwlId Ha peyd ,,MOXKJAa HHje Bpeme",
,»TIpepano je*, ,,He Tpeda jeIHOCTPaHO YMHHUTH HUIITA™ U CITUYHO. YuHH ce
Jla IPUINTHHCKE BIAacTH yOp3aHO MAy Ka IOTIyHOj He3aBucHOcTH Kocoaa,
xenehu na To yumne mpe u3bopa y CAJl u TokoMm cykoba Pycuja —
VYkpajuHa, omHOCHO PycHja — KOJIEKTUBHM 3ama.

3AK/bYYAK

Cpbwuja je camoctasiHa n He3aBucHa ox 2006. rogmHe. CKOpo jemaH Bek
Outhcana je y pa3sHMM JpKaBHUM CHTUTETUMa, Jeliehn HWUXOBY CynOMHY Yy
CIOKeHUM MeljyHapomHuM omHocuMa. Y ToM cmuciy, Cpouja je y okBupy CDOPJ
“Majia TOBOJbAH TEOMOJIMTUYKH IIOJIOKA], KOjU Cy jOj JOHOCHIM HECBpCTaHa
MOJIMTUKA ¥ HENPUNAaJamkhe HUjeJHOM ITOJUTUIKO-BOjHOM OJIOKY.

Kpaj XmagHor para moBeo je IO CacBHM JIpyraddje IOJeie cujia Ha
CBETCKOj CIICHH, A0 CHAXXHHUX AC3MHTETPAallMOHMX W WHTETPAllMOHHMX Mpoleca, y
kojuma ce, u3mehy ocranor, pacnana u COPJ. Pacmag COPJ umao je HEKOIHKO
nepuopa. [IpBo, pazapyxuBame Ha et apxasa. Jpyro arpecuja HATO na CPJ u
Ha Kpajy paszgpyxuBame CPJ na Cp6ujy u Lpny [opy xao camocTanHe apkase,
amm ca mporekropatoM YH Ha KocoBy m Metoxuju. Ctude ce yTHCaK JIa pacrai
COPJ jour Huje roToB, a 1a ce CpOuja KaKmbaBa 3a YHHEHE TOKOM TOT pacrajia.

I'eomonutnuku monoxaj CpOuje HakoH arpecuje HATO mna CPJ je
HETIOBOJbAH.

Arpecuja HATO na CPJ, y ctBapwm, jecre jemaH oI MHOTHUX MOYETaKa
(macraBaka) kpm3e Ha KocoBy m Meroxuju. Kpuza na KocoBy m Meroxuju je u3
yHyTpalmber nurama CpoOuje mpepacia y MeljyHapoIHy Kpu3y, Koja ce MMEHYje
Kao mpeceaH, i U u3y3erak y mehjyHapoHoM mpaBy. To je HOHcec, jep n3y3eTaka
y MeljyHapoHOM MpaBy He Ou cMeno na oye.

Kpusy na KocoBy m Meroxuju u3a3Baiu Cy CELIECHOHHCTH y HaMepH Ja
CTBOpE COIICTBEHY ApxaBy. Mel)yTum, 3anaznHe cuie Cy TO BUAENIE K0 IPEKOMEPHY
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ynotpeOy cuie ox crpane CPJ (CpOuje) y pemaBamy CIIOpPHUX MUTama ca JEIOM
cBOr Hapoja. buio kako Owno, CpOuja je onTy)KeHa W IMOcTajga MeTa arpecHje
Hajjayer BojHOT OJ10Ka — HATO. Arpecuja je u3BpmeHa mumo mangara Cb YH u
MPOTHUBHO WIaHy 5 BammHTTOCHKOT yroBopa o popmMupamy AjmjaHce.

Kpuza na KocoBy m Meroxuju jecre MeljyHapomgHa Kpu3a, ca CBHM
acniekTMa 0e30eHOCHe Kpu3e, jep ce mperunhe Kpo3 MOJUTHYKO-TIPABHHU, BOjHH,
€KOHOMCKH U JIPYIITBEHH CEKTOP.

Kpuzom Ha KocoBy m Mertoxuju ctBapHo ympasibajy CaBer O6ebemHOCTH,
EBporicka yanja 1 HATO. YV Tom ymnpaBibamy IeIOM, M TO HU3pPa3uTO HETAaTHBHO,
YYECTBYjy TpHUBpeMeHH opraHu Biactd Ha KocoBy, a mamum xgenom CpoOwuja.
Ommra cuTyanyja 3a caja jecte TakBa ja MehyHapoIHH YMHHOIM U TPHUBPEMEHU
opranu BiacTuHa KocoBy MMajy MCTH IMJb — CTBOPHTH HE3aBHCHY M CaMOCTAIIHY
npxaBy KocoBo. CynpoTtan ToMe, aqu HejaCHO MCKa3aH IHJb - Kao ,,KOMIIPOMHC
nMma Perry6mmka CpOwuja.

Paspemewse kpuze Ha KocoBy u MeToxuju y MHOTOME fie 3aBHUCHTH O
UCX0/1a paTa y YKpajuHu, Kao U APYTUX 0JHOCA Mel)y BETHMKHM CBETCKHM CHJIaMa y
CTBaparmby MYyJITHIOIAPHOT CBETCKOT MOPETKA.
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Apstrakt. Od druge polovine proslog veka u korporativnom upravljanju je nastao novi koncept -
korporativne drustvene odgovornosti. Poznati teoreticar koji je prvi i oznacio termin korporativna
drustvena odgovornost je bio Jemes Boen. Sve do tog trenutka, smatralo se da su kompanije
odgovorne akcionarima, odnosno vlasnicima i da izvan ove odgovornosti organizacije ne mogu i ne
trebaju biti odgovorne bilo kom subjektu. Ovo je razumno i logi¢no, jer vlasnici ulazu svoj kapital,
izloZeni su poslovnim i drugim rizicima i njihova primarna, odnosno jedina odgovornost trba da bude
prema kapitalu, koji je skupo ekonomsko dobro da bi se moglo prepustiti slucajnostima ili
neizvesnostima. Teorijsko i argumentovano, ovaj stav je u svojim teorijskim razmatranjima potvrdio i
nobelovac Milton Fridman.

U sedmoj deceniji proslog veka nastao je koncept korporativne drustvene odgovornosti, kao suprotnost
prethodnog koncepta. Ideja je bila suprotna prethodnoj, $to odgovara nauc¢noj ¢injenici da je nauka
napredovala zahvaljujuéi njenoj osnovnoj karakteristici, a to je opovrgavanje. Ova ideja je prihvacena
od strane organizacija, kreirane su odgovarajue kompanijske politike i strategije za njenu
implementaciju. Osnovu za nastanak ove ideje je u Cinjenici da su poslovne i druge organizacije deo
drustvene zajednice, da su u funkciji druStvene zajednice sa ciljem da proizvode kvalitetnije proizvode
po $to nizim cenama i da ojacavanjem okruzenja stvaraju veée moguénosti za koris¢enje materijalnih,
ljudskih i drugih potencijala iz okruzenja. Pokazuje se da ekonomski jako okruzenje uti¢e pozitivno na
poslovanje organizacija, ali i da uspesne i odgovorne organizacije pozitivno uti¢u na okruzenje.

Prethodne konstatacije namecu niz pitanja na koja treba odgovoriti. Prvo pitanje je odnos izmedu
korporativne druStvene odgovornosti i odrzivog razvoja. Drugo pitanje je uticaj ovih koncepata na
razli¢ite sfere zivota i rada, ali i kada su u pitanju interni i eksterni uticaji koji ovi koncepti ispoljavaju
na drusStvene, socijalne, ekonomske, upravljacke, kulturoloske i druge aspekte na nivou makro,
odnosno mezo sistema.

Rad se bavi odnosima koji postoje izmedu korporativne drustvene odgovornosti i odrzivog razvoja,
argumentacije kojima se opravdavaju, ili osporavaju ovi koncepti sa stanovista njihove korisnosti u
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primeni, kao i uticajima koji pokazuju na ekologiju, ljudska prava, ekonomsku, pravnu, eticku i druge
dimenzije.

Cilj rada je da da na naucni i logican nacin raspravlja o prihvatljivosti navedenih koncepata, da li i
koliko ovi koncepti korespondiraju sa sadasnjom praksom koja se primenjuje u svetu biznisa i §ta treba
Ciniti u daljem razvoju ovih koncepata.

Kljuéne reci: DruStvena odgovornost, Korporativna drustvena odgovornost, Odrzivi razvoj,
Argumenti, Uticaji koncepata.
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Abstract: Since the second half of the last century, a new concept has emerged in corporate
management - corporate social responsibility. The famous theorist who first coined the term corporate
social responsibility was James Boen. Until that moment, it was considered that companies are
responsible to shareholders, i.e. owners, and that beyond this responsibility, organizations cannot and
should not be responsible to any entity. This is reasonable and logical, because the owners invest their
capital, are exposed to business and other risks, and their primary, or only, responsibility should be
towards capital, which is an expensive economic good to be left to chance or uncertainty.
Theoretically and argumentatively, this position was confirmed by the Nobel laureate Milton Friedman
in his theoretical considerations.

In the seventh decade of the last century, the concept of corporate social responsibility emerged, as the
opposite of the previous concept. The idea was the opposite of the previous one, which corresponds to
the scientific fact that science has progressed thanks to its basic characteristic, which is refutation.
This idea was accepted by organizations, appropriate company policies and strategies were created
for its implementation. The basis for the emergence of this idea is the fact that business and other
organizations are part of the social community, that they are in the function of the social community
with the aim of producing better quality products at the lowest possible prices and that by
strengthening the environment they create greater opportunities for the use of material, human and
other potentials from environment. It is shown that an economically strong environment has a positive
effect on the operations of organizations, but also that successful and responsible organizations have a
positive effect on the environment.

The previous statements impose a number of questions that need to be answered. The first question is
the relationship between corporate social responsibility and sustainable development. Another issue is
the influence of these concepts on different spheres of life and work, but also when it comes to the
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internal and external influences that these concepts exert on social, social, economic, management,
cultural and other aspects at the level of macro and meso systems.

The work deals with the relationships that exist between corporate social responsibility and
sustainable development, arguments that justify or challenge these concepts from the point of view of
their usefulness in application, as well as the impacts they show on ecology, human rights, economic,
legal, ethical and other dimensions.

The aim of the work is to discuss in a scientific and logical way the acceptability of the mentioned
concepts, whether and to what extent these concepts correspond with the current practice applied in
the business world and what should be done in the further development of these concepts.

Keywords: Social responsibility, Corporate social responsibility, Sustainable development, Arguments,
Impact of concepts.
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1. Uvod

O konceptu korporativne drustvene odgovornosti i odrzivom razvoju je dosta
napisano. Medutim, oni i danas imaju odredenih nejasnoc¢a i kontraverzi, zbog cega
se i dalje vode rasprave o opravdanosti primene ovih koncepata od strane
organizacija, odnosno akcionara, posebno kada se radi o zemljama u razvoju,
zemljama u kojima ne postoji slobodna konkurentnost, odnosno jak drzavni sektor i
monopoli. Istrazivanja pokazuju da izmedu korporativne drustvene odgovornosti i
odrzivog razvoja postoji uska povezanost, do te mere da mnogi ove koncepte
smatraju sinonimima, zbog Cega se korporativna odgovornost ¢esto zamenjuje sa
konceptom, ili terminom odrZivog razvoja.

Na nivou Medunarodne zajednice su doneti odgovarajuci standardi, poput standarda
ISO 26000 koji se odnose na drustvenu odgovornost, standardi 14000 i standardi
8000 koji se odnose na drustvenu odgovornost prema ekologiji. Ipak se i dalje na
globalnom nivou oseca odsustvo veze izmedu razvojnih, ekoloskih i socijalnih
politika, jer se primecuje da postoje duboki jazovi izmedu razvojnih, ekoloskih i
socijalnih politika koje vode drzave. To je dovelo do pojava misljenja koja poziva
se na zaustavljanje razvoja ili promenu njegovog pravca kako bi se izbegla Steta po
zivotnu sredinu i postigla socijalna pravda. Uprkos tome, neosporno je da se razvoj
ne moze zaustaviti da bi se postigao ekoloski mir i socijalna pravda, a razvoj se ne
moze nastaviti bez uzimanja u obzir ekoloskih i druStvenih uticaja ekonomskih
projekata. Stoga je neophodno raditi na pomirenju razvoja, Zivotne sredine i
drustva.

Ovakvo stanje nije rezultat sadasnjeg doba, vec¢ je ono §to je karakterisalo privredne
aktivnosti u svim civilizacijama kroz koje je ¢ovecanstvo proslo. Covek je uvek bio
u nemogucénosti da postigne kompatibilnost izmedu svoje hitne zelje da zadovolji
sve vece kolektivne zahteve u kojima zivi i oskudice resursa koji karakterisu
prirodu i iz kojih on snabdeva svoje potrebe da bi ostvario te Zelje.'

Kao rezultat toga, potreba da se pomire razvojna pitanja sa ekoloskim i socijalnim
pitanjima postala je opsesija koja proganja Covecanstvo u celini. Kako postiéi
ekonomski razvoj uz najmanju koli¢inu zagadenja i Stete po Zivotnu sredinu i
ograni¢avanjem potrosnje prirodnih resursa i postizanjem socijalna pravda postala
je jedan od zahteva koji se moraju uzeti u obzir pri izradi razvojne politike zemalja.
Interesovanje za zivotnu sredinu u celom svetu seze u period posle Drugog svetskog

! Avad Al-Rahili, Dobrovoljno objavljivanje podataka o zivotnoj sredini u finansijskim
izvestajima saudijskih akcionarskih drustava, Saudijska korporacija osnovnih industrija kao
studija slucaja, Naucni casopis ekonomije i administracije, Univerzitet Ain Shams, Kairo,
Egipat, br.3, str.252.

67



rata i posledi¢no zagadenje izazvano ovim katastrofom privuklo je paznju mnogih
ljudi zainteresovanih za ovu temu Sirom sveta.

U tom periodu pojavio se novi problem, a to je kako ocuvati zivotnu sredinu u
svetlu ekoloske opasnosti koja proistice iz industrijske aktivnosti, a koja moze
rezultirati katastrofama koje transcendiraju okruzenje ustanove u okruzenje.

Ono $to razlikuje privredne institucije u pogledu zivotne sredine i Stete koju nanose
kao rezultat svojih proizvodnih aktivnosti odnosi se i na druStvenu situaciju,
posebno u odnosu na njihov odnos prema radnicima, jer je tehnoloski razvoj kojem
se pripisuju svi ekoloski problemi takode uzrok zdravstvenih i bezbednosnih
problemai obezbedivanjem odgovarajuéih uslova i metoda proizvodnje.”

Zasnovan je na holistiCkoj percepciji sveta gde je sve medusobno povezano i da
niSta nije samo sebi dovoljno. Drugacije re¢eno, odrzivi razvoj je koncept koji
omoguc¢ava zadovoljenje sada$njih ljudskih potreba, bez ugrozavanja Zivota,
zdravlja udobnosti budu¢im generacijama. Primera radi, sadas$nje generacije mogu
koristiti prirodne resurse, kada je u pitanju seca Sume, lov divljih zivotnija itd. do
njihovog istrebljenja. Medutim svaka generacija treba svojim naslednicima da
ostavi viSe od onoga Sto su oni nasledili, §to u prvi plan stavlja da se pri
iskori§¢avanju prirodnog bogatstva razmislja i o buduénosti. Znaci, ukoliko je
posecen odredeni broj stabala, potrebno je isto toliko i zasaditi. Ukoliko su u pitanju
zivotinjske vrste koje izumiru, ili su retke, potrebno je iste zastiti putem zabrane
ubijanja, podsticanje njihovog razmnoZzavanja, itd. Isto se odnosi i na demografsku
odrzivost. Ukoliko je ve¢i mortalitet, tj. da veci broj ljudi umire, nego $to se rada,
radi se o negativhom i rastu, Sto vremenom dovodi do nestanka populacije.
Domacinstva koja viSe troSe, nego Sto zaraduju su na duzu stazu neodrziva i
osudena su na propadanje. Otuda i potreba da se pri donoSenju strateskih
upravljackih odluka u obzir uzme i procena da li je i u kojoj meri odluka odrziva.

2. Istorijski kontekst

Poznato je da je covek od svog nastanka zavisio od prirode i da je opstao
zahvaljujuéi kori$¢enju resursa koje je nalazio u prirodi. Sa razvojem coveka kao
razumnog zivog bica, Covek je sve manje zavisio od prirode i ziveo od sopstvenog
rada. Zahvaljuju¢i akumuliranom znanju, ¢ovek je uspeo da upozna tajne prirode i
zakonitosti njenog funkcionisanja i da ¢ak u savremenim uslovima istu delom ucini
ograni¢enom u svom delovanju. Tako se doslo i do koncepta odrzivosti, odnosno
odrzivog razvoja.

* Abdel Aziz Mohareb, Odrzivi razvoj u svetlu izazova stvarnosti, Nova univerzitetska kuéa
za izdavastvo i distribuciju, Kairo, Egipat, 2015, str.261.
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Shvatanje da su prirodni resursi neograniceni, porast broja stanovnika na zemaljskoj
kugli i neodgovoran odnos ¢oveka prema prirodi, doveo je do opasnosti nestanka
prirode, odnosno njenog biljnog i zivotinjskog sveta, Sto bi dovelo u pitanje i
nestanak ¢oveka, kao dela prirode. U cilju spasavanja prirode i obezbedenje njenog
opstanka, vazna su tri datuma.

Prvi je 1968. godine kada je osnovan Rimski klub, sastavljen od 53 zemlje, sa 100
naucnika, druStvenih radnika koji je medu prvima upozorio da planeti Zemlji preti
opasnost od nestanka, ukoliko se nastavi sa daljom eksploatacijom prirodnih
resursa. Kljuéno u radu kluba je ukazivanje na raskol izmedu Coveka i prirode i
trazenje nacina za njihovo smanjenje. Klub je kreirao poznatu krilaticu: ,,Misli
globalno, deluj lokalno*.?

Godine 1972. u Stokholmu je odrzana Konferencija Ujedinjenih nacija na kojoj je
razmatran problem odrzivog razvoja ili eko razvoj. Ovde je doslo do
suprotstavljenih stavova koji su doveli do konflikata izmedu ekologa i privrede. Na
konferenciji je promovisana ideja o integrisanju socijalne pravi¢nosti i ekoloskog
opreza.

Osamdesetih godina su se pojavile kisele kise, rupe u ozonskom omotacu i efekti
staklene baSte. Tada je stru¢na, ali i Sira javnost osetila pretnju od promena u
prirodnom poretku, zbog ¢ega je 1982. godine Medunarodna unija za ocuvanje
prirode objavila svoju strategiju ouvanja prirode i njenih resursa.

Istrazivanja pokazuju da je termin odrziv razvoj nastao pre tri stole¢a, od Hansa
Karla fon Karlovine, inspektora koji je kontrolisao rudnike u Saksoniji (Nemacka) i
dosao do odgovaraju¢ih zaklju¢aka. Sam termin oznacava kontinuitet, postojanost,
trajnu restauraciju, u razli¢itim sferama privrednog i drustvenog zivota. Povod, ili
motiv za nastanak ovog termina, koji se pretvorio u koncept je bilo masovan
nestanak Suma, Sto je stvaralo probleme u rudarskoj i metaluruskoj industriji
srebra.’

Nesto potpuniji razvoj i odnose izmedu drustvene odgovornosti i odrzivog
razvoja u pojedinim vremenskim fazama, dat je na sledeéoj tabeli:’

3 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb,
2013. —2024.

* R. Bakardjieva: “CSR and Sustainable Development® , Journal of Innovations and Sustai-
nability*, 2016.

> Frangoise Quaiel et Michel Capron, Le couplage responsabilité socile des entreprises et
développement durable, mise en perspective, enjeux et limites, Revue Frangaise de socio-
economie, p. 8.
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Drustveni

integrisane

1960-
1985

1987

1990

1992

1994

1995

odrzivi razvoj

Odrzivi razvoj u
medunarodnim
institucijama

Tela Ujedinjenih
nacija za razvoj i
zivotnu
sredinu(Izvestaj
Brantland)

Konferencija
Ujedinjenih
nacijao zivotnoj
sredini, Rio+20

i drustvena Drustvena odgovornost preduzeca i uzimanje
odgovornost zemalja uCesnice moraju biti | u obzir u¢es¢au odrzivom razvoju

Drustvena
odgovornost i
odrzivi razvoj u
medunarodnim
institucijama

Uspostavljanje
Evropske poslovne
mreze za drustveni
angazman
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Institucionalni
preduzetnici

Sa strane

J.Elkinglon

Sastanak E.Sch i
Mindbieny

BCSD je postao
WBCSD

Teorijske
publikacije vezane
za duh drustvene
odgovornosti i
odrzivog razvoja

DrusStvena
odgovornost i
odrzivi razvoj su
nezavisni koncepti

Objavljena knjiga
Koncept trke za
E.Scminbeiny i
BCSD

J.Elkinglon
zakljucuje koncept
trostruki rezultat



1997

1998

2000

2001

2002

Potpisivanje
Sporazuma iz
Kjota

-Svetski samit o
odrzivom
razvoju u
Johanesburgu
-Promocija

partnerstva (javni
i privatni sektor)

Uprava za odrzivi
razvoj,definisanje
preduzetnistva
odgovornosti

Publikacije
globalnog
sporazuma,
Publikacija
najvaznijih lidera
Organizacije  za
ekonomsku
saradnju i razvoj

Publikacija zelene
knjige

Publikacija
Evropskog centra
0 doprinosu
drustvene
odgovornosti
odrzivom razvoju

71

Bias Conference
Publication, BCSD
i J.Elkinglon,
radovi 21. veka

Iz tabele je vidljivo da su se najintenzivnije aktivnosti oko pitanja drustvene
odgovornosti i odrzivog razvoja odvijale u poslednjoj deceniji proslog veka.
Nastavljene su po¢etkom novog milenijuma, da bi u tre¢oj deceniji ovo pitanje
postalo dominantno u formulisanju nacionalnih politika i strategija.

3. Korporativna drustvena odgovornost i odrZiv razvoj

Bez obzira na razlicitost pristupa fenomenu odrzivog razvoja, Svetska komisija za
zivotnu sredinu i razvoj konstatuje: ,,Odrzivost ne znaci samo ekonomski i



drustveni razvoj, ve¢ podrazumeva i zadovoljenje potreba siromasnih i priznanje da
su fizicki resursi Zemlje ograniceni i iscrpljivi

Koncepti ideje pravnog i ekonomskog odrzivog razvoja povezani su sa onima koji
preovladavaju u okviru drustveno odgovornog poslovanja. Zaista, moze se re¢i da
se oblasti korporativne druStvene odgovornosti jo§ uvek formiraju prema zahtevima
odrzivog razvoja, pogotovo S§to se kompanije smatraju najkompleksnijim i
najuticajnijim  ekonomskim orudem u ckonomijama  (konstruktivnim,
transformacionim ili prosperitetnim). Samim tim i utvrdivanje zahteva odrzivog
razvoja, 1 njegovih potreba u teoriji, zahteva da ga prati jos jedan naucni razvoj, Cija
su oblast primene sama privredna drustva, bez obzira da li se radi o preduze¢ima
javnog ili privatnog sektora, koji usvaja jasne socijalne politike, na osnovu svojih
apstraktnih tendencija ka ekonomskoj koristi i profitu.

Priroda i oblast drustveno odgovornog poslovanja nije jasno definisano i jo§ je u
procesu formiranja i razvoja, pa je prirodno da ne nalazimo kodekse ili sporazume
koji u potpunosti regulisu zakonske okvire drustveno odgovornog poslovanja. Pored
toga, mnogi organizacije i medunarodni ugovori doprineli su razvoju zakonodavstva
ili izmenama drugih zakona, obavezujuéi kompanije da rade sa nekim
komponentama te odgovornosti, prema drustvenoj potrebi i praktiénim potrebama
koje se javljaju.’

Naucna realnost delatnosti kompanija, drzavne i privatne, proizvela je negativne
efekte njihove ekonomske delatnosti u drustvu u kome posluju, te se mora raditi na
oc¢uvanju i unapredenju Covekovog okruzenja za sadasnje i buduce generacije.
Stimulisanje pravnih sistema zasnovanih na drustveno odgovornom poslovanju, po
izuzetnom obrascu, jer je to najbolji nacin da se unapredi ekonomska aktivnost
samih kompanija, s jedne strane, i, sa druge strane, zainteresovanih strana, direktnih
i indirektnih, povezanih sa njima.’

3.1. Koncept drustvene odgovornosti

Znacaj drustvene odgovornosti povecava procesa drustvene solidarnosti medu
razliitim segmentima drustva. Istovremeno, stvaraju¢i visok osecaj pripadnosti
krhke klase pojedinaca u drustvu sa posebnim potrebama kao Sto su invalidi, nisko

® Fouad Al-Hamdi, Marketinske dimenzije organizacione drustvene odgovornosti i njene
implikacije na zadovoljstvo potrosaca, Doktorski rad, Fakultet administracije i ekonomije,
Univerzitet Al-Mustansirija, Irak,2012, str.172.

7 Ahmed Abu Zaid, Ahmed Mousa Balabaki i drugi, Ekonomski rast i odrZivi razvoj u
arapskim zemljama, Prvo izdanje, Arapski centar za istrazivanje i politicke studije za
izdavastvo, Katar, 2013, str. 439- 441.
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kvalifikovani, manjine, Zene i mladi. Takode, obezbeduje drustvenu stabilnost kao
rezultat dostupnosti neke vrste pravde i prevlasti principa jednakih moguénosti koje
je sustina druStvene odgovornosti poslovnih organizacija. DruStvena odgovornost
radi na unapredenje kvaliteta zivota u drustvu, kako u smislu infrastrukture tako i
transparentnosti 1 podizanja svesti o znafaju pune integracije medu raznim
drustvenim organizacijama i uvidanje tereta koje nosi drzava kako bi ovekovecila
svoje misije i zdravstvene, obrazovne, kulturne, drusStvene zadatke i usluge.
Drustvena odgovornost predstavlja duh gradanstva koji zavisi od savesti i li¢nosti
ljudskog bica.

Dakle, znacaj korporativne drustvene odgovornosti u ekonomskoj lezi u saradnji
svega S§to je u vezi sa institucijom, Sto omogucava poboljSanje Zivotnog standarda
ljudi na nacin koji sluzi vlasniku kompanije s jedne strane i korisnicima svih klase s
druge strane. To dovode do unapredenje trgovine i privrede u pravednom i
transparentnom procesu razvoja i odrzivim razvoju, uzimajuéi u obzir postojanje
verskog i drustvenog morala, a time i o¢uvanje bogatstva buduéih generacija.

3.2. Koncept odrZivog razvoja

Predmet razvoja je jedna od vaznih tema koja je privukla paznju istrazivaca u
oblasti ekonomije, drustva i Zivotne sredine, jer se ovaj koncept pojavio posle
Drugog svetskog rata, nakon nastanka novih nezavisnih drzava.

Medunarodne organizacije, poput Ujedinjenih nacija, su razvoj smatrale pravo svih
zemalja, jer je to postao osnovni uslov koji sve zemlje teze da ostvare, a
objedinjavaju¢i pojam humanog razvoja, kontinuiranog razvoja i sveobuhvatnog
razvoja u jedan pojam, dobijamo odrzivog razvoj.*

Odrzivi razvoj je nova vrsta razvoja koja daleko prevazilazi ono Sto postize, a
postize se procesom privrednog razvoja. Pri ¢emu se ne zadovoljava samo
povecanjem proizvodnje, ve¢ gleda i na ekonomske i1 drustvene rezultate koji se na
tome zasnivaju, tj. kao i posledice po Zivotnu sredinu, a takode i uzimanje u obzir
jednakosti i socijalne pravde, a poziv na racionalizaciju potroSnje usmeren je na
koncept ravnoteze izmedu potreba uzastopnih generacija.

Bez obzira na ovim velikim brojem definicija odrzivog razvoja, ne postoji jedna
univerzalno prihvacena definicija, uprkos saglasnosti o opStem okviru za njega sa
njegove tri dimenzije: ekonomskom, ekoloskom i socijalnom.

¥ Mariam Hosni, Dimenzije odrZivog razvoja i njegov odnos prema lokalnom razvoju, Mas-
ter rad, Univerzitet Kasdi Merbah, Alzir, 2014, str.29.
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Ujedinjene nacije su 1983. godine osnovale Svetsku komisiju za Zivotnu sredinu i
razvoj na c¢elu sa Brundtlandom, koja je 1987. godine objavila izvestaj pod
naslovom ,,Nasa zajedni¢ka buduénost®, koji je ustav za proces odrzivog razvoja.
Izvestaj takode predstavlja odlucujuca prekretnica, jer je pozvao na sprovodenje
seta preporuka u okviru Ujedinjenih nacija za kontinuirani odrzivi razvoj.

Odrzivi razvoj je definisan u kona¢nom izvestaju koji je podnela Svetska komisija
za zivotnu sredinu i razvoj WECD, kojom predsedava Pro Harlem Brutland
(premijer Norveske u to vreme) Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 1987.
godine,’ §to oznatava pocetak svetskog sporazuma o konceptu odrZivog razvoja.
Izvestaj je dao sledecu definiciju: ,, Odrzivi razvoj je takva vrsta razvoja koja
balansira potrebe sadasnjih i buducih generacija pravdom, kroz postizanje osnovnih
ciljeva razvoja, uz istovremeno ograni¢avanje Stetnih uticaja razvojnih procesa na
zivotnu sredinu, kroz postizanje integracije, meduzavisnosti i sukcesivne socijalne
pravde.

A definicija na ovaj nacin koja je izneta u izvestaju prepoznaje da odrzivi razvoj
znaci obezbedivanje potreba u buducnosti.

Ovakva definicija ove sveobuhvatnosti izazvala je revoluciju u razvojnoj misli i
donela novu revoluciju u svetu razvojne terminologije, jer je povezala ekonomske,
socijalne i ekoloske aspekte, formirajuéi novi razvojni trougao suocen sa trouglom
nerazvijenosti ,,siroma$tvo, neznanje i bolest®. Definicija nije se ograni¢avala samo
na zadovoljavanje potreba sadasnje generacije, nego se proSirila na buduénost,
garantuju¢i prava budu¢ih generacija, Cime se postize koncept ekonomske
efikasnosti, produzava vek ekonomskih resursa, ¢uva ne -eckonomske resurse, a
samim tim i postizanje ekoloke ravnoteze.'’

Razvoj je bio i nastavi¢e da bude prvo svetsko pitanje, sva drustva su se borila oko
ovog problema, da razvijaju planove i projekte koji nastoje da unaprede ekonomsku
i drustvenu strukturu. Cilj je da se podigne Zivotni standard pojedinaca, zahvaljujuci
rastu i nastanku mnogih mogucénosti, trendova i strategija koje se koriste u nameri
da se ujedine napori ljudi sa drzavnim organima, da svoja druStva izvuku iz
izolacije 1 da pozitivno ucestvuju u poboljSanju zivotnog standarda i njegovom
razvoju da ¢e dostici potrebno iskustvo i luksuz.

1. Razlozi za nastanak odrzivog razvoja

° Ahmed Al-Rifi, Ekonomija Zivotne sredine i ekoloski problemi, Prvo izdanje, Univerzitets-
ka obrazovna kuca, Aleksandrija, 2015, str.251.

1 Fatiha Tavil, Ekolosko obrazovanje i njegova uloga u odrzivom razvoju, Doktorska teza,
Univerzitet Khidir, AlZir, 2013, str.83-86.
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Kao rezultat ekspanzije procesa privrednog razvoja nastao je veoma ozbiljan
problem, ovaj problem je u velikoj meri povecao svoju Stetu i proSirio se kao
posledica zagadivaca koji su rezultat projekata ekonomskog razvoja koje sprovodi
ljudi, a uzrokuju mnoge Stete po zivotnu sredinu, kao i Sirenje ozbiljnih i
smrtonosnih hroni¢nih bolesti.

Pored toga, postoje Stetne uticaje klimatske promene. Sve navedeno dovodi do
potpunog propadanja zivotne sredine koje ugrozava opstanak i egzistenciju ¢oveka,
a neminovno je suocCavanje sa Stetama koje proistiCu iz projekata ekonomskog
razvoja 1 radite na pronalazenja odgovarajuca reSenja i otklonite ili bar smanjite
Stetnih efekata. Odgovornost za to padaju na sve razvijene zemlje ili zemlje u
razvoju, kao i na pojedince i grupe. Zemlje sveta su bile u stanju konfuzije, jer se od
njih trazilo da ne odustaju od razvojnih projekata, ve¢ da rade na njihovom
povecanju, u cilju zadovoljenja potreba pojedinaca i postizanja jednakosti i
socijalne pravde kako bi se sa¢uvati opstanak i postojanje Goveka.''

A posto planovi ekonomskog razvoja izrazavaju sadasnjost i gledaju u buducnost i
samim tim ukljuuju prava sadasnjih generacija, ali ne obuhvataju prava buducih
generacija, pa je pitanje o tim pravima na nacionalnom nivou dovelo do
preispitivanja koncept ekonomskog razvoja i tretman njegovih nedostataka. To je
dovelo do razvoja koncepta i nastanka onoga $to je poznato kao odrzivi razvoj, koji
uzima u obzir ekonomske, socijalne i ekoloske aspekte sadasnjih i buduéih
generacija i garantuje njihovu prava. 2

Danas je odrzivi razvoj postao jedno od vaznih pitanja za privredne institucije, jer je
dobar drustveni i ekoloski ucinak klju¢ni faktor uspesnog poslovanja u ovim
kompanijama.

Samim tim, usvajanjem principa odrzivog razvoja od strane ekonomskih institucija,
pojavili su se mnogi koncepti koji su usko povezani sa ovim konceptom, a medu
njima nalazimo koncept korporativne drustvene odgovornosti, jer se moze re¢i da
oblasti drustvene odgovornosti se i dalje formiraju prema zahtevu odrzivog razvoja.

Kroz ovaj deo rada ¢emo se pozabaviti ulogom koju drustvena odgovornost ima u
postizanju odrzivosti institucija i odnosa medu njima, a dotakli smo se i koncepta
drustvenog razvoja koji je deo odrzivog razvoja.

2. Karakteristike odrzivog razvoja

' Randa Abdel-Alim, Obrazovanje za odrzivi razvoj, Debono centar za podu¢avanje
razmiSljanja za izdavastvo, Egipat, str.109.

'2 Ahmed Al-Rifi, Ekonomija i problemi Zivotne sredine, Prvo izdanje, Univerzitetska obra-
zovna kuca, Aleksandrija, 2018, str.265.
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Odrzivi razvoj je globalni pristup koji se bavi prevazilazenjem razlike izmedu
severa i juga i razmatra kako stvoriti ravnotezu izmedu globalnog demografskog
rasta i ekonomskog razvoja donosSenjem strukturnih promena za proizvodnju i
potrosnju u skladu sa ekonomskom perspektivom"’.

e To je dugorocan razvoj, i to je jedna od njegovih najvaznijih karakteristika,
jer za osnovu uzima vremensku dimenziju, kako je to razvoj koji brine o
sudbini i buduénosti buduéih generacija.

e Postovanje ravnopravnosti i prava narednih generacija i1 postizanje
ravnoteze izmedu ekoloskog, ekonomskog i drustvenog sistema.

e ViSedimenzionalan i medusobno povezan proces zasnovan na planiranju i
koordinaciji izmedu planova ekonomskog i drustvenog razvoja s jedne
strane i razvoja zivotne sredine s druge strane.

e Kontinuitet generisanja visokog prihoda koji se moze reinvestirati, a samim
tim i zamena, identifikacija i odrzavanje resursa.

e Odrzivi razvoj je usmeren uglavnom na zadovoljavanje potreba
najsiromasnijih slojeva, odnosno razvoj nastoji da smanji globalno
siromastvo.

A da bismo saznali viSe o tome S$ta je odrzivi razvoj, neophodno je poznavati
njegove karakteristike i filozofske dimenzije koje karakteriSe njegov dinamizam jer
je to kontinuiran i obnovljiv proces koji postiZe nivoa razvoja i to zahteva prelazak
na vis$i nivo u kasniju fazu, a ova karakteristika daje konceptu razvoja status
odrzivosti, a to se ogleda i u slede¢im osobinama:

= Sveobuhvatnost razvojnih ciljeva, kao savremenog koncepta razvoja, nije
ograni¢ena samo na podizanje nivoa nacionalnog dohotka za zemlje, ve¢ se
tome dodaje napredak u svim oblastima zivota, kao $to su obrazovanje i
zdravstvo, postizanjem relativnog bilansa prihoda i poboljSanje nivoa
javnih usluga u zajednici, ali i odrzavanjem ravnoteze zivotne sredine.

= Zavisnost razvoja uglavnom od njegovih razli¢itih komponenti iz
geografskog prostora, a posebno od glavnih spojeva za one komponente
zastupljene u Coveku i okruzenju. Ova karakteristika daje karakter sopstva
i kontinuitet potrebama sadas$nje generacije bez ugrozavanja sposobnosti
narednih generacija da zadovolje sopstvene potrebe.

13 Saieh Bouzid, Uloga dobrog upravljanja u postizanju odrzivog razvoja u arapskim zeml-
jama, Slucaj Alzira, Univerzitet Abu Bakr, Alzir, 2013, str.12.
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Sposobnost prevazilazenja prepreka i suzavanja jaza izmedu zemalja u
razvoju i razvijenih zemalja kroz ¢injenicu da se odrZivim razvojem postize
rast i akumulacija znanja, kao i nastavak razvoja na materijalnom i
moralnom planu, kako bi se osiguralo da prirodni resursi ovih zemlje nisu
iscrpljene. Karakteristika dinamicnosti i sveobuhvatnosti ¢ini procese
odrzivog razvoja odrzivim u njihovim  prostorno-vremenskim
dimenzijama.'*

Kroz prethodni set definicija, najvaznije karakteristike odrzivog razvoja mogu se
izvesti u slede¢im tackama:"

v

v

Dugoro¢ni razvoj koji za osnovu uzima vremensku dimenziju, jer se
fokusira na sudbinu i budu¢nost generacija koje dolaze.

Postovanje ravnopravnosti i prava buducih generacija, jer vodi racuna i
obezbeduje pravo sadasnjih i buduéih generacija na prirodne resurse.

Nastoji da ispuni zahteve najsiromasnijih segmenata druStva i smanji stope
siromastva na globalnom nivou.

Vode¢i ratuna o ljudskom aspektu i razvoju i stavljaju¢i na prvo mesto
zadovoljenje njegovih osnovnih potreba.

Nastoji da razvija i razvija duhovne i kulturne aspekte i da ocuva kulturne
osobenosti svakog drustva.

Evidentno je da definicije i karakteristike odrzivog razvoja i sa njim povezana
drustvena odgovornost, odrazava i njihovu suStinu, gde su tri kljucne reci:
dugorocnost, buduce generacije, etika. Ovde je bitno ukazati da jedan fenomen ne
moze da funkcioniSe bez drugog i da se oni nalaze u uzro¢no posledi¢nim vezama i
odnosima.

3. Prednosti odrzivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja je uslov opstanka sada$njih i buducih generacija. Ljudska
istorija pokazuje da je svaka naredna epoha bila naprednija od prethodnih i da je
svaka generacija uglavnom svojim potomcima obezbedivala bolju buduénost u

' Falah Jamal Maarouf, OdrZivi razvoj i prostorno planiranje, Prvo izdanje, Dar Al-Dijla
Publishing, Jordan, 2016, str. 56-57.

Baioudh Muhammad AI-Eid, Procena uticaja direktnih stranih ulaganja na ekonomski
rast i odrzivi razvoj u ekonomijama Magreba, Univerzitet Farhat Abas, Alzir, 2011, str.81
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odnosu na stanje koje su oni nasledili. Zahvaljuju¢i navedenom covecanstvo je
napredovalo i dostiglo danasnji nivo razvoja u kome brojne misaone funkcije
¢oveka preuzima vestacka inteligencija. Ova konstatacija ¢e vaziti i u buduénosti, s
tim da ée se promene de3avati brze i da ée iste biti dramatiénije.'®

Prednosti odrzivog razvoja su u slede¢em:

* Balans: Ravnoteza odrzivog razvoja izmedu postizanja razvoja i zastite
zivotne sredine balansiranjem ljudskih aktivnosti i uticaja te aktivnosti na
oCuvanju zivotne sredine u njenim razlicitim dimenzijama, ekonomskim,
drustvenim i politickim.

Siroki raspon: Pod odrzivim razvojem podrazumeva se dugoroéni razvoj,
povezivanje sadasnjosti i buduénosti, postizanje ciljeva generacije i
obezbedivanje zivotne sredine za ocuvanje prava buducih generacija, i
samim tim ima svetlu perspektivu;

= Integracija: postizanjem svoje tri ose — Pravda, smanjenjem siromastva u
drustvu, postizanje ravnoteze i odrzivost kroz zastitu zivotne sredine.
Takode doprinosi o¢uvanju drustvenih vrednosti i obezbedivanju jednakih
mogucnosti i potreba za sve ¢lanove drustva, a ciljevi su komplementarni.

= Multidimenzionalnost: Odrzivi razvoj je zasnovan na ljudima i zbog ljude, i
bavi se kvalitetom Zivota da bi se postigao pristojan i siguran zivot. Dakle,
to je razvoj sa institucionalnom dimenzijom, jer je to sveobuhvatan razvoj
sa strateSkim dimenzijama S$to garantuje prava sadasnjih i buducih
generacija. Odrzivi razvoj ima viSe dimenzija u okviru njene ekonomske,
socijalne, kulturne, ljudski, moralne i nacionalne strategije, jer odrzivi
razvoj pokusava da spre¢i zagadenje koje proizilazi iz projekata, Cija Steta
ne uti¢i samo na ljudi i resursa unutar drzave, ve¢ prelaze politicke granice i
dopire do drugih drzava.

*  Humani razvoj: Ve¢ smo spomenuli da je odrzivi razvoj zasnovan na
ljudskom bi¢u i za dobrobit ¢oveka, tako da postoji bliska veza izmedu
ljudskog razvoja i odrzivog razvoja. Da bi osoba bila kvalifikovana za
sprovodenje razvojnog procesa, ona mora biti kvalifikovana znanjem,
iskustvom, Zeljom za radom, sposobno$¢u za inovacije i takmicenje. To

' Milan Radosavljevié, et. al: ,,Upravljanje promenama - Sve je u kretanju®, FPSP, Beo-
grad, 2022.
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moze posti¢i samo kroz odrzivi ljudski razvoj, kako bi ljudi bolje ziveli uz
o¢uvanje drustvenih vrednosti i stabilnosti.'”

Ocuvanje zivotne sredine se vrsi jer predstavlja prirodnu zalihu resursa od kojih
ljudi zavise, dok razvoj predstavlja metod koji drustva slede da bi dosla do koristi i
blagostanja.

Dakle, vidimo tesnu vezu izmedu Zivotne sredine i razvoja u smislu ciljeva razvoja
zivotne sredine koji se moraju medusobno dopunjavati, a mozda je upravo ta bliska
veza zivotne sredine i razvoja razlog za nastanak jednog sofisticiranog koncepta
razvoja, koji je odrziv razvoj.

4. Dimenzija odrzivog razvoja

Postoji odredeni broj analitiCara koji odrzivi razvoj definiSu kao razvoj u tri
medusobno povezane i integrisane dimenzije u interaktivnom okviru kao $to sledi:

e Dimenzija zivotne sredine;
o Ekonomska dimenzija;
e Socijalna dimenzija.

Ekoloski odrziv sistem mora da odrzava stabilnu bazu prirodnih resursa,
izbegavaju¢i prekomerno iscrpljivanje obnovljivih i neobnovljivih resursa, a to
ukljucuje zastitu bioloske i atmosferske raznovrsnosti i produktivnost zemljista i
drugih prirodnih ekosistema koji se obi¢no klasifikuju kao ekonomskih resursa.'®

Ekonomska dimenzija je vazna, ali ne i najvaznija. Ovu ¢injenicu treba isticati, jer u
svetu kapitala, ekonomska dimenzija ¢esto dobija prevagu nad drugim, pa i kada je
u pitanju ekoloska i socijalna dimenzija. Primeri u pojedinim zemljama pokazuju da
se otvaraju rudnici za eksploataciju mineralnih sirovina, gde se u prvi plan istie
ekonomski efekat, a zapostavlja ekoloska i pravna, odnosno eticka dimenzija ovog
pitanja.

Kroz ekonomsku dimenziju drustvene odgovornosti za odrzivi
razvoj se ostvaruju sledeci efekti:

17 Ahmed Al-Rifi, Ekonomija zZivotne sredine i ekoloski problem, Univerzitetska obrazovna
kucéa, Aleksandrija, 2015, str.46.

'8 Alajib Abdel-Rahman, Kontrolisanje ukupnog ucinka ekonomske institucije u Libiji u
svetlu izazova odrzivog razvoja, Doktorska teza, Univerzitet Tripoli, Libija, 2017, str.123-
126.
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Postizanje pravi¢nosti medu svetskom populacijom u eksploataciji resursa:
realnost pokazuje da je deo potroSnje prirodnih resursa po glavi stanovnika
u razvijenim zemljama viSestruko ve¢i od onoga §to pojedinac ostvaruje u
zemljama u razvoju.

Nuzno je prestati sa rasipanjem prirodnih resursa: kroz kontinuirano i
postepeno smanjenje nivoa rasipnicke potro$nje energije i prirodnih resursa
u razvijenim zemljama.

Smanjenje zavisnosti zemalja u razvoju od industrijski razvijenih zemalja.
Povecanje potros$nje prirodnih resursa od strane razvijenih zemalja ¢e lisiti
zemlje u razvoju njihovih najvaznijih izvora prihoda, pa bi ova poslednja
trebalo da usvoje obrazac razvoja zasnovan na samopouzdanju da razvijaju
lokalne sposobnosti i sigurnu samodovoljnost, §to omogucéava Sirenjem
regionalne saradnje i ekoloske trgovine za zemlje u razvoju."’

Smanjenje nejednakosti prihoda smanjenjem moguénosti za rastucu
nejednakost prihoda, a to je pristup zdravstvenoj zastiti.

Smanjenje vojnih izdataka u svim zemljama, preusmeravanjem u svrhe koje
sluze razvoju.

Jasno je da ekonomska dimenzija i njena ugradnja u korporativne politike i
strategije doprinosi organizaciji, ali doprinosi i makro ekonomskom odrzivom

razvoju.

Socijalna dimenzija ukljuCuje druStvene zahteve za postizanje i implementaciju
odrzivog razvoja, a to su:

Dobro upravijanje. Smatra se jednim od najvaznijih uslova za odrzivi
razvoj, obezbedivanje dobrog upravljanja zajednicom i njenim prirodnim
resursima. Ovo se obezbeduje putem izbornog sistema koji treba da bude
demokratski, jer se na taj naCin obezbeduje odrzivost drustva. Ucesée u
upravljanju zajednicom, treba da imaju svi ¢lanovi drustva, a postizanje
ovog cilja ¢e se odraziti na politicke i ekonomske odluke koje ¢e biti u
interesu zajednice.

Pruzanje zdravstvenih i obrazovnih usluga. Odrzivi razvoj je primarni cilj
svih politickih sistema, pa i primitivnih drustava, kao §to su plemenske
zajednice. Ova dimenzija se ostvaruje kroz preventivno delovanje u zastiti

! Othman Muhammad Ghoneim, Odrzivi razvoj, njegova filozofija i metode planiranja, 1.
izdanje, Dar Al-Safa Publishing, Aman, 2006, str.39
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zivota i zadravlja, kao i u kvalitetnom lecenju populacije. Cilj razvoja je
obezbedivanje osnovnih potreba zdravstvenih usluga 1 integrisanih
obrazovnih programa od pocetnih do viSih faza, te sticanje i razvijanje
znanja pojedinaca kako bi istinski doprineli odrzivom razvoju.

e Prirast i raspodela stanovnistva. Odrzivi razvoj u ovoj oblasti
podrazumeva kontrolu rasta stanovniStva i staranje o formiranju porodice
uopste, kao i rad na planiranom rasporedu stanovniStva izmedu urbanih i
seoskih podru¢ja da se ublazi zagadenja u velikim gradovima.
Demografska politika mora biti odrziva, zasto su drustveno odgovorne
vlade i vlasti.

UspeSnost u obezbedenju odrzivog razvoja je zavistan od nacina
komponovanja navedenih komponenti i njihove uskladenosti. Komponente su
dinamickog karaktera i uslovljene su brojnim faktorima. Primer urbanizacije to
potvrduje, jer urbanizacija dovodi do devastiranja sela, ¢ime je dovedena u pitanje
njegova odrzivost. Medutim i sama urbanizacija dovodi u pitanje odrzivost gradskih
i drugih urbanih celina, jer postojeca infrastruktura Cesto nije u stanju da zadovolji
osnovne ljudske potrebe.

5. Principi odrzivog razvoja

Principi odrzivosti i korporativne drustvene odgovornosti su bitni jer pokazuju
veliki uticaj na druge stejkholdere. Iz principa se moze sagledati opredeljenost
drzave ili kompanije za budu¢i razvoj. Kada je u pitanju odrzivi razvoj, principi
Cesto sluze kao kontrolni mehanizama koji omogucava interesnim grupama da
uporeduju njihova principijelna opredeljenja sa stvarnim, odnosno realnim
funkcionisanja organizacije ili drzave. Primera radi, ukoliko je drzava principijelno
za odrzivi razvoj kroz socijalna i druga pitanja, a kr$i radna i ljudska prava
zaposlenih, kupci i drugi partneri ¢e osuditi takvo ponasanje i ¢esto kroz bojkot
kupovine njihovih proizvoda, staviti do znanja neprihvatljivost takvog ponasanja i
postupanja.

Iako postoji veliki broj principa odrzivog razvoja, u nastavku se daju najvazniji
. .. .. . v . , 2
principi koji se u osnovi mogu sazeti u sledeée:*:

e Ljudi su centar interesovanja za odrzivi razvoj i imaju pravo da vode zdrav
1 produktivan zivot u skladu sa prirodom.

20 Randa Al-Munir, Obrazovanje za odrzivi razvoj, Debono centar za prouavanje
razmisljanja za izdavastvo, Egipat, str. 17-22.
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Da bi se postigao odrzivi razvoj, zastita Zivotne sredine mora biti sastavni
deo razvojnog procesa i ne moze se posmatrati izolovano.

Sve nacije i svi narodi moraju saradivati u suStinskom zadatku
iskorenjivanja siromastva kao neizostavnog neuspeha u postizanju odrzivog
razvoja, kako bi se smanjile razlike u zivotnom standardu i bolje
zadovoljile potrebe vecine ljudi u svetu.

Da bi se postigao odrzivi razvoj i poboljsao kvalitet zivota za sve ljude,
zemlje treba da ograniCe i eliminiSu neodrzive obrasce proizvodnje i
potrosnje i podsticu odgovaraju¢u demografsku politiku.

Zemlje treba da saraduju kako bi promovisale izgradnju lokalnih kapaciteta
za postizanje odrzivog razvoja, unapredenjem nauCnog razumevanja,
razmenom naucnih i tehnoloskih znanja, promovisanjem i prilagodavanjem
razvoja 1 $irenjem i prenosom tehnologija, uklju¢ujuéi nove i inovativne
tehnologije.

Kreativnost, ideali 1 hrabrost svetske omladine treba da se mobiliSu za
uspostavljanje globalnog partnerstva u cilju postizanja odrzivog razvoja i
obezbedivanja bolje buduénosti za sve.

Kontrola zaduZenja na teret narednih generacija.

Osnazivanje, odnosno davanje mogucénosti ¢lanovima zajednice da efikasno
ucestvuju u donosenju odluka i uti¢u na njih.

Pazljivo odredivanje prioritete. Ozbiljnost ekoloskih problema i nedostatak
finansijskih sredstava zahtevaju strogost u postavljanju prioriteta i
identifikaciji problema kojima se treba baviti. Pokazuje se da je u odrzivom
razvoju u uslovima ograni¢enih finansijskih sredstava, najvaznije znati Sta
je najvaznije i ulagati u prioritetne potrebe. Praksa pokazuje da se Cesto
reSavanjem prioritetnih problema, reSavaju automatski i drugi problemi.

Iskoristite moguénosti za ostvarivanje profita za sve interesne grupe, tako
da ¢e neki dobici u oblasti Zivotne sredine ukljucivati troskove i
kompromise, a drugi mogu biti postignuti kao nus proizvodi politika
dizajniranih da poboljSaju efikasnost, smanje siromastvo i raditi na
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smanjenju subvencija za koriS¢enje prirodnih resursa, §to je naj jasnija
politika za postizanje profita za sve.”'

Principi su kao fenomen prirodna pojava, jer svako zivo bice i zivotinjske
skupine imaju svoje principe kojih se striktno pridrzavaju. Oni se zasnivaju na
prirodnim zakonima po kojima je odrzivost, ili opstanak njihov primarni cilj.
Organizacije bi mogle uciti iz nac¢ina na koji se organizuju mravi u mravinjaku, ili
funkcionisanje roja pcela, organizaciju i solidarnost leta ptica, kada se ptica u Spicu
jata umori, zamenjuje je druga ptica koja savladava otrpor vazduha i omogucéava
jatu ptica koje dugo lete da stignu do odredene destinacije. Princip zajedniStva,
solidarnosti 1 ose¢aj za opstanak iz zivotinjskog sveta bi se mogao primeniti i u
obezbedenju odrzivosti sadasnjih i buducih generacija. Zasto se to ne deSava, ili
zaSto se to viSe ne primenjuje treba da odgovori i nauka o odrzivom razvoju, kao 1
korporativna drustvena odgovornost.

6. Odnos odrzivog razvoja i korporativne drustvene odgovornosti

Odnos izmedu odrzivog razvoja i korporativne drustvene odgovornosti u poslednje
vreme je dobio paZnju, tako da su se kompanije zainteresovale kako moze njihova
ekonomska aktivnosti da deluje na poboljsanje zajednice. To u sustini i objasnjava
bliskost izmedu ova dva koncepta, jer kompanije nastoji da doprinese ostvarivanju
ciljeva odrzivog razvoja kroz izvrSavanje svojih druStvenih odgovornosti (Mcphail,
1998), medutim, ovaj odnos jo§ uvek otkriva izvesnu nejasno¢u koja se ogleda u
nekim pitanjima na koja jo§ uvek nisu nasla odgovore, kao Sto su: odgovornost
prema lokalnoj ili medunarodnoj zajednici? Kakva je to odgovornost kompanija, ili
je to odgovornost za sve §to je drustveno?

Ko postavlja granice ove odgovornosti (strategije, politike, operacije)? Koje su
determinante da se kompanije smatraju stvarno drustveno odgovornim? Kako
menadzeri u kompanijama mogu definisati i razumeti vrednosti i ocekivanja
drustva? Kako kompanije identifikuju svoje zainteresovane strane? Da li je moguce
u svim zemljama na isti nacin vrednovati odnos drustvene odgovornosti preduzeca i
odrzivog razvoja?

Ova i druga pitanja pokrecu dublju debatu o prirodi ova dva koncepta i da li se oni
uopsSte mogu smatrati istom idejom iz principa da se oba bave elementima kao Sto
su: odrzavanje boljeg zivota i poStovanje CovecCanstva, jednakost, saradnja i
nezavisnost. U tom pogledu, (Monika, 2006) smatra da odrzivi razvoj odgovara na
pitanje (Sta), dok korporativna drustvena odgovornost odgovara na pitanje (kako).

*! [Tham Shalabi, Uloga strategije kvaliteta u postizanju odrzivog razvoja u ekonomskoj in-
stituciji, Master rad, Univerzitet Almergib, Libija, 2013, str. 204.
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Pitanja(Sta) se odnosi na ono Sto treba uciniti da bi se uspela transformacija drustva
u sadaSnjosti 1 buduénosti na lokalnom i globalnom nivou u bolji zivot. Dok se
(kako) odnosi na ponaSanja i prakse koje kompanije moraju proizvesti da bi radile
ispravne stvari da se postigne ovaj uspeh u transformaciji, to znaci da postoji
korelacija u odnosu u ideji kruznog i kontinuiranog oblika.

Ovaj odnos, njegov okvir i standardi, razvijeni su dobrovoljnim prilozima
medunarodnih (nevladinih) organizacija kroz konferencije i sporazume koje su se
trudile da je razviju, a koji ukljuduju sledeée:**

= Deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima 1948, koja je postavila
osnovu za priznavanje i postovanje ljudskih prava kroz sveobuhvatno
globalno razumevanje ovih prava i sloboda u svim ljudskim aktivnostima.

* Deklaracija Medunarodne organizacije rada o principima medunarodne
politike rada i socijalne politike 1977, koja podstic¢e globalne poslovne
organizacije da obrate paznju na socijalne aspekte kao i na ekonomske
aspekte.

= Deklaracija Medunarodne organizacije rada o osnovnim principima i
pravima na radu 1998, koja je naglasila neophodnost drustvenog razvoja u
sprezi sa ekonomskim razvojem poslovnih organizacija®.

= Okrugli sto o poslovnim principima 1999. To je inicijativa poslovnih lidera
pod okriljem Ujedinjenih nacija da razviju viziju etickog ponasanja
kompanija kako bi se ekonomska i socijalna situacija u tim kompanijama
razvijala na stabilan na¢in koji doprinosi odrzivosti drustava.**

= Inicijativa za globalni dogovor 1999. To je inicijativa Ujedinjenih nacija u
kojoj je ohrabrila kompanije da se medusobno povezu na veliku
elektronsku mrezu kao privredni subjekti sa agencijama Ujedinjenih nacija
i civilnog drusStva razmenom stavova i1 ideja o praksi drustvene
odgovornosti kroz deset principa definisanih od strane Ujedinjenih nacija.

?2 Faisal Mahmoud Gharaibeh, Dimenzije arapskog drustvenog razvoja, lana Scientific
House for Publishing and Distribution, 2010, str.81.

Mohamed Sajed Fahmi, Drustvena odgovornost, Kuéa nacionalnih knjiga i dokumenata,
Aleksandrija, 2015, str.215-217.

** Saleh Al-Suhaibani, Drustvena odgovornost i njena uloga u uceséu privatnog sektora u
razvoju: slucaj Saudijska Arabija, Medunarodna konferencija o privatnom sektoru u razvo-
ju, Bejrut, 23. 1 25. Mart 2009, str.4.
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Postoje i smernice OECD-a za multinacionalne poslovne organizacije, $to
predstavljaju brojne preporuke za poslovne organizacije da podstaknu kulturu i
razmenu informacija.

Ove konferencije i inicijative podstakle su dijalog i1 saradnju izmedu
zainteresovanih strana u poslovnim organizacijama da rade na postizanju
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih ciljeva predvidanjem rizika i predlaganjem
preventivnih reSenja za njih.

Ali, kao Sto je ranije pomenuto, svi su oni dobrovoljni, tako da ne postoje
mehanizmi koji bi obezbedili primenu njihovog sadrzaja od strane kompanija, niti
postoji pravni okvir za sprovodenje njihova primena ili evaluaciju aplikacije.

7. Ogranicenja o ostvarenju drustvene odgovornosti u vezi odrzivog
razvoja

Razliciti autori navode razli¢ita ogranicenja i teSko¢e u implementaciji koncepta
drustvene odgovornosti i odrzivog razvoja. Najveci broj teoreti¢ara istice da su tri
osnovna faktora koji ograni¢avaju formulisanje i prakti¢nu primenu ovog koncepta.
U pitanju su: ,.ekoloske granice fizickog obima ekonomskih aktivnosti, granice
ekonomskog blagostanja koje proizilaze iz rasta ekonomske aktivnosti i drustvenih
granica i granice ekonomskog rasta.“. Pri navedenom treba imati u vidu da jo$ uvek
nije postignut konsenzus o odnosu izmedu ekonomskog rasta i blagostanja i
ekoloske i socijalne odrzivosti.”

Ali sa nauc¢ne tacke gledista (Fryras, 2005), tvrdi da postoji niz ograni¢enja koja
otezavaju efektivni doprinos korporativne drustvene odgovornosti razvoju, a on ih
sumira na sledeé¢i nagin:**

e Vladina ogranicenja po odredenim pitanjima;
e Nedostatak ljudskih resursa;

e Drustveno ponasanje ¢lanova kompanije i njihova usmerenost na tehnicka i
administrativna resenja;

e Neuspeh da se inicijative korporativne drustvene odgovornosti integriSu u
razvojne planove.

% Paul Ekins: ,,Limits to growth and sustainable development: graping with ecological reali-
ties“, Elsevier, Ecological Economics, Volume 8, Issue 3, 3. Decembar 1993. str. 269-288
*® Mehdi Safika, Komunikacija i njen odnos prema drustvenoj odgovornosti i Zivotnoj sredi-

ni u ekonomskoj instituciji, Master rad, Univerzitet u Alziru, 2017, str19.
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Pored toga, Evropska unija dodaje jo§ jednu napomenu koja potvrduje da se vecina
studija koje su se bavile drustvenom odgovornoscéu preduzeca fokusirala na pitanja
kao §to je transparentnost i nije obracala veliku paznju na njenu ulogu u razvoju.

Ovaj nedostatak paznje na uticaj i ulogu korporativne drustvene odgovornosti u
razvoju potvrduje da njena primena u stvarnosti jo§ uvek na pocetku puta. Pored
toga, Evropska unija takode pokazuje da postoje i druge negativne elemente kao Sto
su: losa koordinacija izmedu korporativnih napora i strategije razvoja u zemljama i
neuskladenost korporativnih kultura®’.

Agenda 21, proizasla iz Konferencije Ujedinjenih nacija o Zzivotnoj sredini,
odrzivom razvoju i ekonomskim institucijama odrzane u Rio de Zaneiru 1992.
godine i koju su usvojili lideri vise od sto zemalja, smatra da institucije igraju
vitalnu ulogu u drustvenom i ekonomskom razvoju zemalja. Ove institucije, bez
obzira na njihov oblik, veli¢inu, prirodu osnivanja ili lokaciju, snose odgovornost za
uticaj svojih aktivnosti na Zivotnu sredinu.

To je dovelo do promene orijentacije ekonomskih institucija, koje su postale
okarakterisane drustvenim ponaSanjem, jer su postale jedni od najvecih aktera u
drustvu. Njihova misija postala ne samo raspodela dobiti na ukupne akcije, ali 1 da
snose svoju druStvenu odgovornost u proizvodnji i distribuciji svog bogatstva
izmedu ostalih razli¢itih aktera. Samim tim 1 privredne institucije tokom
devedesetih godina proslog veka pokazale su spremnost da svoje ekonomske
projekte ucine druStveno odgovornim, pa su pristupile usvajanju drustvenog
ponasanja kroz izradu povelja poslovne etike i ekoloskih i drustvenih povelja. U
tom periodu neke od velikih medunarodnih kompanija dovele su do osnivanja
centralnih direkcija za odrzivi razvoj, koje preuzima na sebe da opravdaju praksu
institucije u oblastima odrzivog razvoja.

A u svetlu savremenog razmisljanja ekonomske institucije, ova druga je postala
partner u odrzivom razvoju, jer pored profitabilnosti, mora voditi ra¢una i o drugim
kriterijumima, ukljucujuéi zastitu Zivotne sredine i socijalnu pravdu. Sa ove tacke
gledista, svaka privredna institucija nastoji da integriSe odrZivi razvoj u svoje
upravljanje gde je ona aktivirana.

Uzimajuéi u obzir efekte bilo koje aktivnosti koju obavlja i stepen njegovog uticaja
na uskladenost sa uslovima i zahtevima koje namecu zakoni i zakonodavstvo, kao
Sto su zaStita zivotne sredine, oCuvanje okruzenja kroz upravljanje otpadom,
smanjenje emisije gasova, obezbedivanje zdravlja i bezbednosti za radnike i

7 Aied Abdullah Al-Osaimi, Drustvena odgovornost preduzeéa prema odrzivom razvoju, Dr
Al-Tazuri Scientific Publishing and Distribution House, Jordan, 2015, str.63.
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zajednicu u kojoj posluju, imperativ je da ove institucije unaprede kvalitet Zivota
lokalne i globalne zajednice. **

4.Uticaji koncepta drustvene odgovornosti na korporativnu odrZivost

Koncept korporativne drustvene odgovornosti i koncept odrzivog razvoja
ispoljavaju brojne uticaje na drusStvene, privredne, socijalne, ekonomske i druge
sfere. Oni su kao koncepti provereni i dokazani, ali ove koncepte treba kriticki
sagledavati i unapredivati.

1. Uticaj koncepta drustvene odgovornosti na korporativau odrZivost

Upotreba korporativne drustvene odgovornost je efikasan alat za poboljSanje
drustvenih odnosa, pomaze u ublazavanju rizika, poboljSanju reputacije, dostizanju
efikasnijih trzista prodaji i brendiranju kod potrosaca. Vazni pokretacki elementi u
tome su korporativni lideri odgovorni za takve politike, da je promovisu i prati,
ukljucujuci kodekse ponasanja. Tako $to ¢e rukovodioci odrzivih objekata proceniti
ekoloske podatke o svom poslovanju na koherentnoj osnovi pre nastanka krize. Oni
¢e ukljucivati kodekse ponasanja kao interaktivnu i preventivnhu meru i definisati
odgovarajuée standarde za tu svrhu. Ovo ¢e biti dovoljno da se pronadu mehanizmi
1 procedure za konsultacije sa zainteresovanim stranama unutar i izvan ustanova, i
poboljsace socijalni dijalog kao sredstvo za konstruktivan dijalog izmedu vlade,
organizacija 1 zainteresovanih strana. Pored toga, takve politike su efikasnije kada
su povezane sa nacionalnim i medunarodnim politikama i kada su usmerene na
odrzivi razvoj.

Uloga kompanija u pravcu druStvene odgovornosti u izvesnoj meri obezbeduje
podrsku svih ¢lanova drustva njenim ciljevima i razvojnoj misiji i priznavanju
njenog postojanja i doprinosi uspehu njenih ciljeva prema prethodno planiranom.
Takode, doprinose zadovoljavanju potreba drustva i njegovih neophodnih zivotnih
zahteva, pored otvaranja novih radnih mesta kroz uspostavljanje dobrotvornih i
socijalnih projekata razvojnog karaktera.”

% Jacqueline Boysselly, The influence of GSR communication on brand perceived volue and
trust, The case of SUE in the food industry, Doctoral thesis,Université de pont pilier, France,
p.147.

¥ Kasmi Al-Saeed, Drustvena odgovornost kao efikasna opcija za odrZivost malih i srednjih
preduzeca u Alziru, Journal of Financial and Business Economics JFBE, University of Mo-
hamed Boudiaf, M'sila, Alzir, 207, str. 77.

87



2. Drustvena odgovornost preduzeca u promovisanju odrZivog razvoja

Novine USA Today je u svom broju izdatom 27. Marta 2003. na svojoj naslovnoj
strani objavio izvestaj o ulozi viSe od sto americkih finansijskih i komercijalnih
institucija u promovisanju njihove drustvene odgovornosti, posto je nekoliko
velikih medunarodnih institucija dodelilo deo svog godiSnjeg prihoda do 10% ili
visSe, pa Cak i dodeljivanje nekih filijala kompanije za pomo¢ ljudima sa
ograni¢enim prihodima.”

Jedan od vlasnika preduzeca tvrde da drzava ne moze sama da obavlja sve usluge za
zajednicu, pa bi velike kompanije i institucije trebalo da doprinesu darivanju, a ne
samo reklamama u novinama ili predstavljanjem grupa segmentima drustva.

A moZemo da sumiramo najvaznije osnovne Kkriterijume kroz koje preduzeca i
institucija ostvaruje drustvena odgovornost i obezbeduju ucesca i razvoja drustva.
Da bi uspeh bio stvaran, kompanije iinstitucije bi mogli da integriSu ove standarde u
sve svoje komponente, odeljenja i projekte koje sprovode kako bi obezbedile
prisustvo drustvene odgovornosti u svim korporativnim dogadajima.

Drustvena odgovornost preduzeca se prvenstveno bavi ovim aspektima, buduéi da
su napori da se kroz usvajanje drustvene odgovornosti unapredi odrzivi razvoj u
velikoj meri usmereni na ozbiljne pokuSaje poboljsanja kvaliteta, opsega, obima
kodeksa etickog ponaSanja, sistema upravljanja Zivotnom sredinom, zdravlja na
radu i bezbednost, izveStavanje, transparentnost, revizija i sertifikacija rada
drustvenih i ekoloskih institucija.

Pored toga, druStvena odgovornost doprinosi postizanju odrzivog razvoja
fokusiraju¢i se na nacine poboljSanja kvaliteta, obima i veli¢ine dobrovoljnih
inicijativa koje se odnose na precizno definisane aspekte druStvenog i odrzivog
razvoja, posebno u pogledu pitanja Zivotne sredine, zapo$ljavanja i razvoja
zajednice (ekoloske, socijalne i drustvene dimenzija)®'.

Koncept odrzivog razvoja obuhvata tri osnovne dimenzije 1 to: ekonomsku,
ekolosku i socijalnu. Iz ovih proizilaze niz posebnih, ili pojedinacnih fenomena
odrzivosti.Navedene elemente treba posmatrati jedinstveno, odnosno integrisano jer
izmedu njih postoji visok stepen korelacije. Izostanak jedne dimenzije u

3% Abdul Ghafour Daden, Hafsi Rashid, Korporacija izmedu postizanja konkurentnosti i
determinanti drustvene i ekoloske odgovornosti, studije i istrazivanja, Aman, Jordan, 2016,
str.158.

*! Mariam Katoush, Orijentacija ka postizanju dimenzija odrZivosti kao ulaz u jadanje
odrzivih institucija, Doktorska teza, Univerzitet Farhat Abas, Alzir, 2018, str.149.
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korporativnoj odrzivosti dovodi u pitanje opstanak na dugi rok, kako prirodnog,
tako i drustvenog poretka.

2. Zakljucak

U savremenim uslovima korporativna drustvena odgovornost i odrzivi razvoj
predstavljaju ozbiljne izazove. Ekoloski, socijalni, eticki i druStveni problemi sve
viSe narastaju sa razornim dejstvima. Organizacije sve teze obezbeduju sopstvenu
odrzivost, zbog nedovoljne posvecenosti drZzave, menadzmenta organizacije i
zaposlenih u postizanju ravnoteze izmedu sada$njih, odnosno kratkoro¢nih i
buduc¢ih dugoro¢nih ciljeva. Drugim re¢ima, neophodno je da korporativni sistemi
donose odluke koje ¢e biti u interesu poslovnih organizacija, ali da vode ra¢una i o
javnim interesima. Najve¢i efekat organizacije po ovom pitanju mogu postici
ukoliko svojim delovanjem ne narusavaju prirodnu ravnotezu i ne pogorSavaju
odnose u svojim organizacijama po pitanju uslova rada zaposlenih, zarada,
postovanje ljudskih prava, poslovanje bez bilo kakvih oblika diskriminacije, itd.

Uspe$na i drustveno odgovorna i odrziva preduzeéa danas prakti¢no realizuju
koncept odrzivosti i odgovornosti, ukoliko proizvode kvalitetne i proizvode po
najnizim cenama. U radu je ukazano na neprihvatljivost klasicnog koncepta
poslovanja, gde su organizacije praktikovale da na troskove poslovanja dodaju dobit
i tako formiraju prodajnu cenu. Ovaj koncept se naziva troskovnim, a podrazumeva
da se organizacija ne bavi troSkovima, kao klju¢nim faktorom koji utiCe na
uspesnost i koji je pod kontrolom menadzmenta organizacije. DruStveno odgovorne
i odrzive organizacije shvataju da je prodajna cena formirana na trziStu u zavisnosti
od ponude i traznje i da se ona ne moze povecavati, vec je reSenje u smanjenju cene
zaposlenih koje moraju biti na nivou okruZenja, pa ¢ak i nesto viSe od toga. Na ovaj
nacin se ostvaruje konkurentska prednost, kao mehanizam za povecanje uspesnosti i
odrzivosti organizacije.
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Apstrakt: Poslovanje savremenog preduzeca suocava se sa brojnim izazovima, a na tom putu
racunovodstvo cini kljuénu polugu za uspesno savladavanje svih prepreka i najbolji odgovor na
pomenute izazove od strane preduzeca. Osnovni preduslov za uspesno funkcionisanje jednog
preduzeca je da menadiZment pravovremeno raspolaze relevantnim informacijama o poslovnim
dogadajima u preduzecu ali i izvan njega koji imaju uticaj ili u odredenom trenutku mogu da uticu na
funkcionisanje tog preduzeca. Kada govorimo o raspolaganju odgovarajucim informacijama treba
naglasiti da je ono od ogromnog znacaja za preduzece ako imamo u vidu sve prethodno pomenute
izazove od kojih se narocito isticu munjevit tehnicki, ekonomski i drustveni razvoj koji neminovno sa
sobom donosi neprekidno pracéenje uslova poslovanja i odnosa preduzeéa sa njegovim okruzenjem.
Pomenuti razvoj istovremeno proizvodi rastucu sloZenost strukture privrednih institucija. Takva
situacija postavlja sve vece i sve teze probleme pred menadzment preduzeca, kome su za donosenje
optimalnih odluka potrebne kvalitetne informacije koje omogucavaju reSavanje pomenutih i slicnih
problema.

Racunovodstvo predstavija jednu od temeljnih funkcija u svakom preduzecu, pri cemu pomenuta
funkcija obezbeduje nadgledanje i kvantifikaciju svih novéanih tokova, upravljanje raspolozivim
finansijskim potencijalima ali i pruzanje preciznih i blagovremenih informacija koje su neophodno
menadzmentu preduzeca za kreiranje poslovnih odluka. Racunovodstvo, dakle, kao kljucna poluga
poslovnog sistema jednog preduzeca nosi znacajnu ulogu u obezbedivanju zdravog finansijskog stanja
i poslovnog uspeha tog preduzeca. Racunovodstvo samo po sebi ¢ini ,,formalizovani i sistematizovani”
segment celokupnog upravljackog informacionog sistema koji ima zadatak da snabdeva menadzment
preduzeca informacijama o toku poslovanja tog preduzeéa. Sve to usmereno je na ostvarivanje
efektivne i uspesne kontrole kao i pracenja imovinskog, finansijskog i prinosnog polozZaja preduzeca.
Da bi preduzece moglo uspesno da realizuje zacrtane sopstvene ciljeve, neophodno je sprovoditi ceo
niz tzv. plansko-kontrolnih aktivnosti cime se iniciraju brojne promene u domenu materijalno-
finansijskog poslovanja preduzeca. Gotovo sve informacije koje kreira i ostvaruje racunovodstvo
preduzeca imaju kljucnu ulogu u pokretanju poslovnih aktivnosti, sto ukazuje na direktnu sponu
izmedu ovog dela upravijackog informacionog sistema i uspesnosti menadzmenta preduzeca. Kroz
ovaj rad nastojimo da Sto preciznije utvrdimo i definiSemo ulogu racunovodstva preduzeca, kroz
njegove najvaznije zadatke-poslove, metode ali i izazove sa kojima se ono suocava u svakodnevnoj
praksi.

Kljucne reci: preduzece, racunovodstvo, menadzment
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Abstract: The operation of a modern company faces numerous challenges, and on the way, accounting
is a key lever for successfully overcoming all obstacles and the best response to the mentioned
challenges by the company. The basic prerequisite for the successful functioning of a company is that
the management has timely access to relevant information about business events in the company as
well as outside it that have an impact or at a certain moment can affect the functioning of that
company. When we talk about the availability of appropriate information, it should be emphasized that
it is of great importance for the company if we keep in mind all the previously mentioned challenges,
of which the lightning-fast technical, economic and social development that inevitably brings with it
continuous monitoring of the business conditions and the relationship of the company with its
environment. The mentioned development simultaneously produces a growing complexity of the
structure of economic institutions. Such a situation poses more and more difficult problems for the
company's management, which in order to make optimal decisions needs quality information that
enables solving the mentioned and similar problems.

Accounting represents one of the fundamental functions in every company, whereby the
aforementioned function ensures the monitoring and quantification of all cash flows, management of
available financial potential, but also the provision of accurate and timely information that is
necessary for the management of the company to create business decisions. Accounting, therefore, as
a key lever of a company's business system, plays a significant role in ensuring the company's healthy
financial condition and business success. Accounting in itself is a "formalized and systematized"
segment of the entire management information system, which has the task of supplying the company's
management with information about the course of business of that company. All of this is aimed at
achieving effective and successful control as well as monitoring the property, financial and
profitability position of the company. In order for the company to successfully realize its own goals, it
is necessary to implement a whole series of so-called planning and control activities, which initiate
numerous changes in the domain of material and financial operations of the company. Almost all
information created and realized by the company's accounting has a key role in starting business
activities, which indicates a direct link between this part of the management information system and
the success of the company's management. Through this work, we try to determine and define the role
of accounting in the company as precisely as possible, through its most important tasks-jobs, methods,
but also the challenges it faces in everyday practice.

Keywords: enterprise, accounting, management
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UvOD

Poceéemo od opStepoznate Cinjenice da je raCunovodstvo jedna od osnovnih
funkcija svakog preduzec¢a koja mu prevashodno obezbeduje registrovanje i analizu
svih finansijskih transakcija, upravljanje finansijskim resursima preduzeca kao i
kreiranje preciznih i blagovremenih informacija koje su neophodne menadzmentu
preduzeéa za donoSenje poslovnih odluka. Kao jedna od klju¢nih komponenti
poslovnog sistema, racunovodstvo igra znacajnu ulogu u obezbedivanju
,.finansijskog zdravlja” i poslovnog uspeha preduzeca.

Savremeno poimanje racunovodstva u naucnoj i strucnoj literaturi
podrazumeva da ono obuhvata funkcije daleko Sire od knjigovodstva, odnosno da je
to sistemska celina koja obuhvata: knjigovodstvo, ra¢unovodstveno planiranje,
racunovodstveni nadzor, raCunovodstvenu analizu i racunovodstveno informisanje.
(Luci¢, 2014)

Kroz ovaj rad nastojimo da sagledamo ulogu racunovodstva, njegove
najvaznije zadatke-aktivnosti, zatim metode koje primenjuje kao i izazove sa
kojima se ono suocava. Osnovna sustina raCunovodstva sastoji se u tome da svojom
metodologijom i izveStajima pomogne lakSe razumevanje poslovnog procesa i
rezultata poslovanja, kao i da svojom informacionom podrskom omoguéi
rukovodstvu preduzeca uspesnu realizaciju poslovnih poduhvata (Lale, 2014.)

Zbog svoje formalizovanosti, odnosno strogo propisanog jedinstvenog nacina
vodjenja, knjigovodstvo dobija i1 karakter pravnog dokaznog sredstva, $to se ne
moze reéi za druge vrste dokumentovanih evidencija o proteklim poslovnim
promenama. Pri tome nije nije znacajno koja se tehnicka sredstva koriste prilikom
obrade podataka.

Vazno je napomenuti da se knjigovodstvo zavrSava racunovodstvenim
obracunima koji su sastavljeni za jedinicu ra¢unovodstvenog obuhvatanja kao
celinu ili za njene sastavne delove, ili kao ra¢unovodstveni obracuni pojedine
poslovne aktivnosti, na primer kao S§to je naknadna kalkulacija kupovine,
proizvodnje ili prodaje. Racunovodstveni obracuni su dakle, krajnji rezultat
knjigovodstva. U raCunovodstvu se veliki znacaj pridaje brojcanim informacijama,
a to je jedini potpuni sistem kvantitativne analize, pa mozemo sa sigurnosc¢u reci da
jedino racunovodstvo obuhvata sve ono $to se deSava u preduzecu. Zbog toga
veoma su znacajna tri osnovna cilja u savremenom poslovanju preduzeca poput
rentabilnosti, solventnosti i likvidnosti. Ako uzmemo u obzir analizu rentabilnosti,
tada je bitno znati kolika je stopa prinosa sredstava i stopa prinosa kapitala, zbog
¢ega uzimamo u obzir indikatore ROA (Return on Assets) i ROE (Return on Equity)
koji se najcesce koriste za analizu profitabilnosti u preduzecu.

1. POJAM, ULOGA I ZADACI RACUNOVODSTVA

Racunovodstvo je od samog svog nastanka bilo izvor najveceg dela podataka
neophodnih za donoSenje odluka u preduze¢ima. Poslovanje preduzeca ne moze se

95



ni zamisliti bez postojanja racunovodstva kao registra poslovnih dogadaja.
Racunovodstvo treba da omoguci sagledavanje stanja sredstava i izvora sredstava,
utvrdivanja finansijskog rezultata preduzeca u savremenim uslovima. Zakonska
obaveza svakog preduzeca je da organizuje raCunovodstvo prema zakonskim
propisima. Organizacija racunovodstva treba da bude efikasna, ekonomicna i
dinami¢na a uslov za to je izmedu ostalog i uskladenost unutar raCunovodstvene
funkcije.

Racunovodstvo predstavlja sistem informacija pomoc¢u kojih se analiziraju,
obraduju i prenose finansijski podaci nekog preduzeca, pri Cemu preduzece
predstavlja bilo koji trgovacki, privredni ili poslovni subjekat u javnom ili
privatnom sektoru privredivanja. Na to ¢emo se nadovezati i sledecom definicijom:
,Racunovodstvo je informacioni sistem koji meri poslovne dogadaje, procesira
informacije u izvestaje, te komunicira pomoc¢u informacija s donosiocima odluka
pravne osobe”. (Gajdobranski A. , 2023)

Racunovodstvo je u osnovi proces identifikacije, merenja i prezentovanja
racunovodstvenih informacija, sa ciljem da korisnicima takvih informacija omoguci
donosenje odluka na osnovu c¢injenica. (Benkovi¢, Milosavljevi¢, & Dmitrovié,
2018)

Kako je prikazano na Semi 1, racunovodstvo predstavlja vezu izmedu
poslovnih aktivnosti i donosilaca odluka. Racunovodstvo vrednuje poslovne
aktivnosti evidentiranjem podataka o tim aktivnostima radi njihovog buduceg
kori$¢enja.

Poslovodstvu i radnicima koji provode te aktivnosti mora da bude dostupna
informacija koja ¢e im reéi koliko su uspesno obavljali posao u proteklom periodu i
Sta mogu ocekivati u budu¢em vremenu.

Finansijsko racunovodstvo generiSe izvestaje i daje ih vanjskim donosiocima
odluka kako bi oni mogli proceniti da li je neko preduzeée postiglo zacrtane
poslovne ciljeve. Ti izve$taji, namenjeni vanjskim Korisnicima nazivaju se
finansijski izvestaji.

Vecina ljudi obi¢no ne uspeva da shvati razliku izmedu racunovodstva i
knjigovodstva. Podse¢anja radi, re¢i ¢emo da knjigovodstvo predstavlja proces kroz
koji se evidentiraju poslovne promene i vode odgovarajuce evidencije. Kao takvo,
knjigovodstvo je mehanicki proces i ono se kao takvo konstantno ponavlja. lako je,
po mnogim misljenjima, predstavlja mali deo raCunovodstva, moze se slobodno reci
da je taj deo itekako vazan.

Nasuprot knjigovodstvu, racunovodstvo predstavlja jedan ureden informacioni
sistem koji kao takav treba da zadovolji potrebe korisnika tog sistema
(poslovodstvo, organi upravljanja, zaposleni i sl.). Kao glavni ciljevi racunovodstva
mogu se navesti: analiza, razrada i koris¢enje informacija.
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Sema 1

Racunovodstvo kao informacioni sistem

Donosioci
Poslovne
aktivnost odluka
A \ 4
Vrednovanje Obrada Prenos
. ostignuta javljivanj
Postignuto postignuta objavlj%van]em
. ool cuvanjem 1 postignut
evidentiranjem . L .
pripremom 1zveStavanjem
podataka
podataka

Kada je re¢ o kori$¢enju raCunovodstvenih informacija, na narednoj Semi (Sema
2) prikazani su korisnici ra¢unovodstvenih informacija koji iste koriste u svrhu
donosenja poslovnih i drugih odluka (poslovodstvo, organi upravljanja, investitori,
kreditori, dobavljaci i poslovni partneri, kupci, drzavni organi, kao i odredene
agencije, javnost i zaposleni).

Sema 2 Korisnici ra¢unovodstvenih informacija

Investitori
Javnost
' Zaposleni
Drzavni p ’
organi i agencije < > Rukovodstvo
Kupci Kreditori

Dobavljaci i drugi
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Poslovne transakcije su poslovni dogadaji koji utiCu na finansijski poloZzaj
poslovnog subjekta. Poslovni subjekti mogu svakodnevno imati stotine, ili ¢ak
hiljade transakcija. Te poslovne transakcije predstavljaju sirovi, neobradeni
materijal za raCunovodstvene izvestaje.

Transakcija moZe biti razmena vrednosti (kupovina, prodaja, isplata, uplata ili
zajam) izmedu dve ili viSe nezavisnih strana. Transakcija isto tako moze biti neki
poslovni dogadaj koji ima isti efekat kao i transakcija razmene, ali koji ne ukljucuje
razmenu. Neki primeri transakcija koje nisu ,,razmena” su gubici nastali usljed
pozara, poplave, eksplozije ili krade; fizicko habanje i troSenje masina i opreme, i
svakodnevna akumulisanja kamate. Sve poslovne transakcije se evidentiraju u
novCanim jedinicama. Ovaj koncept se naziva ,,money measure” — ,,novc¢ani izraz”.

Mozemo slobodno reci, da je racunovodstvo preduzeca servisna funkcija koja
opsluzuje kao interne tako i eksterne korisnike racunovodstvenih informacija.
,,Buduci da pruza informacije odgovornim osobama unutar poslovnog subjekta, kao
i raznim eksternim subjektima, ra¢unovodstvo je deo ukupnog informacionog
sistema poslovnog subjekta.” Deo raCunovodstva koji priprema informacije
eksternim korisnicima naziva se finansijskim racunovodstvom, dok se deo koji je
primarno usmeren internim Korisnicima naziva upravljackim ra¢unovodstvom.
Uloga racunovodstva ogleda se u tome §to ono pruza pomo¢ donosiocima odluka
kroz vrednovanje, obradu i prenos informacija, pa se stoga ono deli u dve kategorije
i to: upravljacko i finansijsko racunovodstvo. (Milojevi¢, 2010)

lako postoji znacajno preklapanje u funkcijama upravljackog i finansijskog
racunovodstva, osnovna razlika medu njima ogleda se u tome ko su glavni korisnici
informacija koje oni pruzaju. Finansijsko ra¢unovodstvo ima cilj da obezbedi i
analizira informacije o ostvarenim efektima poslovanja, i to prvenstveno za eksterne
korisnike (poreski organi, drzavni organi, razni partneri, akcionari i dr.). Krajnji
proizvod finansijskog rac¢unovodstva jesu finansijski izvestaji (bilans stanja i bilans
uspeha), koji moraju biti sastavljeni u skladu sa opSteprihvac¢enim
racunovodstvenim standardima.

Upravljacko ra¢unovodstvo namenjeno je rukovodstvu preduzeca i ima za cilj
obezbedivanje 1 analiziranje informacija neophodnih za efikasno upravljanje
preduzec¢em, odnosno obezbedenjem informacija za potrebe kontrole, planiranja i
poslovnog odluc¢ivanja. Dakle, upravljacko racunovodstvo obezbeduje internoj
upravi, donosiocima odluka, koji su zaduZeni za ostvarivanje ciljeva profitabilnosti
i likvidnosti, podatke o finansijskim, investicionim i operativnim aktivnostima.

Zakljucujemo, da je racunovodstvo od ogrmonog znacaja za jedno preduzece iz
viSe razloga, a najprepoznatljiviji medu njima su:

1) Informacije za donoSenje odluka jer tacne i pravovremene finansijske
informacije omogucavaju menadzmentu preduzeca da donosi informisane
odluke o poslovanju, investicijama i strategiji poslovanja.
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2) Zakonske obaveze, jer racunovodstvo omogucava da preduzece ispunjava
sve zakonske obaveze u vezi sa porezima, izveStavanjem i drugim
regulativama.

3) Transparentnost i poverenje gde dobro vodeno racunovodstvo doprinosi
transparentnosti poslovanja, §to u krajnjem dovodi do porasta poverenja
investitora, kreditora i drugih zainteresovanih strana.

4) Kontrola i upravljanje koji se ogledaju kroz pomo¢ koju racunovodstvo
pruza preduzecu u uspostavljanju sistema interne kontrole, koji je od
presudnog znacaja za spre¢avanje prevara, greSaka i zloupotreba.

2. FUNKCIJA RACUNOVODSTVA U SPEKTRU POSLOVNIH
FUNKCIJA PREDUZECA

Posmatrajucu preduzece kako celinu, koju ¢ine odredene funkcije, te funkcije u
preduzecu mogu se podeliti na: upravljanje, rukovodenje i izvrSenje.

Racunovodstvo se uglavnom definise kao podfunkcija upravljanja. S obzirom
na to da racunovodstvo predstavlja jedini potpun sistem kvantitativne analize u
preduzecu, logicno je da zauzima centralno mesto u informisanju menadzmenta
preduzecéa. Poslovno ra¢unovodstvo ima zadatak obuhvatanja i nadzora nominalnog
i realnog robnog toka.

Da bismo §to podrobnije razlozili ulogu i znacaj racunovodstva u odnosu na
ostale poslovne funkcije preduzeca, moramo postaviti pitanje: ,,Kakvu podrsku
odnosno ulogu racunovodstvo daje pojedinim poslovnim funkcijama u preduzecu?”

Krenu¢emo od upravljacke funkcije gde se podrska racunovodstva toj funkciji
ogleda kroz sledeée: Ako upravljanje posmatramo kao proces vodenja preduzeca ka
zacrtanom cilju, onda je neophodno meriti uspesnost s obzirom na ciljeve i planove,
odnosno ukazati gde dolazi do odstupanja od standarda i pomoc¢i u ispravljanju tih
odstupanja. Racunovodstvo, pritom, upotrebljava finansijske pokazatelje koji su
najpogodnije sredstvo za pracenje i merenje poslovnih transakcija i kroz novéani
izraz krajnjeg rezultata pokazuju uspesnost izvrSenja planiranog cilja.

Ako je, pak, re¢ o podrsci koju racunovodstvo pruza razvojnoj funkciji, onda se
to objaSnjava ovako: unutar razvojne funkcije preduzeca realizuju se mnogobrojni
vidovi ispitivanja i istrazivanja sopstvene strukture i okoline, a onda se isti uz veliki
broj gledista i ocekivanja transformiSu u razvojne projekte. U tom pogledu
racunovodstvo obezbeduje viSestruke podatke 1 informacije, prevashodno
knjigovodstvene koje su deo finansijskih izveStaja, zatim mnogobrojne planske i
statisticke, kao i analize ekonomskih pojava i kretanja koji su vezani za razvojna
istrazivanja i projekte kao i za njihovu realizaciju.

Podrsku rac¢unovodstva tehnickoj funkciji preduzeca objasnjavamo na sledeéi
nacin: Proizvodno-usluzna odnosno tehnic¢ka funkcija okosnica je funkcije svakog
preduzeca, pri ¢emu racunovodstvo ima primarni zadatak da o svim aktivnostima
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koje se mogu finansijski iskazati obezbedi adekvatne podatke i informacije na
osnovu kojih ¢e planirani proces biti sproveden ka svom cilju.

Podrsku ra¢unovodstva komercijalnoj funkciji ogleda se kroz sledeée: Najveci
broj spona sa okruzenjem preduzece realizuje kroz komercijalnu funkciju. Dakle,
ona ima zadatak da iz okruzenja obezbeduje ulaze a da istom tom okruzenju Salje
izlaze iz poslovnih procesa preduzeca. Kako bi §to bolje izvrSila svoje zadatke
komercijalnoj funkciji neophodni su raznovrsni ra¢unovodstveni podaci, kao $to su
podaci o: nabavnim cenama zaliha, obra¢unima zaliha, prometu zaliha, analizama
zaliha, popisu zaliha i sl.

Podrsku racunovodstva finansijskoj funkciji preduzeca jeste najjaca spona
putem koje je racunovodstvo povezano s finansijskom funkcijom. Ovde je re¢ o
evidentiranju i likvidiranju svih raCunovodstvenih isprava i dostavljanju istih
racunovodstvu gde su one predmet knjizenja.

Kada je re¢ o podrSci racunovodstva pravnoj funkciji u preduzecu, onda
racunovodstvo obezbeduje podatke koji su neophodni za obavljanje imovinsko-
pravne poslova, a to su slede¢i podaci: o stanju i promenama imovine, imovini koja
se koristi putem izdavanja, obavezama pla¢anja poreza na nepokretnosti, otkupu
zemljiSta i sl.

Podrska racunovodstva kadrovskoj i1 administrativnoj funkciji preduzeca,
objasnjava se na slede¢i nacin: Kadrovska funkcija priprema odgovarajuce odluke i
reSenja rukovodioca, na osnovu kojih zaposleni ostvaruju odredena prava iz radnog
odnosa ili imaju neke finansijske obaveze pri ¢emu su iste predmet knjizenja u
racunovodstvu, a kao najbolji primer jeste reSenje o zaradi zaposlenog.

Podrska racunovodstva okruzenju preduzeca ogleda se tako S$to drzavnim
organima i javnosti treba obezbediti egzaktne podatke o poslovanju preduzeca, a
klju¢na podrska drzavnim organima ogleda se kroz vodenje poreskog
racunovodstva i drugih evidencija o poreskim obavezama i potrazivanjima
preduzeca.

Treba napomenuti, da organizacija ra¢unovodstvene funkcije u preduzecu
predstavlja komponentu upravljanja racunovodstvom. Njen zadatak je da omoguci
Sto ekonomicnije izvrSenje svih racunovodstvenih postupaka, a u okviru njih i svih
racunovodstvenih poslova i zadataka, kao i da pruzi neophodne racunovodstvene
informacije. Za racionalnu organizaciju racunovodstvene funkcije u preduzecu
neophodno je uspostaviti funkcionalan odnos izmedu pojedinih funkcija preduzeca i
harmoni¢nost unutar same racunovodstvene funkcije.

Racunovodstvo kao sistem sastoji se iz nekoliko delova, mi ¢emo navesti neke
od njih i opisati njihov znacaj za samo racunovodstvo. To su :

1. Knjigovodstvo — predstavlja metod evidentiranja poslovnih promena i
dogadjaja koji su se desili, a koji su dokumentovani i on ima istorijski karakter.

2. Racunovodstveno planiranje — predstavlja planiranje ekonomskih dogadaja
koji uticu na finansijske izves$taje kroz razli¢ite metode analize i uglavnom
predstavlja kratkorocno planiranje.

100



3. Ra¢unovodstvene analize — predstavljaju uo¢avanje odreDenih pojava,
njihovih tendencija, promena, ucestalosti i one su kratkoro¢nog karaktera.

4. Racunovodstvena kontrola — predstavlja ispitivanje i utvrdivanje ispravnosti
primene rac¢unovodstva i raCunovodstvenih standarda u praksi, proveru postovanja
zakonskih okvira i moze biti interna i eksterna.

Racunovodstvo obuhvata nekoliko klju¢nih funkcija koje su od sustinskog
znacaja za efikasno poslovanje preduzeca:

1) Evidentiranje transakcija: Racunovodstvo se bavi sistematskim
belezenjem svih finansijskih transakcija preduzeéa, ukljucujuéi prihode,
rashode, kupovine i prodaje. Ovo omoguéava precizno pracenje svih
finansijskih aktivnosti i pruza osnovu za izradu finansijskih izvestaja.

2)  Priprema finansijskih izvestaja: Racunovodstvo je odgovorno za pripremu
kljuénih finansijskih izveStaja kao S§to su bilans stanja, racun dobiti i
gubitka i izveStaj o novCanom toku. Ovi izvestaji pruzaju vaZne
informacije o finansijskom stanju, rezultatima poslovanja i tokovima
gotovine preduzeca.

3) Kontrola i revizija: RaCunovodstvo omogucava kontrolu i nadzor nad
finansijskim poslovanjem preduzeca, ukljuujuéi internu kontrolu i
reviziju. Ove funkcije pomazu u otkrivanju i prevenciji greSaka i prevara,
te osiguravaju tacnost i pouzdanost finansijskih informacija.

4) Planiranje i budzetiranje: Racunovodstvo igra klju¢nu ulogu u procesu
planiranja i budZetiranja, pruZajuéi podatke potrebne za razvoj
finansijskih planova i budzeta. Ovo omogucava preduze¢ima da planiraju
svoje finansijske aktivnosti, postavljaju ciljeve i prate svoje performanse u
odnosu na planirane ciljeve.

1. METODE I TEHNIKE RACUNOVODSTVA U
PREDUZECU

Izbor racunovodstvenih metoda i1 procena utiCu na prihod koji ostvaruje
preduzeée. Da bi obezbedili odgovarajuce podudarajuc¢e prihode i troskove,
racunovodstvo zahteva alokaciju troskova i procenu podataka koji nece biti poznati
sa sigurnos¢u do nekog buduéeg datuma. Na primer, racunovode procenjuju Zivotni
vek stalnih sredstava prilikom prijema. Medutim, tehnoloske karakteristike bi
mogle da skrate taj Zivotni vek, dok redovno i stru¢no odrzavanje i popravka istih bi
mogla da im produzi vek trajanja. Stvarni upotrebni Zivotni vek se neée znati sa
sigurno$c¢u sve do odredenog datuma u buduénosti. Procena uti¢e kako na sadasne
tako 1 na buduce prihode. Iz razloga $to postoji znacajan raspon u pretpostavkama
koje leze u procenama, menadzment i ostali korisnici finansijskih izvestaja moraju
biti svesni uticaja racunovodstvenih procena na prijavljeni prihod. Procene
ukljucuju procentualnu vrednost nenaplativih potrazivanja, povracaja prodaje,
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zivotni vek, povecanje ili smanjenje vrednosti, ukupnu proizvodnju, ukupna obrtna
sredstva i prirodne resurse, period amortizacije i sl.

Ove procene nisu jednako vazne za sve firme. Njihova vaznost zavisi od grane
privrede u kojoj firma posluje. Na primer, procenjena vrednost nenaplativih
potrazivanja za firme koje se bavi kreditnim karticama, kao Sto su Visa, MasterCard
ili firmi za pruzanje finansijskih usluga mogu imati znacajan uticaj na zarade, ali
recimo procena zivotnog veka sredstava moze imati manji uticaj zato $§to one nisu
toliko zavisne i ne uticu toliko na njihovo poslovanje.

Izbor metoda takode wutiCe na prihod preduzeca. Opsteprihvacene
racunovodstvene metode ukljucuju vrednosti nenaplativih potrazivanja (procenat od
neto prodaje i starenja potrazivanja), metodu inventarisanja (prosecno ponderisana
cena, fifo, lifo metod), metodu depresijacije i metodu priznavanja prihoda po mestu
nastanka. Ove metode nastale su sa ciljem da se ostvare podudaranja prihoda i
rashoda.

Dakle, racunovodstvo koristi razli¢ite metode i tehnike za vodenje finansijskih
evidencija i izradu izvestaja, a medu njima se posebno izdvajaju:

a) Dvojno knjigovodstvo pri ¢emu ova metoda omogucéava precizno
beleZenje svake finansijske transakcije u najmanje dva racuna (debit i
kredit), cime se osigurava tacnost i1 balans u knjigovodstvenim
evidencijama.

b) Metoda tzv. akrualnog raCunovodstva jeste metoda koja belezi prihode i
rashode kada se transakcije dogode, bez obzira na trenutak novcanog toka
$to omogucava tacnije odrazavanje finansijskog stanja preduzeca.

¢) Metoda gotovinskog racunovodstva u biti belezi prihode i rashode samo
kada novac stvarno promeni ruke, $to moze biti jednostavnije za mala
preduzeca sa manje slozenim finansijskim operacijama.

d) Racunovodstvena analiza koja podrazumeva analizu finansijskih
pokazatelja kao Sto su rentabilnost, likvidnost i zaduzenost, kako bi se
ocenila finansijska stabilnost i uspesnost preduzeca.

Pored profitabilnosti kao dugoro¢nog cilja u preduzeéu, solventnosti i
likvidnosti kao kratkoroc¢nih ciljeva u preduzecéu, indikatore profitabilnosti mozemo
izraziti slede¢im odnosom:

ROA = Neto dobit : Ukupna sredstva
ROE = Neto dobit : Kapital

Vrednosti ova dva indikatora, izrazavamo u procentima, gde ako je veca
vrednost ovih indikatora vecéa je i profitabilnost, i obrnuto, ako je manja vrednost
ovih indikatora manja je i profitabilnost. Profitabilnost raste sa pove¢anjem profita,
a opada sa porastom utrosenih sredstava. Na profitabilnost uti¢u dve grupe faktora, i
to: 1. faktor dobiti (obim proizvodnje, asortiman proizvoda, cena i utroSci sredstava
za proizvodnju i radne snage, stepen kori$¢enja kapaciteta) 1 2. faktor angazovanih
sredstava (veli¢ina sredstava i vreme angazovanja). Profitabilnost je vec¢a ukoliko je
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koeficijent obrta sredstava veéi, i obrnuto, profitabilnost je manja ukoliko je
koeficijent obrta sredstava manji. (Gajdobranski, Vemié¢, & Jankovi¢, 2023)

U praksi mozemo govoriti i o rentabilnosti preduzeca. Rentabilnost preduzeca
zavisi od ekonomicnosti proizvodnje i trziSne uspesSnosti. Na primer, jedno
poljoprivredno preduzece rentabilno posluje ukoliko ostvaruje visak prihoda u
odnosu na rashode, $to se iskazuje kroz pozitivan finansijski rezultat odnosno dobit.
U radu analiziramo jedno srednje poljoprivredno preduzece (po jednom hektaru
proizvodnje kukuruza) koje ostvaruje zaradu od 50 hilj./din sa angaZovanim
ukupnim sredstvima od mil./din i kapitalom od 600 hilj./din. Na osnovu datih
podataka, izracuna¢emo stopu prinosa sredstava (ROA) i stopu prinosa kapitala
(ROE), tj.:

ROA =50.000 : 1.000.000 = 5%

ROE = 50.000 : 600.000 = 8,3%

U nasem primeru, stopa prinosa na angazovana sredstva (ROA) iznosi 5%, §to
ukazuje da su troskovi u poslovanju pokriveni, dok je ostvarena zarada na niskom
nivou, jer analiticari polaze od stava da kod uspesnog poslovanja ROA ne treba da
bude nizi od 5%. Srednja poljoprivredna preduzeca angazuju veca sredstva u
odnosu na iznos njihovog kapitala (Sto je slucaj i kod malih poljoprivrednih
preduzeca), ona stoga imaju i manju vrednost pokazatelja ROA, u odnosu na velika
poljoprivredna preduzeca. Stopa prinosa kapitala (ROE) iznosi 8,3%, Sto ukazuje da
stopa prinosa kapitala po jednom hektaru proizvodnje kukuruza nije
zadovoljavajuca, pa je potrebno angazovanje veceg iznosa kapitala. Pokazatelj ROE
pokazuje vlasnicima kapitala koliko se efikasno koriste njihova sredstva, odnosno
koliki je njihov prinos na investicije. Kod ovog pokazatelja, analitiari polaze od
stava da kod uspesnog poslovanja ROE ne treba da bude nizi od 15%. (Micajkova,
2016) Da bi savremeno preduzece moglo da funkcionise, pored metoda i tehnika
kojima se sluzi, treba da ima imovinu, izvore finansiranja, postavljene ciljeve, i
odgovarajuéu organizacionu strukturu kako bi nesmetano funkcionisalo u pravcu
rasa i razvoja.

1. UPRAVLJANJE RACUNOVODSTVOM U PREDUZECU

Upravljanje racunovodstvom u preduzecu kao deo ukupnog upravljanja
preduzec¢em svodi se na usmeravanje, regulaciju i postizanje maksimalne azurnosti
u vezi sa ostvarenim poslovnim promenama, posmatrajuci sa finansijskog aspekta.
Upravljanje je proces. Podsetimo se, da u funkcije upravljanja u preduzecu
ubrajamo: organizaciju, odlu¢ivanje, kadrovanje, planiranje, kontrolisanje,
komuniciranje i vodenje.

Upravljanje racunovodstvom je kontinuirani proces, koje uz koriséenje
specificnih instrumenata kroz odredene aktivnosti nastoji da omoguéi optimalno
izvrSavanje poslovnih ciljeva.

103



Finansijski poloZaj se odnosi na ekonomske resurse koje preduzece kontrolise
kao i potrazivanja prema tim resursima na odredeni dan, a drugi termin za to je
kapital. Prema tome, preduze¢e mozemo posmatrati kroz vrednost ekonomskih
resursa odnosno kroz vrednost ukupnog vlastitog kapitala, a to su: sredstva,
obaveze, vlastiti kapital, osnovni kapital i sl.

Ukratko ¢emo opisati svaki od navedenih resursa.

Kad je re¢ o sredstvima, ona predstavljaju ekonomske resurse koje preduzece
kontroliSe i od kojih se ocekuje da budu od koristi za buduée poslovne operacije.
Neke vrste sredstava, na primer, gotovina i novac koje kupci duguju kompaniji (a
nazivaju se potrazivanja od kupaca) su novcane stavke. Druga sredstva — zalihe
(roba koja se drzi radi prodaje), zemljiste, zgrade i oprema su nenovcane, fizicke
stvari. Sredstva su i prava na patente, trgovacko ime ili autorska prava su nefizickog
karaktera.

Obaveze podrazumevaju sadasnje obaveze preduzeca da isplati gotovinu, preda
sredstva ili pruzi usluge drugim subjektima u buduénosti. U te obaveze spadaju
dugovanja preduzeca, novcani iznosi koji se duguju dobavlja¢ima za robe i usluge
kupljene na kredit (nazivaju se obaveze prema dobavljac¢ima), pozajmljeni novac
(na primer, novac od zajmova koji se moraju vracati bankama), plate i nadnice za
zaposlene, porezi koji se duguju drzavi, kao i usluge koje treba izvrsiti. Obaveze su,
dakle, novCana potrazivanja poverilaca koje su zakonski priznate kao dugovanja
duznika.

Vlastiti kapital predstavlja potrazivanja od strane akcionara ili vlasnika udela
prema sredstvima preduzeca. On je jednak preostalom udelu, ili preostalom kapitalu
u sredstvima nekog subjekta koji preostaje nakon izmirenja obaveza tog subjekta.
To je ono Sto bi preostalo kada bi sve obaveze bile isplacene, Sto se moze definisati
neto sredstvima.

Osnovni kapital predstavlja iznos koji je, od strane akcionara, ulozen u
konkretno preduzece. Osnovni kapital se tipicno deli na nominalnu vrednost i
premiju po akciji, tj. Razlika izmedu nominalne vrednosti i vise cene po kojoj se
akcija prodaje. Nominalna vrednost je iznos po akciji koji se evidentira na racunu
vlastitog kapitala preduzec¢a i minimalni je iznos koji se moze navesti u izvestaju
kao osnovni kapital. Zadrzani poslovni dobitak predstavlja vlastiti kapital akcionara
ostvarenih iz profitnih aktivnosti preduzeéa i zadrzan radi koris¢enja u poslovanju.

Na kraju, potrebno je naglasiti da se racunovodstvo preduzeca susrece sa
mnostvom savremenih izazova, koje smo ve¢ pomenuli u ovom radu, a oni
ukljucuju i sledece:

a) Slozenost regulativa koja se ogleda kroz stalne promene u
racunovodstvenim standardima i poreskim zakonima pri ¢emu iste mogu
biti veoma zahtevne za pracenje i uskladivanje.
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b) Tehnoloski napredak gde ubrzani razvoj tehnologije i racunovodstvenih
softverskih resenja iziskuje i namecée potrebu za permanentnom obukom i
prilagodavanjem svim promenama.

c) Bezbednost i zastita podataka, gde je zaStita finansijskih podataka od
prevara i ,,cyber” napada odluc¢ujuca za oCuvanje integriteta i poverljivosti
racunovodstvenih podataka.

Navedeni izazovi koji stoje pred rac¢unovodstvenom funkcijom, iako ozbiljni sa
stanoviSta proSirenja njenih zadataka i nacina izvrSenja tih zadataka, ne mogu da
ugroze njenu znacajnost, ukoliko se na njih pravilno reaguje. (Gaji¢, 2021)

ZAKLJUCAK

Racunovodstvo kao funcija ima klju¢nu ulogu u preduzecu, koju ostvaruje kroz
precizno pracenje finansijskih transakcija, pripremu finansijskih izvestaja i podrsku
menadzment u donoSenju poslovnih odluka. Uspesno ra¢unovodstvo doprinosi
transparentnosti, uskladenosti sa zakonima i opStem finansijskom zdravlju
preduzeca. Uprkos svim izazovima sa kojima se susrece a koje smo mogli spoznati
kroz ovaj rad, pravilno i efikasno upravljanje ra¢unovodstvom omogucéava
preduzeéu da se uspe$sno nosi sa svim promenama koje dolaze unutar i izvan
preduzeca kao i da vodi svoje poslovanje na nacin koji ¢e mu obezbediti odrzivost u
poslu i na trziStu. Organizacija raCunovodstvene funkcije pre svega treba da bude
efikasna i ekonomicna. Ona ¢e zavisiti od mnogih faktora i okolnosti, kao $to su:
veli¢ina preduzeca, delatnosti kojom se ono bavi, tehnickih potencijala, strukture
zaposlenih (starost, kvalifikacije 1 sl.) i na kraju tehnologije rada koja je
uspostavljena u tom preduzecu.

Mozemo zakljuciti da se poseban znacaj pridaje profitabilnosti preduzeca
kojaukazuje na uspeSnost poslovanja preduzeéa na dugi rok. Ispunjenost ovog
nacela utvrduje se analizom ostvarenog neto rezultata, poslovnog rezultata,
ostvarenog prinosa na sopstveni kapital i ukupna sredstva, efekta finansijskog
leveridza i pokri¢a kamata. Pored profitabilnosti kao dugoro¢nog cilja, poseban
znacaj imaju i kratkorocni ciljevi poput sigurnosti i likvidnosti, a koji ukazuju na
stepen zaStite poverilaca i sposobnost preduzeca da izmiruje obaveze. Njegovi
pokazatelji su visina sopstvenog kapitala i1 profitabilnost poslovanja, kao i
adekvatnost finansiranja (koja se ispoljava u finansiranju stalne imovine sopstvenim
kapitalom, a dugoro¢no vezanih obrtnih sredstava dugoro¢nim kapitalom i
pretpostavlja analizu neto obrtnog kapitala i pokri¢a zaliha neto obrtnim kapitalom).
Sigurnost i likvidnost preduzeéa ispoljavaju se i u postojanju pozitivnih nov€anih
tokova iz poslovne aktivnosti §to ukazuje na poboljsanje ili odrzavanje moguénosti
pla¢anja preduzeca u buduénosti.
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Apstrakt: Secesionizam i terorizam dele istoriju sloZenih odnosa. Kada separatisti
osporavaju legitimitet drzave Ciji su deo, suprotstavljaju se protivniku koji je jaci jer ima monopol nad
upotrebom sile. Mnogi separatisticki pokreti zapocinju kao miroljubivi poduhvat, ali sa neuspehom
mirovnog reSenja pribegavaju upotrebi oruzja i sile nad drzavom $to je po svojoj prirodi nelegitimno.
S druge strane, mnogi separatisticki pokreti ne bi mogla da se odupre otvorenom napadu vladinih
oruzanih snaga. Kao rezultat toga, terorizam je postao omiljeni metod Cesto upotrebljavan od strane
separatista radi prenoSenja poruke globalnoj javnosti. Kroz istoriju su secesionisticki pokreti od
strane maticnih drZava uvek percipirani kroz prizmu krSenja postojeceg i posledicnog uspostavijanja
novog poretka. Zato je i secesija tumacena kao negativna pojava, a drzave koje su za to imale
mogucnosti, nastojale su da joj se suprotstave upotrebom sile. Medutim, to nije bilo uvek efikasno. U
takvim okolnostima pojedine teroristicke grupe su koris¢ene za ponovno iscrtavanje drzavnih granica,
sa novim geopolitickim entitetom stvorenim iz postojeceg. Uz to, nacionalSovinisti teze da promene
etnicki heterogenu nacionalnu drzavu u etnicki homogenu, proterivajuci sa drzavne teritorije sve one
koji nemaju odredeno poreklo.

Vode secesionistickih pokreta opisuju trenutnu situaciju ne samo kao nepravednu vec i
nepodnosljivu, smatrajuci da je promena, pa i ona sa upotrebom nasilja neophodna. U takvim
okolnostima su akti nasilja okarakterisani kao opravdana odmazda protiv uspostavijene viade ili
odredene vecine. S tim u vezi, jedan od osnovnih ciljeva secesionistickog nasilja je da utice na
raspodelu moci i drustvenu koheziju unutar date drzavne jurisdikcije. Zato vode pokreta koriste
nesigurnost i strah medu odredenom populacijom zagovaraju percepciju ,,drugosti“ da bi na taj nacin
argumentovali izvor pretnje. To je najupecatljivije obelezje jedinstvene potkategorije nacionalistickih
grupa poznatih kao ,, etno-nacionalisticki* ili ,, etnicki terorizam *.

Kljucne reci: dezintegracija drzave, terorizam, secesionizam, identitet, nacionalne manjine
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Abstract: Secessionism and terrorism share a history of complex relationships. When
separatists challenge the legitimacy of the state of which they are a part, they confront an opponent
who is stronger due to its monopoly on the use of force. Many separatist movements begin as peaceful
endeavors, but upon the failure of peaceful solutions, they resort to the use of weapons and violence
against the state, which is inherently illegitimate. On the other hand, many separatist movements
would be unable to withstand an open attack by government armed forces. As a result, terrorism has
become a favored method frequently employed by separatists to convey their message to the global
public. Throughout history, secessionist movements have always been perceived by the parent states
through the lens of violating the existing order and consequently establishing a new one. Hence,
secession has been interpreted as a negative phenomenon, and states that had the capability have
sought to counter it through the use of force. However, this has not always been effective. In such
circumstances, certain terrorist groups have been used to redraw state borders, with a new geopolitical
entity created from the existing one. Additionally, nationalists strive to transform an ethnically
heterogeneous nation-state into an ethnically homogeneous one, expelling from state territory all those
without a specific ethnic background.

Leaders of secessionist movements describe the current situation not only as unjust but also
intolerable, believing that change, even if it involves violence, is necessary. In such circumstances,
acts of violence are characterized as justified retaliation against the established government or a certain
majority. In this regard, one of the fundamental goals of secessionist violence is to influence the
distribution of power and social cohesion within the given state jurisdiction. Therefore, movement
leaders use insecurity and fear among a particular population to advocate a perception of "otherness,"
thereby arguing the source of the threat. This is the most distinctive feature of a unique subcategory of
nationalist groups known as "ethno-nationalist" or "ethnic terrorism.

Keywords: state disintegration, terrorism, secessionism, identity, national minorities
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UvOD

U odredenoj meri, separatizam i terorizam su dva razli¢ita fenomena, ali ih
mozemo analizirati u koegzistiraju¢im i preklapaju¢im odnosima. Pojedni pokreti
su po svojoj prirodi separatisti¢ki i vode teroristiCke organizacije $to ukazuje na
njihovo otelotvorenje. Medutim, vazno je napomenuti da nacionalizam ne mora
uvek da bude usmeren prema separatizmu i obrnuto. Primer navedenog su
separatisticke verske zajednice uskih razmera poput Amisa, koji odrZavaju
geografsku odvojenost od Sireg americkog druStva stvaraju¢i sopstvena ruralna
naselja. To po svojoj prirodi predstavlja oblik separatizma koji nije nacionalisticki
usmeren niti tezi stvaranju nezavisne drzave. Pored toga, neobjektivna je tvrdnja da
svaki pokret koji je po svojoj prirodi separatisticki karakter i da upotrebljava
terorizam. U krajnjoj liniji i svako nasilje se nemoze podvesti pod terorizam.

S obzirom na navedeno, potrebno je apostrofirati odnose izmedu
nacionalizma, separatizma i terorizma. Prvo, mnogi separatisticki pokreti su
ukorenjeni u nacionalizmu i Cesto upotrebljavaju nacionalisticku retoriku kao
sredstvo za mobilizaciju i podrsku za ostvarivanje svojih ciljeva (Ryabinin, 2017: 6-
7) . lako odredeni separatisticki pokreti cilju ostvarivanja svojih misija koriste
nasilje i terorizam, ipak se ne moze se ova trvrdnja ne moze generalizovati. To
izmedu ostalog ukazuje na slozen odnos izmedu separatizma i terorizma. U prilog
tome je da odredeni separatisticki pokret moze imati viSe razlicitih frakcija koje
imaju razliciti strateski pristup. U stvarnosti najocitiji primer je raznolikost kurdskih
pokreta (politi¢kih partija) u Turskoj, Iraku, Iranu ili Siriji (Hevian, 2013: 96-103).
Pojedine politicke opcije mogu favorizovati nasilne akcije za postizanje svojih
ciljeva, dok se druge oslanjaju na nenasilne strategije (npr. formiranje politi¢kih
partija koje pokuSavaju da deluju u okviru postojec¢eg drzavnog sistema). Drugim
re¢ima, ne pribegavaju svi separatisticki pokreti nasilju ili terorizmu ali drzave
ponekad diskurzivno konstruiSu miroljubive separatisticke pokrete kao teroristicke
pokrete (Pokalova, 2010: 431-439).

Iako su mnogi separatisticki pokreti vodeni nacionalizmom, obrnuto nije
neophodno s obzirom da krajnji cilj nije uvek uspostavljanje nezavisne drzave od
strane nacionalistickih pokreta. U aktuelnom trenutku evidentan je porast broja
nacionalistiCkih pokreta na evropskom prostoru, ali oni predstavljaju samo reakciju
na izraZzene migrantske probleme sa namerom da potisnu migrante i nemaju za cilj
odvajanje od postojecih drzava.

109



OSNOVNA OBELEZJA I ISTORIJSKA RETROSPEKTIVA
SECESIONIZMA

Pojam secesija ima svoje korene u latinskim re¢ima secession (odvajanje), i
secedere, Sto znaci i¢i, zbog Cega se predmetni pojam vezuje za odlazak ili
povlacenje sa nekog mesta. Medutim secesija je znatno viSe od tog pojma jer
predstavlja sloZen proces, ¢iji je rezultat stvaranje nove drzave. Pored toga, secesija
nije trenutna Cinjenica, jer uvek podrazumeva slozen niz zahteva, odluka, pregovora
i (ili) borbe, koji mogu ali i ne moraju da dovedu do uspostavljanja nove drzavne
tvorevine (Kohen, 2006: 14). Proces secesije zapoCinje onog trenutka kada
predstavnici stanovniStva koje je naseljeno na odredenoj teritoriji proglase najcesce
putem deklaracije o nezavisnosti, novu drzavu na toj teritoriji.

Sa druge strane, funkcija priznanja drzavnosti predstavlja sloZeno pitanje u
medunarodnom pravu. U skladu sa deklarativnom teorijom, u procesu stavranja
drzave priznanje nema posebnu funkciju, jer se radi o formalnom konstatovanju o
postaojanju nove drzave od strane druge. Prema konstitutivnoj teoriji o priznanju,
tek Siroko rasprostranjeno priznanje drzava stvara novu drzavu (Crawford, 2006:
19-28).

Bez obzira na stavove suprotstavljenih teorija, u kontekstu stvaranja drzave
secesionistickim procesom uglavnom je prihvaceno da priznavanje teritorijalnog
entiteta koji se odvaja od maticne drzava ima izvesnu ulogu u ostvarivanju
drzavnosti (Dugard & Rai¢ 2006: 99), a potvrda toga su i tvrdnje samih
secesionista. Istorijski posmatrano, medunarodno priznanje drzavnosti bilo je glavni
spoljnopoliti¢ki cilj svakog secesionistiCkog pokreta. Primer za to je priznanje
BangladeSa od strane Indije, pri ¢emu je priznanje nove drzave od strane
regionalnih sila 1971. godine, bilo klju¢no za uspeh otcepljenja Bangladesa od
Pakistana. Suprotno tome, neuspeh Turske Republike Severni Kipar da stekne
Siroko priznanje za svoj pokusaj, zapocet 1983. godine, da se otcepi od Kipra,
ukazuje da konacani ishod drzavnosti tek treba da se ostvari (Crawford, 2006: 376).

Uze odredenje secesije je definise kao ,,stvaranje drzave upotrebom sile ili
pretnjom silom bez pristanka mati¢ne drzave®. Predmetno apostrofiranje maticne
drzave podrazumeva da secesija ukljucuje odlazak odredenje teritorijalne zajednice
ili kolonijalnih entiteta sa teritorije drzave. Zahtevaju¢i protivljenje secesiji
od,,bivSseg suverena“ (mati¢ne drzave), ta definicija implicira nastavak postojanja
mati¢ne drzave nakon secesije. U kontekstu teritorijalne zajednice koja Zeli da se
odvoji od mati¢ne drzave, zajedno sa upotrebom sile ili pretnje silom od strane
secesionistickog pokreta, protivljenjem i nastavkom postojanja mati¢ne drzave,
definicija iskljucuje iz pojma secesije mnoge slucajeve stvaranja drzave, kao §to su
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drzave koje su nastale raspadom Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke i Jugoslavije
tokom perioda koji se naziva ,,dobom secesije” nakon rusenja Berlinskog zida
(Buchanan, 1997: 301)

Uopsteno analizirano, mnoga odredenja definiSu pojam secesije kao
»Stvaranje nove drzave medunarodno priznate na odredenom prostoru koji bio deo
odredene suverene drzave ili deo kolonijalnog entiteta. Takva odredenja
pretpostavljaju postojanje mati¢ne drzave i manjinske grupe koja pokusavaju da se
otcepe a koje su Cesto zasnovane na teritorijalnom principu sa izrazitim istorijskim i
kulturnim identitetom (Radan, 2008: 18).

Iako je secesija decenijama bila tema akademskog istrazivanja, njeno
koherentno i sveobuhvatno odredenje i dalje nedostaje. Pri tome je evidentno i
ucestalo pozivanje na ,samoopredeljenje”, ,nezavisnost®, ,suverenitet ili
nregionalizam®, ali i ,poddrzavnu politiku“, ,nacionalizam® ili ,,separatizam®.
Predmetni pojmovi apostrofiraju izvesne razlicite aspekte ovog fenomena. I pored
toga evidentno je nastojanje da se pomire izmedu legitimiteta i politike. Tako na
primer, pojam ,separatista“ afirmiSe relativizaciju pokretaca promene kao
pristrasnost (ideoloska ili politicka) strane koja etiketira. Re€¢ ima susStinski
negativne konotacije, a na protivnike je primenjuju oni koji podrzavaju prodrzavni
pogled na aktuelno stanje. Sa druge strane, secesionisticke grupe upotrebljavaju
nazive kojima izbegavaju pezorativni prizvuk separatizma i favorizuju upotrebu
pojmova kao $to su ,,nacionalisticki®, ,,demokratski* ili ,,pokret za nezavisnost*.

Secesionisticki pokreti su kroz istoriju uvek posmatrani kao nosioci krsenja
postoje¢ih odnosa i ujedno stvaranje novog poretka, zbog Cega se apostrofira
negativni karakter. Zato su se i drzave suprotstavljale ovoj pojavi koris¢enjem sile,
koja ne mora uvek biti efikasno sredstvo. Jedan od poznatih primera efikasno
realizovane secesije je Holandije u 16. veku iz sastava HabzburSke monarhije. Sa
druge strane, poznat je primer neuspesne secesije u 19. veku, juznih drzava i
formiranja Konfederativnih drzava Amerike. I dok je americki kontinent bio u
periodu dekolonizacije u isto vreme na evropskom prostoru se zavrSavalo doba
kolonijalne podele, na americkom prostoru zabeleZzeni su razliCiti slucajevi
secesionizma. Uspesnim secesionizmom smatra se slucaj Teksas, a sa druge strane
slucaj Jukatan u Meksiku i Republike Riogrande u Brazilu koji su pridruzeni
mati¢nim drzavama. lako je pocetak proslog veka bio optere¢en priznanjima
novonastalih drzava od strane maticne drzave, kraj Prvog svetskog rata i
formiranjem Lige naroda doneli su izvestan pomak u poimanju secesionizma. U
ovom periodu fokus je posebno bio na one one drzave koje se proglasavaju
nezavisnim odnosno priznanje otcepljene teritorije. SuStinska rasprava u ovom
periodu odnosila se na dilemu da li otceplene teritorije postaju nezavisne drzave
samo ¢inom otcepljena ili je neophodno priznanje od strane drugih drzava. Kroz
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istoriju misljenja stru¢njaka po ovom pitanju su se razlikovala, a to je i krakteristika
i aktuelnog trenutka (Baar, 2020: 1-2).

Sve do pocetka Prvog svetskog rata secesionizam je pored ostalog
predstavljao najpozeniji metod uspostavljanja novih drzava. U periodu od druge
polovine 18. do pocetka 20. veka secesionizam je posebno bio izrazen na
prostorima Jizne i Centralne Amerike medu Spanskim kolonijama kao i slucajevima
Grcke od Otomskog carstva i slu¢aju Belgije i Holandije.

Nakon Prvog svetskog rata usledio je period u kome je saglasnost suverena
imala primarni znafaj u uspostavljanju novih drzava, naroCito u periodu
dekolonizacije. I pored toga stvaranje novih drzava secesiom, kori§¢enjem sile i bez
dopustenja maticne drzave bili su posebno izrazeni, a poseban slucaj je Izraela i
Palestinske drzave (Milosavljevi¢ &Strbac, 2019:282-290 )

Kao uspesni Cesto se navode Indonezija, Severna Koreja, Banglades i drugi.
lako je evidentna razli¢itost u ostvarivanju nezavisnosti, ipak se mogu uociti
zajednicki elementi koji se ogledaju u koris¢enju sile (oruzani sukob) i bez
saglasnosti maticne drzave. Sa druge strane, treba napomenuti da su zabeleZeni i
neuspeli pokusaji (Katanga i Biafra) kao i1 sporna secesija Somalilanda. Nakon
zavrSetka Drugog svetskog rata, kolonijalni posedi velikih sila posebno Francuske i
Velike Britanije izrazili su nameru za ostvarivanjem nezavisnosti. U pojedinim
slu¢ajevima nezavisnot je ostvarena upotrebom mirnih narodnih protesta (Filipini
1946. godine, Indija 1947. godine, Gana 1957. godine). Medutim, pojedini slucajevi
ukazuju da je nezavisnost mogla biti jedno dostignuta upotrebom sile od strane
narodnooslobodilackih armija i primenom gerilske taktike kao $to je to bio slucaj u
Vijetnamu i Indoneziji. Poseban primer dugotrajne borbe je slucaj Nacionalno
oslobodilackog fronta Alzira u sticanju nezavisnosti od francuske vlasti u duzem
vremenskom periodu ( od 1954 do 1962. godine) uz primenu terorizma u urbanim
sredinama kao i na teritoriji Francuske (Sanchez-Cuenca, 2019: 59-68).

Na prostoru Palestine u periodu britanske vladavine, arapi i jevreji su
koristili teroristicke akcije prema protivnickim zajednicama. Dalji razvoj otpora
britanskoj vlasti na ovom prostoru obelezile su posebne teroristicke akcije prema
britanskim ciljevima. Posebno su se istakle grupa Irgun i Borci za slobodu Izraela,
pri ¢emu je Irgun 1946. Godine aktivirao bombu u hotelu King David u Jerusalimu,
u napadu u kojem je poginulo 96 ljudi. Sa druge strane, Borci za slobodu ubili su
lorda Mojna, britanskog rezidenta za Bliski istok, u blizini njegovog sedista u
Kairu. Pored toga, terorizam je sa izvesnim uspehom koristio komunisticki Vijet
Min u pretzno gerilskom sukobu sa francuskim snagama radi oslobodenja
Vijetnama od kolonijalne vlasti (Chaliand & Blin, 2007: 213-215).

Novom talasu terorizma, 1960-ih godina posebno su doprineli pojedini
dogadaji kao S$to je rat u Vijetnamu, koji je izmedu ostalog za posledicu imao i
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Siroke proteste u svetu u kome su SAD i njeni saveznici optuzivani da odrzavaju
nezavisnost Juznog Vijetnama na ra¢un vec¢ine naroda vijetnama. Drugi dogadaj je
bila ozbiljno suceljavanje izmedu Kine i Sovjetskog Saveza vezano za buduénost
svetskog komunizma. Naime, Mao Ce-Tung je optuzio sovjetsko rukovodstvo da je
napustilo revolucionarni pravac radi uspostavljanja dalje saradnje sa Zapadom. Za
povecanu upotrebu terorizma posebno je znacajan arapsko-izraelski rat u junu 1967.
godine, kada su Fatah, Narodni front za oslobodenje Palestine (PFLP) i ostale
palestinske grupe izazvale rat koji bi doveo do potpunog unistenja izraelske drzave
od strane arapskog sveta koji ga okruzuje. Palestinske borbene grupe uspele su da
promovisu sukob, a vodstvo su preuzeli Sirija i Egipat, ali krajnji ishod nije
postignut. Uobicajeno nazivan ,,Sestodnevni rat“ doneo je potpunu pobedu Izraela
koji je sa svojim oruzanim snagama okupirao Sinajsku pustinju (ukljuc¢ujuéi pojas
Gaze), sirijsku Golansku visoravan i celu Zapadnu obalu Jordana, ukljucujuci
potpunu kontrolu nad Jerusalimom (Oren, 2002).

Posle velikog poraza, razliCite palestinske grupe su uspostavile krovnu
organizaciju, Palestinsku oslobodilacku organizacijau (PLO), koja je obuhvatala
znacajne palestinske grupe. Po uzoru na Alzir i Juzni Vijetnam, PLO je imao
primarni cilj da zapo¢ne opsti rat protiv izraelske drzave. Pored navedenog u ovom
periodu posebno je bio zastupljen talas pokreta za gradanska prava koji je doprineo
zapocinjanju novog talasa terorizma.Tako na primer u Severnoj Irskoj su uglavnom
katolicke grupe sprovodile mirne proteste kao Sto je to ostvarivao Pokret za
gradanska prava Martina Lutera Kinga u SAD. Medutim, proteste je obelezilo
nasilje od strane protestantskog (unionistickog) dela stanovniStva. To je bilo
posebno izrazeno u Londorderiju i narocito Belfastu. U takvim okolnostima je
1969. godine doslo do ponovnog uspostavljanja Irske republikanske armije koja je
svojim delovanjem i upotrebom terorizma odvoji Severnu Irsku od mati¢ne drzave
(Gus, 2012: 901-904).

SEPARATIZAM I TERORIZAM

Zajednicki element u svim sluc¢ajevima je postojanje asimetricne borbe za
mo¢ izmedu pristalica nezavisnosti ili veée autonomije, koji predstavljaju
podnacionalnu jedinicu i centralne vlasti. Ponekad se pobunjenici, ili ljudi koji
predstavljaju podnacionalnu jedinicu, upustaju u oruzani sukob, $to moze dovesti
do dugotrajnih konflikata (Hironaka, 2005: 83-94).

Pobunjenici najcesce nemaju kapacitete da se efikasno bore protiv centralne
vlasti, pa se opredeljuju za teroristicku taktiku kao sredstvo agitacije za nezavisnost.
Sama secesija je ,,formalno povlacenje iz centralne vlasti od strane jedinice ¢lanice®
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Sto takode ukljucuje komponentu medunarodnog priznanja. Secesija je inace redak
dogadaj u svetskoj politici, posebno u razvijenim demokratskim drzavama. Sa
druge strane, ukoliko koriste terorizam u ostvarivanju secesionistickih ciljeva, onda
secesionisticki pokreti nemaju simpatiju Sire medunarodne zajednice. Jo$ jedna
zajednicka taCka, politicko nasilje, u nekom trenutku izbija u svakom od tih
slucajeva, po pravilu zbog drustvenog, pa i kulturnog osporavanja (Ross, 2007: 1-
4).

Terorizam se javlja kao rezultat asimetri¢ne prirode konflikta, gde je jedna
strana znacajno moc¢nija od druge. U vedini situacija, vlada predstavlja mocan
"legitimni" nosilac vlasti, iako neki mogu smatrati tu mo¢ nelegitimnom, te koriste
nasilje kao sredstvo borbe protiv drzavne mo¢i.. Zato se terorizam moze posmatrati
kao prirodni ishod percipirane represija od strane separatista Sto dovodi do nasilnog
odgovora, ali ne vojnim putem zbog nedostatka odgovarajuée moci. Ipak,
teroristicke akcije izgledaju veoma razlic¢ito u mnogim sluc¢ajevima. Na mnogo
nacina, veze izmedu secesionizma i terorizma postaju ocigledne jer je terorizam
mogu¢ na svakom mestu gde postoji asimetrija mo¢i izmedu razlicitih grupa. Vazno
je istaknuti da mnoge pristalice nezavisnosti nastoje da deluju u okviru postojecih
demokratskih struktura kada god je to moguce, s ciljem da na taj nacin ostvare svoj
krajnji cilj — secesiju. U nekim situacijama, terorizam nije prihvacen ni medu
grupama koje teze suverenitetu i medunarodnom priznanju. S druge strane,
teroristiCke grupe koje slede nacionalisticke ili separatisticke ideje imaju mnogo
slicnosti sa drugim vrstama terorista, kao na primer sli¢ne taktike, napade na vladu i
nevladine mete, ubijanje i1 ranjavanje velikog broja lica, sve u potrazi za
ostvarenjem politickih ciljeva. Nosioci takvog delovanja su obi¢no motivisani da se
upuste u terorizam zbog niza drustvenih okolnosti i politicke specifi¢nosti koje
mogu ukljuciti nepravdu, nesposobnost vlade, endemsku korupciju i represiju. I
pored toga, postoji jedna vitalna razlika, a to je kontrola odredene teritorije koja je
mnogo vaznija za nacionaliste i separatiste nego za bilo koju drugu vrstu terorizma.
U takvim okolnostima pojedine teroristicke grupe se pozivaju na ponovno
iscrtavanje drzavnih granica, sa novim geopolitickim entitetom stvorenim iz
postojeceg. Pored toga, nacionalisti streme da transformiSu etnicki raznoliku
nacionalnu drzavu u etnicki homogenu tako Sto proteruju sve koji ne pripadaju
odredenom etniCkom poreklu. Lideri takvih pokreta predstavljaju trenutnu situaciju
ne samo kao nepravednu vec¢ i kao nepodnosljivu, apostrofirajuéi da je promena, pa
i nasilna, neophodna. U takvim okolnostima akti nasilja su okarakterisani kao
opravdana odmazda protiv uspostavljene vlade ili pripadnika ve¢ine (Eidelson &
Eidelson, 2003: 182).

Jedan od glavnih ciljeva predmetnog nasilja je uticaj na podelu modi i
drustveno jedinstvo u okviru odredene drzavne jurisdikcije. Pri tome, vode pokreta
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promovisu snazan osecaj ,,drugosti uzimajuéi u obzir osecaj nesigurnost i strah
medu ¢lanovima zajednice kako bi potvrdili da su im ,,drugi‘ duboko pretili. To je
posebno izrazeno medu nacionalistickim grupama kao §to su ,,etno-nacionalisticki‘
ili ,,etnicki terorizam* (Reinares, 2005: 119-121).

Separatisticki pokreti ¢esto ukljucuju politicke organizacije koje zahtevaju
odvajanje odredene teritorije i njenog drustva od drzave kojoj formalno pripadaju.
Medutim, savremeni nacionalistiCki pokreti se uveliko razlikuju ne samo po obimu
podrske koju uzivaju unutar referentne populacije, ve¢ i po obimu i intenzitetu
njihovih separatistickih ciljeva. Naime, samo u nekim slucajevima u kojima
prevladavaju zahtevi za jedinstvenom ili jedinstvenom drzavno$¢u, nacionalisti¢ki
pobunjenici su usvojili terorizam. Drugim rec¢ima, ne postoji direktna uzrocna veza
izmedu separatistiCkog nacionalizma kao izraza politiCkog nezadovoljstva, socio-
ekonomskih ili identitetskih pitanja i teroristickog mnasilja. Suprotno Ccesto
prihva¢enom misljenju, ne samo van akademskih krugova ve¢ i medu naucnicima,
nacionalisticki separatizam sam po sebi ne objaSnjava pojavu separatistiCkog
terorizma. Ovo ukazuje na potrebu da se razmotre odredene veze izmedu ideologije,
njene masovne podrSke i upotrebe nasilja za postizanje politi¢kih ciljeva (Forest,
2019: 74-78).

Iz tih razloga je vazno poznavanje strukturnih i situacionih varijabli koje
uticu da terorizam postane verovatan izbor pojedinih grupa koje podrzavaju
separatisticke teznje. Vazno je prepoznati klju¢ne drustvene, ekonomske, kulturne i
politicke uslove koji povecavaju mogucnost da se odredene teroristicke organizacije
razviju iz Sireg nacionalistickog pokreta. U tom kontekstu, uzroci koji dovode do
separatistiCkog terorizma, kao §to su unutras$nje dinamike i spoljni pritisci na te
organizacije, trebali bi biti u skladu sa opéim uzrocima teroristi¢kih fenomena i
razvojem teroristickih grupa. S tim u vezi, fokus je na slucajevima registrovanim od
kasnih 1960-ih u zapadnim razvijenim druStvima, iako se uocavaju i njihove
neposredne prethodnice i trenutni izgledi za Sirenje Sirom sveta. Kao $to je poznato,
nije neuobicajeno da nacionalisticki pokreti teze separatizmu, Cak i ako naglasak na
takvim namerama moze tokom odredenog perioda oscilirati. Takav cilj se ponekad
izjednacava sa stvaranjem nove suverene drzave zasnovane na kolektivitetima kao
Sto su nacija ili geografski prostor koji naseljavaju. U ovom kontekstu, paznja je
usmerena na slucajeve zabelezene od kasnih 1960-ih u zapadnim razvijenim
drustvima, iako se takode razmatraju i njihovi neposredni prethodnici i trenutni
trendovi Sirenja Sirom sveta. Poznato je da nacionalisticki pokreti Cesto teze
separatizmu, iako intenzitet tih teZnji moze varirati tokom vremena. Ovaj cilj
ponekad se poistoveCuje sa stvaranjem nove suverene drzave zasnovane na
kolektivitetima kao §to su nacija ili odredeni geografski region.
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U takvim okolnostima, separatizam se poistovecuje sa teznjom ka
nezavisnosti. Medutim, separatistiCke ambicije mogu se takode odnositi na
pridruzivanje odredenoj zemlji i njenom stanovniStvu ve¢ postojecoj drzavi, §to u
tom slucaju predstavlja iridentizam. Oba koncepta, separatizam i iridentizam,
podrazumevaju sumnju u legitimitet postoje¢e drzave medu onima koji teze tim
ciljevima. Ponekad takvi stavovi predstavljaju vrlo mali deo populacije u odredenoj
manjini, dok u drugim slucajevima mogu €initi znacajan deo. Razlozi za sumnju u
adekvatnost i legitimitet postojece drzave i njenih institucija mogu biti razliciti,
ukljucujuéi secanja u politickoj kulturi, socio-ekonomske i kulturne diskriminacije,
percepciju neefikasnosti centralne administracije, ili ¢estu represiju od strane
vladajuce vecine (Calvert, 2010: 68-76).

Nezavisne 1 iredentisticke politicke organizacije ponekad pribegavaju
nasilju kako bi ostvarile svoje ciljeve. U takvim situacijama, kolektivno nasilje
moze ukljucivati i terorizam. Ono §to terorizam ¢ini posebnim oblikom nasilja su tri
osnovne osobine koje ga razlikuju od drugih vrsta nasilnih drustvenih interakcija
(Reinares, 2003a: 391-401).

Prvo, nasilje se smatra teroristickim kada izaziva znacajne psiholoSke
efekte unutar odredene populacije ili drustvene grupe. Ovo nasilje dovodi do Siroko
rasprostranjenih emocionalnih reakcija kao §to su strah i anksioznost, $to moZze
uticati na stavove i ponaSanje ljudi u tom drustvu, i to u ve¢oj meri nego §to bi
njegove stvarne ili potencijalne materijalne posledice (poput fizicke Stete na ljudima
i imovini) zahtevale. Drugo, da bi nasilje bilo klasifikovano kao terorizam, ono
mora biti sistemati¢no i relativno nepredvidivo. Obi¢no je usmereno protiv ciljeva
koji su odabrani zbog svoje simbolicke vaznosti u odredenom kulturnom i
institucionalnom kontekstu. Treée, nanoSenje Stete tim ciljevima sluzi kao sredstvo
za prenoSenje poruka i pretnji, ¢ime terorizam postaje mehanizam komunikacije i
drustvene kontrole. Terorizam moze biti sprovoden od strane razlicitih aktera s
Sirokim spektrom ciljeva. Kada terorizam ima politicku konotaciju, to znaci da ima
za cilj uticanje na raspodelu moci i drustvenu koheziju unutar drzave ili u Sirem
medunarodnom kontekstu, i obi¢no se sprovodi s namerom da se ostvare
nacionalisticki, separatisticki ili iredentisticki politicki ciljevi. Ako terorizam
pokuSava da promeni postoje¢i politicki poredak ili se koristi radi odrzavanja
aktuelnih odnosa mo¢i i drustvenog uredenja, dobija pobunjenicki karakter.
Separatisticki terorizam je, po definiciji, vrsta pobunjenickog terorizma. U tom
kontekstu, terorizam se moze koristiti kao deo Sireg spektra nasilja ili kao primarni
metod koji separatisticki pobunjenici usvajaju u svojoj borbi (Calvert, 2010: 1-5).

U stvari, teroristicke organizacije, koje su male naoruzane tajne grupe
specijalizovane za terorizam, mogu se naci unutar sektora nacionalistiCkog pokreta.
Talas savremenog terorizma koji je zapoceo kasnih 1960-ih godina bio je velikim
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delom pokrenut od strane teroristiCkih organizacija koje su se formirale kao
radikalizovani izraz nacionalistickih pokreta. Drustvene strukture i ekonomske
slozenosti povezane sa modernizacijom, uklju¢ujuc¢i napredne mreze transporta i
komunikacija, igraju znacajnu ulogu. Ove mreze ne samo S§to povecavaju ranjivost
drustva, ve¢ takode olakSavaju mobilnost terorista i omogucavaju im pristup
publicitetu, ¢ime doprinose uslovima koji su pogodni za terorizam (Targ, 1988: 121
-134).

To je najverovatniji razlog §to su se teroristicke organizacije koje su
zalagale za nacionalistiCke separatisticke ciljeve pojavile ili delovale od kasnih
1960-ih, uglavnom u zapadnim industrijskim i visoko urbanizovanim drustvima.
Najpoznatiji primeri su Irska republikanska armija (/rish Republican Army - IRA) u
Ujedinjenom Kraljevstvu 1 Baskija Domovina i sloboda (Euskadi ta Askatasuna -
ETA) u Spaniji. Prva je ubila skoro 2.000 ljudi do kasnih 1990-ih, dok smrtni
slucajevi koje je prozrokovala druga organizacija iznose oko 800 u istom
vremenskom periodu. Drugi znacajni slucajevi terorizma ukljuuju Nacionalni
oslobodilacki front Korzike (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica - FLNC)
u Francuskoj, Oslobodilacki front Kvebeka (Front de Libération du Québec - FLQ)
u Kanadi i Oruzane snage narodnog otpora (Fuerzas Armadas de Liberacion
Nacional - FALN) u Portoriku. Ukupna smrtnost izazvana aktivnostima ovih
teroristickih organizacija bila je od jedan do nekoliko desetina poginulih, §to je
znacajno manje u poredenju sa ranijim periodom. Bilo je i brojnih drugih vise ili
manje relevantnih slucajeva, kako po broju poginulih, tako i po periodu u kome su
takve oruzane grupe bile aktivne, u navedenim, ali i u drugim drzavama (Gus, 2012:
914-915).

ODRZIVOST SEPARATISTICKOG TERORIZMA

Ako ne postoji konkretna vrsta aktivne sponzorske pomoci ili pasivne
podrSke izvan granica drzave, opstanak teroristicke organizacije obi¢no zavisi od
stepena podrSke koju dobija od lokalnog stanovnistva ili druStvene tolerancije
unutar te populacije. Na primer, Irska republikanska armija je dobijala podrsku od
potomaka irskih imigranata u SAD-u, ETA je imala utociste u jugozapadnom delu
Francuske i mesta za obuku u Alziru i od oruzanih grupa u Palestinskoj
oslobodilackoj organizaciji, dok je portorikanski FALN imao podrsku kubanskih
vlasti. Bez sumnje, teroristiCke organizacije koje se zalazu za nacionalistiCke
separatisticke ciljeve razvijaju pazljivo osmisljene strategije mobilizacije kako bi
dobile podrsku ili toleranciju unutar svoje populacije. U stvari, one vode borbu za
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legitimitet, nastoje¢i da stvore i institucionalizuju subkulturu nasilja. Uspeh ovih
strategija mobilizacije snazno je odreden odgovorima drzave na terorizam.

Medutim, klju¢no pitanje je da li postoji veza izmedu opstanka
iredentistickih teroristiCkih organizacija i drustvene klase kojoj ve¢inom pripadaju
njihovi Clanovi. Uporedna analiza o poreklu i razvoju nasilnih nacionalistickih
sukoba u nekim zapadnim razvijenim drustvima pokazala je da obrazovani aktivisti
iz srednje klase ¢esto dominiraju medu onima koji pokrecu separatisticki terorizam.
Ali kontinuitet takvog nasilja bili su uslovljeni stepenom u kojem su mladi
muskarci iz nizih druStvenih slojeva stekli dominaciju unutar tajnih oruzanih
organizacija, a radnic¢ka klasa postala ve¢ina medu njihovim pristalicama. To je bio
slucaj sa etnonacionalistickim teroristiCkim organizacijama kao $to su ETA u
Baskiji i IRA u Severnoj Irskoj.

Analiziraju¢i naucna istrazivanja u ovoj oblasti evidentan je nedostatak
potvrde pretpostavke koja se u socioloskim studijama Cesto prihvata bez detaljne
provere, da ¢e nacionalisticki sukobi neizbezno dovesti do nasilja i terorizma kada
podele postanu znacajne i neprijateljska grupa bude definisana kao manjina na
osnovu etni¢ke ili kulturne pripadnosti. Cesto se pretpostavlja da teroristicke
organizacije ili naoruzane grupe koje sistematski primenjuju teroristicke akte imaju
tendenciju da slede logican put samoodrzavanja. U takvim slucajevima, terorizam
prestaje da bude sredstvo za postizanje nacionalistickih ciljeva i postaje sam sebi
cilj, nacin i stil Zivota terorista. Ova logika obi¢no podrazumeva vazne promene u
obrascima viktimizacije koje su usvojili pobunjenici separatisti. Kada organizacioni
kontinuitet u velikoj meri zavisi od aktivne podrske ili pasivne tolerancije
referentne populacije, a narodna simpatija ili pristanak bude smanjen, ljudi iz iste
etnicke ili verske grupe onih koji praktikuju terorizam i sami postaju mete (Port,
2006: 124-129)

Od sredine 1990-ih, kada su lideri ETA shvatili da je njihova teroristicka
organizacija u opadanju i da se suofava sa §iroko rasprostranjenim kritikama,
baskijski umereni nacionalisti i, pre svega, nenacionalisticki gradani postali su
glavne mete separatistickog nasilja. Slicno tome, nakon $to su se pojavile
mogucénosti za reSavanje sukoba zahvaljuju¢i politickim inicijativama i
pregovorima izmedu centralnih vlasti i regionalnih lidera, radikalni separatisti Sika
su znacajno promenili svoje mete, §to nije moglo biti objasnjeno samo frakcijskim
rivalitetom. Dok su tokom prve polovine 1980-ih godina veéinu Zrtava u Pendzabu
¢inili hindusi, u drugoj polovini tog perioda veliki deo Zrtava bili su Siki (Reinares,
2003: 59-67).

Navedeno ima znacajne implikacije za vladine inicijative koje nastoje da
mirno reguli$u drutvene i polititke antagonizme. Sto vise teroristicka organizacija
uspe da mobiliSe znacajne resurse, to je manje efikasna, bar u kratkom roku, bilo
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koje regulacione mere koje su planirane i sprovedene, a demokratske institucije
postaju vaznije u reSavanju nacionalistiCkog separatistickog spora koji je pre$ao u
nasilne oblike.

Dosadasnja praksa upucuje na zakljucak da u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
periodu politicke reforme usvojene u okviru predstavnickih institucija i od strane
legitimnih vlasti obi¢no pokazuju kao efikasne u zadovoljavanju, ili barem u
delimi¢nom ispunjavanju, nacionalistickih zahteva, Sto moze dovesti do opadanja ili
cak nestanka teroristickih organizacija koje teze separatistickim ciljevima.
Medutim, demokratske vlade moraju donositi odluke uzimaju¢i u obzir raznolikost
kolektivnih identiteta i politiCkih privrzenosti ve¢ prisutnih medu pogodenim
gradanima. Ova raznolikost mozZe ograni¢iti domet nacionalistickih separatistickih
postignuéa 1 spreiti ispunjavanje radikalnih ocekivanja nezavisnih ili
iredentistickih teroristickih organizacija.

STUDIJA SLUCAJA-(NE)USPESNI IRSKI SECESIONIZAM

Severna Irska je ustanovljena kao sastavni deo Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Severne Irske 1921. godine, zakonom britanskog parlamenta. Ovo
je dovelo do podele ostrva Irske na dva odvojena entiteta: Irsku Slobodnu Drzavu
na jugu, koja je 1937. godine postala Republika Irska, i Severnu Irsku na severu,
koja je ostala deo Ujedinjenog Kraljevstva. Ova podela u velikoj meri odrazava
verske razlike na terenu, buduéi da je veéina populacije u onome Sto ¢e postati
Republika bila katolicka, dok je ve¢ina u Severnoj Irskoj bila protestantska i snazno
je podrzavala nastavak unije sa Ujedinjenim Kraljevstvom. Medutim, znacajno je
napomenuti da Severna Irska sadrzi znacajnu katolicku manjinu, od kojih su mnogi
izrazili otvoreno nezadovoljstvo sa ustavnim uredenjem (Murray & Tonge, 2005:1-
3).

Upotreba nasilja, narocito terora, kao i pokusaji da se razresi nasilje kroz
razli¢ite mirovne predloge, bili su istorijski veoma zastupljeni na prostoru Severne
Irske. Treba napomenuti da je nasilje bilo evidentno u formiranju Severne Irske, a
podela je usledila nakon englesko-irskog rata od 1919. do 1921. godine , koji je i
bio rezultat oruzanog ustanka irskih nacionalista protiv britanske vladavine. Kao i
kod drugih slu¢ajeva nasilja, u Severnoj Irskoj je ono u velikoj meri povezano sa
pitanjima teritorijalnosti i politicke kontrole. Nasilje je koris¢eno kao jedno od
sredstava, pored uces¢a u politickom sistemu od strane aktera s ciljem obezbedenja
svojih Zeljenih ciljeve u pogledu politicke kontrole nad teritorijom. Izmedu ostalog,
nasilje u Severnoj Irskoj je uticalo na ponovljene mirovne inicijative, ali u odnosu
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na druge slucajeve, na kraju je doslo do prihvatanja i primene Sporazuma na Veliki
petak iz 1998. godine.

Sporazum je doveo do vaznih promena u upravljanju Severnom Irskom.
Konkretno, umesto da vlast bude direktno vodena iz Londona, uveden je novi oblik
decentralizovane vlasti koji je poceo da funkcioniSe u decembru 1999. godine.
Treba napomenuti da je britanska vlada uvela direktnu vlast 1972. godine kao
odgovor na aktuelne sukobe. Medutim, povratak decentralizovane vlasti 1999.
godine nije znacio vrac¢anje prethodnih struktura vlasti iz pre 1972. godine. Umesto
decentralizovane vlasti pod dominacijom unionista, §to je izazvalo proteste
republikanaca i doprinelo problemima, Sporazum na Veliki petak je uspostavio
izabranu skupstinu zasnovanu na konsocijacionalizmu. Cilj je bio da se stvori
politicki sistem koji balansira odnose izmedu unionistickih 1 republikanskih
zajednica i omogucava zajednicko uceSce u vlasti. Sporazum je uspostavio
decentralizovani sistem vlasti u Severnoj Irskoj sa 108 ¢lanova Skupstine koji su
izabrani proporcionalnim sistemom kako bi se osigurala pravi¢na reprezentacija
razli¢itih grupa (McGarry & O’Leary 2004: 267-268).

Posebna karakteristika Skupstine je obaveza svih izabranih ¢lanova da se
identifikuju kao ,,unionisti“, ,nacionalisti ili ,,drugi®, Sto je klju¢ni element
konsocijacionalizma. Da bi znacajan zakon bio usvojen u Skupstini Severne Irske,
potrebna je specificna vecina koja ukljucuje podrsku oba bloka — unionistickog i
nacionalistickog. Ovo zna¢i da je potrebna vecina u celokupnoj Skupstini kao 1 u
oba bloka, ili 60% vec¢ina u Skupstini uz najmanje 40% podrske iz oba bloka.
Dakle, u vaznim zakonodavnim pitanjima potrebno je ,,paralelno pristajanje* da bi
se neka mera usvojila. Istorija decentralizovanog politi¢kog sistema u Severnoj
Irskoj pokazuje da, iako je deljenje vlasti mozda klju¢no za postizanje mirovnog
sporazuma u podeljenim zajednicama, to ne osigurava lako postizanje ili nesmetano
funkcionisanje takvih aranzmana. Politicki sistem koji je nastao iz Sporazuma na
Veliki petak Cesto je bio pogoden ozbiljnim nesuglasicama i sukobima izmedu
suparnickih politickih partija sa linije unionista i nacionalista. Ova neslaganja su
ukljucivala sukobe oko simbolic¢kih pitanja, kao $to je broj dana kada ¢e se zastava
Britanske unije vijoriti iznad gradske skupstine u Belfastu, do optuzbi za postojanje
$pijunskog lanca Sin Fejn za IRA i neslaganja oko legitimiteta i brzina razoruzanja
IRA (Halliday & Neil, 2015: 530-538).

Unionisticke stranke su viSe puta odbile da nastave saradnju sa
republikanskim strankama, narocito sa Sinn Féinom, §to je dovelo do obustave rada
Skupstine i vracanja direktne vlasti iz Londona. Najduza obustava trajala je od
2002. do 2007. godine, kada su britanska i irska vlada, zajedno sa unionistickim i
republikanskim partijama, potpisali Sporazum iz St. Andrews-a koji je ponovo
uspostavio Skupstinu (Wilford, 2010: 144-146). I pored ovih poteskoca,
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decentralizovani sistemi su nastavili da funkcioniSu i razvijaju se, doprinosec¢i miru
u Severnoj Irskoj. Primer ove promene je odgovornost za policiju u Severnoj Irskoj.
lako britanska vojska i dalje ima prisustvo u Severnoj Irskoj, njen uticaj na
policijske poslove je znacajno smanjen u odnosu na period nemira. Sada je potpuna
odgovornost za policiju prebacena na Policijsku sluzbu Severne Irske.

Medutim, sustinski aspekt irskog problema je mnogo kompleksniji i
obuhvata i ulogu spoljnih aktera. Republika Irska je bila aktivna u razli¢itim fazama
sukoba i mirovnog procesa, dok su razliCiti ¢lanovi americke vlade i drustva imali
znacajne uloge u razli¢itim periodima i na razli¢ite nacine u Severnoj Irskoj. Prema
dostupnim podacima 2013. godine bilo je preko 35 miliona iraca-amerikanaca, §to
predstavlja blagi pad u odnosu na 40 miliona prijavljenih tokom 1980-ih godina
(Kl1iff, 2013).

Velika zajednica irskih Amerikanaca pokazala je znacajan interes za
dogadaje u Severnoj Irskoj i pruzala podrsku razli¢itim stranama u sukobu. Ovaj
interes i podrSka su se ocCitovali na razli¢ite nacine, ukljucujuéi i finansijsku pomo¢
IRA iz SAD-a. Predsednik Bill Clinton je imao klju¢nu ulogu u mirovnom procesu
a vise poseta Severnoj Irskoj pokazalo je vaznost uloge koju su americki politicari
imali pre i posle postizanja Sporazuma na Veliki petak. Takode, SAD su bile
domacin jednog od spoljnih posrednika, bivSeg senatora Georgea Mitchella, u
pregovorima koji su doveli do ovog sporazuma. Da bi osigurale podrsku
republikanaca, SAD su imale sekundarnu ulogu u Humes-Adams sporazumu iz
1993. godine. Nesigurnost oko buduc¢e americke finansijske pomoci i povezanost
izmedu Clintonove administracije i vlade u Dablinu bili su klju¢ni za postizanje
dogovora izmedu dva suprotstavljena politicka lidera o novom mirovnom procesu,
ali jo§ uvek nije jasno da li su SAD vrSile pritisak na London da oslobodi
republikanske zatvorenike (McGarry & O'Leary 2004: 8-8).

Sporazum na Veliki petak doveo je do postizanja odredenog nivoa mira u
Severnoj Irskoj. Iako je nasilje nastavilo da se javlja, ali u mnogo manjem obimu, i
ponekad su se pojavili politicki nesuglasice koje su uzrokovale povremene obustave
decentralizovanih institucija, mir je u osnovi o¢uvan. Medutim, kljuéna pitanja koja
ostaju neresena su hoc¢e li mir biti dugorocno odrzan i kakav ¢e biti konacni ishod u
vezi sa ustavnim statusom Severne Irske. Potpisivanjem Sporazuma, postignut je
znacajan korak u procesu pomirenja u Severnoj Irskoj. Ovaj istorijski sporazum
oznacio je formalni kraj dugog perioda sukoba koji je trajao tri decenije i rezultirao
velikim gubicima zivota. Sporazum je uspostavio okvir za politiCku saradnju
izmedu razli¢itih zajednica u Severnoj Irskoj, prvenstveno unionista koji se
identifikuju kao Britanci i nacionalista koji se identifikuju kao Irci. Cilj sporazuma
bio je da se rese pitanja vlasti, ljudskih prava i ustavnog statusa Severne Irske kroz
aranzman o deljenju vlasti.
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Sporazum je uspesan u ocuvanju relativnog mira, ali nije resio sve osnovne
probleme. Ustavni status Severne Irske i1 dalje je sporno pitanje. Sporazum
ukljucuje odredbe o moguc¢em referendumu o ujedinjenju sa Irskom, ako dode do
znacajne promene u javnom mnjenju. Medutim, pitanje da li ¢e Severna Irska na
kraju ostati deo Ujedinjenog Kraljevstva ili se pridruziti Republici Irskoj i dalje je
predmet rasprava i spekulacija. Buduénost mira u Severnoj Irskoj zavisi od
nekoliko faktora, jer se oslanja na stalnu posveéenost svih strana sporazumu,
sposobnost da se reSe socio-ekonomski problemi koji izazivaju nezadovoljstvo i
kapacitet za efikasno upravljanje i reSavanje politickih nesuglasica. Takode,
spoljasnji faktori poput uticaja Brexita i promene u Sirem geopolitickom pejzazu
mogu takode uticati na stabilnost mirovnog procesa.

ZAKLJUCAK

Terorizam, koji predstavlja politicku borbu motivisanu emocijama,
primenjuje se kako u unutrasnjoj, tako i u spoljnoj politici. Razli¢ite situacije u
kojima je terorizam kori§¢en dovode do njegove raznovrsnosti i razvoja novih
karakteristika. Pojava novih oblika terorizma, koji se javljaju u razli¢itim
kontekstima i dimenzijama, ne dovodi do njegovog nestanka na duzi rok. Drugim
reCima, promene u politiCkim uslovima rezultiraju razli¢itim oblicima terorizma sa
specifi¢nim karakteristikama.

Teroristicke grupe sa nacionalistickom ili separatistickom ideologijom
imaju mnogo zajedniCkog sa drugim vrstama terorista. Koriste slicne taktike,
napadajuci kako vladine tako i nevladine ciljeve, uzrokujuéi smrt i povrede mnogim
ljudima, sve u ime politickih ciljeva. Ove grupe Cesto opravdavaju svoje teroristicke
aktivnosti raznim socio-politickim nepravdama, kao $to su nepravda, nesposobnost
vlade, raSirena korupcija i represija. Ipak, kljucna razlika je $to je kontrola teritorije
od mnogo veée vaznosti za nacionaliste i separatiste nego za druge vrste terorizma.

Kod vecine ideoloskih terorista, kao §to su anarhisti, religijski ekstremisti
(od hris¢anskih protivnika abortusa do islamistickih dzihadista), desnicari, levici,
aktivisti za prava zivotinja i zastitu zivotne sredine, kao i drugi ekstremisti, cesto se
moze primetiti da opravdavaju nasilje na globalnom nivou i mozda se vide kao deo
medunarodnog pokreta. Suprotno tome, nacionalisti i separatisti su daleko vise
usmereni na domace aspekte: granice koje definisu geopoliti¢ku kartu i kontrola nad
odredenim teritorijama su im od klju¢ne vaznosti. Njihovi zahtevi za odvojenim ili
ujedinjenim drzavama obi¢no su ono §to ih razlikuje od drugih vrsta terorizma koje
su motivisane politiCkom filozofijom ili teZnjom za druStvenim ili politickim
promenama.
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Najefikasnija strategija u borbi protiv terorizma je ona koja se prilagodava
specifiécnim okolnostima, akcijama i uticajima odredenih teroristiCkih pretnji.
Vladine mere protiv nacionalistickog 1 separatistickog terorizma bile su
najuspesnije kada su se fokusirale na duboko ukorenjene prituzbe koje obi¢no
pokrecu politicko nezadovoljstvo. Bayman smatra da uspesne vladine strategije za
suzbijanje nacionalistiCkog terorizma treba da osnaze nezadovoljne clanove
zajednice, ukljucuju moderatne ¢lanove u konstruktivne politicke procese i podsticu
samokontrolu unutar te zajednice. Takode, treba graditi poverenje medu svim
delovima populacije da se poboljSanja mogu posti¢i bez upotrebe nasilja i da pravda
moze biti obezbedena za sve ¢lanove drustva. S druge strane, Clanovi globalne
dijaspore su manje motivisani ili zainteresovani za podrsku nasilnim separatistickim
ili nacionalistickim grupama kada ideologija tih grupa viSe nije relevantna.

Kada razmatramo buduénost mira u Severnoj Irskoj, postoji nekoliko
razloga za nadu da ¢e on biti oCuvan, osim ako se nasilje ponovo ne pojavi.
Sporazum na Veliki petak ima svoje kritiCare, posebno u vezi sa svojim uticajem na
socijalne podela. Kritike se ¢esto usmeravaju na konsocijacionalne institucije koje
dele vlast i samo produbljuju razdvajanje izmedu dve zajednice, bez uticaja na
smanjenje socijalnih podela. Kao rezultat toga, republikanske i lojalisticke grupe i
dalje zive u odvojenim zajednicama, a u nekim slucajevima, izgradnja novih zidova
mira nakon Sporazuma na Veliki petak jo§ viSe je naglasila razdvajanje nego §to je
to bilo tokom perioda otvorenog nasilja.

Medutim, osnovno pitanje odnosi se na konac¢ni ustavni status Severne
Irske, tj. da li ¢e se secesija koju je IRA zahtevala koristeé¢i nasilje ostvariti mirnim
putem? Secesija Severne Irske od Ujedinjenog Kraljevstva bila je dugotrajni cilj
mnogih republikanaca, posebno onih povezani sa IRA-om (Irskom republikanskom
armijom). Ovaj cilj je u velikoj meri motivisan istorijskim, politickim i socijalnim
neuspesima, gde su mnogi verovali da bi jedini nacin da se reSe duboke podele u
Severnoj Irskoj bio kroz potpunu politicku transformaciju i ujedinjenje sa
Republikom Irskom. Medutim, s obzirom na slozenost situacije i multiplikaciju
faktora koji uti¢u na region, klju¢no pitanje ostaje kako ¢e se taj cilj ostvariti da li
¢e biti moguce posti¢i miran ishod ili ¢e biti potrebno pribegavati nasilju. Takva
mogucénost predvidena je Sporazumom na Veliki petak, koji definiSe da ako veéina
populacije u Severnoj Irskoj slobodno izrazi zelju da se odvoji od Ujedinjenog
Kraljevstva i ako to prihvati veéina u Republici Irskoj, tada ¢e strane u sporazumu
dozvoliti da se to desi. S druge strane, procenat katolicke populacije raste u odnosu
na protestantsku populaciju. Moguce je da ¢e u nekom trenutku u buduénosti
katolicka populacija nadmasiti protestantsku zajednicu, ali ostaje neizvesno da li ¢e
takva vecina dovesti do ustavnih promena.lako demografske promene mogu biti
znacajan faktor, one nisu jedini faktor koji moze uticati na ishod. Znacajnu ulogu
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igraju i politicke odluke, ekonomski uslovi, medunarodni pritisci i unutrasnje
dinamike. Svaka promena u ustavnom statusu mora biti rezultat sloZzenih pregovora
i dogovora, a ne samo demografskih statistika. Naravno, nemoguce je sa
apsolutnom sigurnos¢u predvideti §ta buduénost donosi Severnoj Irskoj. Medutim,
sluc¢aj Severne Irske pruza optimisti¢an uvid u to da nasilni secesionisticki pokreti
ne moraju nuzno ostati nasilni, jer je mogucée posti¢i mirne politiCke promene i u
situacijama koje izgledaju nepremostivo sukobljene. [ako su izazovi veliki, iskustva
iz Severne Irske pokazuju da je moguce posti¢i mirne promene ¢ak i u najtezim
okolnostima. Prosli napori za postizanje mira, poput Sporazuma na Veliki petak,
pruzaju uzore za reSavanje sukoba kroz dijalog i kompromis. Ovaj optimizam ne
znaci da su problemi reSeni, ali pruza nadu i pokazuje da, uz pravi pristup i volju za
saradnju, ¢ak i najdublji sukobi mogu biti reSeni na miran nacin.
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Apstrakt: Pravo u srednjem veku u Engleskoj predstavija jedinstven i slozen sistem normi koji je
znacajno oblikovao kasniji razvoj pravnih sistema u modernom svetu. Ovaj rad analizira osnovne
odlike prava u Engleskoj tokom srednjeg veka, isticuci kljucne izvore prava, strukturu pravnog siste-
ma, kao i ulogu drustvenih klasa, kraljevske viasti i crkvenih institucija u njegovom formiranju. Raz-
doblje srednjeg veka u Engleskoj bilo je obelezeno transformacijom iz fragmentisanih feudalnih zako-
na u centralizovaniji pravni sistem, koji je kulminirao u uspostavijanju obi¢ajnog prava (common law)
kao dominantnog pravnog okvira. Jedan od centralnih elemenata srednjovekovnog engleskog prava
bio je obicajno pravo, koje se razvijalo kroz sudske presedane i postupke. Ovaj rad istrazuje proces
konsolidacije obicajnog prava kroz aktivnosti kraljevskih sudova, ¢ime se naglasava znacaj presedana
i pravnih obicaja koji su se prenosili i prilagodavali iz generacije u generaciju. Pored toga, istrazuje
se uticaj rimskog i kanonskog prava, koji su doprineli formiranju odredenih normi i pravnih instituta,
posebno u pitanjima nasledivanja, ugovora i porodice. Magna Carta iz 1215. godine zauzima central-
no mesto u ovom istrazivanju kao jedan od najvaznijih pravnih dokumenata iz srednjovekovne En-
gleske. lako prvobitno zamisljena kao sporazum izmedu kralja i plemstva, Magna Carta postala je
simbol ogranicenja kraljevske vlasti i zastite prava podanika, Sto je imalo dubok i trajan uticaj na
razvoj viladavine prava i zastitu individualnih sloboda. U radu se analizira uloga ovog dokumenta u
daljem razvoju engleskog prava, kao i njegova Sira istorijska i pravna relevancija. Pored obicajnog
prava i znacaja Magna Carte, rad istraZuje i druge izvore prava, poput kraljevskih statuta, dekreta i
sudskih presuda. Uloga kralja u formiranju zakona bila je presudna, ali se s vremenom sve vise
ogranicavala kroz pritiske plemica i kasniju institucionalizaciju prava. U tom kontekstu, rad takode
analizira ulogu Crkve, koja je imala znacajnu mo¢ u pravnim i politickim pitanjima, Cesto ulazeci u
konflikte sa kraljevskom vilaséu. Pravni sistem srednjovekovne Engleske bio je direktno vezan za
drustveni poredak, gde su plemici i crkveni velikodostojnici imali znacajnu ulogu u pravnim procesi-
ma. Kroz razlicite pravne privilegije i imunitete, ove drustvene klase su znacajno uticale na pravni
Zivot zemlje. Rad istrazuje ove odnose moci i njihovu refleksiju u pravnim normama i zakonodavstvu
tog vremena. Zakljucak rada istice da su pravne norme i struktura srednjovekovnog pravnog sistema
Engleske imale kljucan uticaj na kasniji razvoj modernog prava. Pravna tradicija obic¢ajnog prava,
koja se razvila u Engleskoj tokom srednjeg veka, postavila je temelje za savremeni pravni sistem zas-
novan na presedanima i vladavini prava. Ova analiza pruza dublje razumevanje kako su pravni prin-
cipi formulisani u srednjem veku nastavili da oblikuju drustvene i pravne strukture u narednim veko-
vima, ne samo u Engleskoj, ve¢ i Sirom sveta.

Kljucne reci: srednjovekovno pravo, Engleska, obicajno pravo, Magna Carta, kraljevska viast,
izvori prava, pravni sistem, crkva, feudalizam, presedani.
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Abstract: Law in the Middle Ages in England represents a unique and complex system of norms
that significantly shaped the subsequent development of legal systems in the modern world. This paper
analyzes the basic characteristics of law in England during the Middle Ages, highlighting the key
sources of law, the structure of the legal system, as well as the role of social classes, royal authority
and church institutions in its formation. The medieval period in England was marked by a transforma-
tion from fragmented feudal laws to a more centralized legal system, culminating in the establishment
of common law as the dominant legal framework. One of the central elements of medieval English law
was the common law, which developed through court precedents and procedures. This paper explores
the process of consolidation of common law through the activities of the royal courts, thus emphasiz-
ing the importance of precedents and legal customs that were transmitted and adapted from genera-
tion to generation. In addition, the influence of Roman and canon law, which contributed to the forma-
tion of certain norms and legal institutes, especially in matters of inheritance, contracts and family, is
investigated. The Magna Carta from 1215 occupies a central place in this research as one of the most
important legal documents from medieval England. Although originally conceived as an agreement
between the king and the nobility, the Magna Carta became a symbol of the limitation of royal power
and the protection of the rights of subjects, which had a profound and lasting impact on the develop-
ment of the rule of law and the protection of individual liberties. The paper analyzes the role of this
document in the further development of English law, as well as its wider historical and legal relev-
ance. In addition to common law and the importance of Magna Carta, the paper explores other
sources of law, such as royal statutes, decrees and court judgments. The role of the king in the forma-
tion of laws was crucial, but over time it became more and more limited through pressure from the
nobles and the subsequent institutionalization of law. In this context, the work also analyzes the role of
the Church, which had significant power in legal and political matters, often entering into conflicts
with the royal authority. The legal system of medieval England was directly related to the social order,
where nobles and church dignitaries played a significant role in legal processes. Through various
legal privileges and immunities, these social classes significantly influenced the legal life of the coun-
try. The paper explores these power relations and their reflection in the legal norms and legislation of
that time. The conclusion of the paper points out that the legal norms and structure of the medieval
legal system of England had a key influence on the later development of modern law. The common law
legal tradition, which developed in England during the Middle Ages, laid the foundation for the mod-
ern legal system based on precedents and the rule of law. This analysis provides a deeper understand-
ing of how legal principles formulated in the Middle Ages continued to shape social and legal struc-
tures in subsequent centuries, not only in England, but throughout the world.

Key words: medieval law, England, common law, Magna Carta, royal authority, sources of law,
legal system, church, feudalism, precedents.
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UvOD

Pravni sistem Engleske u srednjem veku igrao je klju¢nu ulogu u formiranju
modernih pravnih normi i institucija koje su danas osnova mnogih pravnih sistema
Sirom sveta. Srednji vek, koji je u pravnom smislu obuhvatio period od 5. do 15.
veka, obelezen je dubokim promenama u strukturi druStva i zakonodavstva. U En-
gleskoj je ovaj period doneo jedinstvenu pravnu tradiciju koja se izdvajala od kon-
tinentale Evrope, narocCito po uvodenju i razvoju obi¢ajnog prava (common law),
koje je bilo sustinska karakteristika engleskog pravnog sistema. Za razliku od mno-
gih evropskih zemalja koje su usvojile rimsko pravo kao temelj svojih zakona, En-
gleska je izgradila sistem koji se prvenstveno oslanjao na sudske presedane i pravnu
praksu.

Osnovne karakteristike engleskog prava u srednjem veku proizaSle su iz
slozenih odnosa izmedu razli¢itih drustvenih klasa, naroc¢ito izmedu kralja,
plemstva, Crkve i obi¢nog stanovnistva. Ovi odnosi su ¢esto bili u suprotnosti, ali
su svi oni igrali vaznu ulogu u oblikovanju pravnog sistema. Kraljevska vlast,
podrzana mo¢i feudalnih lordova, bila je dominantan faktor u pravnim i politic¢kim
odlukama, ali su se te odluke postepeno balansirale kroz institucije poput parlamen-
ta i sudskih sistema, koji su evoluirali tokom vremena. Uvodenje Magna Carte
1215. godine, Cesto smatrane prekretnicom u ograni¢enju kraljevske vlasti, oznacilo
je pocetak novog pravnog poretka u kojem su prava plemica, ali i Sire populacije,
postala zasti¢ena zakonom.

Razvoj obi¢ajnog prava (common law) u Engleskoj bio je jedinstven proces ko-
ji je omogucio stvaranje fleksibilnog i prilagodljivog pravnog sistema. Sudski pre-
sedani, koje su donosili kraljevski sudovi, postali su osnovni izvor prava i Cesto su
prilagodavani specificnim okolnostima i potrebama drusStva. To je omogucilo da se
pravne norme razvijaju u skladu sa realnim drustvenim promenama, $to je znacajno
doprinelo dugovecnosti i stabilnosti ovog pravnog sistema. Sudske odluke,
zabelezene kroz vekove, postale su referentne tacke za buduce presude, Cime je
postignut kontinuitet i doslednost u primeni prava.

Pored obicajnog prava, kraljevski zakoni (statutes) i dekreti bili su vazan izvor
prava u srednjovekovnoj Engleskoj. Kraljevska vlast imala je mo¢ da donosi zakone
koji su cesto regulisali odnose u drustvu i uspostavljali nove pravne norme.
Medutim, s obzirom na ograni¢enja koja su postavljena kraljevskim prerogativima
nakon Magna Carte, zakonodavna mo¢ kraljeva postepeno se prenosila na institu-
cije poput parlamenta. Ovo je dovelo do pojave pisane legislacije koja je imala du-
gotrajan uticaj na englesko pravo i doprinela daljem razvoju pravnih institucija.

Crkva je imala klju¢nu ulogu u oblikovanju pravnih normi srednjovekovne En-
gleske, posebno u oblastima koje su se ticale porodi¢nog prava, nasledivanja i mo-
ralnih pitanja. Kanonsko pravo, koje je Crkva sprovodila kroz svoje institucije,
postalo je vazan deo pravnog sistema, a Cesto je dolazilo do konflikta izmedu
crkvenih i kraljevskih sudova. Ovi sukobi izmedu svetovne i duhovne vlasti dodat-
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no su komplikovali pravni sistem i ukazivali na dinamican karakter srednjovekov-
nog prava.

Cilj ovog rada je da pruzi detaljan uvid u osnovne odlike pravnog sistema En-
gleske u srednjem veku, sa posebnim osvrtom na klju¢ne izvore prava, ukljucujuci
obi¢ajno pravo, kraljevske statute, Magna Cartu i kanonsko pravo. Takode, rad ¢e
istraziti kako su drustveni, politi¢ki i verski faktori oblikovali razvoj pravnog siste-
ma i na koji nacin su ove pravne norme postavile temelje za savremene pravne kon-
cepte kao Sto su vladavina prava, presedani i zastita ljudskih prava. Kroz analizu
razli¢itih pravnih institucija i dokumenata, ovaj rad ¢e doprineti boljem razumevan-
ju evolucije engleskog prava u srednjem veku i njegovog uticaja na kasniji pravni
razvoj u svetu.

1. RAZVOJ OBICAJNOG PRAVA U SREDNJOVEKOVNOJ
ENGLESKOJ

Razvoj pravnog sistema u Engleskoj tokom srednjeg veka bio je presudan za
oblikovanje savremenih pravnih normi i institucija koje su u velikoj meri bazirane
na obi¢ajnom pravu (eng. common law). Obi¢ajno pravo je zasnovano na preseda-
nima — sudskim odlukama donetim u prethodnim slu¢ajevima — koje su sudovi ko-
ristili kao smernice za donoSenje odluka u novim slucajevima. Ovaj pravni sistem
omogucio je prilagodljivost zakona, jer su sudske presude mogle da se menjaju i
razvijaju u skladu sa specifi¢nostima svakog slu¢aja, cime je uspostavljena osnovna
struktura za fleksibilnu primenu zakona (Musson, 2001; Holt, 2015).

Uticaj normanskog osvajanja

Normansko osvajanje Engleske 1066. godine imalo je dalekosezne posledice ne
samo u politickom ve¢ i1 u pravnom smislu. Nakon pobede u bici kod Hastingsa,
Vilijam Osvaja¢ (William the Conqueror) uveo je centralizovaniji sistem vlasti,
¢ime je stvorio osnove za jedinstveni pravni okvir u Engleskoj. Pre osvajanja, prav-
ni sistem Engleske bio je podeljen na regionalne zakone, gde su lokalni obicaji i
tradicije igrali dominantnu ulogu. Normani su doneli novi koncept kraljevske vlasti,
u kojem je kralj postao vrhovni izvor pravde, a sudije koje su putovale zemljom bile
su direktni predstavnici kralja (Holt, 2015; Musson, 2001).

Kraljevski sudovi postali su centralni za primenu prava, jer su putujuc¢i sudije
("justices in eyre") donosile presude u skladu s obi¢ajnim pravom koje se razvijalo
kroz presedane. Ovi sudovi su belezili slucajeve i njihove ishode, omogucavajuéi
doslednu primenu prava Sirom zemlje. Ova praksa je postavila temelje za stvaranje
obi¢ajnog prava, gde su sudske presude postale osnova za donosenje novih pravnih
odluka (Brand, 2003). Takode, uvodenje Kraljevske kancelarije (Royal Exchequer)
i sistem belezenja kraljevskih povelja (charters) dodatno je ojacalo kraljevsku kon-
trolu nad pravdom i omogucilo razvoj centralizovanog pravnog sistema.
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Uloga Magna Carte

Magna Carta, potpisana 1215. godine, bila je prekretnica u pravnoj istoriji En-
gleske, oznacavajuci jedan od prvih pokusaja da se formalno ograni¢i apsolutna
kraljevska vlast i uspostavi princip vladavine prava. Dokument, koji je kralj Jovan
Bez Zemlje (John Lackland) bio primoran da potpiSe nakon pobune plemica, prvo-
bitno je bio zamisljen kao sporazum izmedu monarha i plemstva, ¢iji je cilj bio
zaStita privilegija 1 smanjenje samovolje kraljevske vlasti. Medutim, iako je u
pocetku bio fokusiran na interese elita, uticaj Magna Carte se protegao daleko izvan
tog okvira i postao je temelj za mnoge buduce pravne reforme, naro€ito u oblastima

zastite individualnih prava i vladavine prava (Holt, 2015).

Magna Carta je sadrzala odredbe koje su direktno ogranicavale kraljevsku vlast
u vezi s oporezivanjem i posedovanjem zemlje. Pre nego Sto je kralj mogao da na-
metne nove poreze, bio je obavezan da trazi savet i saglasnost svojih barona. Ova
odredba je oznacila pocetak koncepta da vlast mora odgovarati podanicima i da
kralj ne moze vladati apsolutno (Musson & Ormrod, 1999). Time je Magna Carta
postavila temelje za buduéi razvoj parlamentarne vlasti u Engleskoj, koja ¢e kroz
vekove sve viSe ograniCavati kraljevsku mo¢ i uvoditi demokratske elemente u vla-
davinu.

Dokument je takode ukljuc¢ivao vazne odredbe o feudalnim pravima i odnosima
izmedu kralja i njegovih vazala. Na primer, ¢lan 39 garantovao je pravo na pravi¢no
sudenje i zastitu od nepravde, $to je kasnije postalo osnovno pravilo za postupke
krivicnog prava (Holt, 2015). Ovaj princip pravi¢nosti zagarantovan u Magna Carti
postao je kljuéni deo pravnih tradicija koje se temelje na obi¢ajnom pravu, poput
engleskog i americkog pravnog sistema (Brand, 2003).

Iako je prvobitni tekst Magna Carte bio prvenstveno usmeren na plemstvo, neki
njeni ¢lanovi progirili su se na prava ire populacije. Clan 40, koji zabranjuje proda-
ju, uskracivanje ili odlaganje pravde, odnosi se na sve slobodne ljude Engleske i
oznacava prvi korak ka univerzalnoj zastiti prava. Ova ideja, da je zakon iznad svih
i da ¢ak i kralj mora da poStuje zakone, kasnije je postala temelj vladavine prava
(Holt, 2015). To je dovelo do daljeg razvoja ideje da vladari moraju biti podlozni
zakonskim ograni¢enjima, $to je postalo jedan od klju¢nih principa modernih prav-
nih sistema.

Magna Carta je takode imala uticaj na kasniju pravnu doktrinu habeas corpus,
koja je garantovala da niko ne moze biti pritvoren bez zakonitog sudenja. Ovaj
princip postao je jedno od osnovnih prava u modernim pravnim sistemima, narocito
u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji (Musson, 2001).

Uprkos tome §to je sama Magna Carta u viSe navrata poniStavana i revidirana
tokom srednjeg veka, njeno naslede ostalo je znacajno kroz vekove. Tokom vlada-
vine Henrija III i Edvarda I, Magna Carta je ¢esto obnavljana i potvrdivana, ¢ime je
postala kljucni dokument engleskog prava (Musson & Ormrod, 1999). Do 14. veka,
Magna Carta je postala simbol otpora protiv apsolutne vlasti i zastite osnovnih pra-
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va, §to je kulminiralo njenim uticajem na kasniji razvoj britanskog parlamentarnog
sistema.

Magna Carta je postala referentna tacka u borbi za politicka i pravna prava u
Engleskoj, a njen uticaj se protegao i na druge delove sveta. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama, Magna Carta je Cesto citirana tokom Ameri¢ke revolucije
kao izvor inspiracije za borbu protiv britanske monarhije i kao osnova za formulaci-
ju Deklaracije nezavisnosti i Ustava (Holt, 2015). Pored toga, Magna Carta je utica-
la na formiranje pravnih doktrina i principa koji se danas smatraju fundamentalnim
za modernu demokratiju i vladavinu prava.

Magna Carta je bila daleko vise od obicnog feudalnog sporazuma izmedu kral-
ja i njegovih barona; ona je postavila temelje za modernu pravnu i politicku filozo-
fiju. Iako je u trenutku svog potpisivanja bila usmerena na ograni¢avanje kraljevske
moc¢i u korist plemstva, njen znacaj je vremenom rastao, ¢ine¢i je jednim od najuti-
cajnijih dokumenata u istoriji prava. Magna Carta ne samo da je pomogla u obliko-
vanju pravnog sistema Engleske, ve¢ je postala globalni simbol borbe za prava i
slobode.

Obicajno pravo i statuti

Obicajno pravo (common law) i statuti predstavljaju dva klju¢na elementa
pravnog sistema srednjovekovne Engleske, koji su se razvijali u medusobnoj inte-
rakciji i zajedno oblikovali osnovu engleskog pravnog sistema. Obicajno pravo zas-
nivalo se na sudskim presedanima i razvoju pravnih normi kroz sudske odluke, dok
su statuti predstavljali pisane zakone donete od strane kralja u saradnji sa parlamen-
tom, u nastojanju da rese specifi¢ne pravne i drustvene probleme. Ova dva izvora
prava su se medusobno dopunjavala, pri ¢emu su statuti formalizovali i proSirivali
obi¢ajno pravo u oblastima gde su sudski presedani bili nedovoljni ili nejasni (Mus-
son, 2001).

Obicajno pravo Engleske pocelo je da se razvija u 12. veku, kao direktna pos-
ledica uvodenja kraljevskih sudova koji su donosili presude Sirom zemlje. Sudije su
putovale i primenjivale zakon na temelju prethodnih presedana, stvaraju¢i pravni
kontinuitet i ujednacenost pravnih odluka. Ovaj sistem je omogucio da pravo post-
ane stabilnije i predvidljivije, jer su sudije bile obavezne da slede odluke svojih pre-
thodnika u sli¢nim slu¢ajevima, osim ako nisu postojali opravdani razlozi za odstu-
panje (Holt, 2015). Tako je obicajno pravo postalo fleksibilan sistem koji se
prilagodavao drustvenim promenama, ¢uvajuéi istovremeno pravnu sigurnost kroz
postovanje prethodnih odluka.

Obic¢ajno pravo je imalo prednost u odnosu na rimsko pravo, koje je tokom
srednjeg veka dominiralo kontinentalnom Evropom, zbog svoje sposobnosti da se
razvija i evoluira u skladu sa potrebama drustva. Dok su pravni sistemi zasnovani
na rimskom pravu tezili formalizaciji i kodifikaciji, obi¢ajno pravo je ostalo
dinamiéno i prilagodljivo, zasnovano na stvarnim slu¢ajevima i sudskim odlukama
(Brand, 2003).
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lako je obi¢ajno pravo bilo osnovni izvor pravnih normi, kraljevski statuti post-
ali su kljuéni mehanizam za reSavanje specifi¢nih pravnih pitanja i donosenje novih
zakona u situacijama gde su postojale pravne praznine ili nedoslednosti u sudskoj
praksi. Statuti su obic¢no bili donoseni u dogovoru izmedu kralja i parlamenta, a nji-
hova uloga bila je da formalizuju i proSire obiajno pravo u oblasti koje su zahte-
vale vecu pravnu sigurnost ili regulatornu intervenciju (Richardson & Sayles,
1934).

Jedan od najvaznijih primera statuta u srednjovekovnoj Engleskoj je Statut iz
Marlborough-a iz 1267. godine, koji je konsolidovao niz zakona i obi¢aja koji su se
ticali imovinskih prava, poreza i feudalnih obaveza. Ovaj statut je formalizovao
pravne norme koje su vec¢ postojale u obi¢ajnom pravu, ali je takode uveo nova pra-
vila u vezi sa zaStitom prava vazala i ograni¢avanjem moci feudalnih gospodara.
Statuti kao Sto je ovaj postali su vazni za uspostavljanje balansa izmedu obiCajnog
prava i novih drustvenih potreba koje su nastajale tokom srednjeg veka (Musson &
Ormrod, 1999).

Jo$ jedan kljucan statut bio je Statut iz Westminster-a iz 1275. godine, koji je
predstavljao sveobuhvatan pokusaj da se reguliSu razliiti pravni aspekti zivota u
Engleskoj, ukljucuju¢i pitanja krivicnih dela, imovinskih odnosa i vladinih
nadleznosti. Ovaj statut je imao veliki uticaj na razvoj obi¢ajnog prava, jer je dao
pravnu osnovu za mnoge sudske odluke koje su usledile u kasnijim vekovima. Kroz
statute, obiCajno pravo je dobijalo formalnu pisanu osnovu, $to je omoguéilo da
pravne norme postanu dostupnije i jasnije za primenu u sudskoj praksi (Holt, 2015).

lako su obicajno pravo i statuti predstavljali razli¢ite izvore prava, oni su bili u
stalnoj interakciji i medusobno se nadopunjavali. Obicajno pravo, sa svojim fleksi-
bilnim sistemom presedana, omogucilo je prilagodavanje sudskih odluka
specifi¢nim slu¢ajevima, dok su statuti sluzili kao pravni okvir koji je formalizovao
odredene aspekte prava koji su zahtevali jasnu regulaciju (Richardson & Sayles,
1934). Sudije su koristile statute kao vodice prilikom donoSenja odluka, ali su u
mnogim slucajevima i dalje primenjivale obi¢ajno pravo kada su statuti bili nejasni
ili nepotpuni.

Pored toga, statuti su Cesto bili donoseni kao odgovor na pravne nesigurnosti ili
praznine koje su se pojavile u obicajnom pravu. Na primer, Statut o sudenju (Statute
of Gloucester) iz 1278. godine uspostavio je pravila o nadleznostima sudova i zastiti
imovinskih prava, koja su bila potrebna zbog sve veceg broja imovinskih sporova
koji su prevazilazili moguénosti obi¢ajnog prava (Musson, 2001). Statuti su Cesto
dopunjavali obi¢ajno pravo i pruzali sigurnost u oblastima gde su bile potrebne jas-
nije i preciznije pravne norme.

Obicajno pravo i statuti predstavljali su dva kljuna stuba srednjovekovnog
pravnog sistema Engleske. Dok je obicajno pravo pruzalo fleksibilnost i prilagodlji-
vost kroz primenu sudskih presedana, statuti su obezbedivali formalnu regulaciju i
jasnoc¢u u oblastima gde je postojala pravna nesigurnost. Njihova medusobna inte-
rakcija omogudila je razvoj pravnog sistema koji je bio sposoban da odgovori na
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kompleksne drustvene izazove srednjovekovne Engleske, a istovremeno je postavio
temelje za moderni pravni poredak koji danas poznajemo.

Crkveno pravo i konflikti sa svetovnim sudovima

Tokom srednjeg veka, crkveno pravo (kanonsko pravo) i svetovno pravo cesto
su postojali u paralelnim pravnim okvirima, ali su se ¢esto sukobljavali, naro¢ito u
Engleskoj gde je i Crkva imala znacajan pravni i politicki uticaj. Kanonsko pravo
upravljalo je pitanjima moralnosti, porodi¢nih odnosa, verskih obaveza i kazni un-
utar crkvenih struktura. U mnogim slucajevima, crkveni sudovi su imali znacajnu
nadleznost nad pitanjima braka, nasledstva, zavetovanja, pa cak i krivicnim delima
koja su se smatrala greSnim po verskim standardima (Musson & Ormrod, 1999).

Jedan od najvaznijih sukoba izmedu crkvenih i svetovnih sudova bio je vezan
za nadleznost i autoritet nad pojedincima i pitanjima od zajedni¢kog interesa. Crkva
je Cesto nastojala da pro$iri svoju nadleznost na sve oblasti drustvenog Zzivota,
tvrde¢i da su mnogi aspekti Zivota povezani s moralnim zakonima, $to je dovodilo
do Cestih sukoba sa kraljevskom vlasti i njenim sudovima (Holt, 2015).

Crkveni sudovi, ili ecclesiastical courts, bili su organizovani u hijerarhijskoj
strukturi i imali su svoje vlastite procedure, pravila i zakonike koji su bili odvojeni
od svetovnog prava. Crkveni zakoni su se prvenstveno temeljili na kanonskom pra-
vu, koje je bilo sastavljeno od odluka crkvenih sabora i papinskih dekretala. Ovo
pravo obuhvatalo je teme kao §to su brak, zaveti, testamentarna prava, i duhovne
kazne, ali je takode zahtevalo moralno ponasSanje od svih vernika, $to je davalo
Crkvi dalekosezan uticaj na svakodnevni zivot u srednjovekovnoj Engleskoj (Mus-
son, 2001).

Crkva je, na primer, imala monopol nad regulisanjem pitanja braka i nas-
ledstva, §to je bio znacajan izvor sukoba sa svetovnim sudovima, s obzirom na to da
su ovi slucajevi Cesto ukljucivali imovinska prava i politicke odnose, naroc¢ito medu
plemic¢ima. Konflikti su takode izbijali kada su svetovni vladari pokuSavali da
preuzmu kontrolu nad crkvenom imovinom i jurisdikcijom. Primer toga je sukob
izmedu kralja Henrija II i Tomasa Beketa, nadbiskupa Kenterberijskog, koji je kul-
minirao Beketovim ubistvom 1170. godine (Brand, 2003).

Jedan od klju¢nih izvora sukoba bio je tzv. pravo azila, koje je Crkva pruzala
osobama optuzenim za odredena krivicna dela. Prema ovom pravu, optuzeni su
mogli da potraze utoCiste u crkvi, ¢ime su postajali nedostupni za svetovne vlasti.
Ova praksa je Cesto iritirala kraljevske sudove, narocito kada su osobe optuzene za
ozbiljne zlo¢ine mogle da izbegnu svetovne kazne koriste¢i ovu privilegiju (Holt,
2015). Jo§ jedan vazan izvor sukoba bio je vezan za imenovanje crkvenih
zvani¢nika i njihovu lojalnost. Crkva je zahtevala potpunu nezavisnost u imenovan-
ju biskupa i drugih crkvenih zvani¢nika, dok su kraljevi Cesto insistirali na kontroli
tih imenovanja, posebno zato §to su crkveni zvani¢nici imali zna¢ajan uticaj ne sa-
mo u religijskim, ve¢ i u politickim pitanjima. Ovaj sukob nadleznosti kulminirao je
u mnogim evropskim zemljama, uklju¢ujué¢i Englesku, kroz borbu izmedu kral-
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jevske i papinske vlasti, koja je postala poznata kao borba za investituru (Musson &
Ormrod, 1999).

Ovi sukobi izmedu crkvenih i svetovnih sudova imali su dugoro¢ne posledice
po razvoj pravnog sistema u Engleskoj. Do kasnog srednjeg veka, crkvena moc je
bila znatno umanjena kroz seriju reformi koje su ogranicile nadleznost crkvenih
sudova na strogo duhovna pitanja, dok su svetovni sudovi preuzeli vec¢inu pravnih
aspekata koji su se ticali svakodnevnog Zzivota, posebno imovinskih i krivi¢nih pi-
tanja. Reforme Henrika VIII tokom 16. veka dodatno su ograni¢ile mo¢ Crkve i
dovele do formiranja Anglikanske crkve, ¢ime je okonCan uticaj rimokatolickog
kanonskog prava na engleski pravni sistem (Holt, 2015; Musson, 2001).

lako je mo¢ crkvenih sudova bila znacajna u srednjem veku, njihove funkcije
su se postepeno smanjivale kako su svetovne vlasti preuzimale kontrolu nad
kljuénim aspektima zakonodavstva i pravde. Sukobi izmedu crkvenog i svetovnog
prava doprineli su formiranju jasnijih pravnih granica izmedu religijskih i drzavnih
institucija, postavljajuci temelje za sekularizaciju pravnog sistema u modernoj En-
gleskoj.

Dugotrajan uticaj obicajnog prava

Razvoj obicajnog prava u Engleskoj tokom srednjeg veka ostavio je duboke i
trajne posledice na pravne sisteme Sirom sveta, naro¢ito u zemljama koje su bile
pod britanskim uticajem. ObiCajno pravo, zasnovano na principu presedana i suds-
kih odluka, postalo je jedan od najvaznijih pravnih sistema u anglosaksonskoj tradi-
ciji 1 uticalo na pravne sisteme u Sjedinjenim Americkim Drzavama, Kanadi, Aus-
traliji, Novom Zelandu, i mnogim drugim drzavama koje su nasledile englesku
pravnu tradiciju. Ovaj pravni okvir je omogucio fleksibilnost i prilagodljivost zako-
na, a istovremeno je pruzao stabilnost i doslednost, jer su sudske odluke sluzile kao
smernice za buduce slucajeve (Holt, 2015; Musson & Ormrod, 1999).

Jedan od kljucnih principa obicajnog prava je pravilo stare decisis, koje nalaze
da se sudovi pridrzavaju prethodnih odluka pri reSavanju sli¢nih slucajeva. Ovaj
princip omogucéava doslednost u donosenju presuda, ¢ime se osigurava stabilnost i
predvidljivost u pravnim sistemima zasnovanim na obifajnom pravu (Musson,
2001). Ovo pravilo, iako je razvijeno u Engleskoj, postalo je temelj pravnih sistema
u mnogim drugim zemljama. Na primer, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,
obicajno pravo je postalo osnova za pravni sistem koji se i danas koristi, a mnoge
od pravnih institucija i procedura u SAD-u potic¢u iz engleskog obicajnog prava
(Holt, 2015).

Obic¢ajno pravo se pokazalo posebno korisnim u situacijama gde su se pravne
norme morale brzo prilagoditi novim okolnostima i druStvenim promenama. Fleksi-
bilnost ovog sistema omogucila je sudijama da, kroz sudske odluke, prilagode za-
kon specifi¢nim potrebama drustva, Cime su postignuti efekti koji ne bi bili moguéi
kroz striktno kodifikovane zakone kao $to je to bio slu¢aj u rimskom pravu (Brand,
2003).
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U savremenim pravnim sistemima, obicajno pravo i dalje ima klju¢nu ulogu,
narocito u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji. Ova pravna tradicija se oslanja na pre-
sedane i postupno usavr$avanje zakona kroz sudske odluke, §to omogucava pravni-
cima i sudijama da koriste prethodne odluke kao osnovu za donosenje novih presu-
da. Na taj nalin se osigurava kontinuitet u pravnom sistemu, dok se zakon
prilagodava novim drustvenim i politi¢kim okolnostima (Musson, 2001).

Sjedinjene Americke Drzave su jedan od najpoznatijih primera zemlje u kojoj
obi¢ajno pravo ima klju¢nu ulogu. Nakon nezavisnosti od Britanije, americki pravni
sistem se oslanjao na englesku pravnu tradiciju, pri ¢emu su mnogi aspekti
obi¢ajnog prava zadrzani, ukljucuju¢i princip presedana i ulogu sudskih odluka u
oblikovanju zakona. Mnoge od najvaznijih presuda u americkoj pravnoj istoriji,
ukljucujuéi slucajeve u vezi sa gradanskim pravima, zasnivale su se na nacelima
razvijenim kroz obicajno pravo (Holt, 2015).

Britanska imperija, koja se prostirala Sirom sveta, prenela je obicajno pravo na
svoje kolonije, gde je postalo osnova pravnih sistema u mnogim biv§im kolonijal-
nim zemljama. Na primer, Kanada, Australija, Novi Zeland, i Indija nasledile su
engleski pravni sistem zasnovan na obicajnom pravu, i iako su te zemlje usvojile
sopstvene zakone nakon sticanja nezavisnosti, obiajno pravo i dalje igra klju¢nu
ulogu u njihovim pravnim sistemima (Brand, 2003).

U Kanadi, obicajno pravo je bilo osnovni izvor pravnih normi, naro€ito u en-
gleskim provincijama, dok je u francuskim provincijama, poput Kvebeka, primenji-
vano rimsko pravo. U Australiji i Novom Zelandu, obicajno pravo je ostalo domi-
nantno, pri ¢emu su mnogi zakoni i presude u tim zemljama temeljeni na engleskom
pravnom sistemu (Musson & Ormrod, 1999).

Obicajno pravo se i danas razvija, jer sudovi nastavljaju da donose nove odluke
koje se temelje na presedanima, ali i na savremenim drustvenim potrebama i pro-
menama. U tom smislu, obi¢ajno pravo je pravni sistem koji nikada nije statican,
ve¢ se stalno menja i prilagodava novim okolnostima. Ova sposobnost evolucije
¢ini obicajno pravo jednim od najtrajnijih i najuticajnijih pravnih sistema u svetu,
koji nastavlja da oblikuje pravnu praksu u mnogim zemljama (Holt, 2015; Musson,
2001).

Dugotrajan uticaj obi¢ajnog prava na pravne sisteme S§irom sveta ne moze se
preceniti. Njegova sposobnost da se prilagodava promenama kroz sudske presude,
dok istovremeno zadrzava stabilnost kroz princip presedana, omogucila je da post-
ane klju¢ni pravni okvir za mnoge zemlje u anglosaksonskoj tradiciji. Obicajno
pravo nije samo oblikovalo pravni sistem Engleske, ve¢ je postalo temelj pravne
tradicije u mnogim biv§im kolonijama, ¢ime je njegovo naslede postalo globalno.

2. NAJVAZNIIIZVORI PRAVA U SREDNJOVEKOVNO]J
ENGLESKOJ

Pravni sistem srednjovekovne Engleske bio je oblikovan kroz razliite izvore
prava, koji su zajedno doprineli razvoju jedinstvenog sistema poznatog kao
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obicajno pravo (common law). Glavni izvori prava u ovom periodu ukljucivali su
obic¢ajno pravo, kraljevske statute, kanonsko pravo, kao i presedane i pravne spise.
Ovi izvori su medusobno delovali u slozenom pravnom okviru, pri ¢emu su kral-
jevska vlast i Crkva igrali klju¢nu ulogu u stvaranju i primeni zakona (Musson,
2001).

Obicajno pravoe (Common Law)

Obicajno pravo, koje se razvilo kroz sudske presedane, postalo je osnovni izvor
prava u Engleskoj. Sudije koje su putovale Sirom zemlje, poznate kao "justices in
eyre," donosile su presude na osnovu prethodnih odluka, stvarajuéi tako stabilan i
predvidljiv pravni okvir. Ovaj proces formiranja obicajnog prava omogucen je kroz
belezenje sudskih odluka, Sto je omogucilo doslednost u donosenju presuda Sirom
Engleske (Holt, 2015). Obi¢ajno pravo nije bilo kodifikovano, ve¢ je evoluiralo
kroz primenu u praksi, prilagodavajuci se promenama u drustvu i ekonomiji.

Kraljevski statuti i povelje

Kraljevski statuti i povelje bili su drugi klju¢ni izvor prava. Kraljevi su imali
ovlaséenje da donose pisane zakone, poznate kao statuti, koji su ¢esto bili usmereni
na reSavanje specificnih pravnih pitanja koja obiCajno pravo nije moglo adekvatno
regulisati. Statuti su bili formalni zakoni koji su donosili reSenja za drustvene i
pravne izazove. Na primer, Statut iz Westminster-a iz 1275. godine predstavljao je
sveobuhvatnu reformu razli¢itih pravnih pitanja, ukljucujuéi krivicno pravo, im-
ovinska prava i nadleznosti sudova (Richardson & Sayles, 1934). Statuti su postajali
sve vazniji kako je obicajno pravo evoluiralo, pruzajuci jasne smernice u oblastima
gde su postojale pravne praznine.

Pored statuta, povelje su igrale klju¢nu ulogu u regulisanju odnosa izmedu kral-
ja injegovih podanika, narocito plemica. Povelje su ¢esto davale specifi¢ne privile-
gije ili prava odredenim grupama, kao $to je slucaj sa Magna Cartom iz 1215. go-
dine, koja je plemstvu obezbedila zastitu od kraljevske samovolje (Holt, 2015).

Kanonsko pravo

Kanonsko pravo, koje je bilo pravilo Katolicke crkve, igralo je znacajnu ulogu
u pravnom zivotu srednjovekovne Engleske. Crkveni sudovi su imali nadleznost
nad pitanjima moralnosti, braka, nasledstva i drugih duhovnih i porodi¢nih pitanja.
Ovaj dualni pravni sistem Cesto je dovodio do sukoba izmedu crkvenih i kraljevskih
sudova, posebno u pitanjima koja su se ticala verskih normi i svetovnih zakona
(Musson & Ormrod, 1999).

Kanonsko pravo je bilo kodifikovano kroz niz crkvenih sabora i papinskih de-
kreta, koji su se odnosili na verske i moralne norme. U mnogim slu¢ajevima, crkve-
ni sudovi su se bavili pitanjima kao $to su brak i nasledstvo, dok su kraljevski sudo-
vi reSavali imovinske sporove. Ova podela vlasti bila je ¢esta u evropskim pravnim
sistemima, ali u Engleskoj, konflikti izmedu crkvenih i kraljevskih zakona bili su
narocito izrazeni (Holt, 2015).
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Presedani i pravni spisi

Presedani, odnosno sudske odluke koje su postajale obavezuju¢e u buduc¢im
sluc¢ajevima, bili su kljucni element obiCajnog prava. Ovi presedani su belezeni i
analizirani, kako bi sudije mogli koristiti prethodne odluke kao osnovu za resavanje
novih slucajeva. Ovaj proces je omogucio doslednost u primeni zakona i stvaranje
predvidljivog pravnog okvira. Pored presedana, pravni spisi, poput belezaka o suds-
kim procesima i pravnim savetima, igrali su vaznu ulogu u obrazovanju pravnika i
sudija (Musson, 2001).

Jedan od najvaznijih pravnih spisa tog vremena bio je Bractonov kodeks (De
Legibus et Consuetudinibus Angliae), napisan u 13. veku. Ovaj spis pruzio je sveo-
buhvatan pregled obicajnog prava i sluzio kao vodic za sudije u donosenju odluka.
Bractonov kodeks je takode doprineo stvaranju pravne teorije u Engleskoj, ¢ime je
omogucio pravnicima da razumeju ne samo pravne norme, ve¢ i njihovu primenu u
praksi (Brand, 2003).

Glavni izvori prava u srednjovekovnoj Engleskoj — obicajno pravo, kraljevski
statuti, kanonsko pravo i presedani — zajedno su oblikovali jedinstven pravni sistem
koji je postao temelj za moderni anglosaksonski pravni okvir. Ovi izvori su bili u
stalnoj interakciji, pri ¢emu su kraljevski i crkveni sudovi igrali klju¢nu ulogu u
formiranju pravnog poretka. Evolucija ovih izvora prava omogudila je razvoj flek-
sibilnog i prilagodljivog pravnog sistema koji i danas ima ogroman uticaj na pravnu
tradiciju u mnogim zemljama Sirom sveta.

ZAKLJUCAK

Pravni sistem srednjovekovne Engleske predstavlja temelj na kojem su se gra-
dile kljucne pravne institucije i norme koje i danas oblikuju pravne sisteme u mno-
gim delovima sveta. Njegova kompleksnost proizlazila je iz interakcije izmedu
razli¢itih izvora prava — obi¢ajnog prava, kraljevskih statuta, kanonskog prava i pre-
sedana — koji su se razvijali u okviru slozenog drustvenog i politickog konteksta.

Razvoj obicajnog prava (common law) pokazao se kao jedan od najvaznijih
doprinosa engleske pravne tradicije. Njegova fleksibilnost, koja je omogucila evo-
luciju kroz presedane i sudske odluke, stvorila je pravni sistem koji se prilagodavao
drustvenim i ekonomskim promenama. Ovaj dinamicni karakter obicajnog prava
ucinio ga je izuzetno uspeSnim i odrzivim, $to je omogucilo njegovu primenu ne
samo u Engleskoj, ve¢ 1 Sirom sveta, naro¢ito u zemljama koje su nasledile britanski
pravni sistem, poput Sjedinjenih Americkih Drzava, Kanade, Australije i Indije.

Kraljevski statuti su bili klju¢ni za formalizaciju i regulisanje specificnih prav-
nih pitanja koja obicajno pravo nije moglo dovoljno efikasno pokriti. Statuti su
predstavljali pokusaj kraljeva da uspostave red i regulaciju u drustvu koje se brzo
menjalo i suocavalo sa sve slozenijim izazovima, narocito u oblastima imovinskih
prava, poreza i kriminala. Statuti, poput Statuta iz Westminster-a, igrali su klju¢nu
ulogu u jacanju pravnog poretka, pruzajuci ¢vrstu osnovu za sudske odluke i
nadopunjujuci obicajno pravo.
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Kanonsko pravo je, uprkos svom verskom karakteru, bilo vazan deo pravnog
zivota srednjovekovne Engleske. Crkveni sudovi su se bavili pitanjima moralnosti,
braka i nasledstva, §to je dovelo do sukoba izmedu svetovnih i crkvenih sudova.
Ovaj dualni pravni sistem pokazao je sloZzenost odnosa izmedu Crkve i drzave u
tom periodu. lako je kanonsko pravo vremenom izgubilo svoj primat, njegovi prin-
cipi su ostavili dubok uticaj na pravnu svest i pravne institucije.

Uticaj obicajnog prava i drugih srednjovekovnih izvora prava na savremene
pravne sisteme ne moze se preceniti. Princip stare decisis 1 koncept presedana post-
ali su kljuéni stubovi anglosaksonskih pravnih tradicija, omogucavajuci doslednost i
predvidljivost u primeni zakona. Ovaj pravni okvir stvorio je stabilan i transparen-
tan sistem koji je omogucéio razvoj pravde, vladavine prava i zastite individualnih
sloboda. Magna Carta, kao jedan od najvaznijih dokumenata srednjovekovnog pra-
va, postala je simbol borbe za prava i slobode, ¢ime je obezbedila trajno mesto u
pravnoj istoriji.

Srednjovekovni engleski pravni sistem, sa svim svojim kompleksnostima i evo-
lucijama, postavio je temelje za pravne norme koje i danas oblikuju savremene
pravne sisteme. Njegova sposobnost da balansira izmedu kraljevske vlasti, sudskih
presedana i prava obi¢nog coveka ucinila ga je jednim od najtrajnijih i najuticajnijih
pravnih modela u svetskoj istoriji. Kroz interakciju razli¢itih izvora prava, Engleska
je stvorila jedinstveni pravni okvir koji je postao osnova za moderne pravne sisteme
Sirom sveta, naglasavajuc¢i vaznost prilagodljivosti, pravi¢nosti i vladavine prava.
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MHOJIMTUYKA MOR U IUCKYPCU MORHU Y CPBUJU

3opan P. [Temuh
®daxkynTeT 3a MOCIOBHE cTyAMje U paBo YHuBep3uTeTa Y HUOH — Hukona
Tecna beorpazg
zoran.pesic@fpsp.edu.rs

Ancmpaxm: Tlonutrnuka Moh je cmocoOHOCT MojeMHAl, TPYIe WU HHCTUTYIH]E Ja CTBapa
IIPOMEHE YHyTap HOJIMTHUYKE 3ajeJHUIC M YTHYe Ha OMIyKEe Yy OKBHPY HMOJUTHYKOr cucrema. To je
TeMeJbaH KOHIENT KOju HaM oMmoryhasa Jia pa3yMeMo HOJIMTHYKE NpoLece U HaYMH KaKo Ce JIOHOCE
MOJINTHYKE OJUTyKe U OOJIMKY]y TpaBHiIa U HOPME YIIPaBJbatba APYLITBOM.

AyTop pa3matpa pa3THUUTE TEOPHjCKE MPHUCTYIE MOIUTHYKO] MONM M HEHO HCIIOJhaBaAHKE
KPO3 HHCTUTYLIHj€ BJIACTH IIPH YEMY C€ TEKMILIHO U CEJICKTHBHO OIpPE/iesbyje 3a KOHLENTYaIHH OKBHP
koju Hy 1 Mumen ®yko(Michel Foucault) 3a npoyuaBame nonmurnuke mohu y Cpouju.

Pan je xoHIMNMpaH Ha HAUMH Ja c€ HAKOH YBOJA W M3Jarama PasiIHIUTHX TEOPHjCKHX
npucryna GpeHoMeHy Mohn UIeHTH(HUKYjy OCHOBHH €IEMEHTH aHaIUTHYKOT npucryna. I[Ipu Tome ce
KPUTHYKH OJHOCH IIpeMa  Ca3HajHUM MoryhHocTMMa HaBEJCHOT KOHIENTa U NPEAMETYy aHalu3e,
nonmutruke mohy y Cpbuju. ¥V pany cy kopumheHe aHAIMTHYKA, CHHTETHYKAa METOAa, METOJa
aricTpaxoBamba U eAyKIuje.

3akspydeHo je na je momutryka Moh y CpOuju KOHIEHTpHCaHa y BPXy BIACTH H y OKBHPY
TUIEpCKe TO3UIMje, a Aa Cy AWCIep3dja W m3rpaleHH OUCKYpCH MONUTHYKe MohM y (QyHKIHjU
oIpIKarba Te IO3UIHje.

Kmyune peuu: nonntuaka moh, Biact, auckypcu Mohu, Mumen ®@yko, Cpouja.
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POLITICAL POWER AND DISCOURSES OF POWER IN
SERBIA

Zoran R. Pesic¢
Faculty of Business Studies and Law, UNION-Nikola Tesla University,
Belgrade
zoran.pesic@fpsp.edu.rs

Abstract: Political power is the ability of individuals, groups, or institutions to create
changes within a political community and influence decisions within the political system. It is a
fundamental concept that allows us to understand political processes and how political decisions are
made and the rules and norms of governance shaped. The author examines different theoretical
approaches to political power and its manifestation through institutions of authority, with a particular
focus on the conceptual framework offered by Michel Foucault for studying political power in Serbia.

The paper is structured in a way that, after the introduction and presentation of various
theoretical approaches to the phenomenon of power, the basic elements of the analytical approach are
identified. A critical stance is taken towards the epistemological possibilities of the mentioned concept
and the subject of analysis, political power in Serbia. The paper employs analytical, synthetic
methods, as well as abstraction and deduction.

1t is concluded that political power in Serbia is concentrated at the top of the government
and within leadership positions, while the dispersion and constructed discourses of political power
serve to maintain that position.

Keywords: political power, authority, discourses of power, Michel Foucault, Serbia

142



YBO/JI

[Tomutruka Moh je ogyBek Owiia IpeIMeT WHTEPECOBama Y TEOPHjCKOM U
MPakKTUIHOM CMHCTY. Y TEOPHjCKOM 300T CBOje KOMIUICKCHE MpPHPOAE, Y
MPaKTUYHOM 300T MPUBJIAYHOCT MOJIMTHYKE MONM Kao Hajjaye ApymTBeHe Mohu.
[IpoyuaBameM MOIUTHYKE MOhM MOXKEMO l1a aHAIM3HPAMO IOJHUTHYKE CHUCTEME,
IWHAMUKY ¥ JAUCIIEP3Hjy TIONUTHYKE MOhM Yy pasIuuuTUM JAPYIITBEHUM |
HCTOPHjCKUM KOHTEKCTUMA.

Temmko je oAroBOPUTH 3aIITO CY MOJUTHKA U MOh HEPACKUAMBO ITOBE3aHH,
OJTHOCHO 3aIlTO TOJIMTHKA TpuBiadn Moh. [la mu 3aTo mro je yBehama, ompxkaBa
win je Moh e HWeHe OHTOJIOIIKE CTpyKType. Pasnmo3u 3a yiazak mojeauHana y
MOJIMTUKY Cy PAa3HOBPCHH, HEKW >keje 30or ommrer mo0pa, Apyrd jaa Owu
adupmucanu cebe, a Hekn Aa OM yBehamm comcTBeHy Moh, cTeueHy Ha JIpyTH
HauuH.[IpUBIAYHOCT MONUTHKE HAjBUIIIE, IPEMa HAllleM MUIUBbCHY, JIEKH Y TOME
mTo je To Hajseha Moh u o yBehasa Moh.

[NomuTruka Moh je crmocoOHOCT TojenuHala, TPyrne Wi HHCTUTYLHje aa
CTBapa TPOMEHE YHyTap IOJMTHYKE 3ajeHUIe M YTHYEe Ha OJUTyKE y OKBHUPY
MOJMTHUYKOT cucTteMa. To je TemesbaH KOHIIENIT KOjU Ham oMmoryhaBa J1a pazymMeMo
MOJMTUYKE MpOIlece M HAUYMH KaKO Ce JOHOCE MOJUTHYKE OJIyKe M OOJHKYjy
IpaBHiIa ¥ HOPME YIPaBJbarbha APYIITBOM.

AyTop pazMaTpa pa3IHIuTe TEOPHjCKE MPHUCTYIIE MOJUTHYKO] MOhH U HEHO
UCTOJbaBalke KPO3 MHCTUTYLH]E BIACTH, NMPH Y€MY C€ TEXHIIHO U CEJICKTUBHO
orpenielbyje 3a KOHIETITyalTHH OKBUP Koju Hyaum Mumen ®yko(Michel Foucault)
3a mpoy4aBame monutruke Mohn y Cpouju.Mako je dykoy mpeaMeTr mpoydaBama
XOpH3OHTaNHA JIUCIep3uja MOhM y APYIITBY, Hamla Hamepa je Ja YKaXeMo 1a
XOpH30HTaNHA HHje Moryha 0e3 BepTHKaiHe, OJHOCHO 0e3 WM IeHTpaiHe Mohwu.
LenTpanaa Moh je y Mamoj wim Behoj MepH yBEeK MPHUCYTHA U 300T HBE je mpemMa
HallleM MUILbEHY M HacTama Xopu3oHTamHa. OHa ce MOXe IocMaTpaTH Kao
HEe3aBUCAaH CErMEHT MohM y JApYWITBY, ald CMO AyOOKO YBEPEHH Ja HeHa
eBEHTyaJIHa CaMOCTAJTHOCT MOCIIeINIA IIEHTPaJIHE U EeHTpaIn30BaHe Mohu 1 u3pa3
IeHEe ToTpele.

Pan je koHUMNMpaH Ha HAYMH Ja Ce HAKOH YBOJA U U3Jarama pazIuyuTHX
TEOPUjCKUX NpHUCTyrna MOhM HICHTH(OUKYjy OCHOBHHM €JEMEHTH aHaJIUTHYKOT
npuctyna. Ilpm TomMe ce KpUTHYKM OJHOCH IpeMa ca3HajHUM MoryhHocTHMma
®dyKOOBOI' KOHIIENTA U MPEAMETY aHanu3e, noautuuke Mohy y Cpouju. VY pany cy
KopuitheHe aHAIUTHYKA, CHHTETHYKA U METO/IE allCTPaXxoBama U JAeAyKIHje.

TEOPUJCKHU KOHIEIITH IIPOYYABAIbA MORHU

[TonmuTrKy OMCMO MOTJIIM OIPEAWTH Ka0 MHUIUBEHE M AEITAaTHOCT 4Yhja je
CBpXa OpraHu3alyja >XUBOTA JbYAU U BIACTH Y 3ajeHUIM 32 100OpoOUT TmojeanHana
U 3ajennune. To 3HAYM YyCHOCTAaBUTU M OPTraHU30BaTH IMOJUTUYKHA CHCTEM KOjU OH
Ono y ckiaxy ca BpeIHOCTHMa, MOTpedama u MHTepecuMa 3ajeIHHIE U T10jeIHAIA
y IpymTBy. 3a crape I'pke je MoNMTHKa jaBHA NETaTHOCT WJIM Tpakca Y KOjoj
MojeJIMHAI] MCII0JhaBa CBOjY CIOOOMY M IPYIITBEHOCT. Y3 MOTpedy lla ce KUBHU Y
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MOJIMTUYKO]j 3ajeHHULIM C JAPYTHMa JbyAnMa Joa3e U 00aBe3a M JyKHOCT Ja ce i
JONPUHOC TOJIMTHYKOM KHMBOTY TpH 4eMy ce m3rpal)yjyhu 3ajennunyy usrpahyje u
rojeauHar kao mnaHocT. Kpo3 mojeauHIa u HajBUIIEe T00pO Kao CBPXY HUCKazyje ce
Y HEOJBOJUBOCT €THKE OJ MOJUTHKE. APHUCTOTEI je CMaTpao Ja OHO IITO je eTHKa
3a MOjeqUHLa TO je TONWTHKAa 3a TPymy JbyOu WM 3ajenHunly. Kao m cBaka
JeTaTHOCT TOJWTHKAa ,,MOpa ToceIoBaTh oipeheHy 103y panmoHaIHOCTH,
CBPXOBHUTOCTH W KOHKPETHOCTH Yy OCTBapemy IOJIMTHYKUX IMJbEBA. 3a TO CY
norpeOHa oarosapajyha cpeicTBa, HHCTUTYIMjE, 2 HA OCHOBY KOjUX CE CTBapajy H
pa3Bujajy oapeheHn omHOCH, Kako OM ce OCTBapwiH paznuuutu usbeBH (Ilemwuh,
2011, ctp. 12). OHO mMTO MOTUTHKY PAJIHKYje O APYTHX MEITATHOCTH j& FHeHA
3aCHOBAaHOCT Ha MONH y Fb€HOM HajIIMpeM CMUCIY W TIOTpeOu a ce OHa Moceayje u
ynoTpeOJpbaBa 3a MOJIMTHYKE LHMJbEBE. YNpaBo cy Moh M NpUMEHA Pa3IHYUTHX
cpelcTaBa y HOJUTHIM OHO IITO jeé BPEMEHOM Pa3BOjUIIO MOJIUTHKY M €THKY, HaKO
Cy OHE HOPMATHBHO U Y jaBHOM JMICKYPCY HEOJBOJUBE U TIOXKEJbHE.

Moh je omyBek mpucyTHa y JbyICKO] HCTOPHjH WM O TOME CBEIOYC
Pa3IMYUTH OOJHIM HEHOT UCII0JbaBamba, YCIIOHA U Mpoia3HocT. OKO caMor mojMa
¥ caapaja MOhM MHOTH TeopeTHYapH HMajy pasinuunta Bulema m Mel)ycoOHO
cymnporcTaBjbeHe craBoBe. Hajuenrhe ce Moh ozpeljyje kao criocOOHOCT HaMeTama
CBOj€ BOJBbE APYIOM, OMJIO Ja Cy TO TOjeAWHIH, TPyNa WK ApKaBa. Y TOM CMHCIY
je u moymuTryka Moh ,,CTITOCOOHOCT MONMMTHYKKUX CyOjeKTa, MojeuHaIa TpyIe I
IpkaBe na y onpeheHOM IOTUTHYKOM OJHOCY HaMeTameM BOJbE MPOMEHH
noHamame Apyror cyojexra ([lemmh, 2023, ctp. 297).“ KoHkpeTHHUje mMONMUTHYKA
Moh je MoryhHOCT na ce y o0JiacTH MOJMTHYKUX OJHOCA M TpaKce yTHYe Ha
TI0jeAMHIIE, OTYIHOIIE IIH HajBaXKHUjE€ TOKOBE pa3Boja APYIITBA.

Moh uma paznuuute ocoOuHe Wi ynyhyje Ha pa3nuyuTa 3HauYeHa IITO
OBaj T0jaM YMHU BEeOMa KOMIUIEKCHUM. JoII je rpuku ucrtopudap TyKuanz 3amasuo
1a MOhHM Tj. jaKH ,,pajie OHO IITO MOTY a CcJIa0u TpIe OHO INTO MOpajy*. 3a crape
I'pke Moh HUje a priori HEraTHBHA jep MOXe OWUTH MOJACTHIIAjHA U Yy TECHO] BE3U ca
rnamhy u cuinoMm. Pumipanm cy moh Buaenu kao MoryhHOCT M CIOCOOHOCT 3a
HENITO, INTO 3HA4YM Ja OHAa MOKE OWTH JIaTeHTHA WM TIOTeHTHa. MakujaBenu
(Niccoldo Machiavelli) ka0 HajlIO3HATHjU PEHECAHCHU TEOPETHYAP MOJUTHKE H
mohu, Moh cmaTpa mNparMaTM4HUM CPEACTBOM 3a OCTBapeme MNPUMapHUX
NOJMTHYKHX LHJbEBA, a TO Cy OUYYyBame Jp)KaBe M BJIACTH, IPH YEMY Cy CTHUYKH
CTaHJap/Y 3aHEMapJbUBH aKO HE AOTPHHOCE OCTBapemy Imba. OH cMmatpa 1a y
MOJIUTUIIM HMMa ,,...JIBa HauyuMHa OopOe: 3akoHMMa U cuwioMm™ (MakwujaBenu, 1982,
ctp. 38). Tomac Xo6¢c (Thomas Hobbes) y unjoj monmutnukoj punozoduju moh nma
[IEHTPaJIHy YJIOTY cMarpa Jla Moh JoBeka 4dHWHE ,,CPEACTBA KOjUMa OH TPEHYTHO
pacmonaxe paau aoOujama Hekor Oyayher BumsbMBOr q00pa“ (Xobc, 1961, ctp.
72), a 'y Ipakcu COCOOHOCTH Ja MX NMpUMeHH. Mako je Moh CBOjCcTBO yOBeKa Kao
MojeTMHIIA, 3Ha4YajHO je mTo X00c 3aKJby4yje J1a je Hajjadya Moh ApymTBeHa Moh, Tj.
OHUX KOjU Cy YIAPYKEHH Y jeIHY JMYHOCT WM MHCTHTYLH]y Kao IITO je JpKaBa.
3aro je Hajseha MOh y MONMTHYKOM CMHCIYy MOh CyBepeHa, OJHOCHO CyBepeHe
JpIKaBe.

3a Bebepa (Max Weber) ,,Moh mipencTaBiba U3IIIeae 1a C€ Y OKBUPY jETHOT
JPYIITBEHOT OJHOCA CIIPOBEJIE COTICTBEHA BOJba YIPKOC OTHOPY, Oe3 003upa Ha TO
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Ha 4eMy ce 3acHuBajy m3rimenu’ (Bebep, 1976, ctp. 37). Tume ce HEIBOCMHUCICHO
y3 HaMeTame BJIACTHTE BOJbE YMPKOC OTHOPY, yKasyje Ha Moh Kao APYLITBEHH
OIHOC M Ha MOTYhHOCT HEHOT CIpoBOhema a HE W HEMHHOBHOCT Y CMHCIY
y3pouHo-niocienuHe Bese. Marmenm cy oHo mrto kox Bebepa mosesyje mMoh u
BJIACT, alli M LITO MX pasiuKyje. JUCTHHKIMja ce 3aCHMBa Ha TOME LITO BJIACT
onpehyje xao ,m3rmeae na he ce oapehene ocobe moxopuTu Hapendu onpeheror
caapxkaja“ (Bebep, 1976, ctp. 37). [lakie, moctoju oapeleHN cTerneH MmoKopaBama
W TPUCTaHKa, ITOK KOJ MONHM je ped o MyKoj MpHCHIU. JIETHTUMHOCT BJACTH je
OCHOBa Ha KOjOj C€ 3acHHMBA IOCIYIIHOCT W 3aTO j€ BJACT JICTHTHMHA WIN
npuxBaheHa Moh a He HaMeTHyTa Moh WM BoJka ymnpkoc otmopy. OHO mTO Takohe
pasnuKyje BIacT W MOh je HUXOBO INPOCTHpamE, BIACT je Y HM3BECHO] MEpHU
orpannyeHa a Moh ce mpoctupe Audy3HO, ITO Y GYHKLUUJU OUyBama BIACTH Aaje
Opojue moryhHOCTH. AKO HM3y3MeMO CHIy, jeqHa OJ MOTYhHOCTH WM CBOjCTBa
BJIACTH j€ 3allOBelalbe IITO j€ BJIacT IIOJMOBHO YWHH ,MJICHTHYHOM ca
ayroputaTHBHOM Mohu 3amnoBenama‘ (Bebep, 1976a, ctp. 50). 3a Bebepa nocroje
TPU THIIA JISTUTUMHE BJIACTU M TO: TPAAMIMOHAIHA, XapHU3MaTCKa U PaIlMOHAIHO-
JeTajJHa ¥ CXOJHO TOMe U Tpu Mohw.

TpaauupoHamHa BIACT LPIH CBOjy MOh M3 Tpajuiyje, HEMMCAHUX TpaBHiIa
u o0HMyYaja, caMor BIIaiapa U BErOBOT TPOHA Kao M OHUX KOjH Cy pohauku MOBE3aHH!.
Xapu3MaTcKa ce 3aCHHMBa Ha CXBaTamy Ja Boha MMa rmoceOHe, Yak W HATIIPUPOIHE
MohH Koje MOTy JIOBECTH /IO PEBOIYIIHOHAPHE yJIore U cMeHe BiaacTd. OBaKBa BIIACT
u Moh Hecraje ca xapu3MoM Bolje. PannonanHo-ieranHa 3acHMBa ce Ha MHCAHUM
npaBHIMMa M IpolexypaMa. 3a pa3iuKy oJ TpaIulMOHAIHE U Xapu3MaTcKe Koje ce
OJIHOCE Hajuemrhe Ha MOCIYITHOCT jeIHOj 0COOH, OBIIE j€ 3aKOH HEMPHUKOCHOBEH U
W3HAJ BIACTH.

VY cymtunu ce moh kox Xobca n BeGepa mocmarpa kao Mmoh Hax Jpyauma u
TaKBO ,,00eNeKje MOhH yCBOjWiIa je M CaBpeMeHa MOJUTHKOJIOTHja (COIMOJIOTH]ja
MOJIMTHKE) U Bapupa ra Ha pasHe Haunne' (Taguh, 1996, ctp. 134).

VY conmonomkoM cMucity Moh je amopgHa jep ce CBe MOKe HCKOPUCTUTH 3a
Moh, ocoOuHEe, TOCTYIITH, OKOJHOCTH WM CpPeCTaBa, kKoja oMoryhyjy HaMmeTame
BoJbe. Y (HUI030()CKOM U OHTOJIOIIKOM CMHUCIy MOh Kao caMoCTallHM €HTHTET He
MOCTOjH, jep je OHa BUAJbMBA WM C€ Haclyhyje TeK ¢ AEJOBamkEeM y OIHOCY Ha
HeKoT, 300r 4era ,,Moh He moctoju y ¢opMmu peanHor o0Ojekra Beh je TO y OCHOBU
penarmonn mojam* (ITaBmoBmh, 2012, ctp. 332). Pemammja je eceHIHja HEHE
ersucreHiyje. Kaga roopumo o Bpctama wim ooyMiiumMa Mohin ocToje pa3indure
MoJiesie Ta TOBOPUMO O (DM3HYKO], TIOMUTUYKO], €KOHOMCKO], JPYIITBEHO], BOjJHO],
HJICOJIONIKO], KYJATYPHO], HH(POPMAITMOHO] UT/.

®uspuka Moh je HAjOCHOBHHMja M OHA C€ 3aCHHUBA HA CWJIM U TPETHHU
HacuJbeM. Heku aytopm moceGHO m3aBajajy BojHy Moh 300r mocemoBama MOOHHX
cpelcraBa 3a IPHCHIY, Kao M 300T OPraHW30BAHOCTH M TOBE3aHOCTH Ca CBHM
JIpyTUM 00IHITIMA MONH.

[Monutnuka Moh je y TecHO] Be3W ca NOJIMTHYKUM HWHCTUTYLHjaMa,
OJUTyYHBam-EM, 3aKOHUMa W MOJMTHKOM M HACTOjarbuMa Jla c€ OHU KOHTPOJIHIIY.
KoHTpomna camo 1o cedu He MOpa 1a UMa HETaTUBHY KOHOTAITH]Y, jep je HEOIX0IHO
Jla Ip’KaBa M APYITBO (YHKIMOHUINY. YTIPaBo MONUTHYKA Moh yTHYe Ha BJIACT Ja
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JOHOCH OJJTyKe Koje yTHUy Ha TpahaHe apkaBe, mpoOiieM je y ToMe INTO ce
MOJMTHYKA MOh MOKE H 370yTIOTPEOUTH.

ExonHomcka Moh mpomcTHde M3 KOHTpOJE HAI PecypcruMa, €KOHOMCKHM
00OTaTCTBOM M EKOHOMCKH CHCTEMOM, MPH 4YeMy Ce€ OCTBapyje yTHIa] Ha Pa3Boj
IpYIITBA, paciiojaBamke U yCIOBJbaBa MPUCTYI pecypcuMa oJ] 3Hadaja.

Wneonomka mMoh ce 3acHMBa Ha HMICOJIONIKOj KOHTPOJM CBera oj Heja,
BPEIHOCTH, BepoBama J0 Ciio0omae u3bopa mojenmHana. To ce TOCTIKE Ha
pa3IMuuTe HAuWHE, TPEKO Meauja, OOpa30BHUX HMHCTUTYIM]jA, MOJUTHYKHX
OpraHu3anyja, ri¢ U MOPOAWIA M PENUTHja Y4eCTBY]Y y HJICOJIONIKOM arapary
MOhH M FbeTOBOM OOJINKOBAMY.

Wudopmanmona moh naHac je jeman o HajBaXHUjuX oOxmka mohwu, jep
OHAj KO Tocelnyje HMHpOpPMaLHUje M CPENCTBa 3a HHMXOBO IUIACHpame MOXKE JAa
O0NHKyje jaBO MIbEHE, KpeHpa CTBApHOCT Al M MaHUITYJHIIE HEePIEHIIHjoM
WCTHHE, Ta 4aK ¥ cTBapHOCTH. Ty moceOHy yiory nmoOuja cBe yemha ymnorpeba
BEIITA4YKe UHTEIUTCHIIH]e.

bpojHocT mojena ce Moke peayKOBaTH Ha EKOHOMCKY, IPYLITBEHY H
TTOJINTHYKY MOh jep ce M cBM oOimnu MOhM jaBiba)y Y (PYHKIHjH M Kao CPEACTBO
ocTBapema monutniyke Mohu. [TonuTruka MOh MOKe MMaTH Pa3nIUTy CBPXY, OIl
I00pOOHUTH APYIITBA 10, CXOAHO JbYACKO] MPUPOIH, CBPXY Y CaMmoj CeOHM MIH KaKo
6u Huue (Friedrich Nietzsche) pekao ,,Bospu 3a Mmoh™ 360r Mmohu came. Mu hemo ce
TEXKHUIIHO 110320aBUTH TOJIMTHYKOM MOIH, KPO3 FeHO EKCIIOHUPALE U CBPXY.

Axko je Moh cmocoOHoOCT cTBapama MpOMEHa, OHJA je M MOJUTHYKa Moh
CHOCOOHOCT CTBapama MpoMeHa y 3ajeqHunu U ApymrTBy. C o03upoM ma je
LITOIUTHYKa Moh HajBaXHHjH OOMWK ApYIITBEHE MONhM, Tako je W BIACT
Haj3HauajHuja MaHudecTanuja noautuake mohu™ (ITaBiosuh, 2012, ctp. 154)

U3 pasnmuuutux Teopwja M AePHUHHUINja MOhM MOXKEMO YOUHTH HEKE O]l
ICHUX KOMIIOHCHTH, KaKO j¢ KOHIUITApaHa ¥ TUMEH3Hje KaKo ce UCIoJbaBa Moh.

IIpBa xommoHeHTa Mol je na Moh u3pakaBa CIIOCOOHOCT HEKOTa Y OJIHOCY
Ha JIpyror Aa JOHOCH M CHPOBOAM oJuTyKe. To HaM ykasyje Ha U3BecHy Mepy Mohw,
OITHOCHO CTETeH HEHOT MHTCH3NTETa, KBAINTETa WIN BEJIWYMHE y OXHOCY Ha Moh
apyror cy0jekra. Jlpyra mpou3Wiia3d W3 IPETXOAHE a TO jeé NpPUXBaTame HIIH
npucTajamke APYror cy0jekTa 1a ce moHamia mpeMa aaroj Mohu. Permmo rpahanu y
3ajeHUIN Pa3IUIUTAM MEXaHW3MHMa Oupajy BIAcT W JOOPOBOJFHO TIPUXBATA]y
HNOJMUTHYKY MOh BIAacTH HAjA WHUMa pagd CONCTBEHHX MHTEpeca M HHTepeca
3ajenuuiie. OBae je ped o jerutumMHoj mohu. Tpeha kommoHeHTa Mohm je
ayTOpUTET KOjU MOXK€ CTajaTd y3 JETHMTHMUTET Wi He. Ako Moh mopen
JETUTIMUTETA T0Ceyje M HajBHUIIN ayTOPHTET W HE MOXKE Ce NPEBIAJaTH OHIA
TOBOPHUMO O HajBHIIOj] MOhH. Y monuTHIM ce HajBuina Moh Hajuyemthe mcmospaBa
Kao CyBepeHa BIIACT Ap)KaBe Ha YHYTpallkheM IUIaHy. AHAJOrHO TOME H Y
MehyHaposHUM OIHOCHMMA HajBUILE CHJE Kejle Ja IOCTHTHYy OBakBy Moh Ha
pa3u4nuTe HAYHHE.

PaznukoBame y Mohu n3Mel)y mojenunana, rpymna wid Ap)kaBa ykasyje Ha
KOHIIETITE U TUMEH3H]j€ HCII0JbaBamba MohH.

KoHnenrrn monmutidake Mohm ce wWcmoshaBajy Kpo3 Moh Kao CIoCOOHOCT
MOJIMTUYKOT CyOjeKTa, 3aTHMM KpO3 OJHOC ca JAPYIMM CYyOjeKTOM M Kao Moh ca
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oaroapajyhom crtpykrypom. Moh kao cmocoOHOCT je CBOjCTBO cyOjekta naa
HCKOPHCTH CBE OHO WLITO MOCEAyjeé WM JaTe OKOJHOCTH Kako Ou yBehao wim
HaMeTHyo cBOjy Moh. Moh kao omHoc ce ucrmoshaBa Kpo3 mopeheme, yThmaj,
MPEeTHhY, HAMETamhEe MU MPUCHITYy Y OAHOCHMA W3Mel)y monutuukux cyojekra. Moh
Kao CTPYKTypa j€ CIIOCOOHOCT M HAauuH HU3rpajike pasIMuuTHX MeXaHu3ama
opraHusanyje, HCIoJjbaBamba M ynoTpede Mohm kako OM Ce MOCTUTao >KEJbEHU
y4rMHaK. YIPaBo HaM CTPYKTypa yKa3yje Ha €BOJYTHUBHY IPUPOAY MONH U Ha HEHE
pasnuuuTe AUMeH3mnje. BpeMeHoOM ce IuMeH31je Memhajy U IMIMPe U TEOpPEeTHIapHu ce
Mambe CIope OKO HHXOBE Pa3lIMYUTOCTH, a BUILE O MPECYIHOM YTHULAjy HEKE OX
mux. KoHmentn m auMensuje Mohr Cy HajBUAJBPMBHjU y TMPOIECHMA OHOIICHA
MOJMTUYKHUX OJTyKa YUMe ce 0aBe T3B. JCIN3MOHUCTUYKE TEOpHje MOhu, 0J KOjux
je jenna ox Hajno3Hatujux PoOepra [lana (Robert A. Dahl),

[Jan je moh mocMaTpao Kpo3 jeAHOIMMEH3MOHANHY HepcrnekTuBy. OHa ce
CBOJM Ha y3poke H edekTe aeioBama Mohu cMmarpajyhm na cy ,Hajonmxu
eKkBUBaJieHT Mohu kay3amnu oxnocu ([am, 2006, ctp. 45). VYkomuko ce Hale
Kay3aJlHa Be3a oHIa ce Moxe Hahu u moh. To 3Ha4M na ako HeMa MpaKTHYHE
ymoTpebe mohu u edhekta oHnma 1 Moh Huje mpucyTHa. OH je y IyXy OMxejBHopru3Ma
HacTojao na Moh onwie, ananu3upa U ynopelyje 1mo pa3imuuauTHM KPHTEPHjyMUMA
KOjH KapakTepHiy Moh y IONMUTHYKOM Jora)amy U MOHAIamby cy0jeKTa HOIUTHKE.
A TO cy Benu4MHA, BPCTa, CTPYKTypa, JOMET, PECypCH, BEIITHMHA, MOTHBALHja,
TPOIIKOBH M Jpyre KapaKTEepUCTUKE KoOje TMOMUTHYKe cyOjekrte MmelycoOHO
pasnukyjy. [Ipema Tome monmTHYKH Cy0jeKTH YHje oAyKe cy npuxBaheHe uMajy u
Behy moh. [lan je HECyMBHBO Ja0 3HAYajaH AONMPHHOC MPOydYaBamky MONhH, HEHOM
TEOPHjCKOM  O0jallbey  ynoTpeOJbMBHjeM  3a  Ipakcy. Mehytum  Ta
jeIHOAMMEH3MOHATHA IEPCIIEKTHBA je UTIaK jeJHOCTpaHa.

JenHocTtpanoct JlanmoBe mepcHeKTHBE HUCHpaBba ABOAMMEH3MOHATHA
repcnekTrBa kojy Hyne Bakrak (Peter Bachrach) i Barac (Morton S. Bartz). [Ipema
0] CIIOJBAIIHU U TI0jaBHHU 0OIUIM MOhM Cy OMTHH, alu HE U NPECYHU 33 aHAIU3Y
MohH. Y HOJIUTHYLM Cy 4eCTO MHOTO BaKHHUje OAJYKE KOje HHCY JOHECeHE, HETO
OHE KOje jecy W 3aTo je y aHagu3u MOhM HEONMXOJHO WCIHUTATH ,,THHAMUKY
noHoiema Heomiyka™ (Bakrak & Barac, 2006, str. 67). MohHHM MOJUTHYKH
cyOjeKTH HCI0JhaBajy CBOjy MOh NOHOIICHEM OJJIyKa aau W OJJIYKOM Jia HeKa
NUTaka He MOKpehy, HTHOPHUIILY WM OJUIOKE 3a KaCHHje.

Kputukyjyhu orpaHu4eHOCT mMpeTxomaHe, jep Moh TImocMatpa y CBOM
nojaBHOM OONMKY oJuTyunBama Wi uHTepecuma Jlyke (Steven Lukes) Hynu
TPOAVMEH3HOHAIHY MEPCIEKTHBY Kao MOTHyHHWjy ciuky. [Ipema Jlykcy mHOTrO je
BaXKHMja TIpUKpHUBEeHa WM Tpeha nuMen3wja Mohm Koja WMa 3a OWb ,Ja CE
00e30enu Moh MOBHHOBama (CyOjekra) Tako MTO he ce KOHTPOJIMCATH HHUXOBE
muciu U keibe (Luks, 2006, str. 80). OHa Ha MHOrOo 0OJbM HAUMH H3paXkaBa
CymTHHy MoOhM Koja je MHOro BHWIIE OJ II0jaBHOT WJIH YyOOW4ajeHor
uaeHtuukoBama ca cuioM. OBa JMMEH3Mja yKasyje Ha CIIOCOOHOCT Mohu Ja
KOHCTpyuIle mnpedepeHnuje, cTBapa moTpede W Mema Mepueniuje mnpema
HHTEpecuMa OHOr KO MMa Moh. CaMUM THM LITO je NPUKPHBEHA, HEHAMETJbUBA,
CBENPHUCYTHA U PEJIATUBHO IYrOTpPajHa, TEIIKO j€ NPAaTUTH 1 aHAIN3UPATH CBE HEHE
TokoBe. OO0jexTH Hajuyemthe HUCY HM CBECHH HEHOT MOCTOjama, YTHIIAja U OHOTa
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miTa je y BUXoBoM HHTepecy. OBakaB BHI MONHM je TPUCYTaH y Jp)KaBH Kao HCH
WACOJIOUIKH amapat, a y MelyHaponHuMm oaHocuMa Hajuenthe kao Moh Benukux
cuia.

V melynapoanum ogHocuma je oBy numensujy [lozed Haj (Joseph S. Nye)
Ha3Bao ,,Meka Moh* j1a Ou je pa3IMKoBao o ,,TBpJe MOhU KOja MMILIMIIMPA YTHUIIA]
Ha JIpyre MyTeM MPETHH U yIoTpeOoM cuiie GU3NUKY, CaHKLIKjaMa U cimdHo. Meka
MOh je HeHacWIHa ymoTpeda pas3IUYMTHX CpPEICTaBa IOYEBITN OJf MOJUTHYKHUX,
MpOMAaraHJHUX, KYJATYPHUX, YMETHHYKHX JIO MPOMOBHCAaMka HAUYWHA JKUBJBCHA H
BPEIHOCTH Koje cy0jexT Mohu 3actyna. CymITrHa je Y BleHOj IPUBIAYHOCTH, alld Ce
HIIaK 0 WHTepece cybjexTa Hajoosbu e(PEeKTH MOCTIKY KOMOMHOBAmHEM ,,TBpIE U
,Meke“ mohu. Mako ce moh y mehynaponaum ogHocuma Hajuemnhe jaBiba y GopMu
NpUHYJE, OHAa Ce MCIOJbaBa M HAa MHOTO KOMIUIEKCHUjH HAa4MH OJ TOTa W 3aTo je
»MON y W wMehyHapomHUM OJHOCMMa jelaH OJl HAjBAXHHjUX KOHIIETIATa,
MIPUBHWJIETOBAH WU OCIopaBaH, ainu yBek npucytan” (Ilemmh 3. P., 2023, ctp. 295).

Papukanno mpyraumje cxBaTame MOhHM O TPaJULMOHAIHOT MMa XaHa ApPEHT

(Hannah Arendth) koja pasmukyje Moh oz cuie, HacUiba, JOMUHAIMje, TIPHHYIC
win ayropurera. Moh je 3acHOBaHa Ha KOHCEH3YCY, NyXY CI000/E U 3aje THHYKOM
JeTIOBaky JbYAM TpeMa 3ajeJHHYKUM IibeBUMa. ,,Moh onromapa JbyICKO]
crocoOHOCTH He caMo Ja ce Aena, Beh u aa ce nena 3ajeqauuku’ (Arendth, 1970, p.
44). Moh je HauMH KOMYHUKaI¥je Jbyau y KOpHUCT ommTer noopa. Hacuise Hacraje
KaJa HemMa MOhHM W OHO je BUIIe (U3MYKO W MHIMBHIYAIHO, JOK je MOh HEITO
KOJIEKTUBHO M MIPOIYKTHBHO.

W3 pa3nuuuTUX NpUCTYyNa NOJUTUYKOj MONM T€OpHja KOje CMO MOMEHYJIH U
KOje HHCMO MOXE C€ Ha pa3lIW4YMTe HAYMHE aHAJIU3UPATH IOJIMTHYKAa MOh y
3aBUCHOCTH KOja je IMojla3Ha OCHOBA, CBpXa WM oapeheme monuThuuke Mmohwu.
PerniMo kpo3 MHTEpec, HaMepe, Kako je CUCTEMCKH U CTPYKTYPaIHO OPraHM30BaHa
U IIOCTaB/bCHA, Ha OWXEJBUOPHCTUYKM HAYMH KpO3 IIOHALIAKE, Kpo3
KOMYHHUKOJIOIIKH MTPUCTYT UTA. Mu hieMo npeMa notpedu yBaKUTH U UCKOPUCTUTH
JONPUHOCE HaBeIEHHWX TEOpHja, alnd heMo TeXHIITe WIaK MPUMEHHUTH TEOPH])CKH
mpuctyn Mumena ®@ykoa (Michel Foucault). Paznor 3a To nexu y Tome mro je
dykoBa TeopHja MOhM 3aCHOBaHA Ha CICIU(PUUHOM MPUCTYIY KOJU CE€ Pa3IuKyje U
JIOHEKJIE CYNpOTCTaBJba KIACHYHUM Teopujama mMohu. OH aHamu3upa Kako ce Moh
pacmpocTipe ¥ (QYHKIHOHMIIE CBAaKOJHEBHO Y Ppa3IMYUTUM OOIHLIKMA Kpo3
IpYIITBEHE CTPYKType, pa3iudyure AUCKypce H mpakcy. Judy3Hu Kapaktep H
cBenmprcyTHOCT Mohm OH HasuBa MHUKpoQU3MKa MOhMM WM HBEHO KamuiIapHO
MIPOCTUPASE.

['maBHa moTa3mINTa HETOBE Teopwje Mohu cy: Moh HHje IeHTpaTn30BaHa
HUTH je caMo pernpecuBHa Beh Moxke OUTH W MPONYKTHBHA;, IUCKYPC U 3HAWmE CY
TECHO MOBE3aHU ca MONM a apXxeoJIorHja U TeHeajIoruja HaM OTKPHBAjy UCTOPHU)CKU
pa3Boj u mpomeHe Mohu; Moh o0mmKyje CyOjeKTHBUTET, NUCIUILIMHYje alld U
CTBapa OTIIOop.

Moh nHuje ueHTpanuzoBana 3a dykoa, OJHOCHO OHA HE J10Ja3H UCKJbYYHBO
U3 jelHOr LEHTpa OJNMYEHOI y JApKaBU MM Biagd Kako To BehuHa Teopuja
mvromaiapa. OHa je mudy3Ha W CBENPUCYTHA y APYIITBY, HE CTHUE C€ M HE
noceayje wiv 1o0uja yroBOpOM HITH CHIIOM ,,Beh ce BpIIM M MOCTOjU caMo y YHHY
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(n) nipe cBera (je) ogHoc cHara® (dyxko, 1998, crp. 28). Jlakie, CymTHHCKE OJTAKE
Mohu cy mheHa IpUMEHa U MHOIITBO pelialivja Koje YMHE OpraHu3alujy HoApydja
npoctupama Mohu. Ha ToM mpocTopy ce oaBHjajy HENpeKHIHA CydesbaBama H
nmpoMeHe Moliu, rJie KOMIIATHOMIHOCT CHara 4YMHU CUCTEM MOhHM M3 Kora Hacrtajy
cTpareruje IeloBama YWjU Cy SKCIOHEHTH BIacT M JAp)KaBHHU amapar a CpeicTBa
HOpPMAaTHBH KOjU ce JIOHOCE W JIOBOJIE JI0 ApyIuTBeHe xereMonuje, (Foucault, 1994,
str. 65). 3ato oH cMaTpa ma Moh WM BiacT He Tpeba mocMaTpaTd Kpo3 JHUCKYPC
BJIaJapa kako To MakujaBeu 3aroBapa WM CyBEpeHUTETa JpxKaBe MTo je X00COBO
monasuinre u BehwHe TeopeTwdapa. AHanmu3y mpoctHpama Mohu Tpeba BPIIUTH
KpO3 aHaIM3y JOMHHAIMje, HCHUX eJIeMEeHaTa M OJHOCa KOjH je CTBapajy, IITO
3Ha4M Ja Tpeba UCTPaXKHUTH KaKo Ce ,,BPIIU IPOU3BOhemhe MOoJaHNKa YMECTO reHe3e
cyBepeHa“ (Dyxko, 1998, crp. 45). To HapaBHO HE 3HAYHM JIa HE MMOCTOje PATUYUTH
MEXaHU3MH JIp>KaBe ¥ MHCTUTYIHOHAIHE BJIACTH W MONM, alli OHH MMajy OCHOBY
yIOpaBo y JpylITBeHO] Mukpodmsumm mohu cmatpa dDyko. C nmpyre crpaHe
JOMHUHAIMja Y CBOM €KCTPEMHOM OOJINKY M3paKEHOM Kao paT Ha HajjaCHUjU HaYMH
OT0JbYj€ CHITy U OJJHOCE MOhM KOj! BJa/ajy W MPHUKa3yjy ce Y MOIUTHYKO] IPAKCH.

Takohe moh HHje cama 1m0 ceOuW HeraTHBHA, PEIPECHBHA U JECTPYKTHUBHA
HETO M MPOJIYKTHBHA jep CTBapa 3Hame, HOPME, KOHCTPYHIIE IPYIITBEHY PEaTHOCT,
uaenturete uTH. be3 003upa Ha moTpede, 3HaUCHE U KOHCTPYKIHje Koje ce xKele
noctuhu 3a dykoa je HeonxoAaH Auckypc Mohu. JIMCKypce je chcTeM 3HaueHka KOjH
onpehyje mra je moryhe 3Hatu u pehu y 1aTOM APYIITBEHOM KOHTEKCTY. YTIPaBO
Cy IMCKYPCH CpelCTBa MOhH jep ce mpeko BHuX oapelyje u KOHTpoJHIlIe ,,iCTUHA
30or dera je moTpeOHO 3Hame. Tako Cy 3Hame, Y JaHAIIEM CBETY BHIIE
nH(popmarja, ¥ Moh HEOABOJHBH 3aTO IIITO 3HAKE Jaje MOh, a MOh Kpenpa 3Hame.
Hctuna n moh cy oumriienHo moBe3anu Mehyrum Dyko cMmaTpa Ia UX He Tpeba
onBajaTi Beh je HEONMXOMHO Ja ce ,,MOh WMCTHHE OJBOjH Of OOJIMKA XETeMOHH]Ee
(conmjamHUX, €KOHOMCKHX, KYyJITYpHHX) VHYTap KOjuX 3a cama (yHKIHOHHpa™
(Foucault, 1994, str. 162). 3a dykoa je 3HAWKE ,,0HO O YEMY CE€ MOXKE FOBOPUTH Y
OKBHPY jelHe TUCKYP3UBHE Mpakce, Koja TuMe OuBa cnenngukosana“ (Oyko, 1988,
ctp. 196). To 3HauwW na 3HaWm-E HUjE UCTUHA O CTBAPHOCT, Beh CKYIT XUTIOTETHYKHUX
WUCTHHA y JaTOM BPEMEHCKOM TPEHYTKYy Kao u3pa3 onpeheHor mauckypca mohwu.
[Tomohy apxeonoruje u reneanoruje Oyko UCIUTYje TpOMEHe Y OAHOCHMA MOhH H
CTPYKTYpY 3Hama TOKOM HCTOpHje, IPU YeMy Ce apXeoJiorHja 0aBW CTPyKTypama
JIUCKypca a TeHEeaJIoTHja NCTHTYje KOHKPETHE TPOIlece KOjU Cy YCIOBUIN HACTaHAK
onpehenux muckypca W wHCTUTynWja mohm. Cmarpa na je ,,cBakd 0Opa3OBHH
CHUCTeM TOJUTHYKA HAYWH Ja Ce OJpKaBa WM Mema IPHCBajame IHCKypca,
3ajeHo ca 3HamuMa U Mohnma koju Hoce' (Dyxko, 2007, cTp. 34).

Hanorpalyyjyhu cBojy Teopujy ®@yko kacHHje YBOIAM KOHIIENT ,,0nomohu™
WM ,,OMOTIOJIUTHKE KOjU y CTBapH IpeAcTaBjba HAYWH KaKO caBpeMeHa Ap)KaBa U
BIacT kopuicte Moh ma 0u ypehupaine 1 KOHTpoHcanie mojenuHe. To ce BpIu Kpo3
pa3IM4uTe MHCTHTYIHWjE IPYIITBEHOT XHBOTa Mpeko morpeda rpalaHa nemoM y3
OpUcHily W 3a0paHe, HOPMATHUBHU3ALMjOM TMpaKce, jaBHO W NPUKPHUBEHO. ,,Y
JMCKYpPCY CBUX OBHX 00JIacTH MOh ce MCKa3yje pazIuuuTHUM OONUIMMa 3a0paHa.
Tpu cy TakBa oOmwka 3a0paHa Haj3HAYajHHjH: MOTBPAWTH Na HEIITO HUjE
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JOMYUITEHO; CIPEYUTH Ja Cce HEITO KaXKe, W IMOPUIaTH Jia HEITO MOCTOju
(ITaBmorwuh, 2012, ctp. 281).

Konmenr ,,6momohu™ u ,,Onononutuke™ je y GyHKIUjH AUCIUILUIMHOBAMKHA
Moje/IMHaIA M FUXOBOI TIOHAIIakha KPO3 HAJ30p M OpraHu3aldjy XKUBOTa M paja,
BUXOBOT MPOCTOpa, BPeMEHa, JIOKAJIHE 3ajeHUIE, ald M MOPOAMYHHX OJHOCA H
BpPEMHOCTH. Pe3yiraT JguCHMIUIMHApHE MONM je TMOCHyIIaH TMOjeJHHAI] H
MPEJBUIJBUBOCT FHETOBOT TIOHAIIAKA, TOCEOHO MOJUTHUYKOT, Kaja je HEOMXOJIHO
MOTBPJIUTH JISTUTUMHTET U JIETaTHOCT MONH/BIIACTH.

Moh obnukyje nojeauHIe, BHIXOBE HISHTUTETE U BPEAHOCTH, MehyTnM 3a
dykoa U MOJSTUHITH CY TH KOjHU Y TOME aKTUBHO YUIECTBY]Y OMIIO HECBECHO WIJIH W3
COTNCTBEHUX U pa3IMYATUX pasjora. YMpaBo je TO KJbydaH eJeMeHar 3a
pasyMmeBambe MohM W orctaHka MONH/BIIACTH IITO Ayxe. Wmak, TaMo Tae MmocToju
Moh, moctoju u otnop. OH Moxe OWUTH MACWBaH, MPUKPUBEH, MOCPEIaH, MaIHu U
CBaKOJHEBaH, a MOXe OHTH W jaK, JCCTPYKTHBaH, pEBOJIYLHOHApaH,
OMNINTEIPYIITBEH U CIUYHO.

I'eneanorujy MohM MOXEMO YMOTPEOHUTH Kao METOMOJOIIKH MPUCTYI
poydvaBama UCTOPHjCKHUX TpoIleca HacTaHKa MOhH, y HAIlleM CIIydajy caMoO BpeMe
akTyenHe monutHyke BiactH. C o03upom na kox Dykoa He MOCTOjU JIMHEAPHU
Hanpenak, TeKUIIHO Ou Tpebano mpoydaBaTH Kako cy oapeheHn quckypcu, mpakca
¥ WHCTUTYIIH]E¢ HACTAIIN WM YITOTpeOJ-EeHN paIy CTBapama i yBehama Mohu, anmm
KpO3 KOMIUIEKCHE M He Oalll MpeABHJbHBE MM BHIJbHBE mpolece. To je Moryhe
KpO3 HauWHE KaKo Ce MEHajy MEepPCIEeKTUBE WM NSPUHUIIY YCIIECH M HEYCIECH Y
onpel)eHOj TIONMUTHIIN UITH MPEeMa 3al[PTAHUM [UJLEBUMA.

MUCAOHO AHAVIMTUYKHU KOHCTPYKT 3A ITPOYYABAIBE
JAUCIIEP3UJE MORMU - CJIYYAJ CPBUJA

IIpe Hero ce mo3abaBUMO TpOydYaBamHEM JAUCTIEp3Uje MOhM HEONMXOIHO je
o0jammee 3alTo CHHTarMa ,,MMCaoHO aHaJIUTUYKK " a He caMo aHanu3a. Ped je o
cnenchum  pasmo3uma. [lpem  mTo je  DykooBo mommame  Mohu
BUIICMMEH3UOHAIHO W BHUILIETIPEIMETHO M OBAKBH TEKCTOBH HEMajy MpocTopa Ja
Ou ™oh anamm3upamu CcBeoOyxBaTHO, Beh CENEKTHBHO, WIYCTPaTUBHO H
nojcTuiajuo. Jpyru, jep 3a aHamu3y je HEONMXOJHO MHOTO BHIIE EMITHUPUjCKUX
MoKa3zarejba W YUIHCHUIIA, Ma CE 32JI0BOJbABAMO MHIBEHEM O CTBAPHOCTH HIIH
YHbEHUIIaMa, OJHOCHO T0jaBHUM o0NMIuMa ucnosbaBamba Mohu. Tpehe, mucaoHo
AQHATIMTUYKH TMPHCTYN Y KOME je MPUMapHO ,,MHCAOHH naje BHIIE clIoboje,
arcTpaxoBama U Cy0jeKTHBU3Ma. TO 3HAYM J1a MHUIUUBCHE, CTABOBH U PE3yJTAT HE
Mopajy OHWTH carjlacHM ca 3BaHMYHOM WM mpeoBnalyjyhoM HCTHHOM WM
MulsemeM. C 1pyre crpaHe Ccy TNOMJOXHHA KPUTHUIHM 3a CyOjeKTHBU3aM H
HEJIOBOJHbHY apryMEHTAIH]y, C YAUME CE MOpa pauyyHaTH.

Y TOM KOHTEKCTY je IOBOJHO J]a C€ OBaj TEKCT cMaTpa Kao WIIyCTPaTUBHU
MOJCTUIA] 38 MUIJBEHE O CTBAPHOCTH M MOTYhHOCTHMa, OTHOCHO KOJIUKO je Moh
CBEMPHUCYTHA U JIa j& HEOMXOJHO MPEHCIUTUBAE HhEeHE MO3UTUBHE WU HEraTHUBHE
yJiore .
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DyKOOBOM TEOPHjOM CE€ MOYKE MON MCTPAXKUBATH U KPUTUUKH aHATU3UPATH
Ha Bume HaunHa. Moryhe je Ha HHBOY JAp)kKaBe, IMOJIUTUYKOT CUCTEMa WU
JpXKaBHUX W JPYIITBEHUX WHCTUTYIMja, alld TEXKUIIHO HAa MHUKPOHHBOY KpO3
CBAaKOJHEBHY IpYILITBEHY IIPAaKCy, HMHTEPAKTUBHE OIJHOCE M KpO3 KpEeHpame
UJCHTUTETa W TOHAIaka. 10 je HAYMH J]a CE M BPJIO KOMIUIGKCHU U CKPUBEHU
MyTEBU MONHM OTKPHBAjy M aHATHM3Mpa KOJMKO YTHUYY Ha OOJMKOBAME NPYIITBA U
T10j e AMHATIIA.

Ynpkoc tome mro Dyko He mpedeprpa IJMHEAPHOCT, aKO OHCMO
HCKOPHCTUIIN HETOBO MOMMarhe MONM U JIOMYHCHO CE Ca OCTATUM TEOpHjaMa, OHJa
OM aHAIWTHYKH KOHCTPYKT TIpoydaBama Mohm y CpOuju Omo mpema cienchem
eIEMEHTUMA U peIociiely MOCMAaTPaHo U Kao MpoIIec:

[IpomeHna Bnactu

JlunepcTBO MOjenuHaLIA HITH TpyTIe

Kapakrep noauTHUKOT crcTeMa U BIACTH

VYnoTtpeba HHCTUTYLIMOHATHE MOhH

Moh u3 notpebe

Kpeupame nuckypca

Konkpernzanmja Mmohu ka0 OMOTIOTUTHKE

CBpxa u3pakeHa Kpo3 Cy0jeKTHUBHU3aLHjy U TUCHUIUINHOBAE
I'eneanoruja — pa3Boj Mohu, npecynHe TauKe WIN OTKIOH
CtBapHH e(heKTH WK HOCIEaNLEe

CanpkajHo OM MHCAOHO aHATUTUYKH KOHCTPYKT U3paxapao ciezaehe: moh kao
OJHOC CHara Kpo3 KOMIIaTUOWIIHOCT, cydeJbaBame, M NMPOMEHY MOohu; HpoBepy
KOJIMKO JUCKYpC BlIajiapa M CYBEPEHHMTET ApKaBe H3paxkaBajy HpHUMapHO Moh;
ToMHHANWjy Mohwu, TeHe3y amaepa W Tpou3Boheme momaHuka, MOh y KOPHCT
I00poOUTH Ap>KaBe W JPYLITBA; pa3iMyuTe AMCKypce Mohum M meHe o0JmKe
XereMOHHje U KOHTPOJIe; CBPXy MOhH 1 HeHY I'eHeaJlorHjy WK pa3Boj; OTIope Koje
Moh pon3BOIN.

INPOMEHA BJIACTH, IUAEPCTBO U KAPAKTEP IIOJINTUYKOI'
CUCTEMA U BJIACTH

[Monutnuku cucrem PenyOmuke CpOuje je MEUIOBUT jep UMa eleMEHTe
napJIaMeHTapHOT M HPEeACEAHUYKOr cucTema. Bract je yoOuuajeHo mopesbeHa Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U cyacky. OHe cy He3aBHCHE, MeljyCOOHO ce KOHTPOJHUIITY
u uaMely \mux noctoju paBHoTexka Mmohu. HajMohnuja unctuTyija 6u tpedano na
Oyne Haponma ckymmTuHa Kao 3aKOHOJABHA BIJIACT, jep je OHAa EKCHOHEHT
TIOJINTHYKE BOJhE Tpal)aHa u HemocpeaHo m3abpana ox rpahana. M3BpiiHa BiacT je
Ouniedanna, mwTo 3HauMu 1a je Bpuie Biana u [Ipencennux Pemybnuke. YcraBHo je
moh Ha ctpanu Briane, mon ycnoBom aa ce IIpencennuk PemyOnuke apsku cBojux
ycTaBHUX oBiamhema. MelyTum, y mpakcu ce mokasajio Ja y 3aBUCHOCTH KO je
npencennuk Bname win PenyOnuke kao JIMYHOCT, 0JHOCHO kKO mMa Behy moh w3

151



Pa3NIMYUTUX pa3iora, Taj MMa W NPECYAHU YTHIA] Y Bpliewmy Bractd. [IpuceTnmo
ce camo koxaburamuone Bnactu usMmely IIpencemnmka PenyOnuke Munana
MunytuHoBrha W3 TOpakKeHE ITOJIMTHYKE OMIIMjEe W HW3BPINHE BIACTH KOjy CY
YUHWJIM KOQIUIMOHU TapTHepu okymwbeHn y JIOC-y ([Jlemokparcka omo3suiigja
Cpbuje). UucTuTymja npejacenHuka a THME U Moh je Ouiia CKOpo HEBHIJbUBA H
CBelleHa caMO Ha HY)XHE W TMPOTOKONApPHE aKTHBHOCTU. J[aHac MMamo OOpHYT
CITy4aj.

[Monmutnuka cuena y CpOuju kao W w300pHH CHCTEM U TOCTU300pHE
MOTYRHOCTH Jajy pa3nuuuTe KoMOuHamuje. Y NEeMOKPAaTCKUM JplkaBama 3amana
CBaKW ryOWTaKk u30opa MMa 3a TMOCJICIUIly MO3WUBAEkE Ha OJITOBOPHOCT JIHJCPA,
BETOBY CMEHY U M300p HOBOT, ITO y ciny4ajy Cpouje Huje. Ha monmutudkoj cueHu
Cy MHOTH JHJepU JOMHHAHTHHX MapTHja TOAWHAMA HA Yely W CTAIHO M W3HOBa
MOKYIIaBajy Ja N0y Ha BIACT WJIM C€ OAp)KE Ha BIACTH, MPU YeMy HACTOje na
KoHcTaHTHO yBehaBajy cBojy Moh. [lo3uBame Ha OJITrOBOPHOCT OHHX KOjU Ty0Oe
BJacT Hajuemhe JOBOAW IO M3JacKa W3 MapTuje U GopMUpame HOBE U Tako Ce Y
HeJorIIe BpIuU (parMeHTalyja moJuTuike ciieHe. AkryenHa Bnact y Cpouju Beh
JIBAHACCT T'OJIMHA BPIIH BIIACT U OHA je YCIOCTaBJhbeHa Ha UCTOBPEMEHUM H300puMa
3a mpencennuka Pemybnmuke m Hapomny ckymmruny 2012. romune. Cam 4yuH
Joacka Ha BJIAacTH M300pMMa EKCIIOHEHTEe ojpeljeHe MONUTHYKE OMIHje
KBATH(UKYje Kao JbyAe WIH TPpyITy Koja mocemyje onpeheny moh. V3 mpumende Ha
PEryJNapHOCT M jelHe W Jpyre CTpaHe, OllcHa je Ja je MpOoMEHa BJIacTdH Owia
JlerajiHa, YUME je M KOANMIHOHA BJIACT MMaja M JerHTHMHY Moh. XaHa ApeHT
cMarpa Ja TeK TOJUTHYKE YCTAaHOBE W WHCTUTYIHMjE ,,MaTepujaiusyjy Moh
3aCHOBAaHO] Ha TOJUTHYKO] MOAPIIIM W MmoBepermy rpahana® (Ilemmh, 2013, cTp.
134).

Pesynratu Cpricke Hanpenne crtpanke (CHC) 1 \eH KOaNUIMOHN KarmanuTeT
JIOBENIM Cy JI0 CMEHE BJIACTH M JOJIa3aK Ha BJIACT HCHUX JIMJCpa HAKOH BHIIEC
nokymiaja. YnopHoct ce ucriatwia. Ha ueny CHC je 6uo Tomucnas Hukonuh. On
je cBojy Moh M KpeauOuiureT BeyMTO Ipyror y PaaukamHoj crpaHmu, Yy3
JyTOTOIUIILE OJICYCTBO JIMAEpa MapTHje, UCKOPHUCTHO 1a (OpMHpa HOBY MapTH]y
CHC Ha umjem ueny je u 6uo. [lapTuja je BuIille HacTana U3 cyjeTe u morpede na ce
n3zahe u3 cenke BojucnaBa lllemesra W HEroBOr paauKaln3Ma, a Mambe U3
ouekuBama Ja he 6p3o gohm Ha Biact. M Tamammoj BIACTH je OATOBapalo Iername
paaukaia 300T BUX0BE OPOJHOCTH M €KCTPEMH3Ma, T1a je OJIArOHAKIIOHO MTOMOTJIa y
CTBapamy HOBe naptuje. Pauynana je Ha cia0ibere MOhH MMOJIEIOM Ha JIBE TapTHje
W TUME J1a FeHa BIACT Oy/ie Mame yrpojkeHa. Y TOMe Cy ce MpeBapuia, ITo uX je
KOIIITAJIO TYONTKA BIACTH.

¥V CHC je uckopuiihen MexaHu3am opraHu3alidje 4aHCTBa U pacojene Mohun
MPeTXOIHE MapTHje Kako OM meHa MOh Hapacia, a CBpCTaBambeM M AJeKcaHapa
Byuwnha y3 Hukonuha u CHC, gomumo ce no nobutHe komOuHanyje. [llTa Ham je To
cBe mokazano? IIpBo, TauaH je BeOepoB cTaB na ca OIJIACKOM XapHU3MaTCKOT
nmunepa, y oBoM ciny4ajy ¢usnukor onemoryhasama lllemespa, Hectaje nnu cinadbu u
IBeroBa xapusmarcka moh. ITokaszano ce ma myrorojuiima Moh M Xapu3ma Koje je
HOCHO y TIapTHjH ¥ HETOBa 3aBUAHA 0J0paHa y Xary HHUCY JOBOJBHU IPEH CyjeTOM
BEYHTO APYTHX. 3aTO U HUCY MOPAJIU JIa TPIIE HEMPUKOCHOBEHE OJUTYKE JIUepa Koje
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3axTeBajy NMOKOPHOCT a He AONpHUHOCe ycrexy. Jpyro, Moh Jiexu Kol oHOra KOjH
de facto ympaBsba mapTHjOM M JApKH HCTHHCKE MOJNyre MOhM yHyTap We W Ha
TepeHy, a To je 6mo TommcnaB Hukonumh. HberoBa moh je mpBo mpowmcTuiiana us
WMEHOBama Ja OM je KacHWje yBehao ympaeibamem maptajoM. Jla je TO TadHO,
nokasasuo ce u kana je TomucnaB Huxonuh u3bopom 3a Ilpencennuka PemyOmmke
MpenycTHo mapTHjy Anekcanapy Byuwhy. Jloromwio ce ucro, jep je MpEIeHHo
CBOjy Moh M mpeHeOperao MaKHjaBeTUCTUIKH TPHUCTYIT TOJUTHITA U MohH, a To je
Jla ce 3a InJbeBe He Tpeba o0azupaTH Ha HUILNTA a HU Ha Mopal. Tako je Apyru y
CHC Tte ucte monmyre Mohu ynoTpeO1o y CBOjy KOPUCT U MIPUMOPAO MPBOT JIHAEPa
W OCHHMBa4Ya Jia yCTyKHE, IITO je OH U MPHXBATHO W3 HHMa 3HAHUX, AU YTIaBHOM
HMHTEepeCHUX pasnora. Tpehe, mTO ce THYE WIAHCTBA MPETXOIHE MApTHje KOje je CBe
MacoBHH]€ MPeIa3uio y HOBY MapTHjy, HAPOUHUTO MO OCBajamy BIACTH, IOKA3aJI0 Cce
Ja BJACT MMa MPHBIAYHYy MON, a Ja je pajuKanu3aM HJeja camo BepOanHu U
3aMEHJBUBU JIeKop. TO je ciydaj W ca TMOpaXeHUM MNapTHjaMa YWju Cy MHOTH
ynaHoBU Hanumm yxiaebssewe y CHC. U werBpro, Xapu3marcka Moh je yBek
orpaHWYeHa, OWJIO J1a Ce MOjaBH HOBH JIMJIEP WK Aa ce He Oy/e 3aI0BOJBHO CTApUM
munepoM. [lpenBumeTd NpOMEHE H COTCTBEHY IPOJIA3HOCT j€ YMENIHOCT Y
MOJIUTHUIIM KOja HE MJIC PYKY TOJ] PYKOM ca Xapu3MoM, Tj. ocehiajeM y3Buriene mohu
W COIICTBEHOI' HAJHApaBHOT 3Hauyaja. Bpeme, HCTOPHjCKO MCKYCTBO M Mame CyjeTe
Ty UMajy BEIINKH 3HAY4].

Pa3zmaTpame kapakTepa BIacTH WUMILTMIMPA OLEHY Ja JIM je€ OHA JIEMOKpATcKa,
XapU3MaTCcKa, Ui ayTOKpaTcKa.

Y nocienmmux TMeT TOAWHA IIOJUTHYKH cucteM Penybmuke CpOuje je
€BOJIyHpao YHa3ajd, Tako Ja je€ OJ IMOJYKOHCOJHIOBaHE IeMokpaTHje, y 2023.
TOAMHU OLEHEH Kao mpenasHu wiu xuOpuanu pexum (Freedom House, 2023).
XUOPUIHU PEKUM je Pe3ysITaT HEJOBPIICHUX MPOMEHA U3 ayTOPUTAPHOT CHCTEMa
Ka JIEMOKPAaTCKOM Y KOME Cy 3acTyIJb€HH JIEMOKPATCKH CJIEeMEHTH ajlu WU
ayroputapuszaMm. To je Kopak Ha3zaj, jep MOCTOje CBE MHCTUTYIMjE IEMOKpAaTHje,
MOYEBIIM OJf HMHCTUTYyLIMja CHCTEMa, JEMOKPAaTCKUX 3aKOHa, Mpoleaypa
OJITyYrBama, KPUTEPHUjyMa, JbYACKUX IIpaBa W CI000/1a, ajli Yy IPaKCH HE TOCTOj!
MOJIMTUYKA BOJbA 33 (BUXOBY JOCIEAHY PUMEHY.

Tome cy moromoBanu Beh emmupHjcky JOKazaHa BHILIE MOAAHMYKA, a Mambe
JEMOKpATCKa MOMUTHYKA KYJITypa Ha OBHM MPOCTOPHMA ,rJ¢ Y MOMHHAHTHUM
cerMeHTHMa Owmpadkor Tema mpeorinalyje momanwmdku MomeHat (CrtojusbkoBHh,
2016, ctp. 31). 300r Tora je Oupayko TeNO MOJOKHHUjEe MaHUIyJaljaMa Hu
MOJUTHYKOM TMOHAIIAkYy KOje OJroBapa JOMHHAHTHO] NapTHjH WIH BohH,
noTxpamyjyhu meroBy moh u xapusmy.

YIIOTPEBA UHCTUTYIHUOHAJIHE MORHU U MORh U3 IIOTPEBE
Hobap nmeo nayror mepuoma Biactdu CHC u BEHOT akTyelqHOT JHjepa

uckoputhex je 3a yuspmheme u yBehake Mmohu. Ha mouetky je kopumhena moh
mapTvje W Jumepcka Moh, 3aTUM HMHCTHTYITMOHANHA, a OHma Moh m3 morpebe
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ouyBama MocTojehe BIAacTH M KPO3 M3TPajilby XapU3MaTHYHOT JIMAEPCTBAa U TO Ha
pa3In4nuTe HAYKHE.

Brmact CHC u KoanuImmoHNX TMapTHEpa KapaKTeprucao je ¢ MPaBOM KPHUTHIKH
OJTHOC TIpeMa MPETXOJHOj BJACTH KOja je M3HEBEPHJIA CKOPO CBa OUYCKHBamba
rpahana, HampaBHja MHOTE IMpoMallaje y MOJUTHYKOj, a MOCEOHO Y EKOHOMCKO]
cepu, unme je nana MHOTO MaTepujaja 3a KPUTHUKY H 3JI0yIOTpe0y TaKBOT CTamba.
Hoga Biact je TO M37aIIHO W BEIITO KOPUCTHIIA, KOHCTaHTHO mojacehajyhu rpahane
Ha TO, YaK W Kaja je TO OecrpeMeTHO, jep Cy MMalld CaCBUM JJOBOJbHO BpEMEHA Ja
To ucnpaBe. Huje HE OWIO TEIIKO TMOKa3aTH YCIeX, jep je TOIHMKO Tpelaka
YUHIEHO Ja CBAaKO KpeTame of Hyie je ycmex. llltaBuimme mo ycmexa cy BuIle
JIOBeJIe OKOJIHOCTH Yy TIpoMeHaMa MOhM, BHIIE Ha CIOJbAlllbeM, HEro Ha
yHyTpammkeM iany. Ha tome je CHC HajBume u rpaguia cBoj KpeAHOHIUTET U
MOh M KOpHCTHJIA IocTojehe WHCTHTyIHMje MOJUTHYKOT CHUCTEMa Yy Ty CBpXY.
MehyTtum, y (3710)ynorpeOu Mol HHCTUTYILHja TMOJMTHYKOT CHCTEMa IMOCTOjU
KOHTUHYUTET H3Mel)y TpeTXoJHe M HOBE BIACTH, a TO je Ja je CBa BIACT
CKOHIIEHTPHCAaHA y pyKama HM3BpIIHE BiacTH. [IpeTxomHa BiacT je oOecMHCIHIA
JIEMOKPAaTCKe MHCTHTYIMje CBE TPH TpaHe BJIACTH, MOYEBIIM O MapilaMeHTa H
OJIHOCA TMpeMa OMNO3UIHjH, 3aTHM KpO3 TPHUTHUCKE, KOHTpoje, n3dope u pedhopmy
CYICKe BIAcCTH, 110 (3710)ynoTpe0e W3BPILHE BIACTH Pl KOHTPOJIE OCTAIMX IpaHa
BlacTd. HoBa Bmact je TO mpeys3era M HAacTaBWIa M3JAIIHO Ja KOPHCTH H
yHampelyje. Ymecro na nmapiameHT kao HajMohHHja W HermocpelHO OMpaHa rpaHa
BJIACTH KOja MMa JIETUTUMHTET OJ Tpal)aHa KOHTPOJHMIIE H3BPIIHY BIACT, OH je
npeko Bianajyhe pehuHe n MOMHHAHTHE MapTHje caMO TPAHCMHECHja BOJbe H MOhU
mBpimHe BiuacTH. CIMYHO je W y OTHOCY W3BpINHE BiIacTH, rae je Biama
MOJUIOKHUja YTUIA]y IPYror Aena M3BPLIHE BIACTH, NMpEICeIHUKa ApXKaBe, HETO
napiiaMeHTa Koju je n3adpao u KOju jelIMHU MOXe Ja j& CMEHH.

@dopmaaHO MpPaBHO W YCTAaBHO CyJCKa BJIACT je HE3aBHCHA, U C€ M3BPIIHA
BJIACT M T€ KaKO MelIa Kpo3 U300p cy/arja, CHCTeM KOHTpoJIe, PHHAHCHPamba, IIPEKO
TY)KWIAIITBA W Ha TOCPEAaH M TMPHUKPUBEH HAYMH WM KPO3 MEAWje U jaBHU
muckypce. Cynuje HUCY WIAHOBW MapTHja, TIa HU Biagajyhe, am oHM HE O0CTaBJbajy
TakaB yTHCaK CBOJHM OJITyKama M TIOHAIlIalkheM U Jajy 3a MPaBo CBaKOM rpalaHuHy
Jla CyMBbajy y CHpery ca U3BpIIHOM Biamhy WM Ja Cy Mo HBEHOM KOHTPOJIOM.
Caonmrema y KOjUMa M3BpIIHA BJIACT KOMEHTApHIIEe WM TPEjyIunupa CyIcKe
OJITyKe, HajaBJbyje Xalllllehe M HCTpare TYXKWIAMTBA yKazyjy Ha HHPEPHOPHOCT
cylncke mohum koja Ou Tpebama aa Oyne m3Haj. CeTUMO ce caMO IOMIIE3HOT
xammema Mummkosuha u 60opOe TMPOTHB KOPYIIIHje M TOJMTUYKE EKCIIOATaIdje
TOT YMHA, Aa OW TOCcie HEeKOT BpeMeHa cBe YyTHXHYJ0. CIMYHO ce JIemaBajio u ca
HEKMM KpuMUHanmuMa. HujeqaH ol BHCOKMX MOJUTHYKHX (YHKIIMOHEpa HUje
oaroBapao 3a Kopymnuujy. Pesynrar cBera je na je Cpbuja Ha kpajy 2023. rogune
[lpema rommmmeM u3BemTajy Mehynaponne opranmsaunuje Transparency
International o Muaekcy nepueniuje kopymnmuje y jaBaoM cektopy (CPI) nacraBuia
na maga. Opn 180 3zemama je Ha 104. MecTy, IITO je HajIOMIMjU pe3ynaTar y
nocneamux aBaHaectT roauHa (TpancnmapentHocT Cpb6uja, 2024). V3 By cy caMo
AnbGanmja m buX nok cy cBe octaie 3eMibe bankana ganeko 6osee. Y WM3BEIITajy
CTOjH Jla Pa3Jior 3allTO Ce He CAHKIMOHWINY MOJUTUYKA (DYHKIMOHEPH JICKH Y
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MOJUTHYKOM TPUTUCKY HA CYACTBO U TYXHJIANITBO, JIOIIOj HOPMATHBHO]
perynatuBu U cnaboj xoHTponu. OBne je OYMIIIEAHO Ha ey MOJUTHYKa Moh
HOCHOIIa U3BPIIIHE BIACTH HAJ IPyTHM IpaHama BiacTH. [IpomeHoM mepremnimje ce
W OBaKBa cUTyalMja uckopumhasa y Kopuct Bnactu. CBaKo HE TOBEHE KpUMUHATIA
WM KOpYMILHje, a KOjy BIAaCT WHAMPEKTHH WM JUPEKTHO Hamehe, TymMaun ce Kao
no0pa Hamepa BIACTH WIM TYXXWJIAIITBA, aJJM U HECIIOCOOHOCTH CYJICTBA Jia TO H
crpoBene. [IpeneOperasa ce na je BIacT Ta Koja KpO3 HOPMATHBHY pETyJIaTUBY U
HeopManHu yTHIaj oapelyjy Moh, He3aBUCHOCT U CITIOCOOHOCT CY/ICKE BIIACTH.

HuctuTynmonanHa Moh ce mcrosbaBa NMPBEHCTBEHO KPO3 JIOHOLICHA 3aKOHA
npeMa 1moTpedH M3BPIIHE BIACTH WIHM JIMAEPA, @ y OKBUPY MHCTHTYIMja CMEHOM
MPEeTXOMHUX TapHUTypa. Jlucnep3ujoM Ha XOPHU3OHTATHOM H XHUjepapXHjCKOM
HUBOY IOCTaBJbCHU Cy MapTHjCKU KaIpOBH KOjUMa CTPyKa U JIOjATHOCT OMILTEM
noOpy HHje jaka cTpaHa, Beh JiojaTHOCT MapTHjU W HEHUM eKCHOHEHTHMa Mohwu.
WucTutynmonanHna Moh y cropoBuma wusMelly Biactu W rpahaHa wimm c
MoCJIOoAaBUMMa, W HMHBECTHTOpHMMAa Hajuemrhe ce HCHojbaBa MPOTHB rpabaHa.
I'pahanm cy 300r Tora JEMOTHBHCAHHM Ja Tpake CBOja MpaBa, MOCEOHO Ipex
cynckom Biamhy. [locnenuiie ¢y na rpahanm HeMmajy mMoBepeme y MHCTUTYIH]E, a
HU HeKa moce0Ha O4eKHBama, MTO BIACT pelakcupa. Ta MHCTUTYylIHOHAIHa Moh Ha
XOPHU30HTATHOM HUBOY M O]l HajHW)KE A0 HajBUIIIE WHCTAHIIE j€ PUKa3 IPOCTUPAha
kammiapae Moh kako je @yko Buan. MHCTUTYIIMOHATHA MOD je jOIIT BUIIIe H3pakeHa
Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, KOJI JIOKAIHUX OpraHa BJIACTH U JIOKAUTHUX MohHHKa. JlokamHa
caMoympaBa M JIOKaJHa 3ajelHUIAa Cy H3Yy3eTHO BaXKHH jep ce€ Ty OCTBapyje
HerocpesaH KOHTakKT ca rpahaHnMa Koju y 3ajelHHIH JKHBE, pale, IIKOIyjy ce,
OCTBapyjy JHPYIITBEHE KOHTaKTe, W3rpaljyjy CBOjy TEpPCHEKTHUBY, IOJUTHIKE
oJHOCe, pemaBajy cBoje mpoOineme utn. Ty ce mojeamHuu MehycoOHO mo3Hajy,
3Hajy KO je Ha KOjoj MO3UIMjH M y KaKBUM OJHOCHMAa C Biamhy, OZHOCHO KO
konuky Moh mocenyje. Ty ¢y jaBHH U CKpUBEHH ITyTE€BU MOhM M3y3€THO HA JIENY, O
BEJIMKOT Cy YTHIIaja ¥ OBPATHO MOTY Ja JIeyjy U Ha MOh LIEHTpaJIHEe BIIACTH.

VY3 ynotpedy HWHCTUTYUMOHaTHE MONMM TPUCTYNMIO C€ JHUAEPCTBY MU
M3Tpaiby Xapu3MaTcke Mohn HOBOT smzepa. JIeraiuTer W JISTUTUMHTET BIIACTH H
nunepa je moTBphuBaH ydectasuM H300pHMa KOjU Cy JAPYIITBO IpKadd MOJ
KOHCTAaHTHOM TeH3ujoM. Tako je mocne 2012. 1. oApkaHO YeTUPU MapiIaMeHTapHUX
n300pa, O]l TOra TpPY BaHPEIHA U je[JaH PEJOBHH, IITO CaMO yKa3yje Ha HEOBOJHHO
JTEMOKPAaTCKH KOHCOJIMIOBAH CHCTeM M JApyITBO. Auekcaniaap Byuwmh je mo
OCBajamby BJACTH, OJ TNPBOT TOTIpelIceNHUKa Biane um MUHHCTpa, MpeAceIHHUKA
Bnane u Ilpencennuka PenmyOnnke koju je yOoenspuBe MOOEIno y MPBOM KpyTy 3a
APYTH MaHJAT, KOHCTAaHTHO PaJgfo HAa CBOM JIMKY XapHU3MaTHYHOT U HE3aMEHJbUBOT
nunepa. Y TOME je MMao MOTBpPAY KpO3 KOHCTAHTHY jaBHY IOJAPIIKY CBOJHX
capalHUKa, Kpo3 BelHYame JIMKa W Jefla M pajHe €TUKEe, ajli M Kpo3 YCIeX Ha
napJiaMeHTapHUM U JIOKUTHUM M300pHMa TJie je UMe MPEeACeHNKA Ha Yeily JIHCTH
rapanropaino ycnex. Kopumheme nmena je camo pogatHo yBehaBano meroBy Moh.
MehyTum, HHje TOBOJBHO CaMO HMCIIOJbaBAaTH MO WIIM MOCTU3aTH pe3yiTaTre, HEro
je Tpeba Ha ajJeKBaTaH HA4YMH W TPHKa3aTH. A 3a TO Cy HAjIIOTOIHUjU jaBHU
HACTyIW pPa3IMYATAM IOBOAWMA. PermmmMo MuMO CcBojux oBjamhema jaBHO
W3HOLIeKe NoBehama TIaTa U NeH3Hja, EKOHOMCKUX NMPOMEHA, HHBECTHIIN]a, CTAmha
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y 3IpaBCTBY, MOCTYyIaKka 3a BpeMe MaHAeMHje, HajaBe Xallllema U CII. O]l CTPaHe
[Ipencennuka je ykasuBambe Ha COICTBEHE 3aciyre, cBojy Moh u morpely 3a
npusHameM. UnHH ce 1a y OBOM CIIy4ajy He BaKH XEPaKIMTOBCKH PedeHO Ja Moh
Tpeba ¢ MEpOM TMPHUKA3MBATH U C MEPOM JI03BOJbaBaTH Ja Oyae NPUKPHUBEHA.
Konuko ron ce KpUTHYKH OJHOCHIIM MpeMa TOME, pe3yJTaT HHje W30CTao LITO Ce
BUJICNIO U HA M300puMa.

Moh u3 motpebe yoOn4ajeHO HacTaje HaKOH IMEepPHOJa BIACTH Kaja ce ePeKTH
BUJC W OICHYjy a Kajxa moctoju cBe Beha mucnpomopuuja u3mely ouekuBama,
moryhHocTn, obehaHor n peanmusoBaHor. Ty ce oHIa MpHCTyNa ynmoTpeOH MIMpHX
MexaHu3aMa MOhM Ol MHCTHUTYIMOHAJHAX W KpeHpama COINCTBEHHX. Y CIydajy
OIMACHOCTU MO CTAaOWJIHOCT WJIM T'yOHWTaK BJAacTH HE Tpe3a Ce W OJ Pa3InUuTHX
obnnka 3noynorpede Mohw.

CHC je mocrana n3HeHaljeme 3a MPETXOJHY BIACT KOja je COIICTBEHY CMEHY
cMmarpajia camo IpHBpeMeHoM cMmarpajyhu na he ce Op3o BpaTHTH, HajKacHUje Ha
cienehuM m3bopuma. Jlemokpate cy ce mpepauyHalie, MeTa(OpU4YHO peucHo, He
cxBarajyhm na m MpBuna OOJPHTKAa Yy OJHOCY Ha FHHXOBY IOTYOHY BIIaJaBUHY
IOCTaje TpyaBa CHera HHW3 MaJWHy Koja ce cBe BHIE yBehaBa M HHX Of T€ HCTE
BJIACTH CBE BUINE ynajbaa. 1o je 3a MOCIEAMIy MMajo BUXOBY (parMeHTanujy,
nponyOJpUBame MoJeNa, MamaK JIMACPCTBA W KOHCEH3yCa OKO Ba)KHHX MUTAmbA,
IITO je IOAAaTHO YMAamWIO HHXOBY MOh M H3Iilefie fa ce BpaTe Ha BIACT.
UctoBpemeno CHC je wuckopucThia mocTojely MHCTUTYLHMOHAIHY M Kpeupala
cornictBeHy DyKOOBCKH peueHO KammiaapHy moh. M3Bpumnu cy aucnep3ujy mohw,
amn He kako je Dykoo muciamo 300r BE came, MaKo IOCTOjU W OHa, Beh
NPBEHCTBEHO pagW OuyBama IeHTpasHe Mohm mim Biactd. Ha Koju HaumH.
YnoTpeboM HCTHX IUCTIEP3MBHUX KalWIAPHUX KaHala ajld 3aMEHOM JIOjaTHUM
MOjeIMHIINMA, 3aTHM KpeHpameM HOBHX OOJIMKa MPUCYCTBA W yTHIaja Mohu y cBe
Buie obnacTu u yBehameM Mohm muaepa mapruje. Jluaep je mokazao MHOTO Behy
YMeIHOCT oA npetxoanor. Onpekao ce JTuaepcTBa HaJl NapTHjOM TeK HAKOH BHIIE
o]l JICIICHUje ympaBJbamka, Kaua je cBojy Moh Beh IOBOJEHO y3murao u o0e3denuo,
MIOCTaBJbajyhyl OHOT KOjU Ta HHjEe MOTao YTpO3WUTH. Y H3BPIIHOj BIACTH j€
MOCTaBJba0 OHE KOjH Takol)e HUKAKO HE MOTY JOBECTH H-ETOB ayTOPUTET Y MUTAIbE.
VKIpyuynBame KOATWIUOHUX MapTHEpa y OKBUpPY maptuje u Biactu M kaga CHC
nMa BehwHy je mpuka3 Mohm y (OpMU BEIHKOIYIIHOCTH W aMOpTH3aIlije
€BEHTYaJIHOT HE3aJI0BOJFCTBA aIlCONyTH3aIlMjOM Te¢ HcTe MohM on cTpaHe jemHe
MapTHje WIN jeTHOT JTHepa.

Moh u3 moTtpebe naje HajBUIIe MPOCTOpa 3a 3I0yNoTpedy Mohm jep mma
OCHOBHY CBpXy, O4YyBama BIACTH II0 CBaKy IEHy. 3alo4yhi-e KpeHpameM
Pa3IMYUTUX JUCKYypca, KOHKPETU3alMjoM ojpeljeHe MOIMTHKE M OOJUKOBAHEM
IpyIITBa M TMOjeIUHAla ca CBPXOM JAWCUUIUIMHOBakba W IPEeIBUIJBUBOCTH
MOJIMTHYKOT TIOHAIIAka, a CBE y [IHJbY MHHUMAaJIN3AIHje OTIIOPa.

KPEUPABE JUCKYPCA U BUOIIOJIMTUKE

Kpenpame pazinuuTux IUCKypca UMa CBOjy CBPXY Y OUyBamby BIACTH M HCHE
Mohu 1 o0enexje je CKOpo CBaKke BIACTH, alld caM JUCKYpC MOXe OWTH M MPOTHB
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BJIACTH W UMaTH jady MoOh Koja je MO)Ke YIpO3HTH. 3aTO c€ ,,y CBaKOM JIPYIITBY
NPOAYKIHMja JHCKypca KOHTPOJIMILE, CEJEeKTyje, OpraHu3yje u pacmojelbyje
MIOCTYIIIIMMA YHja je CBpXa Jla ce YKpOTe MOhM W OITAaCHOCTH NHCKypca H Ja ce
osnaga wume* (IlaBaosuh, 2012, ctp. 285).

Hamomenynu cmo na xon ®ykoa AucKypc HHje camMO TOBOp WM TeKCT Beh
HAYMH Pa3MUIIbakbha, TOBOPA U MPAKCEe KOJU PA3IUYUTHM OOIUINMA UCKJbYUHBAha
onpehyjy kako ce o oxmpeheHuM TemMamMa MOKe MHCIUTH W TOBOPHTH. 300T TOTa
JUCKYPCH HUCY HEYTPAJIHH jep M3a BUX JIC)KH MON U n3pakaBajy Moh, ajiu HUCY HU
MOCTOjaH! jep ce MeHajy CXOIHO OKOJTHOCTHMA M KOHKPETHOj cuTyanuju. JIucKypc
CITYKH J1a KOHTPOJIUIIIE B 00JINKYje CyOjeKTa, He caMo KpO3 OIHC CTBAPHOCTH, Beh u
Kpo3 3Hame oiapeljyjyhu BmeroB craTyc Kao IMOjelMHIIA Y OJHOCY Ha 3BaHHYAH
JHMCKYPC U APYIITBEHY CTPYKTYPY.

Jluckypcu ce HCMoJbaBajy Kpo3 pasiuyutre (GopMe HCKIbyuHBama, Yy Koje
crajajy pasznuunre 3abpaHe, mojelne, o10anuBama U CYyIPOTCTaBIbakha HCTHHUTOT U
JIAKHOT.,

Hemamo mpoctopa &a TUCKYpce aHAIM3WpaMo y CYIITHHCKOM Beh camo y
MOjaBHOM CMHCIy, INTO je MO HalleM MHUILBEHY JIOBOJBHO 3a H3BIIAUCHHC
3aKJbydaka Kako ce JAMCKYPCH Kpeupajy, QyHKIHOHHITY U KOje eeKTe MOCTHKY.
PasMoTpuMo Kako TO KOZ Hac M3rJieia Ha HeKUM IIpUMepuMa.

OrmpenesbeHOCT 3a yila3ak y EBporicky yHHjy je ommre mpuxBaheH jaBHU
JMCKYPC W JAMCKYPC BIACTH, OJHOCHO CTPATEeTHjCKU LWJb 3BAaHHYHE MOJUTHKE Beh
nyru Hu3 roaunHa. [lyT 3a ynazak y EY mparu MHOIITBO ycioBa M 3ajaTaka.
MehyTtum ckopo cBaku rpahanud he pehn na Hukama aehemo yhu y EY wnm moxna
3a MejieceT WM CTO ToJiMHA. Pa3no3w cy ImTo HaMm MocTaBibajy Hemoryhe yciose,
peurMo TpH3HaWkE JaXHE OpXKaBe ,,KOCOBO“, IITO CTalHO MOCTaBJbajy HOBE
KpUTEpUjyMe M TpErnpeKe, MITO HEMajy UCTU OJHOC TpeMa HaMa W APYTHMa HiIH
JETHOCTaBHO INTO HE JKeJe Ja Hac MpuMe, IMTO je Hajonmmke ucTuHH. Jlakme, y
CBEMYy TOME HMMa HCTHHE M TakaB YBPEKEHH TUCKYypC Kpeupa Wi mpehyTHO
MoJpKaBa U BJIACT, IITO OCTaBJba MO CTPAaHH HEHY UCKpEeHY MocBeheHOCT ToME U
MATamka OJ Eer3WCTCHIMjaTHOT 3Hadaja 3a rpahane w apymrTBo. Ped je o
3allUTAHOCTH IITa HAC CIpeyaBa Ja W3BPIIUMO peQopMe W CIPOBEIEMO I00pY
npakcy EY y ¢yHKOHOHHCa®Y OpKaBe U APYIITBA a y KOPUCT OJIaroieT cBUX. To
He 3aBuCcH of] ycnoBa EY. Pedopmama ce mpucTyna onopTyHO WIH Ce OJyroBiaue.
[IpBo HemocTajy HOpME WM 3aKOHW, HAaKOH TOTa HEMa WHCTHUTYIHja Koje OM To
MMIUIEMEHTHpaje, Aa OM Ha Kpajy IMOCTOjajio U jeAHO M JPYyro, aju Ja ce He
MPUMEYJy WIH Ce CENeKTHBHO NpuMeryjy. CBaku rpahanun hie ce Ha OCHOBY
JUYHOT UCKYCTBA JIOIIEe U3Pa3uTH O e(DUKACHOCTU CYJCTBA, MHCTUTYIIH]a, JIOKAITHE
BJIACTH WJIM HAauWHAa KaKo (YHKIMOHHIIE 3IpPaBCTBO, IINKOJCTBO COIMjaiHE
yCTaHOBE M CIMYHO. AHAJIOTHO TOME aKo CTe HE3aJ0BOJbHU ypehemeM comcTBeHe
3eMJbe, CTAEM JIEMOKpaTHje U MIACHPAHO] UCTHHHU O ,,371aTHOM 100y, 3aIlITO OHA
BepyjeTe y OHO IITO ce Iulacupa Ja Hac crnpedaBa na yhemo y EY. Pasiore 3a
BepoBatbe BehuHe Tpeba TpaKUTH YNpPaBO Yy IUCKYPCY BIAaCTH KOjU THUME
oHeMoryhaBa MUTamke any U CONCTBEHY OJrOBOPHOCT 32 Heycrex. HapaBHo na Huje
ped camo o0 BepoBamy Beh B O TUCITUIUITMHOBAKY CyOjeKaTa, HapOYHTO COTICTBEHUX
Oupaya wiM ocranux rpalaHa Koju OMOPTYHO M W3 Pa3IMUUTHX Pas3jiora O TOME
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hyre. Jla Huje Tora Buzaeno Ou ce na je Pedopmcka arenna Cpouje 3a ynazak y EY
no 2027. roauHe YONIITEHA, HETpaHCNapeHTHA W HepeanHa. Jlumutupa ce
naTymuMa yiacka y EVY pasnuuuTtuMm n3jaBama U IulacHUpameM KOHTPaIUKTOPHUX
nHpopmManuja wiaHnosa Buane. Penumo xenumo na mpema Arengu go 2027. r.
KEIUMO Ja ,,...0yIeMo MOTIYHO CIPEMHHU M KaJia je ped O Halloj eKOHOMUjH, ajlH
U Ka/1a je ped o BIaJaBUHHM IIPaBa, IEMOKPATUjH U CBUM IPYI'UM acleKTUMa KOjH Ccy
O]l 3HaYaja 3a HaIle IYHONPABHO UIAHCTBO’, mopy4dno je Dypmh (MuHHCTap
uHocTpanux mnociopa - npumenda 3.I1.)(TTonmuruka, 2024). Mehytum, y Toj UCTO]
AreHIM ce 3a 3aTBapame INOjeJUHUX IIOTJaBjba U CIpoBOhema Hekux pedopmu
TOMUEY TEPMUHN Y HApEIHO] ACTICHH]H.

TakBHX NMpUMeEpa UMa MHOTO M Y CBUM 00JacTUMa APYIITBEHOT XUBOTA U
MOJIMUTHKE, HAPOUUTO Y EKOHOMHUJHU U CIIOJHHO] TOJIUTHLIH.

[Ipoceuna mutata 3a jyn 2024. rogune je 95804 auHapa, y OJHOCY 32 HCTH
nepuo] mpomuie roanHe je HomuHaNHO Beha 3a 14,7% a peanno je Beha 3a 9,2%
(PemryOnmuxu 3aBoj 3a cTaTUCTHKY, 2024) mITo je 3a cBaky moxBainy. [Ipyra crpana
OBE CTATHUCTHKE je Ja je MeIujarHa HeTo 3apana 74185 auHapa, mTo 3HA4YM 12 je
50% 3amociieHuX OCTBapuJiIO 3apaay Jalleko UCTOoj. JleTalbHrjoM aHAIN30M yodaBa
ce cBe Behie paciojaBame U pas3iIMKOBamke, Kako Mo mpodecujama Tako u usmelhy
ceBepa W jyra. Mimamo cBe Ooratujy Mamy Tpyny JbyOd a CBE CHPOMAILIHH]Y
cpeamy Kiacy M ocraine rpahane. Juckypcu o ImpOCEeYHO] IJIaTH M €KOHOMCKOM
00JbUTKY Cy jOII TIOMIIC3HMJM Kaja ce TMpeTBapajy y eBpo, ymopelyjy ca
MPETXOJHUX JBaHAeCT TOJMHA W BPIIM NpOjeKLHnja Najber pacta. Mruopuimie ce na
je y3 ob6es3Bpeheme nuHapa o0e3BpeljeH u eBpo, na je kymoBHa Moh rpahana ckopo
UCTa WM HWXA, UAKO Cy MOTYNHOCTH 3a KyNOBHHY IIUpe ycien cBe Beher yBo3a u
W30CTaHKa MPOM3BOAKE M OHOra INTO CMO paHWje MpOM3BOAWIH. [lOCTYMHOCT
HEKUX NPOM3BOAA, MOCEOHO TEXHWUKHUX je pe3yJTaT HalpeTKa TEXHOJIOTHje a He
eKOHOMCKOT ycmoHa. ['pahanmma je jacHO &ma Cy IleHe HajOCHOBHUJUX >KHMBOTHHX
MOTPEIIITHHA, & HAPOYUTO XpaHEe UCTE KAao M y Pa3BHjCHUM 3eMJbamMa ca MHOTO
BelioM MMpoceyHOM WM HajHHKOM IiatoM. Biact ce moHocu mosehameM meH3wja,
M peayHoCT je ma je omuocy Ha 2012. rogmny, 2023. r. KynoBHa Moh Mama y
OJTHOCY Ha MaKCHUMaJIHy IOTPOIIAYKy Kopiry 3a 9 %, a npema MuHHMaNHO]j Beha 3a
5%. 3akspyuax je ,,aa y nocneamux 10 roauHa HUje gouwio 10 nosehama :XUBOTHOT
crarnapaa nersuonepa’ ([lomuruka, 2023). Cin4HO je U ca pacToOM 3aroCIeHOCTH,
KOjy pelaTHBH3Yje IaJ HaTalIuTeTa, MOPTAIMTET U HCebaBame CKopo 60 xmibanga
JIUIIA TOTUIIERE.

Ha exonomkom miany cBenouu cMo cse Beher 3araljema Bazayxa, cmeha y
HaIllUM peKaMma U IopeJ IIyTeBa a Jia ApkaBa He Ipeay3uMa HUIITA. Y Pa3BUjEHUM
IpkaBama HUCY TpaljaHu OWJIM TOJHMKO EKOJIOIIKHA CBECHHjH, HETO Cy JpKaBe
npedy3uMmalne IOpakOHCKE Mepe KaKmaBama MapanenHo wm3rpahyjyhu cect u
oOpasyjyhu rpahane o ToMe. 3amTo BiacT HE Mpeay3Me UCTO jep UMa 3a TO Moh,
HETO0 ce JPKW jaJoBOTI amelioBama Ha cBecT rpahaHa koja je WHIUGEpEeHTHa,
amaTuyHa U 0e3 cHare W Bepe Ja MINTa MOKE MPOMEHUTH. JeAHOCTaBaH je pasior.
3aro mWTo je ped o IjacayuMa M CBaKO KaXXIbaBambe HBUX MOXE MOBPATHO JAa ce
OJpa3u Ha KaKikaBambe BJIACTH HA HapeAHuM u3bopuma. OmiuTe APYLITBEHOM
WHTEpEeCy ce MPETIOCTaBhba MHTEPEC OCTaHKA Ha BIACTH.
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[Murame wckomaBama JMTHjyMa je, He ylasdehn ompaBaaHOCT WM He, ca
BUIIIE aclieKTa MHTEPECAHTHO jep yKasyje Ha pa3nuuute Auckypce. IIpBo u3ysetHo
j€ TIOIMTH30BAaHO, 3aTHM j¢ HHCTPYMEHTAIM30BAHO O jeTHUX U Apyrux. Omo3uIje
3a Haraj| Ha BJIACT, a BJIACT NMParMaTUYHUM OAPHUIIAEM O TOTa Tpea u3dope, paau
Oosper nzbopHOr pesyarata. CydesbaBame ce HE BPLIM apryMEHTHMa Ha Hay4yHO]
OCHOBH, Beh eTHKeTHpameM U mojacehameM J1a je To IpojeKar MpeTXoJHe BIACTH U
OHMX KOjU Ta camga KpuTuKyjy. HakoH m3bopa m omcrtanka moctojehe Bmactw,
OJHOCHO ToTBphHBama WeHe MOhH, MOHOBO j€ aKTyeJIM30BaHO HCKOIMAaBame, Ha
cyntwiHuju HauynH. [IpBo kao wHummjatmBa Ilpencennuka PemyOnmke, 3aTim
XOpPCKOT 0700paBama OCTAIMX WHCTHTYIIHMja BIACTH W MEIHja KOjU TOIpKaBajy
BiIacT. HakoH Tora ce MPHUCTYNMWIO KammamH W JApyraddjeM MapKeTHHIIKOM
NPUCTYIY Y HacTojamy na ce GopMmupa jaBHU OUCKypc Koju he mHandpepeHTHOM
BehMHOM W3 ocTanMx JenoBa 3eMJbe ONpaBIaTH M HAJBIANATH MamHHY Koja ce
npotuBu ToMe. Ha obe cTpaHe cy yKJbydeHHU CTpyYmalld WIH T3B. CTPY4YHally,
CTpaHe 3eMJbe, areHType, HEBIaJMHE OpraHu3aldje U CBH OHHM KOjH XKeJe Ja U3
cBera M3ByKy Heky KopwucT. Ilocere, obehama u rapanumuje monuTuyapa 3amaja,
MOCEOHO HEMAYKOT KaHIIeJaapa KOju M Y CONICTBEHO] 3¢MJbH HE YKHBA Y ayTOPHUTET
BUIIIE JIeTyje KOHTPANpOIYKTUBHO Hero KopucHo. C Apyre cTpaHe HAIlK MPOMUCH
HUCY y paHry exonomkux ca EY, a u na jecy, KOHTpoIy BpIlle TIOKaJTHH HHCIIEKTOPH
KOJUX HUTH MMa JI0OBOJGHO, HUTH Cy CTPYYHH WJIM Cy J€0 WIM Kajap BiacTu. [Ise
cTBapu cy oBzie eBuieHTHe. [IpBa, na je [Ipencennuk PenyOimke y cBe TO yIOXKHO
CBOj ayTOPHUTET M MON, Aa ce paau Mo HEroBUM MHCTPYKIMjaMa H YHHHU ce aa he To
OuTH Ha Kpajy MpecyTHO 3a WM NPOTHB, Kao M 3a mera camor. [lpyro, rpahanu ¢
MIpaBOM HE Bepyjy MOJMTHYapuMa 3araga Kao W KOMIIAHHjU Koja OW BpIImIIa
HCKOIIaBame, ajd joll Mare BEpyjy COICTBEHO] IpXKaBH M BIACTH W HEHUM
MHCTHTYIMjaMa. To ce BHIENO W 3a BpeMe MaHIeMHje, 3a pa3iuky on rpahaHa
CKaHAWHABCKUX Jp’kKaBa. 3aIlTo, OATOBOPH Cy CBUMA IO3HATH.

[To3nato je KO je, a HHje CHCTEM, 3a BpeMe MaHIEMHje CBaKOJHEBHO
CaoNIITaBa0 O 37ApaBJby HalMje, NpeAy3eTHM Mepama, Ha0aBbao BakKIUHE U
MOKPETa0 CaMOCTAJIHYy ITPOM3BOAY, pecruparope, rpaguo Oomxume uta. Kax
CBEMY TOME J0J]aMO KOHCTaHTHO NpOM3BOljeme HenpujaTesba YHYTpa W WU3BaH,
pa3NIuuuTe HEBIAIMHE CEKTOpe, NMPUTHCKE BEIUKUX cuia, Moryhe artenrate u
CTaHy TeH3HWjy, IOKa3zyje ce Ja Cy CcTpax W MaHWIyJIaldja eMolHjaMa H
HCTOPHjCKUM H KYJITYPHHM HapaTUBOM pEIENT 3a yBehame Mohwu.

Y KoMyHUKalMju u3Mel)y BIACTH M ONO3HIMje Ce HE KOPHUCTE apryMEHTH
WM cTpyKa Beh eTHKeTHpame, HamaJ Ha JMYHOCT, MOPOJAUILY, 00pa3oBambe HIIH Ce
pasroBapa ca mosunuje mMohu. IloceOHO Cy MONMMTHYKE WHCTUTYIHjE Kao IITO je
Haponna ckymmtuHa n3ryOuse Ha yriieay U OTOJIUIIE CBY MIPU3EMHOCT MOTUTHYKIX
NpeAcTaBHUKA U jaBHE ClieHe. MeIujcKu IpocTop jeé Kao W MOJUTUYKH H3Y3€THO
MOJIApU30BaH, UCKJbYYUB ¥ MPEIBHJBUB Ka/ia Cy y MMUTaby BaKHA MMUTAkba 3a LEN0
IpymTBo. AKO ce Beh He MOry KOHTPOJIMCATH YCJIOBHO PEUCHO jaBHE MpEKe H
ro0aHi KaHAIW KOMYHHKalje (BHX HOHAKO IPYT'M KOHTPOJIMIIY) MOTY ce Ha
TeNeBH3MjaMa PEryJIMcaTH NPOTPaMCKU CaapiKaju W CIPEYUTH HPOMOBHCAHE
KpUMHHANIA, HEKYJITYpe, OJTOBOPHOCTH 32 jaBHY ped, I1a TUME U 3HAIhE¢ H MOpAJTHE
BPEITHOCTH. 32 TO CHOCH OJITOBOPHOCT HAjBUILE BIACT, 3aTUM CaMH MEIWjU a
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nocebHo Perymaropro Tteno 3a enextpoHcke Mmemuje (PEM) kao He3aBucHa
opranmzauuja. PEM je maneko o He3aBUCHE OpraHM3alyje IITO Ce BUAU IpeMa
nmoneny (ppeKBeHITH]ja 3a TeJIeBU3Mje Koje apupMHuIIy BiacT, 6€3 003upa MmTo y3 TO
apupMHUIIYy pa3nUuuTe OOJHMKE NEBHjaHTHOT IMOHAIIAKka U TUME YTHUYY Ha jaBHOCT
Kpo3 ¢opMmy najTe ,,xyueda u urapa‘“ 3a octano He Opunute. Jeqna TB Bpmm Behy
nporarasy o pary y Ykpajunu y kopuct Pycuje Bume Hero cama Pycuja. Mako To
MITETH CIOJHHOIIOJIMTHYKO] TO3WIHJH W yTUYEC Ha jaBHO MIBbCHE, BIACT TO
TOJIEpHILIE, KPO3 U3TOBOP O CIIO0O0IM Me/IHja.

Jenna on dopmu mcmospaBama muckypca npema Pykoy je MCKIbydHBame
KOje M TIPEeICEeTHUK ApXaBe MpUMeEmYyje v ¢Bojy kopucT. [Ipencemunk Permyommke
HCKJbYYHMBO TOCTYje Ha TeJIeBH3MjaMa KOje IMOAPIKaBajy BIAcT, TaKO Ja HErOB
MOHOJIOT HE MOTY MpPEKUIAaTH HEeYroJHa nuTama. M Ty je Ha Jesy HajapacTHYHHUjH
00JIMK WCKJbYYHBama Apyrux npema Dykoy a To cy 3abpaHe Kkoje uMajy cieneche
obnuke: ,,a) Tady mpeaMera roBopa (HEeMamoO MpPaBO Ja KaXXEMO CBE); PHUTyal
OKOJIHOCTH TOBOpa (HE MOXXEMO TOBOPHTH O OHIO dYeMy Yy OWJIO KOjUM
OKOJTHOCTHMA); ¥ B) IPUBUJIETOBAHO WJIM UCKJBYYUBO MPaBO Cy0jeKTa KOju TOBOPH
(mema mpaBo cBako nma roBopu o cBemy) (IlaBmomumh, 2012, ctp. 285) mTo je
MpUBWIIETHja BJIACTH a HajBUILE NpeiceaHnka. Huko Huje Meaujuma 3abpaHuo na
MOCTaBJbajy HEYrOJHA NMHTama, J1a MoKpehy HeyrogHe Teme, a TOBOPE O CBEMY,
aml Cy jaBHM M 3BaHUYHHM JUCKYpC BJIACTH y KOMYHHKAaIWjH JOBEIH [0
CaMOKOHTPOJIE, Y3/PKAHOCTH U CaMOJUCIUTLTHHOBAbA.

Hma jomr mpumepa TakBor mpeosnahyjyher nmuckypca, peruMo CTpaHH
JpKaBHUIM C€ HETaTUBHO KBAIM(HKY)Jy M3 Pa3HOPA3HUX pas3iora, ajd ce HAKOH
cactanka ca IIpeacemnmkom PemyOnmke Ta ciamka Mema, IMOCTajy OoJbM U
npujaTeJbcKl HacTpojeHH. Mmanm cMo Te mpumepe mpe M Mocie cycpera ca
Makponowm, lonmom, 3enenckum uta. Mma n npumepa akpoOaTHKE y OLCHUBAKY
HEKMX OJJIyKa WIN TIOJUTHKe, penuMmo Pycuja je mpwjatesbeka, IlytuH je
OCBEIOUEHH TIpHjaTelb ajli ¢ OJHOCH CBOJIE HA MUHUMYM HJIHM C€ CycpeT u3berana
kao 3a mpencrtojehm cacranak BPUKC-a. EBpona je HemopaiHa, HemoclejaHa,
JeKaJeHTHA ¥ HENpaBeJHa NpeMa Hama, alli je Hall CTPATEeTHjCKU IHWJb yJa3ak
ymnpaBo y TakBy EBpory. 3amto? [la je monpaBumo?

OBakBM IUCKYpPCH NPOU3BOJE TMOJAHMKE W BpIIE CaMOIUCLUIUIMHOBALC
nojenuHana. CaMOIUCIHMIUIMHOBAKkE j€ Ha /ey M KOJ JPYTUX OpraHa BIAacTH H
WHCTUTYIMja, KOJ diIaHOBa Biadajyhe mapTuje W MapTHjCKUX NpucTanmma. To
HapaBHO HE BaXKH 3a OTNO3UIMOHE MENIHWje W IMOjeJUHIE, I U OHH Paje CIUIHO
mo3uBajyhn MCKIbyYMBO OHE KOjU KPUTHKYjy BIIACT YaK M Kajga je KpUTHKa 0e3
ocHOBa. Ha Taj HaumH cTpagajy UCTHHA M O00jeKTHBHOCT, a TUCKypcH Mohu cy T
KOjH Kpeupajy mrTa je uctuHa. Mnak Ty je Hajeha oiroBOpHOCT Ha BIACTH, jep OHA
YMECTO Jla MPOMOBHILE JEMOKpaTcKa INpaBWia W TaKMUYCHE, KYATypy
KOMYHHKalWje, ITUCKPUMUHUIIE Meauje U MeljycoOHO Tocrenryje HHUXOBY
HETPNEJbUBOCT NPUMOpaBajyhul 1a ce ¥ HOBUHAPH W OOMYHH JbYIU CBPCTABajy IO
UCKJbYYMBOCTH TNpeMa Apyruma. To ce HeraTHMBHO OJpakaBa W Ha APYIITBO U Ha
CBE IOpe IpYIITBEHOI J>KMBOTAa W TIIOjeJMHAIA, jep pacTe HeTOoNepaHnuja u
CTUTMaTH3aIlja TOCeOHO TMONMMTHYKMX NPOTUBHUKA. Pa3BHjeH je HmHCKype
MOJIMTUYKE KOMYHHUKAIMje Ja je CBe JOIYIITEHO KaKko OM ce JUCKBaIM(HKOBAO
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MOJMTUYKH MPOTHBHUK, KA0 YOBEK a HE ErOBU apryMeHTH. T0 ce OHAa MPEHOCH H
Ha ocTajie chepe OPYIITBEHOr XKMBOTA U Ha MOHALIAKkE MOjeANHAIA, TOYEBIIH O
Jene y UIKojaMa A0 OAHOCAa y MOPOIUIM, Y jaBHOCTH WIM y OCTBApHUBAY
KHUBOTHUX moTpeba. HapaBHO ma He 3Ha4M Ja Cy KpPUTHYApH BJIACTH WIH
OMO3WLIMOHN MEJAWjU YBEK Yy MpaBy, anu Trpahannma Tpeda MpYKHUTH pazIHuUTa
Buhema u crnoboxy wu3bopa. Bmact Tpeba ma mpomoBwHIe BIIaJaBUHY IIpaBa,
cio0oJe roBopa M JIMYHOCTH, MOpAJHE BPEJHOCTH, UCTHHY U Ja Ha TOME Ipaau
WACHTUTET JAPYIITBA W TOjeJMHAId. TO HapaBHO KOIITa, a MOXE JTOBECTH H JIO
ryOuTKa BiacTH. 3aTo je Jo0po 3aApKaTh KOHTPOJY jaBHOT AUCKypca, 6e3 003mpa
Ha yMambemhe CII000/Ie U clla0iheha yIiiena 3eMJbE Y CBETY.

Jla Ou ce OCTHUTIIN IUJBEBH AUCKYPCHMMa MONM je HEONXOHO (HE)3Hambe, a
Bera Hama3uMo y obpasoBamy. EKcrioaTHIy ce yCIemHo ycnecH mnojeJuHamna Ha
TaKMHYCH-MMa WM MH(GOpMaTHUapa Ha IMOCIOBHOM IUIaHy, MAKO j€ ped TaJeHTy
MOjeJIMHIA & MHOTO Mambe MPOAYKTY CHCTEMa 00pa3oBama.

PeanHocT je ma cy y mkojaMa KpUTEpHjyMHU CBE HWKH, J1a HACTABHUIM HE
MOTY Jla M3ApKE MPUTHCAK U (QU3MUKE NPETHE POAUTEha M Jele Ma Cy Y TUXOM
MITPajKy CMamkemeM Kpurepujyma. Tako je makmie orncratd. Hemocrarak HacTaBHOT
KaJpa ¥ CBE Mama 3auHTEPECOBAHOCT 3a paj y TOj 00JacTH je ouurjenHa,
3aHUMambE je IerpagupaHo, Imiarama, yciIoBUMa paja U Ap)kKaBa HEe YMHU CBE LITO je
y BEHO] MOhM &a TIpOMEHH CcTame HW ToOosplma Oap ¢u3nuky Oe30eqHoCT
HacTaBHUKA. VICTOBPEMEHO CBe BHILE CPEAbOINKOJICKUX W 3aHATCKUX 3aHHMAarbha
HEIOCTajy Ha TPXKUIITY pana. Y BUCOKOM 00pa3oBamy € CaMOCTAIHOCT (aKyiaTeTa
noBonu |y nwurame. llkonyjy ce HempoduUTaOMIHM CTpy4mand HIH —Cce,
TapaJoKcaiHo, OECIUIATHO IIKOJYjy HajmpoduTabmiIHuju y cupomantaoj Cpouju 3a
Oorate 3emsbe 3amama. 3Hame HeMa LiEHY, ald HHje Ha IeHH. Tako ce Jakie
MaHMITYJIUIIE W yIpaBiba MojeAUHIUMA. To ce BUOM y 3aloljbaBamby MapTHjCKUX
KaJIpoBa y jaBHUM yCTaHOBaMa, IbUXOBHM YCJIOBJbABAEM J1a jaBHO, MATEPHjaTHO H
MPOAYKTHBHO TOJPKaBajy BJIACT W Ja KOHCTAHTHO HU3pa)xkaBajy OECIIOTOBOPHY
nojanHoct. TuMme ce oapehyje cTaTyc mojeauHalia HA OHE KOjU CY 3a M KOjU Cy
npotus. IIpoGiieM je mTO je CBe TO TEIIKO JOKa3HBO, IITO C€ MPEKO Pa3IMIUTHX
(dbopMHu MoJIeIIeHNX KOHKypca WM MEXaHH3MUMa TIPUTHCAKA, YIIEHA [TOCTHKE [[HJb.
I'pahanu ce 300r ersucTeHUUjaTHE YTPOKEHOCTH TEUIKO OJUTydyjy Oda obenonaHe
CBE OBE AUCKypce MohM M3pakeHe Hal mHUMa. Y €KOHOMCKO] cdepu ce BHAM Aa
onpeheHn Jpymu W mpeny3eha mMajy TpPEeTHOCT Yy jaBHUM IIOCIOBHMAa WIH Y
npopUTaOUITHUM TpaHama, Kao IITO je CTAHOTPalba, U3Trpamba MyTeBa U CIMYHO.
[lojenuHIM KOjU ce€ KPUTHUYKH OJHOCE MpeMa BIacTH OOMYHO Cy NPEMELITaHH Ha
cmabuje To3uIdje WK Ty0e 1mocao, a Mpery3eTHUIN He Mo0ujajy npodutabuiHe u
BEJIMKE MOCJIOBE M3a KOJUX CTOjU JIPiKaBa.

VY cmoJbHO] MOJUTULM C€ PE3yNITaTu BUAE KPo3 MOO0JbIIAE MOTUTHYKHX,
eKOHOMCKHX U Oe30enHocHuX mnapamerpa. OHM Cy H3paXeHHX Kpo3 Behn
MehyHnaponnu yriien Cpbuje, 605be MO3UIIMOHUPAHE, CAMOCTAIHOCT, OOJBH OHOC
ca BEJIMKHUM CHJIaMa, jadame corcTBeHe Mohu uta. MeljyTuM aBa HajBaKHH]ja [MJba
HUCY TOCTUTHYTa a TO je yna3ak EY u ouyBame KuM. O muckypcy nosogom EY
cMmo Beh ropopmm a quckypcy o KuM rosopuhemo kao o auckypcy Hemohwu.
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Auckypc Hemohu kao auckypc mohu

Juckypc BmacTH Kpo3 paznuuure (opMe HeMOohnm y peliaBamy HWIH
WTHOpHCAy MHOTHX THTama MPUKPUBA CBOjy MOh M IHJbEBE KOjH Cy BHIIE Y
(GYHKIMjU OYyBama BJIACTH HETo OIIITE APYIITBeHE KOpUCTH. MiMa Bule nmpumMepa
amn KuM je exnatantad npumMep 3a To.

Crame Ha KuM je TakBo &a Cy CKOpo cBe MHCTHUTyIHje npkaBe CpOuje
Hecraje Ha ToM Tmpoctopy. Ilpomec mecyBepenm3amje Ha KuM 3amoder ¢
nperxonHoM Biamthy jomr ce Buire onsujao ca CHC u mapTHeprMa U Ty ce BUAH
KaKoO Ce TpaHHUIle TIOMEPAjy a peaKiyje oTyIbY]y.

[IpenaBane cy unrepenije Cpouje Ha KuM 1o pemocneny. [IpBo nokamau
n300pH, 3aTHM 3[paBCTBO, NpaBocylhe, MojHIMja, aJMHUHUCTPATUBHU Ipelasu,
TeraedoHCKkH Opoj, MOOWIIHA Mpexa, SHepreThka, TabiuIle, OaHKe, COIUjaTHEe U
MEH3MjCKe MHCTHUTYIMjE, TaKo Ja CKOpO HHINTA U HE MpeocTaje. YBEACHU CY
anbaHCKa MOJIMIMja U CIICHUja]lHe CHAre Ha CeBepy, rpaje ce o0jeKTH U oTBapa
MocT. [lokazano ce ga CpOuja Hema HHM jeJaH MeXaHW3aM HM Moh Ja 3ayCTaBH
HeraTuBHE Tiporece Ha KuM 1Mo TepUTOpHUjaTHU MHTETPUTET U CYBEPEHUTET JIPIKABE
kao HU To rpahame CpbOuje Tamo. JlocamammH ,,JIONI HAYWH TIpEeroBapama,
nakoBepHocT npeMa EY u mperoBapaukoj crpaHu, kao m mpuctpacHoct EY u
3eMasba 3amaga gosenu ¢y CpOujy y U3y3€THO TEIIKY CIIOJHbHOMOIMTHYKY MO3ULIN]Y
(ITemmh P. 3., 2024, ctp. 326)“. IlpobmeM je mTO 3a TO HHKO HE CHOCH
OJIrOBOPHOCT OJ] aKTyeIIHE BIIACTH M LITO C€ y jJaBHOM JUCKYpCy BepOaiHo ocyhyje,
IpamaTu3yje CTame U eBEHTYaIHH OATOBOPH, 8 BPEMEHOM CE TPaHUIe TOJICpaHIH]je
CBe BHIIE Momepajy. HeTpaHcmapeHTHH MPEroBOPH M JOTOBOPH O KOjUMa jaBHOCT
HE 3Ha Cy IIPETBOPEHH Yy yCIIOB 3a yinazak Cp6uje y EY, 3a mra Takole u nasse Hema
OJTOBOPHOCTH. Y jaBHOM JHCKYpCy C€ TO HErmpa, UCTHYe Kao MpuHyJa wid hytu
anu obaBe3a octaje. UnHM ce J1a ce ueka Aa Bpeme yuuHH cBoje. [To mutamy KuM
j€ AMCKypC BJIACTH W jaBHOT TOBOpa Ha HajMOhHWjM HAYMH M3paXKE€H Y HETaTHBHOM
CMHCITY, jep OCHM HEKHX OIO3UIIMOHMX TJlacoBa Biajga ommtd MykK. VM Ty HHCMO
carnmacau ¢ PykooM Ja cyBepeHHMTET HE u3paxkaBa Moh, ogHocHO Hemoh jep je
XOPU30HTAIHU WM KAlMIAPHH JTUCKYPC KPEeUpaH yIpaBo Jia ce 0 TOME He TOBOPH,
HE TOJIEMHIIIE, & jOIIl MaHe IUTA 332 OJTOBOPHOCT.

Juckypc Hemohm ce omnpaBiaBa ULIMPEHEM 100012, TPKULIHAM
yTakKMHIIaMa, JTHOCpATHOM HJACOJIOTHjOM, BPEIHOCTHMA pPa3BHjEHOT CBETa U
cimaHo. MMa jonn HeKuX mpuMepa TakBOT TUCKYpCa.

Jla nu je BnacT HeMOhHa 1a 32aKOHOM O pajly YKWHE eKCIUIOATalhjy paJHuKa
W yBeJle IPaBo Ha JOCTOjaHCTBEH paj U paaHo BpeMe. Huje HemohHa, anu He ey,
jep Cy Ha TaKBOM TIOCJIOBHOM aMOHWjeHTY W JIOBEIH CTpaHE WHBECTHTOPE KOJH Y
CBOjUM 3eMJbaMa TO MPUMEHY]y Kao TOCIOBHY MPAKCy WK CYy OTHIIUIH, jep TO HCTO
HE MOry Tamo. Jom je moryOHHje IITO je Ty ped O HajMame KpeaTUBHUM H
iaheHuM TOCIOBHMAa M INTO BIACT TUMe W TpaljaHe CBpCTaBa M MO3UIMOHHPA
ucnox mnpocedHoctd. [locmeaune cy Bumiectpyke. TakBy HeonuOepanHy
eKCII0aTalujy Cy Mpey3ei M Hall MOCI0JaBlHt U ,,yHanpeaunu je“. ['ne ce neny
OCMOYACOBHO BpeMe 3a pajl, OIMOp M JAPYIITBEHH U MOPOJUYHU JKUBOT, OCBOjEHO
jom mpe aBa Beka. OcuM TOora KO MMa CMEJIOCTH Y BIACTH Jla TPaXKH Mame HIIH
,,HOPMaITHO* paJHO BpeMe, KaJ MPEICETHUK ApKaBe pagdl CBaKOIHEBHO, OpHUHE O
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CBEMY U TO jaBHO mcTHue. Ha cTpaHy mTo My je TO M jeIMHH MOCA0 Y JKUBOTY.
Memajy ce HaBHKe, CBH JKEJIMMO J1a HaM Yy CBaKo BpeMe U o0a cBe Oyzae JOCTYIHO,
3a00paBspajyhn ma TH JbYIW KOjH BpIIE YCIIyTe, alld U OCTaldu TpahaHu CBe Mambe
MMajy BpeMeHa 3a MOpOJIUIly, BaclluTame Jele, 3a cede, npujaTesbe U CBera OHOT
LITO XUBOT YMHU BPEAHUM, JOCTOjaHCTBEHHM U HEIIOHOBJHUBUM.

[Ja nn Hemoh crnpeuyaBa BiacT 1a HOPMaTUBHO CMambHU Opoj KIaIMOHHUIA jep
LIIpeMa mojanuma Y apykema npupehuBaua urapa Ha cpehy, y Cpouju nma 2.900
CIOPTCKUX KJIJMOHMIA, IITO jé TPH MyTa BHIIEC MO TJaBH CTAHOBHHWKA HETrO, Ha
npumep y Utanuju, ner myTa Buie Hero y Benukoj bpuranuju u mect myta uiie
Hero y llmammju (BIZlife, 2024). Mma ux BuIIe HEro MpOJaBHUIIA Hajjadmx
nmpexpaMOeHHX JiaHala. Y3 TO ce€ He TMOIITyje 3aKOH Ja He MOry OuTH
KOHIIGHTPUCAHE U OJMU3y IIKOJIA, jep je TO TEHIKO M3BOAJBMBO C 0O3MPOM Jja IMaMo
oko 3500 mkoma. Ty ce BHOM KOJHKHU je TO MpoOJIeM O KOjeM BJIACT IJIacHO H
,,HeMOhHO* hyTH.

Ja mu je wH}nanuja amoTreka W MpHUBaTHE JIeKapcKe IMpaKce WHAWKATOP
nobpo ypehenor ,0ecruiaTHOT 37paBCTBEHOT CHICTEMa, OOJIECTH HAIUje WIH
IIPUBUIIETOBAHOI IocioBame. Jla nu je BiacT HeMOhHa Ja ypeaud NpPUBATHY U
Np>KaBHY JIEKapCKy Mpakcy y KopucT nanujenara. [Ipemanoct mocity, moryhHoCTH
Jeuerha U JIeKapcka eTHKa Ce Pas3iiMKyjy y MPUBATHO] U OPYIITBEHO] MPAKCH, TAKO
ce M MCHha CBECT IT0jeArHAIa Ha 00€ cTpaHe 0 MECTy | YIJIO3H JIeKapcke mpodecHje.

Kpo3 paznmuure QucKypce penaTuBU3Yjy C€ MOpAIHE W HACHTHTETCKE
BPEJHOCTH U YBOJY HOBa HOPMAITHOCT y K0jOj je CBE JOMYIITEHO Y UME CII000e 3a
TPUBHjAIHOCTH , IOK BJIaia HECI000/a 32 CYIITHHCKE CTBAPH U HEOJTOBOPHOCT.

VY o0Opa3zoBamy cBaka Ip)kaBa, IOceOHO 3eMJbe 3aranga BOAc padyHa o
yHOCHUIIUMA, BUXOBOM TIOPEKIIY U Capkajy, IOK ,,HAIlUM TPXKUIITEM YUOCHUKa,
Ha KojeM ce romuiime okpere ox 70 mo 100 MmimoHa eBpa, CyBepeHO BIAAajy
¢bupme n3 Hemauke, CrnoBeHuje u XpBarcke, a yaeo goMahux nW3maaBada CBEICH je
Ha nBajzecerak oacro” (Bypkosuh, 2023.) [IpxkaBHa dupma, 3aBoj 3a yUOCHUKE U
HacTaBHa cpeacTBa GOpMHUpaH 3a Ty CBpXy MMa yneo camo 3% a cBe ce mpaBaa
TPXKUITHAM CJI000/IaMa TaKMHUYCHEeM, M300poM, HMako JUYM Ha 00e3BpehuBame
npenyseha u npuBatuzanyujy. M na jecy TpKUIIHU YCJIOBH, C HEKUM CTBapuMa He
Tpeba TPropaty, jep Kpo3 TakBe YUOEHHKe Mpoja3e pa3InuuTH HapaTUBU CYHPOTHU
HaIlUM BPEeIHOCTHMA M HACHTHTETY a He 4ecTO M HeUcTuHe o norahajuma u3
3ajeHHYKe MpoIUIoCTH. Tako HaM JApyrd Hamely COICTBEHM IHCKYpPC Y3
MPUCYCTBO U aCUCTEHIIH]Y BJIACTH, TUXO MEHhajyhu ¥ BPETHOCTH U HIICHTUTET.

Ceenonu cMo fa je BiacT HeMohHa WM MHAM(EPEHTHAa HAa IPOMOBHCAE
Kpo3 MeIaWje M Ha JApyre HaduHE CHJIMKOHCKE KyJIType IeBOjaka, Hacuiba
MyIIKapala, XyJIUraHCTBa Ha CTaJHOHKMMa, a CBe OIeT mpasnajyhu ce ciodomom
n30opa, AEMOKpaTHjoM W MOryhHOCTMMa Ja NpOMEHuTe KaHal. Tamo rhe je
JOMYLITEHO CBE M CBMMa HeMa cjobozae. PomHa paBHONPAaBHOCT y KOMYHHKALUjH
Kao JIeMOKpaTcKa TEeKOBHHA W JIOJ[BOpaBame 3amajay M IMOMOAAPCTBY je aTak Ha
COTICTBEHH j€3WK, KyITypy, Hacieha u y3 pasnuuuTe KBep W JICHAEp UAEJIOTHje
OCHOBA 33 IPOMEHY UAECHTUTETA U BPEIHOCTH.

Uumenniia je ga je y CpOHuju cBe Mame JeIe a a je y 3rpajgaMa CBE BHIIE
kyhHux jpyOumaria u naca. Moxxemo @yKkooBO IpoCTHpame MOhH Ja BUANMO U Ha
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OBAKO HHUCKHMM HHCTaHIlaMa U 6I/I3apHI/IM IMpuMEpruMa Kpo3 NOoHaAllakbe BJIACHUKA U
rpabana. Bract je ympkoc mpommcuma HemohHa Aa crmpeud TJIacHO Jajamse,
meTame maca 6e3 MoBoIla U KOpIle, MPUCYCTBO Ha JICUHjUM UTPATHIITHMA 300T Yera
cy rpahanu mnpuHyh)eHM &a Ha TaKBO HACUJbE OJIFOBOPE Takolje HACHUIbEM Y
corncTBeHy oadpaHy. Tako Ham Hemoh [pkaBe NMPOU3BOAU AECTPYKTHBHY MOh
jeIHUX U ycioBJbaBa Takohe mpuMmeHny mohu nmpyrux. Kama To mocrtane obOpasail
TOHAIIakha, OH/MA CE TaKBa TPHUBHJAIHOCT jaBJba Kao jelaH APYIITBEHH (PeHOMEH
KOjH yKa3yje Ha ONpaBIaHOCT HACHJba, HHUIMPA PACT HACUIbA U arpecHjy M Memba
MOHAINAKkEe W WACHTUTET MOjeIuHana U caMor JpyiiTBa. Bract je Takohe musbaHo
HeMoliHa WM WHAW(EpeHTHa TIpe]] arpeCHBHUM MPOMOBHCAEM CEKCyaHe
OpHjeHTaldje Koja oAyaapa oj yoOwuajeHe, pylle ce Tadyu ¥ NpuOJIMKaBa ACIH
HIKOJICKOT y3pacta. [Ipeko mMoze, My3uke, HEKHMX KyIATYPHUX JAejla U CeKCcyallHe
OpHjEHTAIlMje Ce Kperpa eKCTPaBaraHTHO MOHAIAE U Meha HICHTUTET. HaBrukaBa
ce Ha MPHUCYCTBO ApOre M Hacuiba y IIKOJIama, Ha TO Jia ce OOpUTE 3a OHO IITO Bac
cliefiyje, Kako o APYTuX Tako Ol Ip>KaBHUX MHCTUTYLHja, aKO TO HE ycCIeTe TO je
Bama Hemoh. Hacrajy mnpobmemMu xonm BacmHTaBama Jerne, Kpo3 Gopmy
JIEeMOKpaTH3aIije u Judepaan3anyje a 300T crpedyaBama Hacuiba, ApkaBa Hamehe
npasa Jely Koja ce UCIOJbaBajy Kao HacHJbe Jelle Hajl poauTesbiuma. MHOTO mpaBa
a HUKaKBe OATOBOPHOCTH, 300T Yera ce BIAacT CBOjUM MEXaHM3MKUMa HOPMAaTHBHE
Mohm craBjhba y BacmuTamy wu3Mehy ngeme W poxuTtesha. CBe je 'y CBpPXY
CaMOJMCIHMIUIMHOBAKkA II0jeIMHANa W IEJIOKYITHOT JAPYIITBA U CBENPUCTHOCTU
auckypca mohu BracTu.

Ha xpajy kama roBopumo o Mohim wiM Hemohin, o ycrmecuma WiH
HEyCIeCMMa KpeHpaH je jemaH OIMTH AWCKypCc Kao oOpaszall 3a 00jamrmemne
HEOCTBApEHMX LMJbEBA WJIM JIOUIMX pe3yiTara: mpBo ce Aaje obchame u ompelyjy
POKOBH; 3aTHM ce oOpasznaxke MpPOIYKEHhe POKOBA OO0jEKTUBHHM OKOJIHOCTHMA,
MPOMOBHINIE C€ JCTUMHYHO HCIYHCHE KAao 3aBpIICTak, a ako ce He H3BPIIH
obehano, oHza ce moTexke apryMeHT Jia Cy OHHM paHHju MHOTO BuIe obOehanu, a ga
Cy OBH caZla MHOTO BHUIIE ypaJWid, OJHOCHO Ja Cy Mame Jlaranu of mux. CKym
OBHX HAauWHA KaKo Jp)KaBa W BIACT KOpUCTE MON ga OW ypenuiie XHBOT U
KOHTpOJIMCAJIe TIOjelWHIIe, HHUXOBE IOTpede, ompaBaaje CBOje HEyCHexe H
apupmucana ycnexe Oyko Ha3uBa OUOMOIUTHKA.

CBPXA U PE3YJITATH U JUCKYPCA MORHU NJIN
BHUOITIOJIUTUKE

CBpxXy HaBeIEHHX JHUCKypCa HaJa3uMO y IHMCIMIUIMHOBAKY IOjeANHAIA U
ApyuiTaBa ¢ HUJbEM O4YyBamka BJIACTHU, aJll U HEKE OIMIITE JPYIITBCHE ILO6I/ITI/I. (DyKO
cmarpa Ja je Moh oaurpaisa W TMO3UTUBHY YJOTY Yy MPOLLIOCTH JONpuHOcehn
CTUIIaly 3HaWba, NOAW3AkBY KyIType, pasBHjalby HAy4YHHX U TEXHHYKUX
JnocTurHyha ¥ CBEOIITeM HAPETKY JbYACKEe IMBUIIN3AIIM]jE WU TI0jeTMHHX JIPIKaBa
W JpymrTaBa. YocTaloM MOh TeIIKO OIcTaje ako je camo ycpeacpehena Ha
COIICTBEHY CBPXY, OJJHOCHO aKO HEMajy O]l Fbe KOPUCTHU IPYIITBO U M0jEANHIIH.

Huje Ham nnss GMO 1a aHATM3UPaMo ycIexe BIACTH, BbUX 3aCHTYPHO UMa, a
U 3a To OM Tpebasio TOBOJFHO IpocTopa. Buie cMo mpucranuie cyOjeKTHBU3Ma,
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jep TMojemuHIe cMaTpaMo JA0BOJHHO PAIMOHAIHUM JIa MOTY CaMH IPOIICHUTH Ja JIH
UM je 0oJbe WM Jiole U Komko. CBECHH CMO J1a MMa U MHAU(EPEHTHHX, ca MaJlo
OYeKHBama, HE3aWHTEPECOBAHMX 3a OMNIITE J0OpO WJIM CcaMO HMHTEPECHO
OIIpeNIeJbeHUX, M TO je IUIypaiu3aM CTBapHOCTH W mojenuHana. He mory ce
OCTIOPUTH AOCTUTHYha BmacTH Kao IUTO Cy: MOOOJbIIAKE TOCIOBHOT aMOWjeHTa;
noBehame MHBECTHIIM]a U 3aMIOCIEHOCTH; MoBehame Iiara U MeH3Mja U CUTYPHOCT
WCIIaTa; W3rpamma IyTeBa W OONHWIA; yiarame y 0e30emHOoCT; 0oJbe
CIOJPHOTIONIUTHYKO MMO3UIMOHUpPake UTA. 1 To cy u3pa3u MohH BIacTH U TUAEpA.

A ¥Ma ¥ pyrux gocturayha u Hamepa y cnpoBohersy Mohu o uemy cMo
TOBOPWJIN, TAKO J1a OMCMO pe3ynTaTre MOTJIM Jja CBEJeMO Ha JOMHHALHU]Y BIIACTH y
cBUM cepaMa ApymTBa, HAa MPOU3BOAKY MOAAHUKA U MOAAHUYKOT MEHTAJHUTETA,
Ha pa3BHjamy OUCLUIUIMHCKE MohHu Koja je 3a dykoa cuHTarma 3a BUILE MONH H
MHKPO(DU3UKY HHXOBOT IIPOCTHpama y CBe rmope apymrTsa. Moh je Kpo3 pazinante
o0yinke OWOTONUTHKE HAcTojaja Jia pPalMOHANM3yje BIACT, Jla Kpeupa IOCIyIITHEe
MOjeIMHIIE Ca MPEIBUABUBUM IOJIMTHYKUM TOHAIIambeM, TOCEOHO Kaja je Tpebaio
TOTBPANTH JISTUTUMHUTET U JIETAJIUTET MOhK/BIIacT! Ha n30opuMma.

Huje camo Moh Brmactu TO Bpmmia Beh je IOCTOjao W M3BECTaH MPUCTAHAK
Ha TO, HAPaBHO HE CBHX, allkl M300pW ykadyjy Ha BehuHy. [locraBiba ce murame
3alITO Cce TPHUCTaje Ha CBE TO, aK0 je TaKo jaCHO M OYMIJIETHO Kako ce Moh
ymoTpeOspaBa WM 3jI0ynoTpedspaBa. MokKIa HHje CBE M CBaKOME jacHO H
OUMIJICJIHO ali YMILCHHUIA j€ Jla HeMa aJlTepHATHBE, 0ap je HUKO HE HYAU OCHM
caMoO Tyke cMmeHe BnacTH. ['paaHu moj yTHL@jeM NPOLUIOCTH, HCTOPH)jCKUX
norahama M BEWITO IUIACHPAHOT jJaBHOT JHCKypca pasMemyjy CHUTYPHOCT H
M3BECHOCT 3a CJI000Iy W JOCTOjaHCTBO, 3a0BOJbaBajyhn ce mTo Biama MHp, IITO
PEOBHO CTHIKY IUIAaTE U TICH3HjE, a OCTANIO U HUje TOIUKO BAXKHO.

U moh Bnactu ce Mema, Hagorpalyje u TpaHchopMuIne, Kao u Moh mumepa.
BpeMenomMm je xapm3marcka Moh Juaepa, BEpOBaTHO 3pejominy, eBOyHpasia W
cebu nmomana u obenexja mactupcke Mohu. Bby mpema ®ykoy kapakrepuiie
HacTojame Ja ce MOh BIacTH W yIpaBjbamba HCKOPUCTE 3a JAOOpPOOUT MOAaHUKa,
Tako mTo he ce MOTIyHO M y TAaHYMHA PETYJINCATH HBUXOBO MoHamame. [lactupcka
Moh pa3zmemyje Onarocrame U CI000ay U CTBapa jefaH crnenupuian oaHoC usMely
,»CTama“ u ,mactupa‘ Koju UJe BHIIE Ha EMOTHBHY CTpaHy, HEro LITO Ce 3aCHHBA Ha
3akoHMMa ¥ mpormcuma. Dyko uaeHTH(UKYje TpH HajBaXHHjE Hieje oBe Mohwu.
I1pBa je ma macTup ynpasiba CTAJOM a HE TEPUTOPHjOM, IITO c€ KOJ HAC HAPOUHUTO
ucnospriio Ha nmpoctopy KuM. JIpyra je mTo je y mactTiupy n3pakeHa KOJIEKTHBHOCT
W YBPCTHHA 3ajeTHHILIE, jep OH yIpaBJba U BOAM CTaJI0, Ta he u cTago mocrojaTu 10K
je mera. Y HameM CcIlydajy ako mohe 1o cMeHe BiacTH Ouhe yrposkeHe CBe
BPETHOCTH U cama Jip>KaBa, HapoJICKU PedyeHo ,,nocie MeHe noromn. Tpeha uneja je
na je Moh mactupa TOJIMKO Benuka Aa OpuHyhu o 1enoM cTaay WiH 3ajeJHULH OH Yy
cTBapu OpWHE W O cBakOoM TNojenuHiy moumenndHo (Dyxo, 2000, ctp. 245),
Ta4yHH]je, cTBapa ce ocehaj wim wiy3uja aa ce oopaha Oair BamMa u J1a peliaBa Baiie
npobneme u motpebe. OcTaje HAM OTBOPEHO M 3a Pa3MHUILJbAEEC Aa JIM 3aucTa
MOCTOje TMacTUp, CTaj0 M Ja JM Ha Kpajy HEKo Oyle OBIA WIM Cy TO CaMo
CTIEKYJIATUBHU M MeTaQOPHUIKU HCTIAIIH.
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Ono mro ®yko HarnamaBa W MTO je NMOCeOHO BaXKHO Ja CcBaka Moh
MPOM3BOAM OTHOP. 3a caja je Taj OTHOP HEJOBOJbAH, A Ka0 U CBE OH CE Mema
Pa3IMYUTHM IOBOJOM, HEOYEKMBAHO, CTUXWJHO WM OPTraHW30BAaHO, alH U
HemMuHOBHO. Ha kpajy, yBuhamo konmko je monutuyka Moh MOhHA M MMa BEJIHKe
edekre, na u3mehy ocranor ,,00MKyjy mojeauHLE H Aa je Moh Kpajme Hayeno
npymreeHe 30usbe” (IlaBmoBuh, 2012, ctp. 305) ¢ KOjoM XTenu WM HE MOpPaMo Jia
KHUBUMO.

3AK/bYYAK

IMonmutnuka wmoh je ¢GEHOMEH W KOHIENT KOMIUIEKCHE TMPHpPOJE H
HajMohHHWja ox cBuUX MohH. Y JEMOKPaTCKUM IMOJUTHYKHM CHUCTEMHMa Moh je
JELCHTPAIIN30BaHa, NOAEJbeHA NpeMa TIpaHamMa BIACTH M KpO3 pa3InYuTe
MeXaHH3Me KOHTpOJIe, Kao MTO Cy u300pH, Haa30p jaBHOCTH, OATOBOPHOCT,
Mejdje, cIpedyaBa ce HeHa 371oynorpeda. Y ayTOpHUTapHUM cHCTeMHMa Moh je
[EHTPAJIM30BaHa U Y pyKaMma jeJHOT I10jeIMHIIa WU TPYyTIe JbYAU KOjU Ce OClambajy
Ha OpojHe MEXaHWU3ME pelpecHje, MaHHUIyJaIdje, IpolaraHae W KOHTPOIIC
noje/IMHaIla ¥ JAPYIITBEHOT JXMBOTAa. [IpoydaBameM IMOJUTHYKE MONH CTHYEMO
3HaWba M pazyMeMO Kako (YHKIHOHHIIE TONUTHYKHA CUCTEM W APYIITBO, KAKO CE
ymnpaBjba M JoHOce omyke. Mako Dyko TEXHIIHO TNPOydaBa XOPH3AHTAIHY
KaluJiapHy AHMCIep3djy MOhHM y APYIITBY MH CMO HCKOPHCTHIIM aHAIUTHYKE H
eKCIJIaHaTOPHE MOTYRHOCT KOje HyIOW HeroBa Teopuja mpuiarohaBajyhu je u
npumewyjyhu Ha CpOujy. Hakon ananmmsze mohu y CpOuju Ha CTaHOBHIITY CMO Jia
XOpU30HTATHA MOh HHje Moryha 0e3 BepTHKai He, OJHOCHO Ja je IUCIep3Hja
KanmuiiapHe MohM ynpaBo u3pa3 moTpede onpKama LeHTpajaHe Mohu. AprymeHTe 3a
TO CMO HAIUIM y JAPYIITBEHOj NMPAaKCH ¥ YUEEHHIAMA, OJHOCHO Jia je CTeleH
yTUIlaja IeHTpalHe MohW Ha OONHWKOBame APYIITBA Yy IEIMHM W II0jeIMHAIA
npecynHa. [lokymamm cMo &a Kpo3 pall aMO W TEHeallorHjy Mohn akTyenHe
BJIACTH, OJHOCHO yKa3aJld CMO Ha Ha4MH KakKo HacTaje U Mema ce Moh, pa3BHjajy
Pa3IMYUTH TUCKYPCH M MEHhajy TMEePCHEeKTUBE HIM KaKO HEYCIECH I0CTajy yCHECH.
[ToceOHU OTKJIOHM OJl CYIITUHCKUX o0enexja Mol Huje Owmio, amm je y
MPaKTUYHOM CMHCIY OTKJIOH OJf KOHTHHYHTETa IMpeAcTaBjbajia 3aMeHa JHJepa.
Tume je Moh y npakcu noOuina HOBY TUMEH3Hjy U MOTJIO OU ce caMmo CIIeKYJIHCaTH
Kako Ou OMIIO a Tora HHUje JOILIO.

Ako OHMCMO pe3MMHUpaId Kako je aKTyeJHa BIAacT YCIOCTaBjballa |
KOpHCTHJIIa CBOjy Moh pemocien Ou ce 3acHMBao Ha cienehuM moctymiMa u
HaYMHUMA: BEIITO c€ Oaparajo YHWBCHHWIIAMAa MAaKCUMHU3HMpajyhm ycmex, a
MUHHMU3UPajyhu Heycnex mpunucyjyhu ra npeTxoaHo] BIACTH; HApaBHO Jia TO HE
Moke Mhu y Hemoriea, ma ce MPUCTYNHJIO MPBO TUCHUIUIMHOBAHKY COICTBEHOT
YJaHCTBA M IPHBWIETHjaMa; HMCTOBPEMEHO je W3BpIICHAa 3aMeHa JIHJIEpPCKe
Mo3WIIMje, ITO je W JHAepcKy Moh ojauano; cienehm kopak je oMacoBibaBambe
napTvje y cBpXy Aucrepsuje MohM M AMCUMILIMHOBama. 3ay3Bpar je moHyheHa
er3UCTeHIMjajJHa CHTYPHOCT W HAalpeloBame, JOK Cy OCTAIM CKPajHYyTH WIN
JETUTUMUCAHU Kao MPOTHUBHMIM; MoBehaH je KOAIMIMOHM KalaluTeT paau
MOJIENTUIIE OJITOBOPHOCTH; €r3UCTEHIMjaIHy M CHTYPHOCHY 3aBHUCHOCT IPATHO je
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ynazak Mohu y cBe IpyIlITBEHE IMOpe MpeMa NPUOPUTETHMA T/Ie jé HEOITXOAHA KaKo
Ouce Kpewpao TOXKeJbaH OUCKYPC; YCTAaHOBJBCHO je (M NMPHMEHEHO) Ja je Moh
HajJakie 3a700UTH KPOo3 KOHTPOJY €r3WUCTEHITHjaTHe W CHUTYPHOCHE cdepe, Kpo3
CKOHOMHU]jy, PENPECHBHU amapar, 3JpaBCTBEHH CHCTEM, IIKOJICTBO, MPU 4YeMY je
Hen30exXHa ¥ KOHTpOJIa Menuja. Pe3ynrar je ycnemrHo oapkame Ha BIACTH.

Moh je y CpOuju pacpocTpameHa Ha pa3InInTe HAaunHE, KPO3 APYIITBEHE
HOpPME, Da3MUYUTHM IUCKypcHMa M IPBEHCTBEHO KpO3 CBAKOAHEBHY IIPAKCY.
OTBOpEHO je MHOTO MHUTama 3a K0ja ce He MOTY JIaTH HEJIBOCMUCIICHU OJITOBOPH.
Perumo kosmko je mMoh BnacTu 3acHOBaHa Ha MONM JpXKAaBHUX HHCTUTYLHja H
TTOJINTHYKOT CHCTEMa WJIM Ha MOhM IMMapTHje Ha BJIACTH W TOjenuHaIla Ha FHECHOM
yeny. [lutame WEHE CBENPUCYTHOCTH TPAXXH OATOBOP KOJIHUKO je TO Yy OIIIITE
JPYIITBEHOM HHTEpECY, a KOJIUKO Y OUyBamy BJIACTH WM KOHKPETHHUX MOjeAHHAIA
Koju je Bpire. Jla mu je HeomxoaHO Aa Moh Oyne mpucyTHa TaMo Tae Ou Tpedann na
Ba)Ke HEKU JPYTrd KPHUTEPUjYMHU WM YHHBEp3alHe, JIOTHMYKE, pallMOHATHE HIIH
npodecuoHaNHe BpPEAHOCTH U KpUTepHjyMu. Pemmmo y pamgy wuHCTHTYyUwja,
3aloLbaBalby, CGKOHOMHjH, 00pa3oBamy M JAPYI'MM oOjacTuMa Ol jaBHOT H
3ajeIHMYKOT HMHTepeca. AHalW3a W TIpakca TOKa3yjy Ja je IUpPeKTHA WIH
WHIMPEKTHA Be3a ca BJafajylioM CTPYKTYpOM pELeNT 3a IIOCIOBHU YCHEX WIH
HanpenoBame y ciyxou. Y CpOuju je Moh eHTpaan30BaHa U y pyKaMa yCKe rpyIe
JbyU ca JOMUHAHTHOM YJIOTOM j€IHOT II0jeJHUHILIA, IITO CJIa0U MHCTUTYLHOHAIHY
MoOh ¥ MOh TMOJUTHYKOT U JPYIITBEHOT cucTeMa. 1o ce moceOHO BUIHM Y MPOIIECY
OJUTyYHBambha, Kaja ce OJUTyKa HajaBH, YATAB CHCTEM j€ TPAaHCMHUCH]a 3a CIpOBoheme
WM ONpaBlame. YNoTpeda aucrmep3uBHE MO JOBOIM 10 PA3IUUUTHX OOJIHKA
UCKJbYYHMBOCTH, IOJIapU3alyje APYLITBA U AUCLUILIMHOBAKA IOjefuHana ynHehu
BHUXOBO MOJIMTUYKO MOHAIIAKE MPEABUIJBUBIM U YCMEPEHH Y KeJbeHOM MpaBIly, a
TO je moapxasame BiaacTu. Kpo3 pasnuuure KanuiaapHe KaHajie Moh Kpewpa U
mIacupa JUCKypce Koju OOJMKYjy APYINTBO M TOjeJAMHIIE, MEHajy HIACHTUTET H
MOHAIIAKE Ca CBPXOM OUyBarba BIAaCTH.

Ha «kpajy ™mokeMo 3akjpyduTd Ja je monuthuka moh y CpOuju
KOHILIEHTPUCAHA Y BPXY BJIACTH M Y OKBUPY JIUIEPCKE MO3UILIM]E, a 1a Cy AUCIIEep3Hja
W usrpalleHH IUCKYpCH MONUTHYKE MOhM y (YHKUWjU OJpXKama Te TMO3UIHje H
BJIACTH.

TpaguuuoHanmHa W JEMOKPAaTCKM HACTpOjeHa IpYIUTBA W IMOJUTHYKH
CHUCTEMH HWMajy TpaJWIH]y W JIEMOKpaTCKe MeXaHW3Me y Hu300py, CMEHH U
KoHTponu BiacTH. CBaka MPOMEHa BIACTH WJIM JIHJEpa ce HE JIOKUBJbaBa Kao
UCTOPUjCKa, paIuKajlHa, TparduHa II0 IIOjeAMHIE U HalMOHaJHEe HHTEpece.
[ITaBuiie, KOHTUHYHUTET NUCKOHTHHYUTETA j€ IOXKEJbaH Kako C€ BJIACT HE Ou
nedopmucana u 3noynorpeduna cBojy mMoh. Bpeme ja nma Taj mpupomaH mpoliec
pasymMemo.
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Abstract: Drzavna organizacija predstavija temeljni sistem kroz koji drzava ostvaruje svoje
funkcije i zadatke prema druStvu. Ona je strukturirana u okviru specificnih drzavnih organa koji su
zaduzeni za sprovodenje viasti na razli¢itim nivoima i oblastima. Podela vlasti na zakonodavnu,
izvrsnu i sudsku ima kljucnu ulogu u ocuvanju ravnoteze i pravilnog funkcionisanja drzave.
Zakonodavni organi su odgovorni za kreiranje zakona i politika, izvrSni organi sprovode te zakone i
upravljaju administracijom, dok sudski organi tumace zakone i garantuju pravdu kroz njihovu
primenu. Svaka od ovih grana vlasti ima specificne nadleznosti i ovlascenja, a drzavni organi deluju u
skladu sa zakonima i ustavom zemlje. Pojam drzavnog organa odnosi se na institucije koje su pravno
ovlaséene da deluju u ime drzave i obavljaju razlicite funkcije u skladu sa propisanim zakonima i
regulativama. Drzavni organi obuhvataju institucije poput vlade, ministarstava, parlamenta, sudova,
lokalnih samouprava i drugih specificnih jedinica koje deluju u okviru javne administracije. Oni su
odgovorni za sprovodenje zakona, regulisanje odnosa unutar drustva, zasStitu prava gradana i
obezbedivanje efikasnog upravljanja drzavnim resursima. Uloga drzavnih organa je kljucna u
obezbedivanju zakonitosti, reda i stabilnosti unutar drzave. Drzavno sluzbeno lice je fizicko lice koje
je ovlaséeno da deluje u okviru drzavnog organa i vrsi funkcije u skladu sa zakonom. Ova lica su
imenovana ili postavljena na razlicite pozicije unutar drzavnih organa i zaduzena su za obavijanje
specificnih zadataka, u skladu sa pravnim okvirima i odgovornoséu prema gradanima i drustvu u
celini. Drzavna sluzbena lica moraju postupati u skladu sa zakonom, profesionalnoséu i etickim
standardima, s obzirom na to da su odgovorna za donoSenje vaznih odluka koje uticu na svakodnevni
zivot gradana i funkcionisanje javne uprave. Postoji nekoliko tipova drzavnih sluzbenih lica, u
zavisnosti od nivoa vlasti i vrste funkcija koje obavljaju. Na primer, drzavni sluzZbenici u
ministarstvima su odgovorni za sprovodenje politika i regulacija koje se ticu specificnih oblasti, dok
sudije i tuzioci obavljaju svoje funkcije u okviru sudske grane viasti, obezbedujuci postovanje zakona i
sprovodenje pravde. Osim toga, sluzbenici lokalnih samouprava obavljaju zadatke na lokalnom nivou,
blisko saradujuci sa gradanima i lokalnim institucijama. DrZavni organi i drZavna sluzbena lica
igraju kljucnu ulogu u obezbedivanju efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti unutar sistema javne
uprave. Kroz svoju nadleznost, oni omogucéavaju funkcionisanje drzavnih institucija i osiguravaju
sprovodenje zakona i propisa, Sto je neophodno za ocuvanje stabilnosti i napretka drzave. Uloga
drzavne organizacije je da pruzi institucionalni okvir koji omogucava drzavi da odgovori na potrebe
gradana, zastiti njihove interese i unapredi opste dobro drustva. Kroz koordinaciju razlicitih drzavnih
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organa, sistem drzavne organizacije garantuje da drzava moze uspesno da sprovodi svoje funkcije i
obaveze prema gradanima.

Key word: drzavna organizacija, drzavni organ, drZavno sluzbeno lice, zakonodavna viast,
izvrsna vlast, sudska vlast, javna uprava, pravni sistem, odgovornost, podela viasti, decentralizacija,
drzavna administracija, efikasnost.
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Abstract: The state organization represents the basic system through which the state realizes its
functions and tasks towards society. It is structured within specific state bodies that are in charge of
exercising power at different levels and areas. The division of power into legislative, executive and
Judicial has a key role in preserving the balance and proper functioning of the state. Legislative bodies
are responsible for creating laws and policies, executive bodies enforce those laws and manage the
administration, while judicial bodies interpret laws and guarantee justice through their application.
Each of these branches of government has specific competencies and powers, and state bodies act in
accordance with the laws and constitution of the country. The term state authority refers to institutions
that are legally authorized to act on behalf of the state and perform various functions in accordance
with prescribed laws and regulations. State bodies include institutions such as the government, minis-
tries, parliament, courts, local self-governments and other specific units that operate within public
administration. They are responsible for enforcing laws, regulating relations within society, protecting
the rights of citizens and ensuring efficient management of state resources. The role of state authori-
ties is crucial in ensuring legality, order and stability within the state. A state official is a natural per-
son who is authorized to act within a state body and perform functions in accordance with the law.
These persons are appointed or appointed to various positions within state bodies and are in charge of
performing specific tasks, in accordance with legal frameworks and responsibility towards citizens
and society as a whole. State officials must act in accordance with the law, professionalism and ethi-
cal standards, given that they are responsible for making important decisions that affect the daily life
of citizens and the functioning of public administration. There are several types of civil servants, de-
pending on the level of government and the type of functions they perform. For example, civil servants
in ministries are responsible for implementing policies and regulations concerning specific areas,
while judges and prosecutors perform their functions within the judicial branch of government, ensur-
ing compliance with the law and administration of justice. In addition, local self-government officials
perform tasks at the local level, closely cooperating with citizens and local institutions. State bodies
and state officials play a key role in ensuring efficiency, transparency and accountability within the
public administration system. Through their competence, they enable the functioning of state institu-
tions and ensure the implementation of laws and regulations, which is necessary to preserve the stabil-
ity and progress of the state. The role of the state organization is to provide an institutional framework
that enables the state to respond to the needs of citizens, protect their interests and promote the gener-

173



al welfare of society. Through the coordination of various state bodies, the system of state organiza-
tion guarantees that the state can successfully carry out its functions and obligations towards citizens.

Key words: state organization, state body, state official, legislative power, executive power, judi-

cial power, public administration, legal system, responsibility, division of power, decentralization,
state administration, efficiency.
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UvOD

Drzavna organizacija je temeljni koncept na kojem pociva funkcionisanje
svake moderne drzave. Ona obuhvata niz institucija, pravila i mehanizama koji
omogucéavaju sprovodenje vlasti i obezbeduju pravni poredak unutar jednog
drustva. Organizacija drzavne vlasti zasniva se na podeli na tri osnovne grane: za-
konodavnu, izvr$nu i sudsku. Ove grane medusobno saraduju i funkcioni$u u okviru
pravnog sistema kako bi obezbedile stabilnost, zakonitost i red. Svaka od ovih gra-
na ima specifi¢ne zadatke i ovlaSéenja, a drzavni organi, kao nosioci ovih funkcija,
igraju kljuénu ulogu u realizaciji drzavnih politika, zastiti prava gradana i oCuvanju
drustvene stabilnosti.

Pojam drzavnog organa odnosi se na institucije koje su ovlaséene da obavljaju
funkcije u ime drzave. Ovi organi su osnovni nosioci drzavne vlasti i odgovorni su
za sprovodenje zakona, donoSenje odluka i pruzanje javnih usluga. Drzavni organi
su organizovani u skladu sa zakonskim normama i funkcionisu u okviru jasno defi-
nisanih pravnih okvira. Njihova nadleZnost obuhvata Sirok spektar aktivnosti,
ukljucujuci upravljanje drzavnim resursima, zastitu prava gradana, odrzavanje jav-
nog reda i sprovodenje politika koje imaju za cilj unapredenje drustvenog i eko-
nomskog razvoja.

S druge strane, drzavno sluzbeno lice je fizicko lice koje vrsi funkcije unutar
drzavnog organa. Ova lica imaju odgovornost da obavljaju svoje zadatke u skladu
sa zakonom i etickim standardima, pri ¢emu su duzna da postupaju u javnom intere-
su. Drzavna sluzbena lica, bilo da su politi¢ki imenovana ili zaposlena putem javnih
konkursa, imaju kljuénu ulogu u sprovodenju odluka drzavnih organa, kao i u
pruzanju usluga gradanima. Njihova uloga je posebno vazna u kontekstu transpa-
rentnosti, odgovornosti i efikasnosti rada drzavne uprave.

Drzavna organizacija, drzavni organi i drzavni sluzbenici ¢ine srz javne uprave,
a njihovo efikasno funkcionisanje je od presudnog znacaja za ofuvanje pravnog
poretka i zastitu interesa gradana. Razumevanje njihovih funkcija, nadleznosti i od-
govornosti omogucava bolji uvid u nacin na koji drzava ostvaruje svoje ciljeve i
kako javna uprava funkcionise u svakodnevnom Zzivotu. Ovaj uvod pruza osnovu za
dalju analizu drzavne organizacije i njenog uticaja na drustveni i politi¢ki Zivot, kao
1 na funkcionisanje pravnog sistema i javne uprave.

Takode, posebna paznja ¢e biti posveéena ulozi drzavnih sluzbenika, jer su oni
prvi kontakt gradana sa drzavom, a njihovo ponasanje i efikasnost direktno uti¢u na
poverenje javnosti u drzavne institucije. Funkcionisanje drzavne organizacije je
klju¢ za stabilno i efikasno upravljanje drzavom, kao i za ostvarivanje prava
gradana i zaStitu javnog interesa.

U ovom radu bi¢e obradeni osnovni pojmovi drzavne organizacije, drzavnog
organa i drzavnog sluzbenog lica, kao i njihove medusobne veze i znacaj u okviru
pravnog i drustvenog poretka.
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1. DRZAVNA ORGANIZACIJA I STRUKTURA VLASTI

Drzavna organizacija kao pojam moze imati viSe razlicitih znacenja. Drzavna
organizacija predstavlja tvorevinu sa skupom organa koji izvrSavaju odredene za-
datke.(Petrevska,Lj., Uvod u pravo, FPSP, Beograd, 42-43).

Drzavna organizacija, kao manje-vise i ostale druStvene organizacije, nije nista
drugo nego razgranat i uskladen sistem organa i njihovih odnosa. (M.V.
Dimitrijevi¢, M. Simi¢: Uvod u pravo, Ni§, 2001, str. 59—61)

Drzavna organizacija predstavlja temeljni okvir kroz koji drzava ostvaruje
svoje funkcije i1 zadatke, a njena struktura omogucava efikasno sprovodenje vlasti i
obezbedivanje stabilnog pravnog poretka. Ova organizacija se zasniva na principi-
ma podele vlasti, uspostavljenim kako bi se sprecila koncentracija moc¢i u jednoj
instituciji ili organu, i obezbedila vladavina prava i poStovanje demokratskih vred-
nosti. Kroz drzavne organe, podeljene prema nadleZznostima, ostvaruju se zadaci
zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti, pri ¢emu svaki od ovih organa ima jasno defi-
nisane funkcije i ovlascenja.

Podela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku osigurava da se funkcije drzave
obavljaju na nacin koji omoguc¢ava medusobnu kontrolu i ravnotezu izmedu ovih
grana vlasti, ¢cime se spreCava zloupotreba ovlas¢enja. Svaka grana vlasti ima
kljuénu ulogu u oc¢uvanju pravnog poretka, a drzavni organi u okviru tih grana
funkcioniSu u skladu sa zakonima i ustavom zemlje. Osim centralnih drzavnih or-
gana, klju¢nu ulogu u drzavnoj organizaciji igraju i lokalni organi vlasti, koji su
zaduzeni za upravljanje poslovima na lokalnom nivou.

1.1. Podela vlasti i funkcionalna struktura drZzavnih organa

Princip podele vlasti, koji je prvi put sistematizovao Monteskje u svom delu
"Duh zakona" (Montesquieu, 1748), predstavlja jedan od najvaznijih principa u sa-
vremenim pravnim sistemima. Prema ovom principu, vlast se deli na tri grane —
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku — i svaka od njih ima specifiéne funkcije i
nadleznosti, pri ¢emu nijedna ne moZe imati apsolutnu vlast. Ovaj sistem
obezbeduje ravnotezu izmedu vlasti i osigurava da svaka grana kontrolise rad druge
dve, $to je kljucno za oc¢uvanje demokratskih principa i vladavine prava.

Zakonodavna vlast ima centralnu ulogu u formiranju pravnog okvira drzave. U
vecini modernih demokratskih sistema, zakonodavna vlast je poverena parlamentu,
koji je odgovoran za donoSenje zakona i usvajanje budzeta. Parlament takode vrsi
nadzor nad radom izvr$ne vlasti, putem mehanizama kao $to su poslanicka pitanja,
interpelacije 1 komisije za nadzor. U Srbiji, Narodna skupstina predstavlja najvisi
organ zakonodavne vlasti i njene funkcije uklju¢uju donosenje zakona, budzeta,
ratifikaciju medunarodnih ugovora i kontrolu nad radom vlade (Ustav Republike
Srbije, 2006).

Izvr$na vlast je zaduZena za sprovodenje zakona i upravljanje drzavnom admi-

nistracijom. Ona obuhvata Sirok spektar aktivnosti, od sprovodenja unutrasnje poli-
tike do vodenja medunarodnih odnosa. U Srbiji, izvrSnu vlast ¢ine vlada, minis-
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tarstva i predsednik Republike, koji su odgovorni za implementaciju zakona koje
donosi parlament. Efikasnost izvr$ne vlasti zavisi od njene sposobnosti da pravo-
vremeno sprovodi zakone i upravlja resursima na nacin koji doprinosi stabilnosti i
napretku drzave. Ministarstva, kao kljucni organi izvr$ne vlasti, imaju specifi¢ne
nadleZnosti po sektorima, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, privreda i bezbednost.

Sudska vlast obavlja funkciju tumacéenja i primene zakona, obezbedujuci time
postovanje pravnog poretka i zaStitu prava gradana. Nezavisnost sudske vlasti je
kljucni princip u o¢uvanju pravde i vladavine prava. U Srbiji, sudovi su zaduzeni za
reSavanje sporova, kaznjavanje kriviénih dela i zaStitu ustavnih prava gradana.
Sudska vlast funkcioni$e nezavisno od drugih grana vlasti, a njen rad je regulisan
zakonom kako bi se osigurala nepristrasnost i objektivnost u donosenju odluka.

1.2. Drzavni organi i njihova uloga u javnoj upravi

Drzavni organi su osnovni nosioci javne vlasti i zaduZeni su za sprovodenje za-
kona, donosenje odluka i pruzanje usluga gradanima. Njihova organizacija i
nadleznosti su uredeni zakonom, a funkcioniSu na centralnom i lokalnom nivou.
Centralni organi imaju ovlas¢enja koja se odnose na celokupnu teritoriju drzave,
dok lokalni organi obavljaju funkcije na nivou lokalnih zajednica, kao §to su opStine
i gradovi.

Centralni drZavni organi obuhvataju klju¢ne institucije kao §to su vlada, pred-
sednik Republike i Narodna skupstina. Vlada, kao centralni organ izvr$ne vlasti,
ima odgovornost za sprovodenje zakona i donosenje operativnih odluka koje se ticu
svakodnevnog upravljanja drzavom. Ministarstva, kao deo vlade, specijalizovana su
za upravljanje odredenim sektorima, a njihova efikasnost direktno uti¢e na
sprovodenje drzavnih politika.

Lokalni drzavni organi, s druge strane, obuhvataju organe lokalne samouprave,
koji upravljaju poslovima od neposrednog znacaja za gradane, kao $to su komu-
nalne usluge, lokalna infrastruktura i obrazovanje. Lokalna samouprava u Srbiji ima
odredeni stepen autonomije u donoSenju odluka, ali je i dalje pod nadzorom cen-
tralnih vlasti, koje defini$u zakonski okvir u kojem lokalni organi funkcionisu. Ulo-
ga lokalnih organa vlasti je od susStinskog znacaja za reSavanje svakodnevnih prob-
lema gradana i unapredenje kvaliteta Zivota na lokalnom nivou.

Efikasnost rada drzavnih organa, bilo na centralnom ili lokalnom nivou, direkt-
no uti¢e na funkcionisanje drzave i kvalitet zivota gradana. Transparentnost i odgo-
vornost u radu ovih organa su klju¢ni faktori koji doprinose poverenju gradana u
institucije i legitimnosti vlasti. Zato je od izuzetne vaznosti da drzavni organi deluju
u skladu sa zakonima, etiCkim standardima i principima dobre uprave.
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2. DRZAVNI ORGANI I NJIHOVA KLASIFIKACIJA

Drzavni organi predstavljaju kljucne nosioce javne vlasti i imaju centralnu ulo-
gu u sprovodenju zakona, upravljanju drzavom i obezbedivanju funkcionisanja
pravnog sistema. U zavisnosti od funkcija koje obavljaju i nivoa vlasti na kojem
deluju, drzavni organi se mogu klasifikovati na razli¢ite nacine. Ova klasifikacija je
neophodna kako bi se bolje razumele specifi¢ne uloge i nadleznosti svakog organa,
kao i kako bi se obezbedila efikasna koordinacija izmedu razlicitih nivoa i grana
vlasti. Podela drzavnih organa moze se vrsiti prema razli€itim kriterijumima, kao
$to su nadleznost, teritorijalna rasprostranjenost, nacin formiranja i vrsta funkcija
koje obavljaju.

Ovo poglavlje analizira klasifikaciju drzavnih organa prema klju¢nim kriteri-
jumima, sa posebnim osvrtom na njihov znac¢aj u savremenim pravnim i politickim
sistemima.

2.1. Klasifikacija drzavnih organa prema funkcijama

Jedan od osnovnih kriterijuma za klasifikaciju drzavnih organa jeste funkcija
koju oni obavljaju. Prema ovom kriterijumu, drZzavni organi se dele na zakono-
davne, izvr$ne i sudske organe. Ova podela proistice iz klasicne doktrine podele
vlasti, koja je klju¢na za oCuvanje ravnoteze izmedu razlicitih grana vlasti.

Zakonodavni organi su odgovorni za donoSenje zakona i drugih propisa koji
¢ine pravni okvir drzave. U veéini drzava, zakonodavni organi su parlamenti ili
skupstine, koje ¢ine predstavnici gradana izabrani na slobodnim izborima. U Srbiji,
Narodna skupstina predstavlja najvisi zakonodavni organ, ¢ija je osnovna funkcija
donosSenje zakona i usvajanje budzeta, ali i kontrola izvr$ne vlasti putem mehani-
zama parlamentarnog nadzora.

IzvrSni organi sprovode zakone i upravljaju drzavnim poslovima. U Srbiji,
izvr$na vlast je podeljena izmedu predsednika Republike i vlade, koji zajedno
upravljaju drzavom u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima. Vlada ima klju¢nu ulogu
u sprovodenju zakona i upravljanju javnim sektorom, dok predsednik obavlja funk-
cije koje su vezane za predstavljanje drzave u medunarodnim odnosima i vrhovno
komandovanje oruzanim snagama. Ministarstva, kao specijalizovani organi izvrSne
vlasti, odgovorna su za upravljanje konkretnim sektorima kao $to su zdravstvo, ob-
razovanje, privreda i unutrasnja bezbednost.

Sudska vlast, koju Cine sudovi i sudije, ima kljuénu funkciju u tumacenju i
primeni zakona. Sudovi reSavaju sporove, sude u krivicnim i gradanskim predme-
tima, i osiguravaju zastitu prava gradana. Sudska vlast je nezavisna od zakonodavne
i izvr$ne vlasti, $to je neophodno za obezbedivanje nepristrasnosti i pravde. U Srbi-
ji, sudovi su organizovani u hijerarhijskom sistemu, sa Vrhovnim kasacionim su-
dom kao najviSom instancom.
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2.2. Klasifikacija drZzavnih organa prema teritorijalnoj nadleZnosti

Drzavni organi se takode mogu klasifikovati prema teritorijalnoj nadleznosti,
odnosno prema podruc¢ju na kojem vrSe svoje funkcije. Prema ovom kriterijumu,
drzavni organi se dele na centralne i lokalne organe.

Centralni driavni organi imaju nadleznost nad celokupnom teritorijom drzave
i obavljaju funkcije koje se odnose na sve gradane. To su, pre svega, vlada, pred-
sednik Republike, parlament i ministarstva. Ovi organi donose odluke koje imaju
§iri znacaj i primenjuju se na nacionalnom nivou. Njihova uloga je da obezbede sta-
bilnost i jedinstvo pravnog sistema, kao i sprovodenje politika koje uti¢u na sve
gradane drzave. Na primer, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja
i Ministarstvo finansija imaju nadleznosti koje obuhvataju celokupnu teritoriju
Srbije.

Lokalni driavni organi deluju u okviru odredenih teritorijalnih jedinica, kao
Sto su opstine, gradovi i okruzi. Njihova nadleznost je ograni¢ena na odredeni pros-
tor, a njihove funkcije su usmerene na resavanje lokalnih problema i pruzanje uslu-
ga gradanima na lokalnom nivou. U Srbiji, lokalne samouprave imaju autonomiju u
donosenju odluka koje se odnose na komunalne usluge, urbanizam, obrazovanje i
lokalni privredni razvoj, ali su istovremeno podlozne kontroli centralne vlasti. Ova
decentralizacija vlasti omogucava vec¢u fleksibilnost u resavanju specifi¢nih lokal-
nih problema i unapredenje kvaliteta Zivota gradana u razli¢itim delovima zemlje.

2.3. Klasifikacija drZzavnih organa prema nacinu formiranja

Nacin formiranja drzavnih organa predstavlja jo$ jedan kriterijum za njihovu
klasifikaciju. Prema ovom kriterijumu, drZzavni organi se dele na organe koji su bi-
rani na izborima i na organe koji su imenovani ili postavljeni.

Izborni organi su oni organi ¢iji se ¢lanovi biraju direktno od strane gradana na
izborima. U Srbiji, Narodna skupstina i predsednik Republike su primeri izbornih
organa, jer se njihovi ¢lanovi biraju na slobodnim izborima u skladu sa Ustavom i
zakonima zemlje (Ustav Republike Srbije, 2006). Ova vrsta organa direktno
odrazava volju gradana i ima klju¢nu ulogu u o¢uvanju demokratskog legitimiteta
drzave.

Imenovani organi su oni Ciji se ¢lanovi postavljaju putem imenovanja, obi¢no
od strane izvr$ne vlasti ili drugih nadleznih tela. Na primer, ¢lanove vlade imenuje
predsednik Republike, dok ministre postavlja premijer, a sudije i tuZzioce postavljaju
nadlezni sudski saveti. Imenovani organi ¢esto imaju stru¢nu ulogu i potrebni su za
obavljanje specificnih zadataka u okviru drzavnog sistema. Ova klasifikacija
omogucava bolje razumevanje kako funkcioniSe sistem drzavne vlasti i kako se bi-
raju ili imenuju lica koja upravljaju razli¢itim aspektima drzave. Pored ovih osnov-
nih kriterijuma, postoje i druge vrste klasifikacija drzavnih organa, koje zavise od
specificnosti pravnih sistema pojedinih zemalja.
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3. DRZAVNO SLUZBENO LICE: DEFINICIJA, FUNKCIJE I
ODGOVORNOSTI

Drzavno sluzbeno lice igra klju¢nu ulogu u funkcionisanju javne uprave i
sprovodenju drzavnih politika. Oni predstavljaju ,,licnost™ drzave u svakodnevnom
kontaktu sa gradanima i direktno uti¢u na implementaciju zakona i propisa koje do-
nose drzavni organi. Drzavna sluzbena lica su odgovorna za pruzanje usluga
gradanima, sprovodenje zakona, kao i za donoSenje administrativnih odluka koje
mogu uticati na prava i obaveze pojedinaca. Zbog znacaja njihovih funkcija, njiho-
va uloga je uredena strogim zakonima i propisima, koji definiSu njihova ovlaséenja,
odgovornosti, kao i eticke standarde koje moraju postovati.

Ovo poglavlje se bavi definicijom drzavnog sluzbenog lica, njegovim funkci-
jama, odgovornostima i etiCkim standardima, sa posebnim osvrtom na klju¢ne iza-
zove sa kojima se suoCavaju drZzavna sluzbena lica u savremenim uslovima.

3.1. Definicija i karakteristike drzavnog sluzbenog lica

Drzavno sluzbeno lice definiSe se kao osoba koja, na osnovu zakonskog man-
data, vr$i odredene javne funkcije u okviru drzavnih organa i zaduzena je za
sprovodenje zakona, odluka i administrativnih poslova drzave. Prema Zakonu o
drzavnim sluZbenicima Republike Srbije, drzavno sluzbeno lice je lice zaposleno u
organima drzavne uprave, ¢ije su duznosti i zadaci vezani za ostvarivanje drzavnih
funkcija (Zakon o drzavnim sluzbenicima, 2005). Ova definicija naglasava znacaj
drzavnih sluzbenika kao glavnih aktera u sprovodenju zakona i donosenju odluka
od znacaja za funkcionisanje javne uprave.

Karakteristike drzavnih sluzbenika uklju¢uju profesionalizam, odgovornost,
nepristrasnost i eticko ponasanje. Oni moraju postupati u skladu sa zakonima, ali i
sa moralnim normama, kako bi obezbedili pravedno i efikasno sprovodenje javnih
funkcija. Drzavna sluzbena lica se biraju ili postavljaju na osnovu struénih kvalifi-
kacija, iskustva i sposobnosti, a njihova uloga je usmerena ka ostvarivanju javnog
Interesa.

Jedna od osnovnih karakteristika drzavnog sluzbenog lica jeste neutralnost.
Ona podrazumeva da drzavna sluzbena lica moraju biti politicki nepristrasna i delo-
vati u interesu drzave, a ne pojedinaca ili politickih partija. Ova neutralnost je po-
sebno znacajna u demokratskim sistemima, gde sluzbenici moraju osigurati
sprovodenje zakona nezavisno od promena politicke vlasti. Njihova lojalnost je us-
merena ka drzavi i zakonu, a ne prema trenutnoj politickoj garnituri, §to doprinosi
stabilnosti i kontinuitetu rada javne uprave.

3.2. Funkcije i odgovornosti drZzavnih sluzbenih lica

Funkcije drzavnih sluzbenih lica su raznolike i zavise od specifi¢nosti drzavnog
organa u kojem rade. Medutim, osnovna funkcija svih drzavnih sluzbenika jeste
sprovodenje zakona, odluka i politika koje su doneli nadlezni organi vlasti. U tom
smislu, drzavna sluzbena lica su direktno odgovorna za obezbedivanje postovanja
zakona i ostvarivanje prava gradana.
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U okviru svojih funkcija, drzavna sluzbena lica se mogu podeliti na razlicite
kategorije, zavisno od njihove specijalizacije. Na primer, administrativna lica su
zaduzena za pripremu i sprovodenje pravnih akata, vodenje evidencija i reSavanje
pravnih pitanja u okviru svog delokruga. Izvrsna lica, kao Sto su policajci i inspek-
tori, imaju ovlas¢enja da direktno primenjuju zakon na terenu, Sto ukljucuje obavl-
janje inspekcijskih nadzora, vodenje istraga ili odrzavanje javnog reda.

Drzavna sluzbena lica su odgovorna ne samo za primenu zakona, ve¢ i za
zaStitu prava gradana i obezbedivanje pravilnog funkcionisanja drzavnih organa.
Njihova odgovornost obuhvata obaveznost poStovanja zakona i transparentnog
donosenja odluka koje su u skladu sa pravilima administrativnog postupka. Takode,
drzavna sluzbena lica su obavezna da odgovaraju na prituzbe gradana i obezbede da
njihova prava ne budu povredena u okviru administrativnih procesa.

Pored toga, drzavna sluzbena lica imaju odgovornost da sprece sukob interesa,
odnosno situacije u kojima bi privatni interes mogao da uti¢e na njihovo donosenje
odluka ili sprovodenje zakona. U tom smislu, zakonodavni okvir u Republici Srbiji
jasno definiSe pravila o sukobu interesa i obaveze drzavnih sluZbenika da se
pridrzavaju etickih standarda u svom radu. Sluzbenici koji krSe ova pravila mogu
biti disciplinski kaznjeni, a u tezim slucajevima mogu snositi i krivicnu odgovor-
nost.

Odgovornost drzavnih sluzbenih lica je jedan od klju¢nih elemenata njihovog
rada. Prema zakonu, drzavna sluzbena lica odgovaraju za Stetu koju nanesu
gradanima ili drzavi kao posledicu nesavesnog ili nezakonitog rada. Ova odgovor-
nost moze biti pravna, disciplinska ili krivi¢na, u zavisnosti od tezine prekrSaja (Za-
kon o drzavnim sluzbenicima, 2005). Pored toga, drzavna sluzbena lica imaju
duznost da Stite interese drzave i gradana, te da pravovremeno reaguju u situacijama
koje mogu ugroziti zakonitost ili sigurnost javnih poslova.

3.3. Eticki standardi i profesionalizam u radu drZavnih sluzbenih lica

Eticki standardi u radu drzavnih sluzbenika od sustinske su vaznosti za
odrzavanje poverenja gradana u drzavne institucije. Eticka pravila nalazu da
drzavna sluzbena lica moraju da obavljaju svoje duznosti u skladu sa najvisim mo-
ralnim standardima, poStujuci pravdu, zakonitost i jednakost u postupanju prema
svim gradanima. Ovi standardi definiSu kako drzavna sluzbena lica treba da se
ponasaju u svakodnevnim aktivnostima, ali i u slozenijim situacijama kada je neo-
phodno doneti odluke koje mogu imati dalekosezne posledice.

Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika, usvojen kao deo reforme javne uprave,
jasno definiSe principe ponasSanja koje drzavna sluZzbena lica moraju postovati. Ovaj
kodeks ukljucuje pravila o transparentnosti, odgovornosti, zakonitosti, nepristras-
nosti i politickoj neutralnosti. Transparentnost podrazumeva da gradani imaju pravo
da budu informisani o radu drzavnih organa i da sluzbenici moraju pruziti ta¢ne i
pravovremene informacije o svom radu.

Jedan od klju¢nih elemenata profesionalizma drzavnih sluzbenih lica jeste
politicka neutralnost. Politi¢ka neutralnost znac¢i da drzavna sluzbena lica ne smeju
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da dozvole da politicki interesi uticu na izvrSavanje njihovih zadataka. Ovo je po-
sebno vazno u demokratskim sistemima, gde drzavna sluzbena lica moraju da obez-
bede kontinuitet i stabilnost uprave, bez obzira na promene politickih struktura.

Profesionalizam drzavnih sluzbenih lica takode se ogleda u njihovoj sposob-
nosti da donose objektivne i nepristrasne odluke, u skladu sa zakonima i propisima.
Ovo je posebno znacajno u situacijama gde odluke drzavnih sluzbenika mogu di-
rektno uticati na prava i obaveze gradana, kao Sto su administrativni postupci,
donosenje reSenja o pravima ili reSavanje imovinskih pitanja. U slucaju krSenja
etickih standarda ili zloupotrebe ovlascenja, drzavna sluzbena lica podlozna su dis-
ciplinskim merama koje mogu ukljucivati novcane kazne, suspenziju ili otkaz. Teza
krSenja, kao Sto su korupcija ili zloupotreba sluzbenog polozaja, povlace i krivicnu
odgovornost (Zakon o drzavnim sluzbenicima, 2005).

Drzavna sluzbena lica imaju klju¢nu ulogu u funkcionisanju javne uprave,
sprovodenju zakona i pruzanju javnih usluga gradanima. Njihov rad je regulisan
zakonskim okvirima koji definiSu njihova ovlasé¢enja, odgovornosti i eticke stan-
darde. Profesionalizam i politicka neutralnost drzavnih sluzbenika su od sustinskog
znacaja za ocuvanje poverenja gradana u drzavne institucije i osiguravanje efikas-
nog i nepristrasnog sprovodenja zakona. U tom smislu, reforma javne uprave i
uvodenje strozih eti¢kih standarda i procedura doprinose unapredenju rada drzavnih
sluzbenih lica i jacanju integriteta javne uprave u Srbiji.

ZAKLJUCAK

Drzavna organizacija, drzavni organi i drZzavna sluzbena lica Cine temelj svakog
modernog pravnog i politickog sistema. Ove komponente omogucavaju drzavi da
funkcionise efikasno, da obezbedi sprovodenje zakona i pravdu, i da upravlja jav-
nim poslovima na nacin koji je u interesu gradana. Principi podele vlasti, organiza-
cije drzavnih organa i odgovornosti drzavnih sluzbenika su klju¢ni za ocuvanje vla-
davine prava, demokratije i stabilnosti drustva.

Prva vazna komponenta drzavne organizacije jeste podela vlasti na zakonodav-
nu, izvr$nu i sudsku, §to omogucava ravnotezu izmedu razli¢itih grana vlasti i
sprecava koncentraciju mo¢i u jednom drzavnom organu. Ova podela je kljucna za
ocuvanje demokratije i zastitu prava gradana, jer omogucava medusobnu kontrolu i
nadzor izmedu razlicitih grana vlasti. Zakonodavna vlast donosi zakone, izvr$na
vlast ih sprovodi, a sudska vlast osigurava njihovu primenu i tumacenje u skladu sa
ustavom i zakonom. Ova tri stuba drzavne vlasti funkcioni$u kroz mrezu drzavnih
organa, koji deluju na centralnom i lokalnom nivou, osiguravajuc¢i da se zakoni
primenjuju ravnomerno i dosledno na teritoriji cele drzave.

Drzavni organi, bez obzira na nivo na kojem funkcioniSu, imaju jasnu
nadleznost i odgovornost u okviru javne uprave. Centralni drzavni organi, kao sto
su vlada, predsednik i parlament, obavljaju klju¢ne funkcije na nacionalnom nivou,
dok lokalni organi vlasti upravljaju specificnim problemima unutar svojih zajedni-
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ca. Njihova medusobna saradnja i koordinacija omogucéavaju efikasno funkcioni-
sanje drzave, ¢ime se obezbeduje stabilnost i pravna sigurnost za gradane.

Jedan od kljucnih elemenata funkcionisanja drzave jeste rad drzavnih sluzbenih
lica. Ova lica su odgovorna za sprovodenje zakona, pruZzanje usluga gradanima i
donosenje administrativnih odluka koje uticu na svakodnevni zivot gradana.
Drzavna sluzbena lica moraju postupati u skladu sa zakonima i pravilima, ali i sa
visokim eti¢kim standardima, koji nalazu da deluju nepristrasno, transparentno i
odgovorno. Njihova funkcija je od sustinskog znacaja za poverenje gradana u
drzavne institucije, jer su oni ti koji predstavljaju ,lice* drzave u svakodnevnim
kontaktima sa gradanima.

Profesionalizam drzavnih sluzbenika, kao i njihova politicka neutralnost,
kljucni su faktori za odrzavanje stabilnosti i kontinuiteta rada javne uprave.
Drzavna sluzbena lica ne smeju dozvoliti da politicke ili licne preferencije uticu na
njihovo donoSenje odluka. Ova neutralnost osigurava da se zakoni primenjuju rav-
nomerno i nepristrasno, bez obzira na politicke promene ili interese pojedinaca. Is-
tovremeno, drzavna sluzbena lica moraju posStovati nacela dobre uprave, §to
ukljucuje efikasnost, transparentnost i odgovornost prema gradanima.

Odgovornost drzavnih sluzbenih lica takode je jedan od klju¢nih elemenata nji-
hovog rada. Zakonodavni okvir u Republici Srbiji jasno defini$e njihove duznosti i
obaveze, ali i sankcije za nesavesno ili nezakonito postupanje. SluZbenici koji zlou-
potrebe svoja ovlascenja ili postupaju u sukobu interesa mogu biti sankcionisani
disciplinski ili krivicno, ¢ime se obezbeduje odgovornost i pravda u radu javne
uprave. Ovaj sistem odgovornosti je klju¢an za odrzavanje poverenja gradana u rad
drzavnih organa i institucija.

Reforma javne uprave, koja je usmerena na unapredenje rada drzavnih
sluzbenika i uvodenje strozih eti¢kih standarda, ima za cilj jacanje integriteta javne
uprave i poboljSanje efikasnosti u sprovodenju zakona i pruzanju usluga gradanima.
Ova reforma se odnosi na jacanje transparentnosti, smanjenje birokratskih prepreka
i unapredenje odgovornosti drzavnih sluzbenika, ¢ime se osigurava da drzavna
uprava moze odgovoriti na potrebe savremenog drustva.

Zaklju¢no, drzavni organi i drzavna sluzbena lica su nezamenljivi stubovi sva-
kog pravnog i politickog sistema. Njihova uloga u sprovodenju zakona, zastiti prava
gradana 1 upravljanju javnim poslovima je kljuéna za funkcionisanje drZave.
Odrzavanje visokih profesionalnih i etickih standarda, zajedno sa odgovornoscu i
transparentnoscu, doprinosi stabilnosti i poverenju u rad drzavnih institucija. Re-
forma javne uprave i jacanje odgovornosti drzavnih sluzbenika predstavljaju osnovu
za dalji razvoj demokratskog drustva i unapredenje kvaliteta zivota gradana. Drzava
koja se oslanja na profesionalne i odgovorne drzavne sluzbenike moze obezbediti
postovanje prava gradana, odrzati stabilnost i osigurati pravnu sigurnost za sve
svoje Clanove.
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APSTRAKT: U ovom radu je vise puta navedeno da se sociologija kao nauka, bazicno bavi
proucavanjem drustva kao celine (uslovi, razlozi i nastanak), tj. izucavanjem osnovnih i bitnih post-
ulata drustvene zajednice koji integralno cine i okosnicu same drzavnosti. Dalji razvoj drustvene za-
Jednice, kasnije drzave, direktno je bio povezan, a i uslovljen pitanjem bezbednosti, odnosno bezbed-
nog razvoja date zajednice, njenog opstanka i svekolikog napretka i razvoja. Brojni autori, kao i
analiticari bezbednosti, domaci i inostrani, su primetili i eksploatisali tu duboku povezanost i
drustvenu integrisanost bezbednosnih aspekata u drustvenim zajednicama, odnosno drzavama. Dakle,
od postanja do danas, bezbednost drustva kao celine i drzave koje su nastajale i evoluirale u moderne
zajednice, bio je prisutan i bezbednosni faktor kao vazan i nezaobilazan cinilac te evolucije i svekoli-
kog napretka. Naravno, bezbednost kao Sirok pojam je meandrirao i isparcelisan je na vise svojih
integralnih delova, kao Sto su obavestajne sluzbe (vojne, civilne, razne viadine agencije, a u savreme-
nom trenutku i korporativne/informativno-obavestajna odeljenja ili samostalni savetnici za ,,sondi-
ranje terena), policijsko-obavestajne, carinske sluzbe u ciji delokrug rada spada i deo obavestajnih
poslova koji tretiraju granice date drzave, granicne prelaze i sl., u smislu kontraobavestajnih aktiv-
nosti, suzbijanja kriminala svih vrsta, pranja novca, proliferacije, te sprecavanja i borbe protiv tero-
rizma. Sve navedeno, u korelaciji sa etabliranjem drzava kao modernih drustvenih tvorevina, nedvos-
misleno upucuje na povezanost obavestajno-bezbednosnog segmenta sa drzavom/drustvom (socioloski
aspekt) kao neodvojivim delom te drzavnosti, uz koriséenje svih socioloskih metoda istraZivanja, a sa
primarnom i akcentovanom ulogom obavestajno-bezbednosnih institucija na zastiti i ocuvanju drustva
odnosno drzave i drzavnosti, dakle na sprecavanju i presecanju svih bezbednosnih pretnji koje even-
tualno ugrozavaju datu drzavu i/ili mogu biti destabilizujuci faktor drzavnosti.

Kljuéne reci: Drzava, bezbednost, obavestajna sluzba, sociologija, drustveni razvoj, napredak.
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Abstract:In this paper, it has been stated several times that sociology as a science basically deals with
the study of society as a whole (conditions, reasons and origin), i.e. by studying the basic and essential
postulates of the social community, which integrally form the backbone of statehood itself. The further
development of the social community, later the state, was directly connected and conditioned by the
issue of security, that is, the safe development of the given community, its survival and all-round
progress and development. Numerous authors, as well as security analysts, domestic and foreign, have
noticed and exploited this deep connection and social integration of security aspects in social com-
munities, that is, states. Therefore, from the beginning until today, the security of the society as a
whole and the state that emerged and evolved into modern communities, the security factor was also
present as an important and unavoidable factor of that evolution and all kinds of progress. Of course,
security as a broad term has meandered and is divided into several integral parts, such as intelligence
services (military, civil, various government agencies, and at the modern moment also corpo-
rate/information-intelligence departments or independent advisors for "field sounding”), police-
intelligence, customs services, whose scope of work also includes the part of intelligence work that
deals with the borders of a given country, border crossings, etc., in terms of counter-intelligence activ-
ities, suppression of all types of crime, money laundering, proliferation, and prevention and fight
against terrorism. All of the above, in correlation with the establishment of states as modern social
creations, unequivocally points to the connection of the intelligence-security segment with the
state/society (sociological aspect) as an inseparable part of that statehood, with the use of all socio-
logical research methods, and with the primary and accentuated role of intelligence- of security insti-
tutions on the protection and preservation of society, that is, the state and statehood, that is, on pre-
venting and cutting off all security threats that may endanger the given state and/or may be a destabi-
lizing factor of statehood.

Keywords: State, security, intelligence service, sociology, social development, progress.
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UvoOD

Sociologija kao nauka, u najSirem smislu, prou¢ava uslove, razloge i nasta-
nak drustva kao celine, zakone drustvenog razvoja i stvaranje druStveno prihvatlji-
vih standarda u drustvenoj zajednici.

Francuski sociolog Emil Dirkem (Emile Durkheim) je poucavao da ljudi, ni
kao pojedinci ni kao grupa, ne formiraju drustvo, nego sasvim suprotno, promisljao
je da drustvo i procesi u njemu formiraju i formatiraju ¢oveka i njegov modus ope-
randi.

“Sociologija je nauka koja izuc¢ava drustvo, podrazumevajuéi s tim razliéite
oblike drustvenih odnosa, drustvenih interakcija i njihov kulturoloski aspekt.
Podrucja kojima se sociologija bavi variraju od analiza obi¢nih, svakodnevnih kon-
takata medu anonimnim pojedincima na ulici pa do izu€¢avanja socijalnih interakcija
na globalnom nivou. Kao akademska disciplina sociologija se nalazi kao jedna od
bransi druStvenih nauka Sociologija daje posebnim druStvenim naukama teo-
rijski i metodoloski okvir za izucavanje onih oblasti drustvene stvarnosti ili
pojedinih drustvenih pojava koje su predmet njihovog izu¢avanja, a posebne
drustvene nauke daju sociologiji, pre svega ogroman empirijski materijal, kao
i rezultate do kojih su dosle izu¢avanjem zakonitosti posebnih oblasti
drustvene stvarnosti i pojedinih drustvenih pojava.”'

Obzirom na navedeno vidljiva je socioloska korelacija i kompatibilnost
obavestajne sluzbe sa drzavom, kao njenim bitnim elementom. Imajuéi u vidu da
nepostoji ,,mirna godina, vek ili era“, povezanost obavestajne sluzbe i druStvene
zajednice 1 uceSce obavestajne sluzbe u izgradnji drzave i drustva se multiplikuje.
To posebno dolazi do izrazaja u aktivnostima obavestajne sluzbe u zastiti drustva i
mati¢ne drzave i spreCavanja ugrozavanja drzave u celini, odnosno smanjenja na
minimum verovatno¢e u mogucnost dekompozicije njenog integriteta i suvereniteta.

Kao eklatantan primer inkorporisanosti obavestajne sluzbe u drusStenu za-
jednicu pa i vaznost tih institucija navodimo primer Francuske i Engleske. U ovim
drzavama, koje su bile i ostale ,,velike sile* sa respektabilnim obavestajnim zajed-
nicama, ne tako davno, pre par vekova, zabelezen je jak uticaj obavestajnih sluzbi
pa i njihovih Sefova na drusStveni razvoj i stabilnost pomenutih drzava. Naime, isto-
rija belezi ulogu Zozefa Fuea, koji vaZi kao tvorac tajne policije u Francuskoj, a
¢ija uloga u Francuskoj burzoasoj revoluciji, dovodenju Napoleona na vlast, u ratu
sa Austrijom itd., je evidentna i kontroverzna.

! WIKIPEDIA-slobodna enciklopedija, Sociologija, Stranica:Razgovor, pristup Internetu
ostvaren: 27.08.2024. —u 17:08
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U Engleskoj, nezaobilazna li¢nost, u sveri obavestajno-bezbednosnih (tajnih) sluzbi
je svakao Frensis Volsingam koji slovi kao rodonacéelnik prve moderne obavestajne
sluzbe u toj zemlji. Posebno je vazan deo njegovog angazovanja, na formiranju
Siroke mreze ,,dousnika‘“ (agenata), te na upotrebi ,,gusara“ kao lica ,,sa one strane*
zakona, koji su po njegovom nalogu presretali i pljackali Spanske brodove, ¢ime su
slabili sveukupnu moé Spanije, a i podrivacki delovali na njenu drzavnost. Ove ak-
tivnosti se smatraju kao ,,pionirski“ poduhvati na planu specijalnih aktivnosti
obavestajnih sluzbi.

1. OBAVESTAJNA SLUZBA — SOCIOLOSKI ASPEKT

Mnogi autori, u krugu akademske zajednice, isticu nekoliko aspekata -
»stubova®™ drzave i drzavnosti. Neosporno to su vojni segment, finansije, spoljni
poslovi, zdravstvo i kultura, te unutra$nji poslovi (u Sirem smislu), tj., obavestajno-
bezbednosni sistem (u uZem smislu).

1z razlicitih razloga i pobuda, veliki broj populacije, u svim drzavama, ima
potrebu ili interes (iz razlicitih razloga) da pronikne u sustinu rada obavestajno-
bezbednosnih sluzbi ili da dode u posed, makar i povr$no, do izvesnih saznanja o
radu i delovanju sluzbi, ili ¢ak o pojedinostima vezanim za sprovodenje nekih tajnih
akcija tih sluzbi, u maticnoj drzavi ili Sire u inostranstvu.

»Mnogi ljudi osecaju i dublju potrebu da se upoznaju s pojavama S$pijunaze
i ovom sferom zivota. Neki, drustveno opredeljeni, opet Zele da obogate sopstvena
saznanja, ili radi odbrane pokreta kojem pripadaju ili iz patriotskih pobuda. U sva-
kom slu¢aju, ovo interesovanje budi aktivan odnos gradana.*

»Sociologija je opsta, teorijska i osnovna (fundamentalna) nauka o druStvu
kao celini svih druStvenih pojava (drustvenih delovanja, drustvenih odnosa i kolek-
tivnih drustvenih tvorevina — grupa, ustanova i organizacija).“’U tom smislu
ocigledan je druStveni znacaj obavestajne sluzbe i njene uloge u drustvu i drzavi
kao gradivnog elementa. To implikuje i Siri, naucni pristup izucavanja obavestajno-
bezbednosnog korpusa jedne drzave, ali i formatiranja kao nastavno-nau¢ne discip-
line ne samo na drzavnom nivou nego i globalno.

“Znacaj naucnog proucavanja obavestajnih sluzbi moze biti visestruk:

2 Pordevié, O., (1978), Sta je to Spijunaza, Politika, Beograd, str. 7.
3 Mitrovié, M., M., i Vukovi¢, S., D., (2015), Osnovi sociologije prava, Pravni fakultet Un-
iverziteta u Beogradu, Beograd, str. 29
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Drustveni znacaj — uloga obavestajnih sluzbi je da pribavljaju pravovre-
mene i tacne informacije za vodenje drzavne i bezbednosne politike, ustvari to je
uslov prevencije svekolikog ugrozavanja.

Naucni znacaj proucavanja obavestajnih sluzbi ogleda se u Cinjenici da je
nauka ta koja svojim znanjima, teorijom, metodologijom i uticajem na praksu daje
objasnjenje uzroc¢no-posledicnih veza nastajanja pojava bezbednosti i pojava
ugrozavanja, kao i objasnjenje uslova trajanja i prestanka navedenih pojava.

Prakticni znacaj proucavanja predmeta obavestajne sluzbe ogleda se u po-
trebi jednog drustva da stalno unapreduje prakti¢no delovanje obavestajnih sluzbi i
informise strucnu, ali i drugu javnost o pozitivnim, ali i negativnim delovanjima
obavestajnih sluzbi.

Pedagoski znacaj se ogleda u potrebi da se znanja I veStine iz oblasti
obavestajnih sluzbi, preko Skolskog sistema, na osnovama nauke, prosire na §to Siru
populaciju kako bi drustvo time postal vise zasticeno od njihovog destruktivnog
delovanja iz inostranstva”.*

»Ivrdoc¢a bronze nije ni u bakru ni u kalaju ni u olovu, koji su posluzili da
ona nastane i koji su meka i savitljiva tela, ona je u njihovoj meSavini. Te¢nost
vode, njena hranljiva i druga svojstva nisu u dva gasa od kojih je ona sacinjena, veé¢
u slozenoj supstanci koju obrazuju svojim udruzivanjem. Valja priznati da te
specificne Cinjenice su u samom drustvu koje ih proizvodi, a ne njegovim delovi-
ma.*’

Slede¢i navedeno moze se, u komparativnom smislu, re¢i da je u svakoj
drustvenoj zajednici (drzavi) na delu tesna veza drzave, druStva, pojedinca i
obavestajne sluzbe. ,,Tako bezbednosne nauke po veéini teoretiCara proucavaju
drustvene pojave, pa bi se otuda mogle mogle svrstati u drustvene nauke. Kako
bezbednost predstavlja specificno drustveno obelezje, slobodno se moze reci da,
bezbednosne nauke imaju svoje korene u sociologiji.*®

Sa stanovista metodike u radu obavestajnih sluzbi, dakle profesionalno
posmatraju¢i odnos sociologije i sluzbi, mozemo navesti ,,sociolosku anketu® kao
cest metod u radu kojim se koriste razni diplomatski predstavnici u datoj zemlji ili
naucni radnici sa urednom akreditacijom dobijenom od zvani¢nika u jednoj drzavi.
Najcesca pitanja u takvim anketama na koja anketirani (uzorak) treba da daju odgo-
vor su: nacionalna pripadnost, veroispovest, socijalni status — stepen obrazovanja,
bracno stanje i brojnost porodice, stranacka /ne/pripadnost, stepen i nacini informi-

4 Parezanovi¢, M., Zeljski, R., Staji¢, Lj., (2024), OBAVESTAINE SLUZBE, Pravni Fakul-
tet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, str. 15 do 16.

> Dirkem, E., (2012.), Pravila socioloske metode, Mediterran Publishing, Novi Sad, str. 23.
6 Nikoli¢, G., Milogevi¢, M., (2022), Obavestajne i bezbednosne sluzbe, Fakultet za pos-
lovne studije i pravo Univerzitet ,,Union-Nikola Tesla®, Beograd, str. 20.,
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sanosti (internet, TV, pracenje Stampe i koje, posedovanje mobilnih telefona, pri-
sustvo nau¢nim skupovima i dr.). Mnogi bi rekli: ,,Pa to su obicna i bezazlena pi-
tanja.”. Tako je, ali mnogi od tih unesenih odgovora na postavljena pitanja, raznim
analitickim mesSetarenjem 1 obavestajnim analizama, od strane protivnika, mogu
posluziti i u ,,druge svrhe®.

Ipak, obavestajna sluzba date drzave bi trebala da bude servis drustva i drzavne tj.
zvanicne politike i1 da, temeljem tih postulata pomazenosiocima drzavne vlasti u
funkcionalnoj izgradnji drzave. Dakle, sluzba se vezuje za drustvo i drzavu, a poli-
tika nikako ne sme biti njeno opredeljenje ili modus operandi.

Znaci onoga trenutka ili u nekom izvesnom periodu, kada se postigne
odredeni socioloski ekvilibrij izmedu zahteva sluzbe kao servisne institucije jedne
drzave 1 nauc¢nih metoda koje koristi sociologija, a sluzba ih usvaja i radi na toj os-
novi, dolazi do uspostave korelcije poslova date sluzbe koja reSava izvesne
politicke i bezbednosne dileme, i operacionalizacije socioloskih metoda ¢ijom pri-
menom su i dovedene te dileme do svog realnog resenja, odnosno do realizacije
validnih bezbednosnih informacija.

2. MOGUCE DEVIJACILJE I ZLOUPOTREBE

U svakoj drzavi, od postanja pa do savremenog doba, beleze se razne devi-
jacije, kako sistemskog karaktera tako i na grupnom i pojedina¢nom planu. Evi-
dentne su i razne konfliktne situacije u kojima su inkorporisana delovanja
obavestajnih sluzbi, bilo u pozitivnom pogledu kada se sluzbe angazuju na
prevazilazienju i anuliranju negativnih pojava, bilo da su delovi sluzbe ili pojedinci
iz sastava tih institucija vinovnici raznih devijantnih pojava pa i otvorenog pokusaja
devastiranja ili razgradnje datoga sistema. Takve pojave su izdiferencirane i brzo su
razotkrivane na primeru razgradnje SFR Jugoslavije, kojom prilikom su se
obavestajne sluzbe iz sastava republickih SDB Slovenije i Hrvatske stavile u sluzbu
do tada neprijateljske emigracije i1 zajednickim snagama i tajno otpoceli
naoruzavanje najekstremnijih delova svoga naciona. Nedugo zatim su i otvoreno
presli na tu ,,drugu® stranu i formirali zasebne sluzbe bezbednosti u okviru tih
separatistickih drzavnih zajednica.

,Konfliktne vizije pojavljuju se u dva oblika. Prvi i stariji je model spoljnih
sukoba 1 uplitanja. Druga varijanta konfliktnih teorija drustvene odnose posmatraju
u sklopu unutra$njih klasnih suprotnosti.*’

" Mitrovi¢, M., M., i Vukovié, S., D., (2015), Osnovi sociologije prava, Pravni fakultet Un-
iverziteta u Beogradu, Beograd, str. 21
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Doduse, u gradanskom ratu na tlu Jugoslavije na delu su bile obe varijante,
mada ova ,,druga® — unutrasnja je vise li¢ila na sukob sa pripadnicima druge nacije,
tj., usmerena je bila prema Srbima, a manje je bila klasnog karaktera.,,Drzava proi-
zilazi iz rata. Bez rata ne bi postojala nikakva drzava. Sve poznate drzave su stvo-
rene putem rata. Nakon pokoravanja pocinje diferencijacija na staleze i klase. Uvi-
jek u nacelu postoje dvije klase: vladajuca i pot¢injena. Drzave, medutim, nikada ne
postoje bez razlika.®

U tom kontekstu, svaka vladajuca klasa, kasta ili elita, nakon uspostave
vlasti, nastoji da tu vlast o¢uva i da se odrzi na vlasti. To se ostvaruje preko primene
sile, pa cak i represije nad onima koji nisu u vlasti, ali rade na tome ili postoji pret-
postavka (osnovana ili neosnovana) da bi moglo do¢i do odredenih procesa u drzavi
i drustvu koji bi eventualno ugrozili vladajucu garnituru pa i celu elitu, tj., klasu. Da
bi se takve pojave predupredile, drzava se oslanja na obavestajno-bezbednosni apa-
rat, na unutrasnjem, ali i na spoljnjem planu.

»~Pravna mo¢ jednog Covjeka zavisi od mjesta koje zauzima u drustvenoj
strukturi. Isto vazi i za druStvene klase. Pravo uvjek ima tendenciju da odrzi
postojeci poredak. Ono je instrument druStvenog Zivota, instrument koji je, uosta-
lom, vrlo konzervativan. Drzava uziva suverenu mo¢; vladati ne znaci nista drugo
do biti u stanju da se bezuslovno nametne volja drugim voljama. Drzava nareduje,
subjekat se pokorava. Pravo prema njemu nije nista drugo do jedna dobro shvacena
politicka sila. Ta nejednakost proizilazi iz geneze drzave koja se sastoji od manjine
koja vrsi vlast i vecine koja trpi.*’

Delokrug rada obavestajnih sluzbi, korelativan sa sociologijom, su svakako
i eventualne devijacije u druStvu/drzavi ili Sire, §to moze biti od drzavnog i nacio-

nalnog interesa.

»Nastankom nezavisne Republike Hrvatske nakon gradanskog rata na pros-
toru nekadasnje SFRJ ponovo je aktivirana ideja o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi
(nadalje: HPC) kao autokefalnoj crkvi koja bi okupljala sve (ili gotovo sve) pravos-
lavne hri§¢ane na tlu Hrvatske. Zvani¢no obnavljanje HPC proglaSeno je 2013. go-
dine, ali su inicijative za njeno ponovno aktiviranje pokretane jo§ devedesetih godi-
na, najces¢e iz redova Hrvatske stranke prava. Kao izgovor za njeno formiranje
iskori$¢eni su rezultati popisa u Republici Hrvatskoj 2001. 1 2011. godine, na osno-

vu kojih je tvrdeno da vise od 100.000 pravoslavaca zahteva njeno osnivanje.“'’

¥ Kraljevié, N., (2004), Teorijski domet pomjeranja prava prema sociologiji, IGAM, Beo-
grad, str. 278.

? Kraljevié, N., isto, str. 282. - 284.

19 Stojanovi¢, A., Lompar, R., (2019), Angazman NDH na medunarodnom priznanju
Hrvatske Pravoslavne Crkve 1942-1944., Balkanoloski institut SANU, Beograd, str. 35-36.
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Kao primer isticemo i stvaranje OZN i1 UDB. Nakon viSegodi$njeg
uspesnog obavestajnog i kontraobavestanog rada ovih institucija, koje su u tom
vremenu, visoko rangirae, pa su njihovi pripadnici nazvani ,,mac partije”, na
povrsinu isplivavaju razne devijacije, samovolja, prekoracenje ovlaséenja i Cak i
zlo¢ini. Da 1i slucajno ili istorijski opravdano, Tito kao vrhovni autoritet, prema
svim relevantnim pokazateljima, inscenira ,,aferu prisluskivanja“, koja dovodi do
poznate misterije Brionskog plenuma (Da li su tada drzava i drustvo izgubili? — i to
¢e ostati u amanet generacijama za ozbiljne rasprave.)

»1ito je obrazovao 16.juna 1966.godine dve komisije, kako bi navodno
utvrdile stvarne Cinjenice, nepobitne dokaze u aferi koja se dimenzionirala sama po
sebi. Jednu komisiju, vojno — tehnicku, vodio je Sef KOS Ivan Miskovi¢ — ,,.Brk®, a
drugu, drzavno-partijsku Krste Crvenkovski. Rankovi¢ je, premda prisluskivanje
nije dokazano, ¢utke pao na Brionima (1.jula. 1966.) u ime istorijske prekretnice i
povukao se u samoizolaciju.*""

Usledio je medijski pritisak spolja — partija 1 partijski zakljucci; i iznutra —
porodicni rejting kod izvesnih familija koje su se onda revansisticki obrusile ne sa-
mo na Leku i grupu nego i na sve zaposlene.

,»Ali, izmedu ta dva nacina prinude nalazi se sva razlika koja odvaja fizicku
sredinu od moralne. Pritisak koji jedno ili viSe tela vrSe na druga tela ili ¢ak na
druge volje ne bi mogao da se pomesa sa pritiskom koju svest jedne grupe vr$i na
svest svojih ¢lanova. U drustvenoj prinudi je sasvim posebno to $to ona potice ne od
krutosti nekih molekularnih sklopova ve¢ od ugleda koji se pripisuje nekim preds-
tavama. Istina je da navike, pojedinacne ili nasledne, imaju isto svojstvo. One do-
miniraju nama, namecu nam verovanja ili prakse. Samo, one nama dominiraju iznu-
tra jer su u punoj meri u svakome od nas. Nasuprot tome druStvena verovanja i
prakse deluju na nas spolja: pored toga, uticaj koji vrse i jedni i drugi u sustini je
veoma razligit.«'>

,»Neki“ dogadaji, mozda i procesi su se prosto receno dogodili. Na to
,»nesto se nije moglo uticati, jer su neka lica (jedan broj) sa socijalne margine
igrom okolnosti, tokom rata iskazali neverovatnu hrabrost i poZrtvovanje, okacili
¢inove i1 kao osvedoceni borci protiv nacizma kooptirani u OZN.

Dakle, evidentno je da i nakon ispunjavanja svih sluzbenih radnji i
provodenja mera koje predlaze sluzba, pa c¢ak i preterana revnost u primeni
ovlaséenja, u krajnjoj instanci moraju biti zadovoljeni i ispostovani socijalni,
politicki i moralni faktori imanentni svakom sistemu i drustvenom uredenju.

" Cirkovi¢, C., S., (2022), HEFESTOV KRUG — Strukture tajnih sluzbi od Apisa do
Rankovica, Portalibris, Beograd, str. 265-267.
2 Dirkem, E., (2012), Pravila socioloske metode, Mediterran Publishing, Novi Sad, str.28.
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Imajuéi u vidu da u ovom radu nije primarna tema devijacije u sluzbi i
promasaji (nacionalni ili druge vrste), nego, upravo doprinos stabilnosti drzave u
struénom, socio-ekonomskom pa i u nau¢nom smislu, odnosno drustveni benefiti
kroz aktivnosti sluzbe kao bitnog ¢inioca drzavnosti, u tom smislu se akcentuje
upravo taj socioloski pristup i korelacija sa ulogom u drustvu sluzbe bezbednosti.

»Vremenom se iskristalisalo pravilo da sociologija uvek dobija u znacaju
kada su drustveni problemi najizrazeniji: kad se umnoze drustveni sukobi, kada
drustveni poredak poc¢ne da gusi ljude, kad jedni uzurpiraju vlast nad drugima, kad
privreda zastane, pravo ustupi mesto bezakonju, kad oslabi drustvena kontrolai kad
po¢nu da se raspadaju glavni kulturni obrasci.“"

Ako se pazljivo analizira gornji citat, o¢igledno je da sve navedeno, kao
devijantno ponasanje u jednom drustvu i u posebnim okolnostima, moze da preds-
tavlja predmet interesovanja obavestajne sluzbe i to kao procesi sa znacajnom bez-
bednosnom konotacijom.

3. SAVREMENI TRENDOVI

Jos od Platona i Aristotela i njihovog izucavanja drzave i politike poznato
je da svaka drzavna zajednica, da bi funkcionisala, mora zadovoljiti osnove principe
svoje drzavnosti, a to su politicko ustrojstvo, ekonomsko-finansijski sektor, bez-
bednosno-odbrambeni postulati, i pravna utemeljenost, dakle — zakoni.

»Drzava od davnih vremena obavlja dve osnovne funkcije: obezbeduje
drustveno jedinstvo kroz podrzavanje drustva kao jedinstvene celine i obezbeduje
opstanak drustva sredstvima prinude i drugim instrumentima kojima raspolaze.“"
Niti jedna drzava ne bi mogla zaziveti i opstati bez razvijene obavestajno-
bezbednosne zajednice. Svaka obavestajna sluzba radi planski i pri tome koristi
raspolozivu nau¢nu metodologiju. Ove premise jasno ukazuju na socioloski aspekt
obavestajne sluzbe i njenog znacaja u strukturi svake drzave.

Sve poznate i postoje¢e obavestajne sluzbe na svetu rade po ustanovljenim princi-
pima.

,Princip zakonitosti u radu kojim se obezbeduje da sluzba zaista bude u
funkciji realizacije politicke volje nosilaca vlasti. Na tom principu se narocito insis-
tira jer je prisutna tendencija jacanja polozaja i uloge u drustvu.

B Mitrovié, M., M., i Vukovié, S., D., (2015), Osnovi sociologije prava, Pravni fakultet Un-
iverziteta u Beogradu, Beograd, str. 17.

' Gaéinovié, R., (2012), Bezbednosna funkcija drzave, Institut za politicke studije, Beograd,
str. 36.
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Princip razgranicenja nadleznosti ¢ime se postize racionalno kori$¢enje svih
potencijala.

Princip koordinacije na osnovu koga se planira, usmerava i nadziru sve
obavestajne aktivnosti.

Princip integracije rezultata znaci da svaka sluzba ima mesto gde se
koncentrisu svi obavestajni podaci.

Princip odgovarajuceg rasporeda snaga podrazumeva pravilno usmeravanje
obavestajnih potencijala.

Princip jedinstvene tehnologije podrazumeva postovanje odrezenih faza u
realizaciji obavestajnih zadataka.“"

Sa aspekta ovoga rada najvazniji je prvi princip jer forsira zakonitost kao
osnovni postulat u radu obavestajnih sluzbi i njihovog odnosa u drustvenoj zajedni-
ci, kao i zbog mogucénosti i tendencija da se ,,sluzba otme kontroli“ (socioloski
problem) ukoliko se u potpunosti ne istraje na zakonitosti rada.

Znaci, obavestajna sluzba, iako bi se mnogi ,,spolja“ zacudili, u svom radu
uveliko koristi razli¢ite neobavestajne nacine sa ciljem dolaska u posed bezbednos-
no interesantnih podataka. Naime, u svom radu sluzi se sa ve¢inom socioloskih i
naucno-istrazivackih metoda Takode se sluzi logikom velikih brojeva i rezultanta-
ma cikli¢nih ponavljanja.

Tek onda, kada se iskoriste sve mogucnosti i primena neobavestajnih meto-
da, kada se sve analiticki poslozi, kada se sumiraju rezultati i izvedu potrebni
zakljucci, sluzba predlaze tzv. ,,mere*. Tada se zauzima stav koje ¢e se tajne aktiv-
nosti i prema kome (pojedinac, grupa, organizacija, drzava) sprovoditi, ko su nosi-
oci poslova (manji ili ve¢i timovi), dinamika izvodenja radova, rokovi, sistemi
obavestavanja i informisanja, nacin odrzavanja veze, troskovnici, moguca lateralna
ometanja, eventualne odgovornosti, i sl.

Kada je drzava stvorena i ustolicila vlast to postulira, pored niza drugih
niSta manje vaznih segmenata drzavnosti, dosledno vodenje unutrasnje i spoljne
politike. U tom kontekstu svaka drzava je izloZena raznim iskusSenjima, ali i pretn-
jama pa i otvorenim napadima na svoj integritet i suverenitet. Mogu biti napadi
spolja, ali i nemiri iznutra. Takode, posebno u posljednje vreme, nije mali broj ,,na-
pada spolja snagama iznutra“(specijalni rat-sponzorisani). Ovaj metod je posebno
primenjivan kada u datu drzavu, obi¢no veliku silu sa etabliranim univerzitetima,
dolaze studenti ili akademski gradani na doSkolovavanje i usavrSavanje. Pored
Skolovanja i specijalizacije, navedenim kandidatima se vrlo Cesto, otvoreno ili ka-
muflirano, ponudi i rad za njihovu obavestajnu sluzbu uz razna obecanja, a ponekad

13 Nikoli¢, G., Miloevi¢, M., (2022), OBAVESTAJNE I BEZBEDNOSNE SLUZBE, Fakultet
za poslovne studije i pravo Univezitet ,,Union-Nikola Tesla“, Beograd, str. 73 do 75.
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i uz solidnu materijalnu naknadu. Vrbovani agenti, sem steCenih naucnih i
prakticnih znanja, iskustava i veStina, vracaju se u mati¢nu zemlju i kao agenti
strane sluzbe. Utvrdenom selekcijom neki po€inju odmah sa obavestajnim radom, a
neki se ,,uspavljuju“ i na mig (po ukazanoj potrebi) svojih stranih mentora pocinju
delovati u obavestajnom smislu. Dakle, to je primer ,,snaga iznutra“ preko kojih se
ostvaruju razni strani interesi i uticaji u napadnutoj drzavi.

,Konfliktne vizije pojavljuju se u dva oblika. Prvi i stariji model spoljnih
sukoba. Tu se uzroci sukoba nalaze u spoljnjem svetu, suprotnosti su izmestene iz-
van uze drustvene zajednice, a unutrasnji odnosi u zajednici vide se kao harmoni¢ni
i beskonfliktni. Druga varijanta konflikata drustvene odnose posmatraju u sklopu
unutrasnjih klasnih suprotnosti. Uzroci sukoba izviru iz temelja druStvene podele
rada, zbog suprotnosti interesa nosilaca fizickog i umnog rada, izmedu klase
proizvodaéa i klase vlasnika, izmedu vladajuéih i potéinjenih.«'®

,»Tomas Hobs polazi od teze da je Covek po prirodi sebican, te da je ¢ovek -
coveku vuk — (homo homini lupus est). Svaki po svojoj prirodi tezi neograni¢enoj
modi i bogatstvu, te je prirodno stanje odnosa medu ljudima bespostedan — rat svih
protiv sviju — (bellom omnija contra omnes). Razum pak upozorava ljude da to pri-
rodno stanje $to pre zamene drustvenim stanjem u kojem drzava pisanim zakonima
ureduje odnose.*"”

Da bi drzava ovladala ovakvim saznanjima i da bi sazreli uslovi za pre-
struktuiranje ,,prirodnog u drustveno®, potrebno je ispunjenje odredenih uslova kao
i druStvena svest o evoluciji 1 napretku, a to je moguce jedino uz pomo¢ kvalifiko-
vane drzavne administracije, pa samim tim i bezbednosnih sluzbi kao neodvojivog
dela drzave i politickog sistema. Dakle, kada bavljenje obavestajnim radom postane
mentalno stanje prekaljenih operativaca, ali ne u smislu eksploatisane sintagme
,jednom policajac — uvek policajac”, nego kada oni, operativci izrastu u stvarne
Ljude sluzbe“. U SAD za ovakve profesionalce postoji kolokvijalni naziv — old
boys (stari momci — op.a).

S tim u vezi, evidentan je uticaj prisustva i delovanja bezbednosno-
obavestajnog sektora na drustveni razvoj, ali i na formiranje kolektivne svesti u
njemu, pa makar to bilo (zabelezeno u praksi) u unekoliko ,,iskrivljenom* pravcu
(policijska drzava).

4. ISTRAZIVACKI RAD

16 Mitrovié, M., M., i Vukovié, S., D., Osnovi sociologije prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, str. 21.
7 Mitrovi¢, M., M., i Vukovié, S., D., isto, str. 15.
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Da bi drzava bila funkcionalna sa zdravim socialnim, kulturno-drustvenim i
ekonomskim nacionom unutar nje sa tendencijama razvoja i zdravog napretka, pri-
marno je, u uZzem smislu, a potom i u Sirem da se sauva kontinuitet rada
obavestajno-bezbednosne sluzbe kao korisnog saznajnog i informativnog sine gva
non faktora.

U uZem smislu, na osnovu informacija dobijenih od sluzbe, shvata se i
prihvata odnos u drzavi i politicki procesi kakvi jesu, koja su druStvena ocekivanja i
potrebe, koje su eventualne anomalije prisutne u druStvu,prisutnost i ozbiljnost
stope kriminala, itd.

U Sirem smislu, potrebno je uvaziti procene sluzbe o ugrozavanju
drzavnosti spolja, razmatrati na najznacajnijim instancama o izdiferenciranim aspi-
racijama drugih drZava u odnosu na vlastitu teritoriju ili delove teritorije, najozbilj-
nije shvatiti informacije o stvarnim opasnostima po drzavu i njen integritet i stabil-
nost, ma koliko to izgledalo neuverljivo ili banalno.

Dakle, sa aspekta sluzbe, na delu je neprekidan istrazivacki rad (24 sata), tj.
permanentan angazman na pitanjima bezbednosne zastite i unutar drzavnih granica i
izvana, kao i primena mera ,,KOZ“ — (kontra-obavestajna zastita — op.a.) u odnosu
na sve vitalne atribute drzave, ali i u odnosu na gradanstvo.

»Socijetalna ili drustvena bezbednost jeste sposobnost drustva da istraje u
svom sustinskom karakteru pod izmenjenim uslovima i moguc¢im ili stvarnim pretn-
jama. Koncept socijetalne bezbednosti veoma je moderan u teoriji medunarodnih
odnosa, narocito po pitanju identiteta. Ovaj koncept usredsreden je na nacionalne i
etnicke kolektivitete, religijske i kulturne aspekte medunarodnih odnosa.'®

Ova definicija moze dobro posluziti za bavljenje istrazivackim radom u
cilju razjaSnjenja stepena potreba, nacina rada, mogucnosti jedne obavestajne sluzbe
ili cele bezbednosne zajednice, uz raspolozive kapacitete i posezanje za partners-
kom saradnjom u smislu zadovoljavanja potpune informativne baze, za efikasno
delovanje i pariranje aktuelnim bezbednosnim izazovima i pretnjama., kao i daljnjoj
izgradnji drustva u celini.

Pored navedenog, obavestajne sluzbe, u svom radu se koriste brojnim, go-
tovo svim, metodama koje su zastupljene u sociologiji kao nauci. Najce$ce se radi
uz oslanjanje na: analizu, sintezu, komparaciju, anketu/razgovor (isledni metod),
slucajni uzorak, namerni uzorak, indukciju, dedukciju, statistiku, analizu sadrzaja,
teoriju igara i mnoge druge.

'8 Gacinovié, R., (2012), Bezbednosna funkcija drzave, Institut za politicke studije, Beograd,
str. 116-117.
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Takoode, znacajan je za navesti i odnos obavestajne sluzbe i bezbednosnog
sektora jedne drzave kao celine sa tokovima medunarodne politike. U tom odnosu
interaktivno, na Sirem medunarodnom planu, ucestvuju obavestajne sluzbe, obi¢no
uz legendirano prisustvo u okviru mati¢nih  diplpmatsko-konzularnih
predstavnistava ili zakamuflirani u odredena predstavni§tva svoje drzave, a
detaSirana u inostranstvu.

»-Medunarodna politika kao nauka proucava spoljnopoliticku aktivnost sub-
jekata medunarodnih odnosa, uslovljenu razli¢itim interesima, u okvirima opstih
kretanja medunarodnih odnosa i opstih uslova koji vladaju u medunarodnoj zajed-
nici. <"’

U tom smislu, brojni timovi sastavljeni iz raznih stru¢nih profesija i ekspe-
rata, su kooptirani i angaZovani kao stru¢na, lateralna podrska pripadnicima
obavestajno-bezbednosnih institucija.

Naravno i po ukazanoj potrebi obavestajna zajednica se, jednim delom, ,,0s-
lanja* i obezbeduje uticaj medija i, u potrebnoj meri i u interesu maticne drzave,
kanaliSe pravce informisanja javnosti.

ZAKLJUCAK

Sociologija sa znaCajnom disperzijom interesovanja i teorijskim razmatranjima
drustva u celini predstavlja nau¢nu bazu u sferi druStvenih nauka. Na sociologiju
kao takvu, sve ostale drustvene nauke se umnogome naslanjaju, a neretko je tretira-
ju i kao jedan od osnovnih izvora svog nau¢nog delovanja, kao npr. istorija, ¢iji su
glavni izvor pored latinskog jezika i metodologije upravo i sociologija.

Vrlo ¢esto, u odredenim uslovima, a i nakon viSe godina provedenih na poslovima
bezbednosti, rad sluzbe na granici izmedu tajnog i javnog delovanja predstavlja
stanje duha, mozda i socioloski momenat.

Obavestajna sluzba prilikom izvrSavanja svojih redovnih aktivnosti, ali i
prilikom sprovodenja posebnih mera i radnji, ¢injenic¢no se sluzi gotovo svim meto-
dama imanentnim sociologiji. Naravno sve te aktivnosti su korelativno i situaciono
prilagodene metodologiji koja se prakti¢no primenjuje u sklopu redovnih aktivnosti.
Dakle, pripadnici se primarno sluze intervjom kao osnovnim metodom dolaska do
potrebnih saznanja. Nadalje, opservacija i diferencijacija su takode bazne metode u
radu sluzbi i tsl. Na taj nacin, uz pomo¢ navedenih nauc¢nih metoda obavestajna
sluzba dolazi do objektivnog i sistematskog nau¢nog saznanja. Samim tim, zajedno
sa diplomatijom, obavestajna sluzba znacajno pomaze i istoriju kao nauku. Sve

' Gavranov, V., Stojkovié, M., (1972), Medunarodni odnosi i spoljna politika Jugoslavije,
Savremena administracija, Beograd, str. 13.
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nareceno eksplicitno etablira obavestajnu sluzbu kao znacajnu drustvenu kategoriju,
sa svim specificnostima koje su neporecive. To je taj socioloski aspekt rada
obavestajne sluzbe, polozaja u drustvenoj zajednici, nevidljivih obavestajnih aktiv-
nosti u tom smislu i stalnog angazmana sluzbe kao servisa svakoj drzavi sa za-
datkom ocuvanja bezbednosne komponente date drzave.

Takoode, u krugovima obavestajno-bezbednosne, ali i akademske zajednice
egzistira miSljenje da bi sluzbe, ako to ve¢ nisu, bile ,,pozvane* da zavedu operativ-
no istrazivanje u vezi sa nastankom, kratkotrajnim postojanjem, i pokusajem aktu-
elizacije HPC (hrvatska pravoslavna crkva). Tim pre §to bi takvo istrazivanje bilo
korelativno sa istorijskim, nacionalnim, socioloskim i obavestajnim aspektom.
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