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Shirley Castafiedas A Votacién

Aprobada

Presidenta de la Asamblea Nacional

E.S.D.

Rechazada

Abstencién

Honorable Sefiora Presidenta:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputada de la Republica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracion de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS
UTILIZADOS DURANTE LOS ESTADOS DE EMERGENCIA DECLARADOS
CONFORME AL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES?” el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 55 de la Constitucién Politica faculta al Organo Ejecutivo para declarar estados
de emergencia cuando circunstancias extraordinarias asi lo exijan. En estos escenarios, el
Estado debe actuar con rapidez para proteger la vida, la salud y el interés puiblico, lo que
implica la utilizacion de importantes recursos publicos mediante procedimientos

excepcionales.

La experiencia derivada de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-
19 evidencié la necesidad de fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas una vez superada la situacion de emergencia, garantizando que la ciudadania conozca
la forma en que fueron administrados los recursos publicos y que las autoridades competentes

cuenten con herramientas que faciliten el ejercicio de sus funciones de control.

El presente anteproyecto de ley tiene por finalidad establecer medidas especiales de
transparencia y rendicion de cuentas aplicables a los recursos publicos utilizados durante los
estados de emergencia declarados conforme al articulo 55 de la Constitucion Politica,
mediante auditorias especiales, informes de gestion, mecanismos de publicidad de la
informacién y la remision de hallazgos a las autoridades competentes para la determinacion
de las responsabilidades que correspondan y la recuperacion del patrimonio publico, con

pleno respeto de las competencias constitucionales y legales de cada institucion.


Aortizb
Texto escrito a máquina
ANTEPROYECTO DE LEY N°0073
 COMISIÓN DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES.


Aortizb
Texto escrito a máquina


Con esta iniciativa se fortalece la proteccion del patrimonio publico, la confianza ciudadana
en las instituciones y el principio de que todo servidor publico y toda persona que administre
recursos del Estado debe rendir cuentas sobre su gestion, especialmente cuando esta se

desarrolla en circunstancias excepcionales.

Es por estas razones antes expuestas que sometemos a la consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el presente anteproyecto de Ley, y solicitamos la colaboracion de los
honorables diputados por darle el tramite interno correspondiente a este anteproyecto de ley,

para que se convierta en ley de la Republica.

2 ~_ il
H.D. Graciela Hérnandez Lacayo

Diputada de la Republica

Circuito 8-4
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Que establece medidas especiales de transparencia y rendicion de cuentas sobre los
recursos publicos utilizados durante los estados de emergencia declarados conforme al

articulo 55 de la Constitucion Politica y dicta otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

CAPITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas especiales de
transparencia y rendiciéon de cuentas respecto de la utilizacion de los recursos publicos
durante los estados de emergencia declarados conforme al articulo 55 de la Constitucion
Politica, mediante auditorias especiales, mecanismos de publicidad y acciones orientadas a

la proteccion y recuperacion del patrimonio publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables a las
instituciones del Estado, entidades auténomas y semiauténomas, empresas estatales,
gobiernos locales y a toda persona natural o juridica que haya administrado, recibido o
ejecutado recursos publicos, donaciones o ayudas nacionales o internacionales durante un

estado de emergencia.

Articulo 3. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente Ley se regira por los
principios de legalidad, transparencia, publicidad, rendicién de cuentas, buena
administracion, eficiencia, probidad, debido proceso, participacion ciudadana y proteccion

del patrimonio publico.
CAPITULO II
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 4. Auditoria especial. Concluido un estado de emergencia declarado conforme al
articulo 55 de la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Republica realizara
auditorias técnicas, financieras, administrativas y operativas sobre la utilizacion de los
recursos publicos ejecutados durante dicho periodo, de conformidad con la Constitucion
Politica, su ley organica y las demas normas aplicables, las mismas se deberan iniciar en un

término no mayor a dos (2) meses.

Articulo 5. Informe de gestion. Las entidades y personas comprendidas en el articulo 2
presentaran a la Contraloria General de la Republica un informe sobre la administracion de
los recursos publicos ejecutados durante el estado de emergencia, el cual debera ser entregado

en un plazo no mayor de sesenta (60) dias y conforme a los requisitos que establezca el

reglamento de la presente Ley.
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Articulo 6. Transparencia de la informacion. La informacion relativa a la utilizacion de
recursos publicos durante un estado de emergencia serd de acceso publico y debera
mantenerse disponible para consulta ciudadana, de conformidad con la Constitucién Politica,
la Ley 6 de 22 de enero de 2002 y las demds normas sobre transparencia y acceso a la

informacién publica, sin perjuicio de las reservas expresamente previstas por la ley.
CAPITULO III
INVESTIGACION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO

Articulo 7. Remision de hallazgos. Cuando de las auditorias practicadas se desprendan
hechos que puedan generar responsabilidad penal, administrativa, patrimonial o civil, la
Contraloria General de la Reptiblica remitira las actuaciones a las autoridades competentes
para el ejercicio de las acciones que correspondan, de conformidad con el ordenamiento
juridico.

Articulo 8. Denuncias ciudadanas. La Contraloria General de la Republica establecera
mecanismos para la recepcion y trdmite de denuncias relacionadas con el uso de recursos

publicos durante los estados de emergencia, garantizando la confidencialidad del denunciante

cuando corresponda y el respeto al debido proceso.

Articulo 9. Recuperacion del patrimonio publico. Cuando las autoridades competentes
determinen, mediante resoluciéon o sentencia ejecutoriada, la existencia de un perjuicio
patrimonial al Estado, promoveran el reintegro de los fondos, bienes o recursos publicos y
ejerceran las acciones legales correspondientes para la reparacion integral del dafio, de

conformidad con la legislacion vigente.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Aplicacion temporal. La presente Ley sera aplicable a los recursos publicos
utilizados durante los estados de emergencia declarados conforme al articulo 55 de la
Constitucion Politica, incluyendo aquellos ejecutados con ocasion del estado de emergencia

declarado mediante la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020.

Articulo 11. Reglamentacién. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de

los noventa (90) dias siguientes a su promulgacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 7 de de

2026, por la suscrita.

H.D. Graciela Herndndez Diputada de la Republica

Circuito 8-4
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