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Shirley Castafiedas Absteacion Yotos

Presidenta de la Asamblea Nacional

E.S.D.

Honorable Sefiora Presidenta:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica de 1a Reptiblica de Panam4,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputada de la Republica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracion de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE CREA EL PROGRAMA DE PREVENCION, DETECCION Y
REPARACION TEMPRANA DEL ACOSO ESCOLAR Y LA VIOLENCIA JUVENIL” el

cual merece la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar y la violencia juvenil constituyen fendmenos que afectan la convivencia, el
desarrollo integral y el bienestar emocional de las personas, con repercusiones en las familias,
los centros educativos, las comunidades y los entornos digitales. Su prevencién requiere la
participacion activa de las instituciones publicas, los gobiernos locales, las familias, el sector

privado y las organizaciones de la sociedad civil.

Si bien la legislacion vigente contempla mecanismos para atender estas situaciones en el
ambito educativo, resulta necesario fortalecer las acciones preventivas mediante un enfoque
integral que promueva la formacién, la sensibilizacion, la deteccion temprana y el

acompafiamiento en los entornos familiar, educativo, comunitario, empresarial y digital.

Este anteproyecto de ley crea el Programa de Prevencion, Deteccion y Reparacion Temprana
del Acoso Escolar y la Violencia Juvenil, coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social,
con caracter complementario a la normativa vigente, incorporando la responsabilidad social
empresarial como un mecanismo para fortalecer el apoyo a las familias y promover una
cultura de respeto, convivencia pacifica, bienestar emocional y uso seguro y responsable de

las tecnologias digitales.

La iniciativa no genera duplicidad de competencias, sino que articula los esfuerzos existentes
para consolidar una politica publica preventiva, interinstitucional y participativa, orientada a
fortalecer la convivencia, reducir las manifestaciones de acoso escolar y violencia juvenil, y

promover entornos mas seguros e inclusivos para toda la sociedad.
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Es por estas razones antes expuestas que sometemos a la consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el presente anteproyecto de Ley, y solicitamos la colaboracion de los
honorables diputados por darle el tramite interno correspondiente a este anteproyecto de ley,

para que se convierta en ley de la Republica.

/T—I D. Gracwlk)é((w

Diputada de la Reptiblica

Circuito 8-4
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A Duuale

De de de 2026

Que crea el Programa de Prevencion, Deteccion y Reparacién Temprana del Acoso Escolar

y la Violencia Juvenil

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Prevencion,
Deteccion y Reparacion Temprana del Acoso Escolar y la Violencia Juvenil, orientado a la
prevencion temprana mediante acciones permanentes de formacion, sensibilizacion,
deteccion oportuna, orientaciéon y acompaiflamiento en los entornos familiar, educativo,
empresarial, comunitario y digital, con la participacion coordinada del Estado, los gobiernos
locales, el sector privado y la sociedad civil; con el objetivo de dar herramientas a los jévenes

y adultos, docentes, funcionarios y empleados del centro escolar, a los padres y acudientes

en sus ambitos laborales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables a:
1. Las entidades publicas, ministerios, direcciones e instituciones.
2. Los centros educativos oficiales y particulares.

3. Los gobiernos locales.

4. Las personas juridicas del sector privado que participen mediante programas de

responsabilidad social empresarial, patrocinando y aplicando el programa.

5. Las organizaciones de la sociedad civil (clubes civicos, iglesias, universidades,

fundaciones entre otros) que colaboren en la ejecucion del Programa.
Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Acoso: Conducta reiterada o sistematica de intimidacion, hostigamiento, amenaza,
humillacién, exclusion, persecucion, coaccion o cualquier otra accidon destinada a
someter, controlar o afectar la dignidad o la integridad fisica, psicolégica 0 emocional

de una persona.

2. Violencia: Toda accién u omision que, mediante el uso de la fuerza fisica,
psicoldgica, verbal, sexual, patrimonial, digital o cualquier otro medio, cause o pueda
causar dafio, sufrimiento, intimidacidén, sometimiento o afectacion a la integridad,

dignidad o desarrollo de una persona.

Articulo 4. Objetivos del Programa. El Programa de Prevencion, Deteccion y Reparacion

Temprana del Acoso Escolar y la Violencia Juvenil debe comprender, como minimo:
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1. La formacién y orientacién de padres, madres, acudientes, tutores, cuidadores y

familias.
2. La prevencion, deteccidn temprana y sensibilizacién en los centros educativos.
3. Lapromocién de la convivencia pacifica en los entornos comunitarios.
4. La promocién de la salud mental y el bienestar emocional.
5. La promocién del uso seguro, responsable y respetuoso de los entornos digitales.

6. La ejecucion continua y periddica de programas de formacion en empatia,
autoconfianza, convivencia pacifica y atenciéon temprana del acoso escolar y la
violencia juvenil, con una duracién minima de cinco (5) meses, a fin de fortalecer las
habilidades socioemocionales de los estudiantes y contribuir a su desarrollo integral
y a la formacién de adultos emocionalmente saludables.

7. Al inicio de cada afio escolar, los centros educativos deberan entregar a los padres,
madres, acudientes, tutores, cuidadores, docentes y demas miembros de la comunidad
educativa la informacién sobre los protocolos, procedimientos y normativa vigente
en materia de acoso escolar y violencia juvenil.

8. Larecopilacién, andlisis, sistematizacidn y proteccidn de informacién estadistica para
la formulacién, ejecucidén, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
garantizando la confidencialidad y el tratamiento de los datos personales conforme a

la legislacion vigente.

Articulo 5. Coordinacion del Programa. El Ministerio de Desarrollo Social sera el ente
responsable de coordinar la implementacion del Programa de Prevencién, Deteccion y
Reparacién Temprana del Acoso Escolar y la Violencia Juvenil, en coordinacién con las
entidades publicas competentes, los gobiernos locales, €l sector privado y las organizaciones

de la sociedad civil, conforme a sus respectivas competencias.

Articulo 6. Participacion intersectorial. El Programa de Prevencidn, Deteccién y
Reparacion Temprana del Acoso Escolar y la Violencia Juvenil se desarrollard mediante la
participacion coordinada de las entidades publicas competentes, los gobiernos locales, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, conforme a sus respectivas

competencias.

La participacion de estos actores estara orientada a fortalecer el desarrollo integral de nifios,
nifias y adolescentes, promoviendo entornos seguros que favorezcan su bienestar emocional,
su sana convivencia y la adquisicion de habilidades para su desarrollo personal, académico

y futuro desempefio laboral.
Para ¢l cumplimiento de sus objetivos:

1. Las entidades ptiblicas competentes coordinardn acciones de prevencion, deteccion,
reparacion temprana, orientacién, sensibilizacion e intercambio de informacion,

conforme a la legislacion vigente.



2. Las personas juridicas del sector privado podran participar mediante programas de
responsabilidad social empresarial, incluyendo:
a. Programas de orientacion y formacion dirigidos a sus colaboradores,
especialmente a padres, madres, acudiente, tutores y cuidadores.
b. Apoyo a campafias educativas y comunitarias de prevencion.

c. Actividades de capacitacién y sensibilizacion.

3. Las organizaciones de la sociedad civil podrédn colaborar mediante actividades

comunitarias, campafias de prevencion, programas de voluntariado y otras acciones

afines.

4. Los gobiernos locales promoveran y facilitaran espacios y programas comunitarios

de prevencion, conforme a sus competencias.

Articulo 7. Comité Técnico Interinstitucional. Créase el Comité Técnico Interinstitucional
del Programa de Prevencion, Deteccion y Reparacion contra el Acoso Escolar y la Violencia

Juvenil, como instancia de coordinacidn y asesoria para su implementacion.

El Comité sera presidido por el Ministerio de Desarrollo Social y estara integrado por
representantes de las entidades publicas competentes, los gobiernos locales, el sector privado

y las organizaciones de la sociedad civil.

El Comité tendra caracter consultivo y sus integrantes ejerceran sus funciones ad honorem,

sin generar nuevas estructuras administrativas ni erogaciones adicionales al Estado.

Articulo 8. Informacion para la formulacion de politicas publicas. El Ministerio de
Desarrollo Social, en coordinacioén con las entidades publicas competentes, promovera la
recopilacién, integracion, andlisis e intercambio de informacion relacionada con el acoso
escolar y la violencia juvenil, con el fin de fortalecer la formulacion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas y estrategias de prevencion.

La informacion sera utilizada exclusivamente para fines estadisticos, de planificacion e
investigacion, garantizando la confidencialidad, la proteccion de los datos personales y el
respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a la Constitucion Politica

y la legislacion vigente.

El Ministerio de Desarrollo Social presentara un informe anual sobre la implementacion y

resultados del Programa, el cual servird de base para su evaluacién y mejora continua.

Articulo 9. Naturaleza y cardcter complementario. El Programa tendra caracter preventivo,
formativo y de interés social, y se implementara de manera complementaria a lo dispuesto en

la Ley 289 de 2022 y demas normas vigentes en materia de convivencia escolar.

En ningun caso esta Ley sustituye, modifica o interfiere con los protocolos, procedimientos

o competencias establecidos por el Ministerio de Educacién de Panama en esta materia.

Articulo 10. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de

los ciento ochenta (180) dias siguientes a su promulgacion.



Articulo 11. Vigencia. La presente Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy de

2026, por la suscrita.

H.D. Graciela Hernandez Diputada de la Republica

Circuito 8-4
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