LLa Accion de Reparacion Directa en la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Colombiana

El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado en Colombia constituye una manifestacién esencial del Estado
Social de Derecho, encontrando su fundamento primordial en el articulo 90 de la Constitucion Politica. Este precepto
consagra la clausula general segun la cual el Estado debe responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion u omisién de las autoridades publicas. Dicha responsabilidad abarca todas las esferas de
actuacion estatal, no limitdndose al ambito extracontractual.

Dentro de este marco, la accidon de reparacion directa, regulada principalmente en el articulo 140 de la Ley 1437 de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), emerge como el mecanismo
procesal por excelencia ante la jurisdiccién contencioso-administrativa para reclamar la indemnizacion de perjuicios
derivados de tales dafios, siempre que estos no tengan su origen directo en la ilegalidad de un acto administrativo (cuya
controversia corresponde a otras acciones como la de nulidad y restablecimiento del derecho) ni en la ejecucion de un
contrato estatal.
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Fundamento Constitucional y Legal

Fundamento Constitucional: Articulo 90

El pilar fundamental de la responsabilidad patrimonial
del Estado, y por ende de la accion de reparacion directa,
reside en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
1991. Este articulo establece de manera imperativa la
obligacion del Estado de responder patrimonialmente,
sin distinguir ambitos de actuacion (contractual,
extracontractual, por acto licito o ilicito).

Consagra dos requisitos esenciales para que opere dicha
responsabilidad: i) la existencia de un dafio antijuridico,
entendido como aquel que la victima no esta en el deber
juridico de soportar; y ii) que dicho dafio sea imputable a
una accion u omision de una autoridad publica. Esta
clausula general transformé el paradigma de la
responsabilidad estatal, centrando el analisis en la
proteccién de la victima y su derecho a no sufrir
perjuicios injustificados por la actuacion publica.

Definicion Legal: Articulo 140 CPACA

El articulo 140 del CPACA materializa procesalmente el
mandato constitucional. Define la accion de reparacion
directa como el medio a través del cual "la persona
interesada podra demandar directamente la reparacion
del dafio antijuridico producido por la accién u omision
de los agentes del Estado".

La norma especifica que esta responsabilidad surge,
entre otras, cuando la causa del dafio sea "un hecho, una
omisidn, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccion de la misma".




Naturaleza y Distincion con Otras Acciones

Accion de Reparacion Directa

La caracteristica distintiva de la reparacion directa es
que su objeto principal no es controvertir la legalidad
de un acto administrativo, sino obtener una
indemnizacion por el dafio causado por una actuacion
(o inaccion) estatal factica.

Es la via idonea para reclamar dafios derivados de
actuaciones estatales licitas, pero que generan
responsabilidad bajo titulos de imputacidn objetivos
como el riesgo excepcional o el dafio especial.

Accion de Nulidad y Restablecimiento

Se diferencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 CPACA), que si
busca anular un acto administrativo por considerarlo
ilegal y, como consecuencia, obtener el
restablecimiento de un derecho y la reparacion del
dafio.

La reparacion directa puede ser procedente incluso si
existe un acto administrativo de por medio, siempre
que la causa directa del perjuicio no sea la ilegalidad
del acto en si, sino sus efectos o la forma de su
ejecucion.




Definicién Jurisprudencial y Ambito de
Aplicacion

PN

Detfinicion del Consejo 3y

de Estado

El Consejo de Estado ha
definido consistentemente la
accion de reparacion directa
como el medio de control
judicial idéneo para solicitar la
indemnizacién de perjuicios
causados por hechos,
omisiones, operaciones
administrativas, ocupaciones
de inmuebles por trabajos
publicos, o cualquier otra
actuacion material imputable a
una entidad estatal que cause
un dafio antijuridico.

Exclusiones

Se excluyen, por regla general,
las controversias sobre la
legalidad de actos
administrativos o las derivadas
directamente de contratos
estatales.

Amplitud del Ambito
de Aplicacion

La utilizacién en el articulo 90
constitucional y en el articulo
140 del CPACA de expresiones
amplias como "accion u
omision de las autoridades
publicas", "hecho", "operacién
administrativa" o "cualquiera
otra causa imputable" no es
casual. Refleja una voluntad
legislativa y constitucional de
no restringir la responsabilidad
estatal a formas especificas de
conducta.




Aplicacion Practica de la Accion de
Reparacion Directa

Errores Médicos

Aplicable a casos de errores
meédicos en hospitales publicos que
generan dafos a los pacientes.

Privacion de Libertad

Aplicable en casos de privaciones
injustas de la libertad que generan
perjuicios al afectado.

6%

Accidentes Viales

Procedente en accidentes por falta
de mantenimiento vial que causan
perjuicios a los ciudadanos.

Obras Publicas

Utilizada para reclamar dafios
ocasionados por la ejecucion de
obras publicas que afectan
propiedades o personas.




Proposito Central: Reparacion Integral

Reparacion Integral

& Principio fundamental de la accion

Equidad en la Reparacion

Consagrado en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998

- Restablecimiento del Status Quo Ante
-

Busca devolver a la victima a su estado anterior

El fin dltimo de la accidén de reparacion directa es materializar el principio de reparacién integral del dafio antijuridico
sufrido por la victima. Este principio busca que la indemnizacion cubra la totalidad del dafio causado, ni mas ni menos
("reparar el dafio, todo el dafio y nada mas que el dafio"), con el objetivo de restablecer, en la medida de lo posible, Ia
situacion de la victima al estado anterior a la ocurrencia del hecho lesivo (status quo ante). La reparacion debe ser,

ademas, equitativa.
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Perjuicios Materiales
Indemnizables

Perjuicios Materiales (Patrimoniales)

Son aquellos que afectan el patrimonio econémico
de la victima y son susceptibles de valoracion
pecuniaria directa.

Dano Emergente

Representa la pérdida econdmica efectivamente
sufrida o el gasto en que se ha incurrido como
consecuencia directa del dafio. Incluye, por ejemplo,
gastos médicos, costos de reparaciones, valor de
bienes destruidos, etc. Debe ser probado
fehacientemente.

Lucro Cesante

Corresponde a la ganancia, utilidad o ingreso que la
victima dejé de percibir como resultado del hecho
dafoso. Se divide en lucro cesante consolidado
(causado entre la fecha del dafio y la sentencia) y
futuro (que se proyecta desde la sentencia hacia
adelante, basado en la expectativa de vida o de
duracion de la actividad productiva).




Perjuicios Inmateriales Indemnizables

Perjuicio Moral

Afliccién, dolor, angustia o sufrimiento psicoldgico

Dano a la Salud

Afectacion a la integridad fisica o psiquica

Alteracion Grave a las Condiciones de Existencia

Cambio negativo en las condiciones habituales de vida

Afectacion a Bienes o Derechos
Constitucionales

0
[P

Lesion de derechos fundamentales especificos




Medidas de Reparacion No Pecuniarias

Actos de
Reconocimiento

Ceremonias publicas
donde el Estado reconoce
su responsabilidad por los
hechos dafosos.

=

Programas de
Formacion

Implementacion de
programas educativos en
derechos humanos para
prevenir futuras
violaciones.

[I:I

Publicaciones

Difusion de la sentencia en
medios de comunicacion
para conocimiento publico.

A

—

Actos
Conmemorativos

Creacién de monumentos
0 espacios de memoria
para las victimas.

®

Investigaciones

Orden de adelantar
investigaciones para
esclarecer los hechos 'y
sancionar responsables.




Legitimacion en la Causa

Concepto de Legitimacion

La legitimacién en la causa es un presupuesto procesal
esencial para que el juez pueda emitir una decision de
fondo sobre las pretensiones de la demanda. Se
distingue entre la /legitimacion de hecho, que se presume
inicialmente con la simple afirmacién del demandante de
ser titular del derecho reclamado o del demandado de
ser el obligado, y la legitimacion material, que debe ser
demostrada durante el proceso a través de las pruebasy
que confirma si las partes son realmente las titulares de
la relacién juridica sustancial debatida.

La ausencia de legitimacién material, ya sea por activa o
por pasiva, conduce a una sentencia desestimatoria de
las pretensiones, impidiendo un pronunciamiento sobre
el mérito del asunto.

Legitimacion por Activa (Demandantes)

e Victima Directa: La persona que sufre de manera
inmediata y personal el dafio antijuridico.

e Victimas Indirectas o Damnificados: Personas que
sufren un perjuicio como consecuencia refleja del
dafio causado a la victima directa.

e Terceros Afectados: Cualquier otra persona que
demuestre un interés juridico legitimo.

e El Estado: Las propias entidades publicas cuando han
sufrido un dafio antijuridico.




Legitimacion por Pasiva
(Demandados)

8 Entidades Estatales

Son los demandados por excelencia. La accion se dirige contra la
entidad publica a la cual pertenecia el agente que causo el dafio, o
cuya omision o funcionamiento defectuoso gener¢ el perjuicio. La
representacion judicial de la Nacidon o de las entidades varia segun
su naturaleza juridica (p. ej., Ministro del ramo, Director de
Departamento Administrativo, Gerente de empresa industrial y
comercial del Estado, etc.).

O Particulares

La ley y la jurisprudencia contemplan escenarios especificos donde
los particulares pueden ser demandados en reparacion directa
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, como cuando
ejercen funciones publicas, actian bajo instruccion estatal,
concurren causalmente con una entidad publica, o causan dafio al
Estado.




Ampliacion de la Legitimacion Pasiva a
Particulares

Ejercicio de
Funciones Publicas
Cuando un particular
ejerce funciones
administrativas por
delegacion o mandato legal
y causa un dafio en
ejercicio de dichas
funciones. Esto incluye, por
ejemplo, a ciertas
empresas de servicios
publicos domiciliarios en el
marco de la Ley 142 de
1994, aunque su régimen
contractual sea de derecho
privado.

Actuacion bajo
Instruccion Estatal

Cuando un particular causa
un dafio obrando
"siguiendo una expresa
instruccion" de una entidad
publica (Art. 140 CPACA).

Concurrencia
Causal con Entidad
Publica

Cuando el dafo es
producto de la accion u
omisién concurrente de
una entidad estatal y un
particular. En virtud del
fuero de atraccién, la
jurisdicciéon contencioso-
administrativa puede
conocer de la totalidad de
la controversia,
determinando la
proporcion de
responsabilidad de cada
uno (Art. 140, inciso final
CPACA).

Dano Causado al
Estado

Cuando un particular causa
un dafio antijuridico a una
entidad publica o al
patrimonio publico, la
entidad perjudicada puede
demandarlo en reparacién
directa (Art. 140, inciso 3
CPACA).




Requisito de Procedibilidad: Conciliacion

Extrajudicial Previa

Obligatoriedad

Antes de poder presentar una demanda de
reparacion directa ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, es indispensable
agotar el tramite de la conciliacion extrajudicial.
Asi lo exige expresamente el articulo 161,
numeral 1, del CPACA, que lo establece como un
requisito de procedibilidad.

Efecto sobre la Caducidad

La presentacion de la solicitud de conciliacion
tiene un efecto crucial: suspende el término de
caducidad de la accién. Esta suspension se
mantiene hasta que se logre un acuerdo
conciliatorio, se expida la constancia de que la
audiencia no se realiz6 por inasistencia, se
declare fallida por falta de acuerdo, o se indique
que el asunto no era conciliable.

Tramite

La solicitud de conciliacion debe presentarse
ante los Procuradores Judiciales para Asuntos
Administrativos. Dicha solicitud debe cumplir
ciertos requisitos, como la identificacion de las
partes, la descripcion de los hechos, las
pretensiones (estimando la cuantia), las pruebas
gue se pretenden hacer valer y la constancia de
agotamiento de la via gubernativa si fuera
necesaria. El Procurador citara a las partes a una
audiencia.

Resultado y Habilitacion para
Demandar

Sino se llega a un acuerdo total, el Procurador
expedira una constancia que acredita el
cumplimiento del requisito de procedibilidad,
habilitando al interesado para presentar la
demanda. Si hay acuerdo, este, una vez
aprobado por el juez administrativo competente,
adquiere fuerza de cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.




Término de Caducidad

Concepto y Finalidad Regla General Computo del Término
La caducidad es una figura Para la accién de reparacién La forma de contar estos dos
procesal que extingue el derecho directa, el término de caducidad afnos varia segun las

a ejercer una accion judicial por es de dos (2) afios, segun el Art. circunstancias del dafo:

el simple transcurso del tiempo 164(2)(i) CPACA.
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Reglas Especiales de Caducidad

Desaparicion Forzada

Dada la naturaleza continuada de este delito mientras no
se conozca la suerte o paradero de la victima, el CPACA
(Art. 164(2)(i)), recogiendo jurisprudencia anterior,
establece una regla especial: el término de dos afios se
cuenta a partir de la fecha en que aparezca la victima
(viva 0 muerta) o, en su defecto, desde la ejecutoria del
fallo penal definitivo. Esto sin perjuicio de que se pueda
demandar antes si se desea.

Crimenes de Lesa Humanidad y
Crimenes de Guerra

Aqui la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
desarrollado una excepcion significativa a la regla general
de caducidad. Aplicando el control de convencionalidad y
reconociendo la imprescriptibilidad de la accién penal
para estos crimenes bajo el derecho internacional, asi
como las obligaciones estatales reforzadas de investigar,
juzgar y reparar, se ha sostenido que el término de
caducidad de dos afios no opera de forma automatica.

El cdmputo del término se flexibiliza y debe analizarse
caso por caso, considerando el momento en que las
victimas tuvieron conocimiento efectivo de la
participaciéon del Estado y estuvieron en condiciones
materiales reales de acceder a la justicia.




Tension entre Caducidad y Acceso a la

Justicia

Seguridad Juridica
La caducidad busca
proteger la estabilidad de

las situaciones juridicas y
evitar la indefinicion

perpetua de los conflictos.

Acceso a la Justicia

Derecho fundamental de
las victimas consagrado en
la Constituciony en
tratados internacionales.

Graves Violaciones

Los crimenes atroces a
menudo involucran
ocultamiento estatal,
intimidacién a las victimas
y obstaculos facticos para
demandar.

A\
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Estandares
Internacionales

La imprescriptibilidad de la
accion penal para estos
delitos en el ambito
internacional refuerza la
idea de que la obligacion
de reparar no deberia
extinguirse por el simple
paso del tiempo.




Elementos Esenciales
para la Prosperidad de
la Accion

Dano Antijuridico
@ Lesion o afectacion a un bien o interés juridicamente

protegido que la victima no tiene el deber juridico de
soportar.

Nexo de Causalidad

< Relacion factica de causa a efecto entre la conducta
imputada al Estado y el dafio antijuridico.

Imputacion

& Atribucion juridica y factica del dafio al Estado a
traves de titulos especificos.




Titulos Juridicos de Imputacion

Falla del Servicio

Titulo de imputacion tradicional y mas frecuente. Se

enmarca en un régimen de responsabilidad subjetiva,

donde la obligacién de reparar surge porque el dafio
es consecuencia del funcionamiento anormal,
defectuoso, irregular, tardio o de la omision en la

prestacion de un servicio o funcion a cargo del Estado.

Dano Especial

Titulo de responsabilidad objetiva, fundamentado en
la ruptura del principio de igualdad ante las cargas
publicas. Procede cuando una actuacion legitimay

regular del Estado, realizada en beneficio del interés

general, impone a un particular o a un grupo reducido
un sacrificio o gravamen especial, anormal y
desproporcionado.

Riesgo Excepcional

Titulo de responsabilidad objetiva. Se configura

cuando el Estado, para el cumplimiento de sus fines,

utiliza actividades, instrumentos o medios que
entrafian un peligro significativo y anormal, que
excede las cargas que comunmente deben soportar
los ciudadanos.




Jurisprudencia Relevante del Consejo de

Estado

Tipo de Perjuicio

Perjuicio Moral (Nivel 1: Conyuge,
Hijos, Padres)

Perjuicio Moral (Nivel 2: Hermanos,
Abuelos, Nietos)

Perjuicio Moral (Nivel 3: Tios,
Sobrinos)

Dafo a la Salud (Incapacidad >
50%)

Dafo a la Salud (Incapacidad 40-
49%)

El Consejo de Estado, como 6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, desempefia un papel
protagdnico en la configuracion y evolucion del régimen de responsabilidad extracontractual del Estado y, en particular,
de la accidn de reparacion directa. Sus pronunciamientos no solo resuelven casos concretos, sino que interpretan las
normas constitucionales y legales, fijan el alcance de los conceptos juridicos y establecen criterios para la valoracion de

Criterio de Indemnizacion

Presuncion de aflicciéon por

parentesco cercano

Registro Civil

Registro Civil + Prueba Afecto

Dictamen médico-legal

Dictamen médico-legal

los elementos de la responsabilidad y la cuantificacion de los perjuicios.

Tope Maximo

100 SMLMV

50 SMLMV

35 SMLMV

100 SMLMV

80 SMLMV




Tasacion y Liquidacion
de Perjuicios

1007%

Reparacion Integral

Principio rector de la indemnizacién

257

Deduccion Gastos Personales

En calculo de lucro cesante

0%
0
Interés Técnico

Histérico para calculos actuariales

100

SMLMV

Tope maximo comun para perjuicios morales

La determinacion del monto de la indemnizacion en los procesos
de reparacién directa se rige por el principio de reparacién
integral, buscando compensar a la victima por todos los perjuicios
sufridos, tanto materiales como inmateriales, como consecuencia
del dafio antijuridico imputable al Estado. La metodologia
empleada por el Consejo de Estado para tasar los perjuicios,
particularmente los inmateriales, revela una tension inherente
entre la busqueda de estandarizacién y la necesidad de
discrecionalidad judicial.




