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REPORTAIE

finales del siglo pasa-
do, coincidiendo con
la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro de
1992, se puso de mo-
da una frase. Piensa
globalmente, actia lo-
calmente. Con esta
expresion se preten-

dia explicar cuél era el
principal camino para evitar la catastro-
fe ambiental que ya entonces se vislum-
braba: asumir que los cambios en el
planeta empiezan en la propia casa.

En realidad, “Piensa de forma global
pero actia de forma local” es una idea
que tiene su origen en el activista Pa-
trick Geddes, un urbanista escocés
que murié en 1932, cuyo trabajo se
centraba en la planificacion urbana y
cuya idea precursora volvidé a cobrar
forma casi un siglo después. Los parti-
cipantes en la Cumbre del 92 querian
poner de manifiesto algo muy sencillo,
y aparentemente intuitivo. La crisis cli-
matica tiene que combatirse desde las
grandes instituciones del planeta y es
imprescindible el esfuerzo y las inicia-
tivas de entidades de ambito mundial
como las Naciones Unidas o continen-
tal como la Unién Europea. Sin embar-
go, es muy importante la cercania que
representan, incluso en un ambito infe-
rior a los paises, las entidades mas
cercanas a la ciudadania.

Pero no es una nocién que compar-
tan sdlo los activistas. En el caso de

Espafia, el informe Situacion y Evolu-
cién de la Economia Circular en Espa-
fia realizado por Cotec 2019 evidencia
esta necesidad de que las estrategias
posen los pies en el suelo: “En muchas
ocasiones, las estrategias se desarro-
llan sin que exista un diagnoéstico pre-
vio, con lo que simplemente se trasla-
dan al ambito regional los objetivos y
medidas planificadas a nivel europeo
o nacional. Esta circunstancia puede
debilitar la implantacion de las estrate-
gias, dado que obvia las caracteristi-
cas especificas de cada region, tanto
en su dimension cultural, esencial para
la implicacion de la poblaciéon, como
en las caracteristicas de su tejido pro-
ductivo y en las estructuras de gober-
nanza necesarias para una correcta
implantacion de las medidas”. Es de-
cir, lo local esta mas cerca de la reali-
dad y puede conocer mucho mejor los
mecanismos para transformarla.

Uno de los autores de este estudio,
Jordi Morat¢, director de la Cétedra
UNESCO de Sostenibilidad de la Uni-
versitat Politécnica de Catalunya
(UPC), reconoce la importancia de es-
ta gestion local. Y hace una especial
referencia al ambito del sector: “Sin
duda debe mejorar la coordinacion
entre los niveles nacional, regional y
local por lo que se refiere a la planifi-
cacion y el uso de instalaciones de
tratamiento de residuos. Se aplican ti-
pos impositivos distintos al depdsito
en vertederos, y las capacidades de

LAS DECLARACIONES DE SEVILLA'Y DE
VALLADOLID SON UNA MUESTRA DE LA

IMPORTANCIA QUE DAN LAS ENTIDADES LOCALES
A LA ECONOMIA CIRCULAR
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tratamiento de residuos no se compar-
ten o planifican conjuntamente entre
las comunidades auténomas. Y hay
una brecha importante entre el nivel
autonémico y local, ya que no se mar-
ca la contribucién especifica de las
autoridades locales para aplicar la Di-
rectiva marco sobre residuos”.

Moraté es responsable también del
Informe sobre Economia Circular 2021,
que pronto saldra a la luz, en el que se




REGIONES CIRCULARES PARA UNA NUEVA ECONOMIA GLOBAL

confirma que se ha desarrollado el
marco estratégico avanzado, aunque
en él también se destaca como la pan-
demia ha marcado los resultados. “En
este sentido, parte importante de los
esfuerzos del Plan de Recuperacion
Transformacioén y Resiliencia para Es-
pafia (PRTR) van a ir encaminados a
acelerar todavia mas la transicion a la
economia circular”.

La importancia que dan las entida-

des locales a este asunto se demues-
tra con las iniciativas tomadas por la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP). En 2017, la FEMP
lanz¢ la Declaracion de Sevilla, un ma-
nifiesto a favor de una nueva realidad
industrial y comercial que recogia el
guante lanzado por Parfis en 2015. La
capital francesa ampard entonces una
[lamamiento europeo para apoyar la
economia circular desde las ciudades,
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reclamacion que fue seguida por gran-
des urbes del viejo continente como
Amsterdam, Bruselas, Copenhague,
Lisboa, Londres, Milan y Roma.

En Espana, esa reclamacion gala
llevd a la firma de un acuerdo de la
FEMP en la capital hispalense. Fue ru-
bricada con la participacion de 231
entidades locales que aglutinaban en-
tonces a méas de 20 millones de habi-
tantes y recogia numerosos puntos
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El reto y el objetivo de
paliar de alguna
manera los efectos del
cambio climatico tiene
mucho que ver con el
cambio de cultura en
las ciudades.

Charo Chavez,
Concejala de Innovacion
del Ayuntamiento de
Valladolid

tendente a fomentar la economia cir-
cular. Entre ellos, la Declaracion de
Sevilla reclamaba el apoyo a los
acuerdos publico-privados y el incre-
mento de los esfuerzos para la reduc-
ciéon de los impactos ambientales, cli-
maticos y sobre la salud de las
personas. Ademas, se reconocia tex-
tualmente la necesidad del desarrollo
de “estrategias locales en favor de la
economia circular que favorezcan el
vertido cero, el reciclaje (especialmen-
te de los biorresiduos), la reduccion de
los desperdicios alimentarios, el fo-
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mento del ecodisefio, de la prevencion
de residuos, de la reutilizacion y el re-
ciclaje y el fomento de la compra pu-
blica de productos verdes”.

Dos afios después, en 2019, la
FEMP reforzaba la importancia de las
estrategias locales y lanzaban la De-
claracion de Valladolid, que reconoce
una vez mas el protagonismo de las
ciudades. En ella, se resalta “el impor-
tante papel que tienen los Gobiernos
Locales en las acciones de fomento y
desarrollo de un nuevo modelo basado
en los principios de la economia circu-
lar por ser la administracion mas proxi-
ma, y la que por tanto puede prevenir
los principales conflictos ambientales”.

En Espafia fueron numerosos los
ayuntamientos que entendieron la pio-
nera Declaracion de Sevilla como un
verdadero camino a seguir. Entre ellos,
como se demostro en 2019, la propia
ciudad de Valladolid, en lo que enton-
ces todavia se trataba de una iniciativa
pionera. Lo explica su concejala de In-
novacion, Charo Chavez: “Nosotros fui-
mos la primera ciudad de Espafia en
ofrecer en 2017 una serie de ayudas a
la economia circular. Y uno de nuestros
objetivos era precisamente testar si ha-
bia una masa critica, si habia esa con-
ciencia o al menos una expectativa.
Nuestra sorpresa fue que si, que nadie
habia hablado publicamente de esto,
pero que mucha gente, muchas em-
presas y muchos colectivos estaban ya
pensando en ello”.

Desde entonces, diferentes ciuda-
des de Espafia se han sumado a este
camino. Para ellas, como para la capi-
tal pucelana, el motivo es sencillo:
desde lo local se ve la realidad sobre
el terreno y el contacto con los ciuda-
danos es mas directo: “Es muy impor-
tante esa estrategia desde abajo hacia
arriba, insiste Chavez. Es mas facil la
sensibilizacion y la toma de conciencia
de que no va a haber mas alternati-
vas”. Actualmente el 75% de la pobla-
cién vive en urbes, una cifra que en la

Union Europea aumentaré al 85% en el
afo 2050. “Las ciudades tenemos que
gestionar, entre otras cosas, l0s resi-
duos que se producen en la ciudad, es
decir, los residuos del 75% de la po-
blacion. Asi que el reto y el objetivo de
paliar de alguna manera los efectos
del cambio climatico tiene mucho que
ver con el cambio de cultura en las ciu-
dades. Es la Unica manera de poder
asumirlo”, concluye la concejala.

Volviendo al inicio del reportaje y co-
mo explican desde la propia Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provin-
cias, “si queremos un cambio global
hay que empezar con actuaciones in-
dividuales y locales”. Y algo parecido
se esta haciendo también desde la si-
guiente unidad en importancia de la
administracion del Estado: las comuni-
dades auténomas.

En ese ambito, Castilla-La Mancha
fue también pionera. En 2019 aproba-
ron su Ley de Economia Circular, la
primera de Espafia. Tras ella, este mis-
mo 2021 aprobaron la Estrategia Re-
gional de Economia Circular Horizonte
2030 y su correspondiente plan de ac-
cion para implantar la estrategia. Y es-
téan ya trabajando en un segundo plan
de accion de cara al ciclo 2026/2030.

Y, en el esfuerzo de las estrategias
locales, esta comunidad apuesta por
llegar a todos y cada uno de los espa-
cios: “Nuestra region es de una super-
ficie considerable y la implantacion del
modelo circular no tiene el mismo ritmo
en cada provincia ni en cada munici-
pio, expone la directora general de
Economia Circular de la Junta de Cas-
tilla-La Mancha, Marta Gémez Palen-
que. Tenemos que trabajar en la crea-
cién de un territorio circular en base a
las oportunidades y necesidades de
cada territorio, de cada municipio. De
ahi la necesidad de un modelo de im-
plantacion con 17 nodos regionales a
partir de los cuales se expanda la cir-
cularidad. Tenemos que partir de lo lo-
cal parair a lo global”.
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Somos muy
conscientes de los
impulsos de las
actuaciones de abajo
hacia arriba. Pero lo
importante es que esas
iniciativas se conecten
bien con la estrategia
de arriba hacia abajo.

Jaume Sio,
responsable del Gabinete
Téecnico de la Conselleria

d'Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda
Rural de la Generalitat de
Catalunya

Algo en lo que coinciden otras co-
munidades, como Catalufia. “La
apuesta por el territorio tiene que ser
clarisima, analiza Jaume Si6, respon-
sable del Gabinete Técnico de la Con-
selleria d'Acci¢ Climatica, Alimentacié
i Agenda Rural de la Generalitat de
Catalunya. Y nosotros somos muy
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conscientes de los impulsos de las ac-
tuaciones de abajo hacia arriba. Pero
lo importante es que esas iniciativas se
conecten bien con la estrategia de
arriba hacia abajo. Porque hay actua-
ciones que necesitan una actuacion
global y hacer las cosas a escala”.
Esta misma necesidad de mirar lo-
cal se observa en las estrategias de
otra comunidad puntera en economia
circular, como es Euskadi. Lo explica
Alexander Boto, director general de
Ihobe, la sociedad publica de gestion
ambiental del Gobierno Vasco: “Uno
de nuestros grandes retos se centra
trabajar con las comarcas y la agrupa-
cién de municipios y municipios”.
Ademaés de este punto, el Pais Vasco
incide en un punto importante. “Lo prin-
cipal de la economia circular es que es
economia”, recalca Boto. En su percep-
cion, hasta hace muy poco las empre-
sas solo cambiaban de modelo econo-
mico si eran obligadas por la
administracion. Es decir, que bésica-
mente se limitaban a cumplir la ley. Pero
ahora impera la cuenta de resultados:
“Ya no lo ven tanto como las sanciones
que pueden recibir desde la Administra-
cion sino también como un factor de
competitividad. Saben que sus clientes
se lo estan pidiendo. Y eso cambia mu-
cho, porque afecta a su cuenta de resul-
tados. Es decir, ya estan viendo que in-
vertir en economia circular es rentable”.
Volviendo a Castilla-La Mancha su
estrategia ha incluido el lanzamiento
de un foro de expertos de economia
circular y también se ha creado la céa-
tedra de Economia Circular de la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha. Igual-
mente se ha creado la plataforma
Economia Circular Castilla-La Mancha,
para la conexién entre diferentes
agentes. Se pretende disponer de un
espacio comun, en el que conectar a
profesionales, entidades y empresas
en la busqueda de colaboradores, ini-
ciativas y proyectos.
Se confirma asi que uno de los prin-
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Las empresas ya no ven tanto la economia circular
como una obligacion desde la Administracion sino
también como un factor de competitividad.

Alexander Boto,
director general de lhobe, sociedad pablica de gestion
ambiental del Gobierno Vasco

cipales retos de la economia circular
pasa por la transversalidad, por esa
conexion por un lado entre administra-
ciones y por otro entre diferentes sec-
tores. En el caso de Catalufia, también
disponen de un hub, el denominado
Catalunya Circular, que permite con-
fluir a diferentes entidades en un solo
espacio. Las posibilidades de estos
puntos de encuentro son mayusculas y
también en cierto modo imprevisibles.
El ejemplo, ademas, no tiene nada que
ver con los residuos urbanos: “Sabe-
mos que de los bosques se pueden
obtener productos textiles, expone Sio.
Entonces, puede ser muy importante
conectar a un propietario de un bosque
con una empresa que fabrica ropa. En-
tre ellos no se conocen de nada, y ne-
cesitamos que esté implementado un

NOVIEMBRE/DICIEMBRE 2021

espacio donde puedan encontrarse”.

El ejemplo de los bosques no es ba-
ladi. Catalufia ha duplicado este tipo
de espacios en el ultimo siglo hasta lle-
gar a una superficie forestal que en la
actualidad abarca el 66% del territorio.
Este aumento, que se ha debido basi-
camente al abandono de la superficie
agricola, puede considerarse positivo.
Pero en un clima Mediterraneo ese
gran espacio forestal, si no esta bien
gestionado, puede acabar convertido
en una bomba de relojerfa. “Por eso
necesitamos hacer que se valoricen
estos recursos y se gestionen de una
manera adecuada”, concluye Sio.

La transversalidad puede ayudar a
cerrar el circulo, y no sélo en los bos-
ques. Pero esa transversalidad hay
que llevarla aun mas alla: “Nosotros
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Espana acumula un retraso importante en la
adaptacion e implementacion de gran parte de las
medidas impulsadas desde la UE.

Jordi Morato,
director de la Catedra UNESCO de Sostenibilidad de la
Universitat Politécnica de Catalunya (UPC)

estamos trabajando con las diputacio-
nes, analiza Jaume Si6. Ademas tam-
bién con las camaras de comercio, y
con los ayuntamientos. Y luego tam-
bién con las empresas. Hay muchas
empresas que pueden ver en la eco-
nomia circular una oportunidad para
hacer méas sostenible su cadena o
descubrir los nuevos modelos de ne-

gocio que se van a generar a partir de
esta nueva realidad”.

Pero hay otras vias para cerrar el cir-
culo de la economia. En el caso de
Euskadi, todavia impera el sector se-
cundario industrial, que copa un 34%
de su PIB. Y su objetivo consiste en
mejorar ese PIB, manteniendo esa es-
tructura industrial pero a la vez redu-

ciendo las materias primas. Lo explica
Alexander Boto: “Entre los afios 2000 y
2020 hemos conseguido reducir un
18% el uso de materias primas, subien-
do a su vez nuestro PIB en un 34%".

Como vemos, estas estrategias loca-
les engarzadas en estrategias mas glo-
bales estan permitiendo el despegue de
la economia circular. Sin embargo, Jordi
Moraté insiste en que queda mucho por
hacer: “Espafia acumula un retraso im-
portante en la adaptacion e implementa-
cion de gran parte de las medidas im-
pulsadas desde la UE. Hay un desfase
importante en algunos sectores, espe-
cialmente con la gestion y generacion
de residuos, sobre todo los plasticos y
desechos municipales. En gran parte,
se debe acelerar el desarrollo de politi-
cas y normativas relacionadas con los
escalones superiores en la jerarquia de
residuos, introduciendo medidas para
fomentar la prevencion de la generacion
de residuos, la reparabilidad, incluyen-
do medidas fiscales y tasas que favo-
rezcan la reduccion de su generacion”.

Aldn més tajante es Charo Chavez
desde Valladolid: “El objetivo es la des-
carbonizacion porque es obvio que el
planeta no puede seguir como sigue.
Estamos hablando de una cuestion de
supervivencia y el requisito es la trans-
formacion del modelo productivo, que
tiene mucho que ver con el modelo
energético y tiene también mucho que
ver con la utilizacion de las materias pri-
mas. O nos transformamos en econo-
mia circular o no va a haber alternativas
ni posibilidades para las empresas”.

UNO DE LOS PRINCIPALES RETOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR PASA POR LA

TRANSVERSALIDAD, POR ESA CONEXION POR UN LADO ENTRE
ADMINISTRACIONES Y POR OTRO ENTRE DIFERENTES SECTORES

NOVIEMBRE/DICIEMBRE 2021
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“Las regiones Son el ambito destde el
que impulsar Ia economia circular”

& MARTA GOMEZ PALENQUE,
DIRECTORA GENERAL DE DIRECTORA
GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE
CASTILLA-LA MANCHA

<En qué consiste la estrategia de economia
circular de Castilla-La Mancha?

La estrategia es nuestro documento marco de actuacion,
nuestra hoja de ruta a 2030 para conformar una region circu-
lar. Recoge los objetivos, los ejes de actuacion, las lineas y
las medidas, asi como un modelo de implantacién en la re-
gion asi como un sistema de seguimiento, edicion y evalua-
cion. Para la elaboracion de la estrategia, partimos de un
diagnéstico en materia de economia circular tanto a nivel re-
gional como provincial que nos permitié definir bien tanto los
objetivos como las medidas. Es una estrategia, ademas,
consensuada por todos los agentes implicados que han par-
ticipado en la elaboracion de la misma, que sera implantada
a través de dos planes de accion. El primero de ellos, con el
que trabajamos en la actualidad tiene un escenario temporal
2021-2025 y vendra un segundo con horizonte 2023-2030.

¢Cual crees que es el papel de las regiones en
la economia circular?

En este cambio de modelo, que es un verdadero cambio de
paradigma, todos estamos llamados a actuar: empresas, en-
tidades, administraciones y ciudadania... Es cierto que se
pueden desarrollar nuevos modelos de economia circular
bajo el impulso de las entidades del sector privado y de cier-
tos movimientos ciudadanos, pero hace falta canalizarlos y
reforzar las tendencias y poner puentes entre ellas. Este es
sin duda, el papel que atafie a las administraciones publicas.
Sabemos que la economia circular puede tener y tiene as-
pectos locales y también internacionales pero considero que
la optimizacion de la gestién de la mayoria de los recursos

LA RECUPERACION

hay que plantearla en un ambito geografico de dimension re-
gional, y aqui por tanto pongo de manifiesto las regiones, las
comunidades autbnomas como el ambito mas apropiado
para impulsar la economia circular. Como digo, por tener di-
mension territorial significativa para promover una gestion
mas circular de muchos recursos naturales, por tener la ca-
pacidad de crear puentes de cooperacion y concertacion
entre los @mbitos nacional y local, por disponer de un nivel
de decision politica adecuado para formular e implementar
politicas medioambientales y socioeconémicas, etc.

.Y, concretamente, cual es el papel de
Castilla-La Mancha?

En Castilla-La Mancha estuvimos convencidos del cambio
desde que sonaron los primeros acordes alla en 2015 en
la Comision Europea con el primer plan de accion de eco-
nomia circular europeo. Nos pusimos a trabajar en 2016
en una Ley de Economia circular, convencidos de la nece-
sidad de darle fuerza legislativa a este necesario cambio
de modelo. Fuimos conscientes de la necesidad de esta-
blecer instrumentos normativos, financieros y fiscales, de
innovacion y desarrollo, de educacion y sensibilizacion asi

48
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como estrategias y planes de accion sentando las bases
para impulsar un nuevo modelo de producciéon y consu-
mo, un economia sostenible, descarbonizada, eficiente en
el uso de los recursos y competitiva.

¢Hay verdadera voluntad politica, social y
empresarial para ir hacia la economia
circular? ;En qué tendriamos que avanzar?
Voluntad politica en Castilla-La Mancha es evidente, un sig-
no claro es la creacion esta legislatura de una Direccion Ge-
neral de Economia Circular. Voluntad empresarial también:
siempre digo que en el ADN de las empresas esté la nece-
sidad del ahorro, de la eficiencia... €so es una premisa ya
para la implantacion de modelos circulares. Asi que por
parte del tejido empresarial, hay voluntad pero hay que tra-
bajar mucho en las alianzas. Mas alla de las actuaciones a
nivel individual hay que buscar las acciones en alianzas. Es-
te es el motivo por el que hemos puesto a disposicion de las
empresas un red de agentes de economia circular para que
puedan registrar sus organizaciones con el animo de poder
ofrecerse, de poder buscar, de poder encontrar otros acto-
res, otros agentes para impulsar acciones conjuntas. Volun-
tad social, la hay. Pero hace falta ver cémo la intencion se
convierte en accion. Pasar del compromiso a la accion.
Aqui el papel de la administracion es clave, como sefialaba
antes para tender puentes, para impulsar la accion.

Una de las quejas principales con respecto a
las acciones locales encaminadas a fomentar
la economia circular considera que muchas
veces se realizan sin un diagnéstico previo.

Es fundamental partir de un diagndstico previo al disefio de
estrategias, de planes y acciones. Se necesita conocer el
punto de partida, y no solo eso, sino conocer las oportuni-
dades y las barreras de cada ambito territorial para el que
estemos planificando. La economia circular no tiene en el
mismo ritmo de avance en cada comunidad, en cada pro-
vincia y en cada municipio. Hay que abordarla de manera
particular en cada @mbito. Nosotros hablamos de la crea-
cion de territorios circulares. Hemos definido 17 nodos re-
gionales desde los cuales implantaremos modelos circula-
res adaptados a 17 areas de implantacion. Nuestro plan de
accion de economia circular recoge medidas para cada
una de estas areas de implantacion, de las que previamen-
te se ha realizado un diagnéstico, y las acciones se han
consensuado con los agentes claves para el impulso y la

SE PUEDEN DESARROLLAR
NUEVOS MODELOS DE
ECONOMIA CIRCULAR BAJO EL
IMPULSO DEL SECTOR PRIVADO
Y LOS CIUDADANQS, PERO HACE
FALTA CANALIZARLOS Y PONER
PUENTES ENTRE ELLOS

ny

implantacion. Es basico: diagndstico, planificacion y com-
promiso para la implantacion.

La economia circular esta de moda, pero
¢como podemos saber que estamos hablando
realmente de casos reales?

No me gusta hablar de modas, hay que hablar de necesida-
des. E igualmente no me gusta hablar de casos, hablamos
de creacion de territorios circulares. No cabe duda, y ahi es-
tan los datos, que sufrimos las consecuencias de un mode-
lo insostenible. No cabe duda de que enfrentamos una
emergencia climatica a lo que unimos los efectos de la pan-
demia sufrida por la COVID 19y es mas que cuestionable el
modelo de crecimiento lineal. Necesitamos un modelo alter-
nativo que dé respuesta a problemas como la crisis de
abastecimiento de recursos, el crecimiento de la poblacion
mundial, el cambio climatico, la contaminacién del aire, la
falta de capacidad en los vertederos para acoger todos los
residuos que se generan, la pérdida de biodiversidad etc.
Este modelo se llama modelo de economia circular.

¢Hay alguna manera de auditarlo? ;Cémo se
podria mejorar?

En un territorio se audita midiendo y evaluando los objeti-
vos que nos hemos fijado: reducir la generacion de resi-
duos domésticos e industriales, aumentar la reutilizacion,
aumentar el gasto de 1+D... los objetivos de nuestra estrate-
gia. Si conseguimos los objetivos, estaremos avanzando
en circularidad, y detras habra un entendimiento de la ne-
cesidad, de los beneficios y un compromiso de accion. @

NOVIEMBRE/DICIEMBRE 2021
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