4. Dinamica evolutiva
de las capacidades




La vida en el territorio evoluciona a través del
tiempo. La configuracion de las dinamicas
espacio-temporales del presente es un reflejo
de las decisiones y dinamicas del pasado;
el presente no puede ser comprendido
independientemente de a historia. La relacion
de los habitantes con la ciudad son propias de
un espacio y tiempo especificos, y depende de
Su vision, su entendimiento, sus necesidades y
sus comportamientos. Densurbam fragmenta su
andlisis no solo en el espacio sino también en
el tiempo.

En esta reconstruccion del pasado se encuentra
que hay un cambio en la tendencia de la mayoria
de las variables estudiadas, este cambio significa
que estamos al inicio, un punto de inflexion, ese
punto que nos dirigira aceleradamente a la
insostenibilidad o que, al contrario, nos permitira
corregir la direccion, reducir la presion sobre
los recursos, mejorar las habilidades técnicas
y el comportamiento cultural, hasta finalmente
Sequir tendencias paralelas a las capacidades.

La informacion que se presenta en este capitulo
describe, con puntos iniciales, variables de
acuerdo a la informacion disponible, la dinamica
del pasado. Se trata de un rastreo historico
que permite mostrar el presente y simular un
posible comportamiento futuro. Cada una de las
variables analizadas se presenta en una ficha
donde se justifica su inclusion como elemento
de la capacidad de soporte del Valle de Aburra,
y se incluyen los datos historicos que describen
Su comportamiento.

Las variables analizadas se han dividido en
las siguientes categorias de acuerdo a su
procedencia y condiciones naturales, estas
son: a) salud y resiliencia de los ecosistemas;
b) disponibilidad de recursos, v; ¢) habilidades
sociales para el desarrollo, que a su vez esta
dividida en tecnologia e infragstructura.

La descripcion del estado actual de las capacidades de soporte requiere la
reconstruccion de la evolucion historica de las mismas. De la misma forma,
trazar la linea que simula el comportamiento futuro, requiere conocer aquella que

describe el pasado. ¥ i
. \m-‘;‘.
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salud y resiliencia de los ecosistemas-suelo

Cambio en la cobertura del suelo

La calidad y disponibilidad de imagenes de
satélite permite hacer analisis cada vez mas
detallados de los cambios en el uso del suelo
a fravés de los anos. Para el caso de estudio,
imagenes publicadas por la Agencia Espacial
Europea (2015) permitieron  describir  la
evolucion de las coberturas en el suelo del Valle
de Aburra, entre 1992 y 2015y, a partr de
herramientas de procesamiento, crear mapas
de coberturas que permiten tendencias, tasas
y patrones del cambio en el uso y cobertura
del suelo. Las imagenes cuentan con una
resolucion espacial de 300 metros y cubren €l
periodo entre 1992-2015.

Para este intervalo de tiempo cerca del 22%
del &rea del Valle de Aburra cambio de uso/
cobertura vegetal. Los cambios dominantes, en
terminos absolutos, durante este periodo, son
la fransicion de arboles a cultivos, pastizales a
construcciones y arboles a construcciones. En
relacion a la alteracion generada por el proceso
de urbanizacion, en estos anos hubo un aumento
de 5166 ha de suelo urbano, que corresponden
a una tasa de urbanizacion de 225 ha/ario. Este
analisis identificd dos grandes momentos en la
urbanizacion, el primero que corresponde al

periodo 1992-2005 y el segundo entre 2005-
2015. EI segundo momento se caracteriza por
una aceleracion del proceso de urbanizacion,
pasando de una tasa de 88 ha/afo entre 1992-
2005 a 492 ha/ano entre 2005-2015.

En el caso de Medellin, durante 1992-2015
hubo una tasa de urbanizacion aproximada de 84
ha/ano, ocurriendo un perfodo de urbanizacion
mas acelerada entre 2005-2015 con una tasa
de 149 ha/ano, frente a una tasa de 35 ha/ano
entre 1992-2005. Todo este cambio significa
que el area urbana total paso de cubrir un 11%
del territorio a cubrir el 16%. En el Aburra Sur,
para el total del periodo de analisis, Envigado y
Caldas presentan respectivamente las mayores
y menores tasas de urbanizacion. Cuando se
comparan las tasas calculadas para los dos
distintos momentos de urbanizacion, se puede
notar que Envigado se convierte en el municipio
de mayor crecimiento en extension, luego de ser
el de menor crecimiento durante 1992-2005.
En el Aburra Norte, para el total del perfodo,
Bello y Barbosa son los municipios de mayor
y menor tasa de urbanizacion, seguidos por
Girardota y Copacabana. Entre los dos periodos
reconocidos, Barbosa y Bello permanecen

Crecimiento promedio

225 ha/ano
1992-2015

Figura 166 4 Mapa coberturas del
suelo 2015. Datos tasa promedio
Aburra Norte, Centro y Sur entre
periodo 1992 - 2015, Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
CCI-ESA (s.f).

I 1992-2005
[ 2005-2015
1992-2015

Figura 165  Tasas de crecimiento
del suelo urbano en el Valle de
Aburré para los periodos 1992-
2015. Fuente: urbam EAFIT (2018).
con base en CCI-ESA (s.f).

Figura 164 ¥ Crecimiento de la
cobertura de suelo urbano en el Valle
de Aburra para el periodo 1992-
2005. Fuente: urbam EAFIT (2018).
con base en CCI-ESA (s.f).
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salud y resiliencia de los ecosistemas-suelo

en sus posiciones, mientras que Girardota se
convierte en el segundo municipio de mayor
crecimiento del suelo urbano en el Aburra Norte.

Medellin - sigue el mismo comportamiento
temporal que se encontré para toda el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, caracterizado
por una aceleracion en el crecimiento en
extension de la mancha urbana durante 2005.
Entre todos los municipios, Medellin es el que
presenta la mayor tasa de urbanizacion; en
1992 su area urbana era de 8586 ha, entre
1992 vy 2005 crecio un 5% (450 ha), mientras
que entre 2005-2015 el aumento fue del 16%
(1485 ha).

No todos los municipios del norte siguen el
crecimiento global observado a partir del 2005.
Copacabana presenta una leve aceleracion del
proceso de urbanizacion en este ano, pero en
2008 las tasas de urbanizacion permanecen
relatvamente  constantes hasta el 2012,
cuando empiezan a aumentar ligeramente. En el
ano 2009, la tasa de crecimiento de Girardota
supera la de Copacabana. El municipio de
Barbosa permanece sinun  crecimiento
significativo hasta el 2010 y se posiciona como
el municipio de menor crecimiento urbano en
extension, no solo del Aburra norte sino de
toda el area metropolitana. En Bello, donde
se dan las mayores tasas de urbanizacion del
norte, el casco urbano en 1992 presentaba una
extension de 1440 ha (10,2% de su area); el
area urbana aumenta en un 13,1% al 2005
(189 ha) y en un 45,3% entre 2005-2015
(738 ha).

La urbanizacion del sur si sigue la aceleracion
global marcada a partir de 2005. Envigado es el
municipio que mas crece durante 1992-2005,
en el afo 2009 la tasa de urbanizacion del
municipio supera la de los demas. EI municipio
de Caldas presenta perfodos de tiempo en 10s
Que sus tasas de urbanizacion permanecen

154

oo (EBHEAROIE S, = 2 o o
8O0 fdobntnd
#700 |
Fe00
5500 |
2400 ¢
8300 &
200 -
100

0e ——— - W R AW o 0
1992 {994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
I Srhosa SN Copacabana  Figira 167 a Crecimiento de la cobertura urbana en el norte del
RN Giraroota Bello valle. Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en CCI-ESA (s.).

2.000 ;
1900 | Ahurra Ce

1trn

Crecimlento en hect

8

1992-1996- 2000-2004-2003-2012
Medelln Figura 168 . Crecimiento de la cobertura urbana en el centro del
valle, Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en CCI-ESA (s.f).
800;-.:-’-; e
_Aburra Sur

3

Crecimlento en hectareas

1992-15"'-'2000'- m'- 2008 - 2012 -

I Envigado NN Sabaneta Figura 169 . Crecimiento de la cobertura urbana en el sur del

I (tagii I | o Estrella ) B
— valle. Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en CCI-ESA (s.f).

Ol

Coberturas de suelo en
1992

I Bosque

Cultivos
I Pastizales
[ Arbustos
I Humedales
I Urbano
I fquipamientos >1ha
I Cerros tutelares

Figura 170 4« Coberturas del suelo

1992. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en CCI-ESA (s.f).
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Figura 171 4 Coberturas del suelo

2005. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en CCI-ESA (s.f).
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relativamente  constantes; su crecimiento no
ocurre gradualmente si no por pulsos en 10s

se presentd en mayor medida sobre pastizales
(558 ha) y en menor medida sobre cultivos

Humedales

salud y resiliencia de los ecosistemas-suelo
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Calidad del Aire

La mala calidad del are es el problema
ambiental con mayor impacto sobre la salud
publica en el Valle de Aburra. Segun el AMVA
(2017), aproximadamente el 9.2% del total
de muertes naturales en el Valle de Aburra son
causadas por enfermedades que normalmente
se relacionan con la contaminacion atmosférica.
Datos de la Secretarfa del Medio Ambiente de
Medellin muestran cifras mas altas, cercanas a
un 20%.

El problema de calidad del aire surgio hace unos
100 anos con la industrializacion -que hacla uso
intensivo del carbon- y posteriormente con la
motorizacion; sin embargo, solo a principios de
los afos 80 surgieron las primeras iniciativas
de control sobre la contaminacion atmosférica
(Kork y Sanez, 2009). En 1993, la ley 99
oblig al Ministerio del Medio Ambiente a definir
la politica nacional de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, el establecimiento de
normas ambientales para restringir la emision de

158

sustancias contaminantes en centros urbanos
con mas de 1.000.000 de habitantes.

En el Valle de Aburrd la gestion sobre este tema
ha sido liderada por el AMVA, con el apoyo
de las universidades locales agrupadas bajo
la figura de Red Aire, cuya operacion se inicio
en el ano 2002. La regulacion, inicialmente
dirigida a las fuentes fijas del sector industrial,
fue posteriormente ampliada a las emisiones del
parque automotor, a través de la implementacion
de la revision técnico-mecanica y de emision de
contaminantes.

La evolucion de la gestion ha estado
acompanada de una evolucion del desarrollo de
capacidades de modelacion del comportamiento
de la cuenca atmosférica, en cuanto a la
dispersion de los contaminantes. Esta es una
capacidad fundamental, pues permitiria predecir
los episodios de emergencia, de forma que,
en lugar de gestionar su ocurrencia, esta sea
previsible y evitable.

El 9,2% de las
muertes en el
Valle de Aburra es
atribuible a la mala
calidad del aire

Pigeca (2016)

Figura 175 "W Calidad del aire en el Valle
de Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018).

Primeras redes de monitoreo en Colombia

Actualmente, en un
dia, son emitidas a
la atmosfera 1.000
veces mas toneladas
de gas carbonico que
lo emitido durante un
ano hace un siglo.

Cddigo sanitario nacional
primeras normas de calidad del aire

Decreto 948 de 1995

reglamento de proteccion y control de la calidad del aire

Instalacion de una estacidn de monitoreo en Medellin

con deteccion de PST y PM 10. Estacion asociada a la red de monitoreo
de la calidad del aire en Lationamérica, gestionada por el CEPIS

Diseno de Red aire AMVA

Puesta en operacion de Red aire AMVA

Ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010
implementacion de la revision técnico-mecdnica y de emision de
gases para la totalidad del parque automotor en Colombia

Pacto por la calidad del aire AMVA
Primeras declaratorias de dreas fuente de
contaminacion en Itagiii y Guayabal

Reduccién paulatina de la concentracién de azufre en el diesel
suministrado al Valle de Aburra, de 5000 a 50 ppm

Formulacidn del plan de descontaminacion para el Valle de Aburrdy
declaratoria de todo el Valle de Aburrd como area fuente de contaminacion

Primera declaratoria de emergencia ambiental por calidad del aire

Figura 176 P Evolucion de la gestion de Formulacion del Plan de Gestion de la Calidad del Aire PIGECA
la calidad del aire en el Valle de Aburra.

Fuente: urbam EAFIT (2018).
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Material Particulado 2,5

La concentracion de material  particulado
con diametro 2,5 es actualmente la principal
referencia para describir la calidad del aire
urbana. Estas particulas se originan en procesos
de combustion y estan compuestas por
residuos de la misma combustion, compuestos
organicos y metales. Por su tamaro, tienen una
alta capacidad de ingreso a las vias respiratorias
y desde alli pueden, incluso, penetrar al torrente
sanguineo. La OMS determind cudles son las
concentraciones de MP 2,5 que significan
amenazas a la salubridad publica. Sin embargo,
este limite no coincide con aquel definido
por la ley colombiana, donde se tolera una
concentracion que duplica el estandar de la
OMS.

Estacion Politéncico PJIC
Registro 2008-2018

Los mecanismos para reducir la concentracion
de MP 2,5 en la atmdsfera de la ciudad estan
asociados a la reduccion de la intensidad o la
eficiencia del transporte, a la reubicacion de
las industrias mas contaminantes o al uso de
combustibles mas limpios. La sustitucion de
la energia procedente de combustibles fosiles
por energia eléctrica es también una alternativa
importante. El crecimiento del parque automotor
en el Valle de Aburr, compensa su impacto
sobre la concentracion de MP 2,5, con el
mejoramiento de su eficiencia y de la calidad
del combustible. También hay expulsion de la
actividad industrial contaminante hacia otros
sectores por fuera del valle (Bedoya y Martinez,
2009).

mediciones 97 % )
Excedencia

Ref OMS diaria

Emisiones totales
anuales aprox.

1.830 ton/ano

Fuente: Inventario de emisiones

0%
Excedencia
Ref norma

colombiana diaria

25ug/m?

UPB AMVA 2015

Figura 177 " Mediciones de MP
2.5 en la Estacion Politécnico

Jaime Isaza Cadavid. Fuente:

urbam EAFIT (2018) con base en
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2017). Area
Metropolitana del Valle de Aburra.
Red Aire. Kork, M & Sanez, R.
(1999) y Gentro Panamericano de la
Salud (s.f).

Estacion Girardota
Registro 2015-2018
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Figura 178 ¥ Mediciones de MP
2.5 en la Estacion Giradota. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2017). Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

colombiana diaria Red Aire. Kork, M & Sanez, R.

(1999) y Centro Panamericano de la
Salud (s.f).
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Figura 179 - Estaciones de
medicion de la calidad del aire.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y UNAL (2018).

Figura 180 P Calidad del aire en el
Valle de Aburra. Fuente: urbam EAFIT
(2018).
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El MP 2.5 empezd a monitorearse de forma
sistematica a partr de 2012 en algunas de
las estaciones de Red Aire. Cada punto en las
graficas corresponde cada una de las mediciones
promedio diarias publicadas por el AMVA,
segun la cronologia de la implementacion de la
mediciones en cada estacion; por esta razon, el
horizonte temporal es variable para cada caso.
No hay indicios de una tendencia que describa
el comportamiento de esta variable, los dltimos
fres afos han estado marcados por sucesivas

Estacion Caldas
Registro 2012-2018

declaratorias  de  emergencia  ambiental,
claramente visibles en las graficas que reportan
las mediciones en 5 de las estaciones de Red
Aire, elegidas como referencia. Sin embargo,
para los afos anteriores hay registros de
eventos de superacion de la norma. Podriamos
concluir que la calidad del aire no muestra un
deterioro marcado, pero sf hay una evolucion
positiva en la gestion de la contingencia mas no
de la prevencion de las mismas.
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25ug/m?

Excedencia
Ref norma
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Figura 181 ¥ Mediciones de MP
2.5 en la EstacionCaldas. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2017). Area
Metropolitana del Valle de Aburra.
Red Aire. Kork, M & Sanez, R.
(1999) y Centro Panamericano de la
Salud (s.f).

Estacion Metro La Estrella
Registro 2014 - 2018
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Figura 182 ¥ Mediciones de
MP 2.5 en la Estacion Metro La
Estrella. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en Ministerio

de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2017). Area
Metropolitana del Valle de Aburra.
Red Aire. Kork, M & Sanez, R.
(1999) y Centro Panamericano de
la Salud (s.f).

afio 2014
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Figura 183 ¥ Mediciones de MP
2.5 en la Estacion El Volador. Fuente:

Estacion El Volador 358 =S

urbam EAFIT (2018) con base en Regis’[ro 2012-2018 mediciones
Ministerio de Medio Ambiente y (
Desarrollo Sostenible (2017). Area i i
Metropolitana del Valle de Aburra. Excedenm? ) E)étf:endoerr;ﬁ;a
Red Are. Kork, M & Sanez, R, Ref OMS diaria colombiana diaria
(1999) y Centro Panamericano de la 3
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Figura 184 ¥ QOriente de Medellin
desde el cerro La Asomadera.
Fuente: urbam EAFIT (2018).
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Emisiones directas de didxido de carbono

A pesar de las mdltiples fuentes naturales de
GO, este gas es reconocido como contaminante
por su efecto invernadero. Las actividades
antropicas, desde el inicio de la agricultura hasta
la revolucion industrial, han contribuido a romper
el equilibrio entre los mecanismos naturales
de emision y fijacion del gas, aumentando su
concentracion global. La consecuencia es
reconocida a través de fenémenos de variabilidad
climatica cada vez mas evidentes v aceptados;
sin embargo, el efecto sobre el microclima
urbano ha sido escasamente considerado. Fl
GO, solo llega a ser toxico en concentraciones
superiores a 1000 ppm (Fenercom, 2016),
situacion solo propia de edificaciones ocupadas
y herméticamente cerradas. A pesar de su
inexistente toxicidad en ambientes abiertos,
puede llegar a ser un importante agente en
la polucion urbana, pues asf como genera un
efecto invernadero global, también lo genera
localmente. Por ser las ciudades grandes
emisoras de CO,, la concentracion de este gas
en el entorno urbano puede ser entre 40y 75%
mas alta que en las zonas aledanas (Idso et al.,
2001); gracias a este fenomeno, se produce
un “efecto invernadero local”, que la literatura
académica identifica como un domo de CO,
urbano. Al interior de dicho domo, cambian los
patrones de circulacion, temperaturay humedad,
estimulando la permanencia de contaminantes
primarios y acelerando la formacion de ozono,
MP 2,5, PM 10, vapor de agua y algunos
compuestos  organicos volatiles  (Jacobson,
2009). En consideracion a este fenomeno, se
incluyen aqui Unicamente las emisiones directas
de CO, dentro de la zonas urbana, no asi, las
emisiones indirectas ni las de otros gases con
efecto invernadero.

El trabajo de los autores citados implica un
cambio total en la gestion de las emisiones de
CO,, pues suimpacto local hace que las politicas
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de intercambio de permisos de emision no
sean aplicables a los entornos urbanos, donde
el CO, debe considerarse como un gas cuyas
emisiones es necesario reducir. De esta forma,
combustibles como el gas natural vehicular o
el diesel de calidad euro VI reducen aun mas
su caracter de combustibles limpios para el
transporte urbano.  Asi mismo, el arbolado
urbano vy la conservacion de bosques dentro del
Valle de Aburra ganan aun mayor protagonismo
en la gestion ambiental, como fijadores in situ
del GO, emitido por las actividades urbanas. En
este sentido, la siguiente tabla

nos muestra la evolucion de la capacidad de
fijacion de CO, al interior del Valle,

La evolucion de las emisiones directas de
CO, tiene una logica distinta a la del material
particulado, pues ambos obedecen a fendmenos
de emision diferentes. La comparacion entre
el consumo de combustible, segun datos de
1996 vy 2012  suministrados por Ecopetrol,
y datos del inventario de emisiones 2015,
muestra una pequenia reduccion en el consumo
total de energia procedente de combustibles
fosiles. La explicacion a este fenémeno muy
probablemente esté relacionada con el aumento
en la eficiencia de los motores de combustion.

La alta concentracion
de CO, en la cuenca
atmosférica urbana

propicia la formacion
de contaminantes
secundarios y dificulta
la dispersion

En 2016 se emitieron
emisiones totales directas
por combustion 2,39
millones de toneladas

Basado en el consumo de combustible
segun datos del inventario de emisiones

(AMVA, 2015)

I Gasolina
I Diésel
I Gas natural

Figura 185  Histérico de consumo
de combustible. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en Ecopetrol y EPM
(1996-2010), UPB y EPM (2015).
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Figura 186 s Coberturas del suelo
2015. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en CCI-ESA (s.f).

Figura 187 Filacion de CO, segin
el tipo de cobertura en 1992y en el
2015. Fuente: urbam EAFIT (2018)

con base en CCI-ESA (s.f).
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Zonas de recarga del acuifero

El acuifero del Valle de Aburrd es un gran
reservorio subterraneo de agua asociado a
los depdsitos aluviales y de vertiente, cuyas
caracteristicas hidrologicas permiten subdividirlo
en tres grandes areas: (i) el acuifero libre,
conformado por los depositos aluviales del rio
Aburra-Medellin y sus afluentes, y los depositos
de vertiente, (i) el acuifero semiconfinado,
constituido por depositos de origen aluvial,
esta separado del acuifero libre por una capa
sellante de caracter arcilloso v (i) el acuifero
semiconfinado, localizado en la parte central y
sur del valle, sin suficiente informacion sobre
su geomefria. La dunita de Medellin, una
formacion geoldgica dominante en la ladera
oriental del valle y en la ladera occidental, a la
altura de Bello, tiene también una estructura
que le permite actuar como reservorio de agua
subterranea que podria llegar a ser aprovechada
en algunos sectores del area urbana o rural de
los municipios de Bello, Medellin o Envigado.

Medellin N Envigado
I Barbosa I (tagii

Bello I | a Estrella
I Caldas I Sabaneta
I Copacabana NN Girardota

El acuifero libre se recarga mediante la infiltracion
de las aguas lluvias. El acuffero cobra cada vez
mas importancia como un recurso estratégico,
pero la impermeabilizacion de las zonas de
recarga potencial, asi como la contaminacion
por fugas en las redes de aguas residuales,
estaciones de servicio 0 procesos industriales,
50N una amenaza a su potencial como fuente de

El 56% de la

esta urbanizada
Fuente; 2015

Figura 188 W Distribucion de las
zonas de recarga por municipio del
Valle de Aburrd. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA'y UdeA
(2014).

Figura 189 wr Evolucion temporal
del porcentaje de zonas de recarga
urbanizadas por municipio del valle
de Aburra.Fuente: urbam EAFIT

(2018) con base en AMVA y UdeA

zona de recarga
del Valle de Aburra

(AMVA & UdeA 2014). agua alternativa para el Valle de Aburra. 2014).
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3 :
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Porcentaje de zona de
recarga urbanizada

I 0-20%
21-40%
41-60%

I 61-80%

I 31-100%

Figura 191 & Porcentaje de lazonas
potenciales de recarga urbanizadas
en 2015 para cada barrio y vereda.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y Universidad de
Antioquia (2013) y CCI-ESA (s.f).

Figura 190 P Panoramica del Valle
de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018).

8.343 ha - 35%

Zona de recarga

2.469 ha - 30%

Zona de recarga urbanizada

10.933 ha - 46%

Zona de recarga
7.629 ha - 70%
Zona de recarga urbanizada

4.631 ha - 19%

Zona de recarga

3.211 ha - 69%

/Zona de recarga urbanizada

Aburra Norte

Aburra Centro
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1992
O =%,

Porcentaje de zona de

recarga urbanizada en 1992

0-20% |

21-40% Fmm——
41-60%

61-80%

81-100% N

Figura 192 P Porcentaje de la zonas
potenciales de recarga urbanizadas

en 1992 para cada barrio y vereda.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y Universidad de
Antioguia (2013) y CCI-ESA (s.1).

2000
O =

Porcentaje de zona de

recarga urbanizada en 2000

0-20%

21-40%
41-60%

61-80%

81-100% N

Figura 193 B Porcentaje de la zonas
potenciales de recarga urbanizadas
en 2000 para cada barrio y vereda.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y Universidad de
Antioguia (2013) y CCI-ESA (s.1).

Estudios de la Universidad de Antioquia (2012,

2014) han permitido delimitar la zona de recarga
del acuifero libre. La extension total de estas
zonas equivale a 23.909 ha, es dectr, el 21%
del area total del Valle. EI 45% de esta zona se
encuentra sobre el territorio de Medellin, mientras
que Caldas y Sabaneta son los municipios que
poseen menor porcentaje de la zona de recarga
(2%). El seguimiento al proceso urbanistico
logrado mediante las imagenes de satélite
permite concluir que la ocupacion urbanistica
de la zona de recarga paso del 42 al 56%
entre 1992 y 2015, En 1992, los municipios
de Itaglii, Medellin, Sabaneta, Envigado y Bello
ya habfan impermeabilizado mas del 50%
de su porcion de zona de recarga. De estos
municipios, ltaglii es el qgue mayor porcentaje de
impermeabilizacion presenta, pasando del 86%
en 1992 al 94% en 2015.

2010
() m—

Porcentaje de zona de
recarga urhanizada en 2010

I 0-20%
[ 21-40%
41-60%
I 61-80%
I 31-100%

Figura 194 <« Porcentaje de la zonas
potenciales de recarga urbanizadas

en 2010 para cada barrio y vereda.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA 'y Universidad de
Antioquia (2013) y CCI-ESA (s.f).

Sabaneta, La Estrella y Envigado presentan
los mayores aumentos en el porcentaje de
impermeabilizacion de sus zonas de recarga
(aumento entre el 30% y 27%), mientras que
Copacabanay Barbosa son las de menor cambio
en dicho porcentaje (aumento del 10% y 2%
respectivamente). En los mapas presentados
a continuacion se puede observar la evolucion
del porcentaje de impermeabilizacion de las
zonas de recarga presentes en cada barrio y
vereda del Valle de Aburra. Se puede observar
en dichos mapas que en 1992 los barrios del
fondo del valle ya presentaban entre el 80 y el
100% de su zona de recarga impermeabilizada
y que en el 2015 la urbanizacién en los barrios
y veredas de la periferia afectan la zona de
recarga del acuifero, en especial en Medellin,
Envigado v Bello.
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Calidad de agua del rio Aburra

La oferta de agua es una de los grandes
determinantes de habitabilidad del territorio.
El proceso urbanizador del Valle de Aburra
ha degradado completamente la red hidrica
superficial. En lugar de ser el gran patrimonio
comun, el rio y sus quebradas se han convertido
en un pasivo ambiental cuya recuperacion se ha
planteado desde hace mas de 50 afos, pero
avanza con lentitud inaceptable. EI' proceso
de degradacion del recurso hidrico conlleva a
la importacion de agua desde ofras cuencas,
generando una carga regional significativa,
pero también reduce la capacidad de soporte
de los territorios que reciben el rfo Aburrd como
una corriente de agua cuya calidad impide casi
cualquier uso.

La gestion de la calidad de rio

El problema ha sido reconocido de tiempo atras,
tal como lo muestra la linea de tiempo. Las
historias informales de la ciudad cuentan que
hasta la década del 40 podia pescarse en el rio
Medellin a la altura del puente de San Juan; sin
embargo, en 1946, una medicion de oxigeno
disuelto evidenciaba ya una muy alto deterioro
en la zona de acevedo. En 1972 se realizd
un estudio detallado para describir el nivel de
deterioro del rio, pero solo hasta 1992, esta
preocupacion se convirtio en gestion, a traves
de la creacion del instituto Mi Rio. La gestion del
instituto se concentrd en la limpieza de cauces,

Estudio para
investigar el
estado de
contaminacion

del Rio Medellin
I 1992

mejoramiento de las zonas verdes en las areas
de retiro y compra de tierras en el Alto de San
Miguel. El instituto se liquidd 10 arios despues
de su creacion. Un hito fundamental en la gestion
de la calidad de las fuentes de agua superficial
en Colombia es el cobro de las tasas retributivas,
un instrumento reglamentado en la Ley 2067
de 2012; la tasa retributiva parte de una meta
concertada de vertimientos a un cuerpo de agua
y del cobro por su incumplimiento. Elinstrumento
pretende estimular la disminucion de la carga
contaminante vy, en paralelo, los recursos
recaudados se invierten en la gestion de la
cuenca receptora. La Ultima década ha estado
acompanada por avances en la planeacion del
recurso hidrico, no solo desde el punto de vista
de proteccion de la oferta, sino también de la
calidad. Atendiendo disposiciones de ley, se han
formulado y revisado metas de calidad, segin
se indica en la linea de tiempo. Estas metas se
aplican a tramos del rio predefinidos segun sus
dinamicas territoriales. En el dltimo proceso de
revision, se proyecta un uso ‘“industrial” para
el rio entre el sector primavera en Caldas, €so
significa que por la calidad del agua esta no
puede tener usos agricolas, pecuarios y mucho
menos recreativos 0 domesticos.

Variables descriptoras
DBO5, oxigeno disuelto, coliformes fecales.

Diseno y puesta
en operacion de la

Red de Monitoreo
o de la calidad del
Se inicia el agua del rio y sus
cobro de tasas quebradas
retributivas afluentes

2002

Por su alta carga
contaminante, el
rio Aburra es un

pasivo ambiental

Figura 195 ¥ Evolucion en el tiempo

de acciones sobre el Rio Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018).

2012

Revision de los
objetivos de

| calidad |

1972

1997 l 2005

(" Creacion del ) lequidacién del
Instituto mi Rio Instituto mi Rio
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Formulacion de
los primeros
objetivos de

calidad para el rio

2018

Indice de calidad del
agua

I Vluy malo

I Malo
Regular

N Aceptable

Figura 196 A Indice de calidad del

agua. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en AMVA y UNAL (2018)
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Oxigeno disuelto

En un cuerpo de agua se produce y se
consume oxigeno. La produccion de oxigeno
esta relacionada con la fotosintesis; también
puede intercambiarse oxigeno con la atmosfera
por difusion o mezcla turbulenta. El consumo
de oxigeno dependera de la respiracion de
los organismos acuaticos pero también de
la descomposicion de sustancias organicas
y algunas inorganicas. La concentracion
fotal de oxigeno disuelto se relaciona con
el balance entre todos estos fenémenos. En
aguas muy contaminadas, la degradacion de la

Condicion

carga contaminante puede ser tan alta que la
concentracion de oxigeno finalmente sea cero.
El registro mas antiguo de oxigeno disuelto
en el rio Aburrd fue tomado en 1946 (AMVA,
2003) y corresponde a 6.2mg/l en el puente
de Colombia y 2mg/L en el puente Acevedo.
La Red Rio (AMVA, 2003) inici6 su operacion
en 2005 y ha medido sistematicamente la
concentracion de oxigeno disuelto en diversas
estaciones de monitoreo. Algunos de los
resultados mas representativos se ilustran en las
graficas a continuacion.

0 Anoxia, muerte masiva de organismos aerdbicos. Figura 197 4Rangos de
T s A concentracién de oxigeno® disusio
0-5 Hipoxia, desaparacion de organismos y especies sensibles. y consecuenclas ecosistémicas

5_8 Aﬁ'epfab!e *La lectura de estos rangos debe considerar
que la turbulencia puede aumentar la
8-12 Adecuadas para la vida de la gran mayoria de organismos. conoeniacicn de oxigeno a pesar de
presencia de altas cargas contaminantes.
T o ' ' ' ’ ' ’ ) ' . ) ) ' Fuente: urbam EAFIT (2018).
>12 Sobresaturada, sistemas en plena produccion fotosintética.
@ San Miguel @ Ancon Sur Después de San
Fernando
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Figura 198 W Niveles de oxigeno
disuelto en diferentes estaciones del
valle. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en Red Rio (2017)
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Demanda Bioquimica Oxigeno

La DBO5 es una prueba usada para determinar
los requerimientos de oxigeno en la degradacion
biogquimica de la materia organica, en las aguas
residuales; su aplicacion permite estimar 10s
efectos de las descargas de los efluentes
domésticos e industriales, sobre la calidad de
las aguas de los cuerpos receptores. Los datos
de la prueba de la DBO5 se utilizan en ingenieria
para disefar las plantas de tratamiento de aguas
residuales. En Colombia, son un referente para

Que vierta sus aguas residuales sobre un cuerpo
de agua.

La DBO5 se presenta como carga y Como
concentracion. En el primer caso, se mide €l
aporte de material organico a una corriente
de agua, descrito en términos de carga en la
unidad de tiempo; en el segundo caso se mide
el efecto de esta carga sobre la fuente de agua,
considerando la demanda de oxigeno resultante

En cuanto a la carga, el AMVA emitio la
Resolucion 2632 de 2016, donde se actualizan
las metas de carga para el Rio Aburrd, como se
presenta en la siguiente tabla. (Falta la tabla).

Respecto alamedida de la DBO5 del rio, se toma
como referencia la DBO5 maxima de un cuerpo
de agua que vaya a ser usado como suministro
de agua de uso doméstico. El rio Aburra, hasta
Puente Gabino, esta completamente inhabilitado

salud y resiliencia de los ecosistemas-agua

definir las tasas retributivas, es decir, el valor que  de la dilucion. para este uso.
debe pagar a la autoridad ambiental, un usuario
Meta Meta
2012-2017 2017-2022

Figura 200 4yvetasdsconcentracion
de DBO5 en el rio Aburra. Fuente:
urbam EAFIT (2018) urbam EAFIT
(2018) con base en Red Rio (2017).

== — e
Tramo |l 22-01 4 33.575
e ton/ano ton/ano Qzegﬂtli?? ;5 25

Deficiente 2,5 - 4
I Muy deficiente > 4

Figura 201 ¥ Niveles de DBO
para varias estaciones de Red

Rio. Los rangos se definen como
referencia DBO maxima de un
cuerpo de agua que vaya a ser
usado como suministro de agua de
uso domestivo. Fuente: urbam EAFIT
(2018) urbam EAFIT (2018) con
base en Red Rio fases | -IV (2017).

Tramo Il

Primavera-Niquia Figura 202 a Imagen rio Aburra

sector norte. Fuente: urbam EAFIT
(2018).
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Coliformes

Las coliformes son una familia de bacterias con
presencia comun en el agua, el suelo, Ias plantas
y los animales. Dentro de este grupo, hay una
subcategorfa denominada coliformes fecales,
propia del intestino de animales de sangre
caliente. Los coliformes fecales se usan por 1o
tanto como indicadores de la contaminacion por
aguas residuales. La Unica solucion para reducir
SU presencia en un cuerpo de agua que recibe
aguas residuales urbanas, es llevar el fratamiento
de las PTAR hasta el nivel de desinfeccion. En

ninguna de las plantas operando o proyectadas
en el Valle de Aburrd, se lleva el tratamiento
hasta esta etapa, es decir, no hay proyeccion
para la solucion de este problema.

No contaminado 0% - 20 % > 200
Contaminacion media 41% - 60 % > 200

I Contaminacion alta 61% - 100 % > 200

Figura 203w Concentracion

de colifromes en el rio Aburra.
Fuente:Red Rio Fase |-V

La alta concentracion de
coliformes fecales en el
rio equivale a una barrera

sanitaria para cualquier tipo
de contacto con el agua.

. ; 4 Figura 204 .a Ambientalistas 4 :
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Canalizaciones y coberturas

La red hidrica superficial del Valle de Aburra
es uno de sus grandes atributos ambientales.
Dentro de la zona urbana, podriamos afirmar
que todos los habitantes viven a menos de 15
min a pie, de una fuente hidrica. Las quebradas
y el rio han sido historicamente tratados como
elementos para la evacuacion de las aguas
residuales, se han canalizado o incluso, cubierto
completamente, para evitar las inundaciones,
los malos olores, la proliferacion de plagas v el
contacto visual con un elemento degradado.

Q.Santa Elena, Aios 90 - actual
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Tal como se presenta en la linea de tiempo, la
ciudad desde el siglo XVIII ya identificaba 10s
desbordamientos del rio como una problematica
que incomodaba a sus habitantes y que limitaba
la expansion de la ciudad (Betancur, 2012).
Fue durante la primera mitad del siglo XX que
comenzaron las intervenciones en el cauce del
Rio Aburrd para la rectificacion de los meandros,
su respectiva canalizacion, la construccion de
las avenidas paralelas y el aprovechamiento de
los suelos que eran inundables para 10s nuevos
usos industriales definidos como estratégicos en

Rio Aburrg, 1922

Rio Aburra, Afos 2000 - actual

el Plan Piloto de 1951. Asimismo, la quebrada
Santa Elena, paso de ser un lugar vital de la vida
urbana, abastecedora de agua y energia, a un
vertedero de todos los desechos de la creciente
ciudad. Esta degradacion llevo a la ciudad a
tomar la decision de cubrirla desde principios
del siglo XX, asi como a ofras quebradas en €l
centro de la ciudad. (Avarez, 2015).

Rio Aburra, Anos 40

Rio Aburra

1908

Rectificacion y canalizacion de la
quebrada Santa Elena

1909

Intervencidn de la quebrada La Iguana

910

Desvio de la quebrada La Loca

1920

Cobertura quebrada Santa Elena
Palacé y Junin - Avenida 1° de Mayo

1930

Cobertura de la quebrada Santa Elena |
Carreras Sucre y Junin

1940

Con los recursos gue se iban a
destinar a la construccion del

Figura 205 4 Quebrada Santa Elena proyecto Parques Nacionales

mediados del siglo XIX.
Fuente: Archivo fotografico BPP.

Figura 211 A Canalizacion quebrada Santa

Elena. ‘ - Con el propésito de evitar
Fuente: Archivo fotografico BPP. inundaciones, desecar terrenos
Inundados y erradicar focos de

Figura 206 4 Quebrada Santa Elena infeceion palddica

Cubierta. Fuente: "El Centro (adentro) (s.f).

Para impulsar
el desarrollo industrial
de la ciudad

Figura 207 ARio Aburré 1922, Fuente:
Lalinde (1922).

Figura 208 4 Canalizacion rio Aburré

Fuente: Archivo fotografico BPP.
Entre puente de

Envigado y

Figura 209 <Rio Aburra Cristo Rey

Fuente: Wikipedia (s.f).

Figura 210 P Linea de tiempo

canalizaciones Valle de Aburra. Fuente: Entre puente de
urbam EAFIT (2018) con base en Giraldo Envigado y
(2015), Betancur (2012), Botero (1996). quebrada La Iguand

Quebradas y afluentes

S Xvill

Normas para el control del desbordamiento del rio

1834

Oficio de “fontanero” para atender problemdticas por
deshordamientos del rio

1906

Expropiacion de terrenos particulares en el sector del
rio para hacer la rectificacion

« Concejo de Medellin E

Por recurrentes
problemas de
desbordamientos

Entorno ala
Catedral de
Villanueva

" Sociedad de Mejoras
S Piblicas SMP

1941

Se contrata la SMP para la canalizacian del rio

1943

Se suspenden las obras para los estudios de un proyecto
conjunto entre la canalizacion y las vias paralelas

Se define la construccion de las vias paralelas al rio

1944
1946

Se continua la canalizacion del rio

1950

Plan Director define como estratégi-
co la canalizacion del rio

1951

Inauguracion de la canalizacion

1953

| Continuacién de la intervencién

1995
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disponibilidad de recursos-agua

Oferta de agua potable

La Quebrada Santa Elena, antes conocida como
Riachuelo Ana o quebrada Aguasal, fue una de
las primeras fuentes de agua para consumo
humano de la cual se tiene registro oficial
(1677). Con el crecimiento de la poblacion vy
sus actividades en el territorio, las fuentes de
agua cercanas fueron siendo insuficientes en
cantidad 0 no presentaban las condiciones
de calidad requeridas para consumo humano.
Esto provoco que a medida que franscurria el
tiempo y las ciudades fueron creciendo, fuera
ampliandose el radio de busqueda de fuentes
de agua. Mientras la Quebrada Santa Elena esta
ubicada a aproximadamente 3,7 km (tomando
como lugar de referencia el sitio conocido como
punto cero), los afluentes Mazo, Guayabo,
Chorrillos, Gurupera, EI Guayabo, Chorrillos y la

El sistema hidrico antes mencionado esta
localizado en suelo del area metropolitana del
Valle de Aburrd. Asi, hasta 1973, cuando inicia
operaciones La Fe, la demanda de agua en el
territorio era obtenida de la oferta del recurso
existente al interior del Valle. A partir de este
ano, con una distancia aproximada de 18,9
km, la oferta del recurso fue obtenida desde
los rios Negro o Pantanillo, Buey, Piedras y
las Quebradas Las Palmas, Espiritu Santo y
Potreros.

Finalmente, desde 1988, la oferta hidrica
necesaria para soportar las actividades en el
territorio metropolitano es obtenida de fuentes
provenientes de sistemas externos, localizados
aproximadamente a 31,2 km de distancia. Los

Hasta 1973, la totalidad
del agua para consumo
humano del Valle de
Aburra se captaba de
fuentes al interior del valle,
actualmente el 100%
proviene de fuentes
externas

Figura 213 p Mapa y evolucion
historica de los puntos de
abastecimiento de agua en el Valle
de Aburrd. Fuente: urbam EAFIT
(2018). con base en PEMOT 2017.
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disponibilidad de recursos-suelo

Ocupacion del suelo para usos urbanos

La consolidacion del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, como una de las principales
areas urbanas del pais, se podria recoger en
un periodo de setenta aros vistos de forma
retrospectiva, sin - embargo, €s necesario
reconocer 1os rastros que ha dejado el
poblamiento de este territorio desde su origen.
Al analizar la informacion disponible en estudios
(Universidad  Pontificia  Bolivariana, 2006),
cartografia de catastro y relatos histéricos, se
puede recrear el crecimiento de la mancha
urbana en los municipios del Valle de Aburra
para los afos 1819, 1915, 1948, 1970,
1985, 1996 y 2016.

Como se puede ver en la siguiente grafica,
el crecimiento mas  significativo  del darea
urbanizada se presenta en los Ultimos setenta
anos, pasando de 1.247 hectareas en 1948
a 11.187 en 2016, aumentando nueve veces
su tamafo y evolucionando de una forma

de ocupacion polinuclear y dispersa, a una
conurbada y compacta en el centro del valle,
aprovechando las ventajas de localizacion
del centro urbano dominante. En términos
relativos, Aburra Norte v Sur presentan un alto
crecimiento del area urbanizada; han crecido 15
y 12 veces respectivamente. Copacabana con
18 e Itagiii con 19 veces son los municipios de
mayor crecimiento; mientras que Aburrd Centro
lo ha hecho 8 veces, reflejo de un proceso de
metropolizacion activo.

Si se comparan las curvas de crecimiento de la
mancha urbana y la poblacion en este mismo
periodo de tiempo, se puede observar una alta
correlacion; ambas han crecido en 1os Gltimos
setenta afos alrededor de 8 veces, con una
tendencia lineal de crecimiento y una densidad
neta promedio de 323 habitantes por hectarea.
La densidad méas alta se encuentra en Aburra
Centro con 359 hab/ha, Aburra Norte presenta

Desde finales de los anos
40, por cada 323 nuevos
habitantes en el Valle de
Aburra se incorpora 1 ha de
suelo urbano.

la densidad promedio mas baja con 185 hab/
ha, y Aburra Sur con una densidad media de
222 hab/ha se encuentra en el medio. A nivel
municipal, Bello tiene la densidad promedio mas
alta con 367 hab/ha y Barbosa la mas baja con
90 hab/ha.

I Hectareas ocupadas NN Poblacion
Figura 214 Evolucion de la ocupacion en el Valle de

Aburré frente al crecimiento poblacion. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en CCI-ESA (s.f).
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Figura 216 4 Mapa evolucion de drea urbanizada. Datos
tasa promedio Aburra Norte, Centro y Sur entre periodo
1992 - 2015, Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en
CCI-ESA (s).

Figura 215 P Evolucion de las coberturas afectadas por
la urbanizacion para todo el Valle de Aburra - pastizales y
arboles - 1992-2015. Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en CCI-ESA.
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disponibilidad de recursos-suelo

Disposicion final de residuos solidos

Consecuente con la tendencia de crecimiento
en el nimero de habitantes en la zona urbana
del valle de Aburra durante el siglo XX, la
decision sobre las técnicas para la disposicion
final de los residuos solidos generados ha
cambiado, pasando de ser una actividad
individual, donde cada ciudadano decidia qué
hacer con su basura y usualmente se resolvia
en su entorno inmediato, a convertirse en un
proceso planificado. En las Ultimas décadas los
municipios del valle de Aburra se han integrado
con el fin tomar decisiones en este ambito;
podria decirse que la decision del manejo de 10s
residuos solidos, es un ejemplo del concepto de
integracion de los entes territoriales para proveer
solucion a tematicas claves en la planificacion
territorial.

Mientras la primera mitad del Siglo XX se
caracteriza por una disposicion no higiénica de
las basuras, donde los habitantes las arrojaban
en calles, lotes baldios, cuerpos de agua
(quebradas, rio Aburrd), la disposicion final se
hacia a cielo abierto y quemas no controladas
(Departamento  de  Investigaciones, s. f).
Existia una cultura de disposicion incontrolada
con un manejo artesanal de los residuos v la
proliferacion de botaderos en zonas alejadas de
la ciudad, e incluso en predios sin edificar en
zonas marginales (AMVA, 2006) (Rodriguez,
Londorio Toro, & Herrera Carrascal, 2008).
uso del rio Aburra vy de las quebradas como
sitios de disposicion final de residuos solidos se
extendi6 hasta inicios de la década de los 90's
en municipios como Caldas, Barbosa, Girardota
y Copacabana (AMVA, 2006).

Entre la década de los 50's y 807s, en la zona
norte del municipio de Medellin, el suelo de los
barrios Palermo y Moravia fue usado como sitio
de disposicion a cielo abierto:en este periodo
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se generaban aproximadamente 102.200
toneladas por ano (AMVA, 2006). Solo en
Moravia fueron arrojados aproximadamente
1.500.000 toneladas de residuos entre 1972 —
1983; por cuestiones de salud publica, a inicios
de 1980 fue declarada emergencia ambiental y
como respuesta, en 1984 inicio operaciones €l
Relleno Sanitario Curva de Rodas, haciéndose
una prueba previa de la técnica del relleno
sanitario en Plaza de Ferias que operd durante
siete meses aproximadamente (AMVA, 2006).

El Relleno Sanitario Curva de Rodas, ubicado en
limites de los municipios de Bello y Copacabana,
funciond entre 1984 y 2003. En €l fueron
dispuestos  aproximadamente  8.500.000
foneladas de residuos. Agotada la vida Ut
de este relleno, se inicio la disposicion de 1os
residuos en el Relleno Sanitario La Pradera,
ubicado en el municipio de Don Matias. Al afio
2015 se habian dispuesto aproximadamente
8.000.000 millones de toneladas de residuos
solidos en este lugar (Contraloria General de
Medellin, 2017). La capacidad remanente
del Relleno Sanitario La Pradera a 2017 es
3.397.377 m3, equivalentes a 3.023.141
toneladas, célculo obtenido con una densidad
de compactacion de 1,09 ton/m3. Finalmente,
en el municipio de Heliconia, en el afo 2004
inicio el funcionamiento el Relleno Sanitario El
Guacal para atender las demandas de algunos
municipios del sur del Valle de Aburra, siendo
clausurado en el afio 2015 por cuestiones de
indole ambiental. Este cierre ha ocasionado
mayor presion en el uso del relleno sanitario La
Pradera, por el incremento en la demanda de
espacio para la disposicion de los municipios
que disponian en El Guacal.

La eleccion de los sitios de disposicion final para
los residuos solidos en la Ultima década, se ha

Actualmente, cada tres
dias, se produce la misma
cantidad de residuos
solidos urbanos que se
generaban durante todo
un ano en 1900

El actual barrio
El Velodromo, de
Medellin, fue un
sitio de disposicion
final de residuos
solidos durante la
primera mitad del
siglo XX.

dado en areas externas al area metropolitana; al
igual que la tendencia a nivel internacional, se
eligen sitios de disposicion algjados de las zonas
urbanas, es decir, algunas de las externalidades
ambientales estan siendo exportadas a ofras
regiones, generando un pasivo ambiental
de los habitantes del valle de Aburra con
las poblaciones receptoras de los sitios de
disposicion final. Es importante puntualizar que
la tecnologia de relleno sanitario imposibilita el
uso posterior de estos suelos para cualquier tipo
de desarrollo urbanistico. Esta decision obedece
a cuestiones relacionadas con la escasa
disponibilidad de suelo urbano, sus altos precios
y la competencia con multiples usos alternativos,
asf como cuestiones de caracter sanitario.

|
0 5km

Disposicion final de
residuos solidos

I Sitios de disposicion
a cielo abierto
[N Rellenos sanitarios

Figura 218 a Evolucion espacial y temporal para
el manejo de residuos sélidos en el Valle de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en PGIRS-R
2006. Emvarias.Contralorfa General de Medellin
(2016). Municipio de Medellin 2015.

Figura 217 P Botaderoa cielo abierto
Moravia. Fuente: Biblioteca Publica
Piloto

{ |
Sitios de disposicion a cielo abierio

& 1904-1950 ° Estadio -
& 1950-1962 9 Palermo - 102.200M Toh

$1972-1983 9 Moravia - 1.5M Ton

Rellenos Sanitarios

® 1983 (V¥ meses) 9 Proyecto Riloto Plaza de ferias
120.000 Ton Aprox

¢ 1984-2002 9 Curvade Rodas -8.5M Ton

® 2003-2021 Pradera -8M Ton

Estacion de Transferancia

® 2004-2015 9 El Guacat-2.5M Ten Aprox
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habilidades sociales para el desarrollo-tecnologia

Transporte individual, colectivo y publico

El transporte y movilizacion de bienes y personas
en el Valle de los Aburra empezd mucho antes
de ver a los caballos de origen espaiiol halando
carretas, carrozas y coches. Es seguro que
desde antes del afio 1200 (que marca el inicio
de la etapa tardia) las familias indigenas se
desplazaran libre y diversamente por este valle.
Lo hacfan principalmente caminando, también
cargaban sus silletas para facilitar el traslado
de mujeres embarazadas, adultos mayores o
personas enfermas y por supuesto, navegaban
el rio con sus canoas que les permitian
aprovechar la corriente de sur a norte o remar
en direccion contraria.

Desde 1541 y por casi 400 afos, el caballo, las
mulas y otros equinos, servirian como la principal
fuerza de trabajo en la movilizacion tanto de
personas como de alimentos, materiales de
construccion y bienes comerciales. En 1836
se registra de manera formal la importacion de
una carroza proveniente de Jamaica. Llega a
Medellin el primer coche en 1872y es utilizado
ocasionalmente para el servicio de pasajeros en
dos rutas principales del centro de la ciudad.
Aunque para finales del siglo XIX ya eran varias
las “carretillas” que con dos o tres bancas
prestaban el servicio de pasajeros, se pueden
destacar los dos omnibus v la diligencia (similar
a Conestoga Wagon del lejano oeste), que
desde 1880 transitaban la recién construida
carretera de Medellin a Barbosa.

El primer tranvia que tuvo la ciudad era de
traccion animal y fue inaugurado en 1887,
este “franvia de sangre”, muy parecido al de
ciudades como Nueva York, no durd mas
de tres anos debido, entre otras cosas, a la
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baja demanda de pasajeros y a los planes
de embellecimiento de la ciudad. La primera
bicicleta llegd en 1892 y el primer automovil
en 1899, ambos de origen franceés. Pero la
primera mitad del siglo XX seguiria siendo para
los rieles; en 1911 comienza la operacion del
Ferrocarril de Amaga conectando a la ciudad
con el rio Cauca y en 1914, con trasbordo
obligado entre las estaciones Limon y Santiago,
llega a la Estacion Medellin el primer tren del
Ferrocarril de Antioquia desde el tunel de la
Quiebra. En 1929, con la apertura del tinel, se
permitirfa la conexion directa de la ciudad con
el rio Magdalena y en 1942, tras la compra
del Ferrocarril de Amaga, se consolida la linea
ferroviaria que irfa desde Puerto Berrio hasta
Bolombolo, pasando por Medellin. Es en el
tramo central de esa linea unificada en el que se
presenta la posibilidad de rehabilitar un tren de
cercanias para el Valle de Aburra.

Medellin inaugurd su primer tranvia eléctrico
en 1921, con un recorrido de un kilometro
saliendo del Parque Berrio. Este servicio se
extenderfa rapidamente v en 1929 ya contarfa
con ocho rutas, incluyendo la de Envigado. En
1925 se registro el primer viaje del tranvia de
Oriente (conformado por buses a gasolina sobre
ruedas de hierro) que recorra la “antigua” via
a Guame para llegar desde Manrique hasta
Marinila 'y Rionegro. Tanto el tranvia eléctrico,
como el de Oriente, tuvieron dificultades desde
los anos 30, cuando empezd el servicio de
buses y frolebuses que competian no solo por
el espacio en las calles, sino por la demanda
de pasajeros en rutas similares. El de Oriente
fue clausurado en 1939, un ano después se
cerrd la ruta a Envigado y con la apuesta para

Desde 1541 y por casi
400 anos, el caballo, las
mulas y otros equinos,
servirian como la principal
fuerza de trabajo en la
movilizacion de personas
y bienes

favorecer el sistema de buses y la consolidacion
de una empresa municipal para prestar dicho
servicio en 1950, se dio el golpe final con el
que terminarfa la operacion total del franvia
eléctrico en 1951,

Durante los siguientes 30 anos, el servicio de
buses serfa el sistema de transporte publico
dominante en la ciudad, ocasionando por
multiples razones el aumento en la motorizacion
y la construccion de una extensa red vial que a
su vez incentivo el creciente uso de vehiculos
particulares. En 1979, con la creacion de la
empresa Metro de Medellin, inicia una nueva
era de la movilidad metropolitana en el Valle de
Aburra. Desde 1995, cuando se da el recorrido
inaugural del Metro entre Niguia y Poblado de la
Linea A, hasta el 2018, el sistema Metro cuenta
con diez lineas en cuatro modos diferentes; 76
estaciones, 80 trenes, 12 franvias, 31 buses
articulados (uno de ellos eléctrico), 47 buses
padrones, 362 telecabinas y un sistema de
bicicletas publicas con mas de 1.300 bicicletas
y 52 estaciones. De esta manera, €l sistema
Metro ha ido recuperando algunas de las
capacidades perdidas durante el siglo XX.

Figura 220 - Evolucion de los
sistemas de transporte 1836-1900.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en Secretarfa de educacion
(1998), UNAL (2007) Metro de
Medellin (2016), EnCicla - AMVA
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habilidades sociales para el desarrollo-tecnologia

Aunque Medellin inaugurd
~.Su-primer tranvia electrico
en 1921, el transporte
publico se reformo para
depender totalmente del’
petroleo desde 1950
hasta finales de los 90
donde’se retomo su uso
en el Sisterna Metro
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El fenomeno de la motorizacion

Del éxito de los sistemas de transporte
publico dependera en gran medida la tasa de
motorizacion y el uso de vehiculos particulares.
La privatizacion del servicio de buses, 10s
subsidios a la gasolina y el Plan Piloto de 1950,
junto al primer estudio del centro en 1968,
detonarfan el Plan Vial de 1970. Asf fue como
la hegemonia de los automdviles en el Valle
de Aburra empezo con esa forma de disefar
la ciudad, poco antes de que los mismos se
tomaran las calles. Desde entonces se evidencia
una lucha infructuosa por evitar la congestion
ampliando vias y haciendo nuevos intercambios,
desconociendo el efecto de una mala politica
de ordenamiento territorial en la eficiencia de
la movilidad urbana, y favoreciendo la industria
y comercializacion de carros y motos como
banderas del desarrollo economico.

En los dltimos 20 afos, estas decisiones

asombrosas a nivel nacional; la motorizacion (el
nimero de carros por cada 1.000 habitantes)
pasd de 47 a 110 y con el auge de las
motocicletas, mas intenso en Colombia que
en ofros paises de Latinoamérica, se plantea
un panorama de andlisis especifico, pues la
cantidad de vehiculos (carros y motos) por cada
1.000 habitantes ha pasado de 70 en 1998
a 270 en 2018. En ese mismo periodo, la
proporcion de vehiculos tipo motocicleta en el
pais paso del 27 al 56 por ciento.

En el Valle de Aburra la tasa de motorizacion
fue bastante baja desde la llegada del primer
automovil hasta 1970, pero dos periodos
posteriores,  1975-2000 'y 2000-2018,
representan claros quiebres en la adquisicion
y uso de carros y motos, pasando de 234
personas por vehiculo en 1928, a 20 personas
por vehiculo en 1990, 5 en 2018 y 2 en 2020

considerar ambos vehiculos, la motorizacion
local estarfa superando la de paises como
Inglaterra y acercandose bastante a la de Japon.

La motorizacion en st misma no es una medida
de éxito ni de fracaso, como lo han planteado
voces del sector, para incentivar el comercio de
vehiculos. Lo clave de la motorizacion es que
detona diferentes situaciones que impactan
nuestras capacidades y afectan directamente
la calidad de vida: la congestion, la velocidad,
la seguridad vial, el consumo energético y las
emisiones contaminantes, son consecuencia no
solo de la motorizacion, sino del disefio urbano
y el uso de vehiculos particulares.

Figura 224 ¥ Numero de vehiculos
por cada 1.000 habitantes. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
RUNT(2017), ANDI-Fenalco (2016,
Alcaldia de Medellin (2017), DANE
(1976).
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Figura 225 P Evolucion del reparto
modal 2000-2017. Fuente

urbam EAFIT (2018) con base en

RUNT(2017), ANDI-Fenalco (2016,
Alcaldia de Medellin (20171), DANE

(1976).

Niimero de personas por vehiculo
I en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra

Figura 226 pRelacionentrepersonas
y vehiculos en el Valle de Aburra
1925-2025. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en RUNT(2017),
ANDI-Fenalco (2016, Alcaldia de
Medellin (2011), DANE (1976).

Niimero de vehiculos en el Area
NN Metropolitana del Valle de Aburra

Emisiones totales MP 2,5 (ton/aho
I 007-2017 ( )

Figura 227 P Vehiculos y emisiones
totales MP 2,5 (ton/ano) 2007-
2017. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en RUNT(2017), ANDI-
Fenalco (2016, Alcaldia de Medellin
(2011), DANE (1976).
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Congestion y salud publica

Pasando por la transformacion del paisaje
la pérdida de cohesion social, el modelo de
movilidad urbana ha sido uno de los grandes
responsables en la forma de construir y habitar
el Valle de Aburra. Una vision mono funcional de
las calles y un concepto de ofros tiempos sobre
la expansion urbana han dejado una huella
dificil de borrar en el area metropolitana, pues
el circulo vicioso en el que se gira actualmente
sigue  devolviendo mas problemas  que
soluciones. En términos de congestion, a pesar
de las grandes inversiones que se han hecho
para ampliar la capacidad de la infraestructura
y optimizar el flujo vehicular, el resultado ha
sido un aumento constante en el nimero
de vehiculos circulando y un descenso (casi
continuo) de la velocidad promedio desde hace
mas de diez anos, aumentando los tiempos
de viaje y afectando el servicio del transporte
publico de tal modo que se ha hecho notable la
pérdida de pasajeros que migran principalimente
a la moto. Pero mientras se racionaliza la flota
de buses, se ven lejanas las medidas de gestion
a particulares que como minimo le cargue a los

de la epidemiologia. Desde hace diez anos en
Medellin se mantiene la tasa de mortalidad vial
(entre 12y 14 por cada 100.000 habitantes),
que cobra unas 300 vidas por afio, un ndmero
mayor al de ciudades como Nueva York que
desde la puesta en marcha de su politica de
Vision Cero en 2014, ha mantenido a una
ciudad de mas de ocho millones de habitantes
por debajo de los 240 hechos de fransito
fatales, representando una tasa de tres muertes
en la via por cada 100.000 habitantes.

En cuanto a la energfa utilizada para la movilidad,
los avances han sido inmensos. Actualmente,
uno de los temas de mayor debate tanto para la
movilidad individual como para la colectiva, se da
sobre el tipo de energla que deberfa priorizarse.
Estas decisiones tienen grandes impactos sobre
los territorios y sus habitantes, ya que todo el
proceso de extraccion, distribucion y quemado
de los combustibles fosiles ha demostrado
ser nocivo para la mayorfa de las formas de
vida. Pero el uso de energias diferentes a la
metabolica y edlica es relativamente reciente,
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la vida util del carbon dur6 lo mismo que el
ferrocarril, entre 1910 y 2004 (aunque con
una intensidad mucho menor desde 1961). La
energia eléctrica, que se disfraza de novedosa,
fue la gran aliada de los primeros sistemas de
transporte publico urbano desde la apertura del
tranvia en 1921 y la incorporacion de diferentes
fipos de trolebuses durante la misma década
hasta los arios 50.

Actualmente, una de las formas mas toxicas
de emision es el diésel que se utiliza entre 10s
vehiculos pesados, tanto de carga como de
pasajeros, y ha sido ampliamente popularizado
entre vehiculos particulares. Por todas las
posibilidades energéticas bien conocidas y cada
Vez mas vigentes, pareciera que la hegemonia
del petroleo, particularmente el diésel, no tiene
mucho tiempo dentro de las ciudades. Esto es
especiamente sensible en el Valle de Aburra,
pues en anos recientes las fuentes moviles

Solar

Electrica

’

de emision se han destacado por aportar casi
el 80% de los contaminantes que afectan
la calidad del aire en la region. Esta situacion
también se ha convertido en un asunto politico
y de salud publica, que se ha documentado y
discutido en diferentes escenarios, arrojando
datos muy variables, pero igualmente
preocupantes. Aunque entre la academia, las
administraciones y las autoridades ambientales,
no ha existido un acuerdo sobre el nimero de
muertes asociadas a la mala calidad del aire, la
cifra, que se repite desde el 2016, oscila entre
diez semanales y ocho diarias. Recientemente
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2017) aporto evidencias que respaldan la cifra
mas critica y con datos de las dependencias de
salud y estudios epidemioldgicos, valido las mas
de 2.100 muertes anuales que se presentan en
el Valle de Aburra, debido a la contaminacion
atmosférica.

Figura 230  Evolucion del uso de los tipos
de energia. Fuente: Urbam EAFIT (2018)
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Areas protegidas urbanas y rurales

La conservacion de ecosistemas naturales es
un elemento clave en el mantenimiento de los
mecanismos de regulacion natural y absorcion
de las perturbaciones asociadas al crecimiento
urbano. La existencia de bosques naturales no
se limita a las reas protegidas, pero esta figura
legal es un elemento que propicia la proteccion.
Las zonas protegidas también se han concebido
como limites fisicos al crecimiento urbano, por
ello, la idea de cinturon verde existe desde los
anos 80 y se mantiene hasta la actualidad.

La gestion para la conformacion de areas
protegidas es una de las capacidades con
mejores resultados en términos de su evolucion
en el tiempo. La tabla x muestra como se ha

.......... "

 Conservacidn en la parte
, mds alta de |a cuenca '
1 del Rio Nare, clave en la
! produccitn energética
p regional A

L

Reserva forestal
del rio Nare

ido consolidando un sistema metropolitano de
areas protegidas en el Valle de Aburrd; a pesar
de que este sistema se empezo a conformar
desde hace mas de 40 afios, su nombre solo
se institucionalizd en el afo 2008. También
Se menciona la necesidad de proteger no
solo zonas dentro del valle, sino dentro de
la amplia region central de Antioquia, que
asegura el suministro de agua, electricidad y
aimentos. En este ltimo aspecto, se resaltan
estrategias no solo de proteccion ambiental
y ordenamiento territorial regional, como el
Parque Central de Antioquia, sino de pago por
servicios ambientales, como el fondo del agua
de Empresas Publicas de Medellin,

| Conformacién de un !
cinturén verde para |
generar una barrera al 1

. crecimiento urbano. |

59.019
hectareas
cuentan con

alguna figura de
proteccion

Figura 232 4 Alto de San Miguel, en
zona rural del municipio de Caldas.
Fuente: urbam EAFIT (2018).

Figura 233 W Areas deconservaciony
proteccion ambiental. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en AMVA'y
UNAL (2018).

Figura 234w Evolucion de las areas
protegidas. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA y UNAL
(2018).
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Espacio publico general

El espacio publico se comprende como un
bien comin, enmarcado desde la ley 388 de
1999 como un sistema de dreas continuas, que
debe definirse en los planes de ordenamiento
territorial, El decreto 1504 de 1999 plantea
los elementos constitutivos, tanto naturales
como artificiales, que cumplen una funcion de
interés publico, sin discriminar si estos son de
propiedad publica o privada.  Dentro de los
elementos naturales, se consideran los sistemas
orografico e hidrico y las areas declaradas
como proteccion de las diferentes categorfas vy
jerarquias. Por parte de los elementos artificiales
se identifican las areas que involucran la seccion
vial, tanto peatonal como vehicular, areas para
la conservacion del patrimonio, elementos
naturales y artificiales privados que, por su
localizacion y funcion, cumplen un papel publico,
y las areas para el encuentro de ciudadanos
como parques, plazas,plazoletas y zonas verdes
recreativas, que se comprenden como espacio
publico efectivo, dotados como areas para
la permanencia, con mobiliario urbano como
elementos complementarios.
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Para el Valle de Aburrd, los elementos
constitutivos, tanto naturales como artificiales,
se distribuyen de la siguiente manera, segun la
grafica porcentaje de elementos constitutivos
. las éreas para la proteccion del sistema
hidrico 65%, las zonas de proteccion donde se
incluyen el sistema orografico 31.2%, las areas
para la conservacion del patrimonio el 0.1%,
areas para la circulacion y movilidad 3.1% v
el area para los espacios publicos efectivos de
uso de los ciudadanos 0.7%. Si se considera el
total del espacio publico se puede asumir que
el Valle de Aburra cuenta con 198.67 m2 por
habitante, sin embargo, es necesario aclarar que
las metas internacionales, nacionales v locales,
que plantean indicadores de espacio publico
efectivo por habitante (15 metros cuadrados),
lo hacen sobre el espacio publico efectivo, v el
espacio para el encuentro de los ciudadanos, ya
que los demas elementos constitutivos, aunque
son bienes comunes que cumplen funciones
publicas como la proteccion del recurso hidrico,
no son areas para el encuentro y disfrute de los
ciudadanos.

Figura 235 A Indice de espacio
publico general por habitante. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
AMVA'y UNAL (2018).

Figura 236 wr Indice de espacio
publico general por municipio.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y UNAL (2018).
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Figura 237 . Espacio plblico
general en el Valle de Aburra. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
AMVA y UNAL (2018).

Figura 238 P Porcentaje de
elementos constitutivos del espacio
pUblico general. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA y UNAL
(2018).
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Espacio publico efectivo

El andlisis espacial de la evolucion historica de
la ocupacion en el Valle de Aburra relaciona el
espacio ocupado y libre en el &rea de estudio. Del
mismo modo, este andlisis sirve para reconocer
los valores otorgados al espacio libre en seis
momentos  distintos  -1948, 1970, 1985,
1996, 2006 y 2016- a partir de las categorfas
que se incluyen como espacio publico efectivo
en el Decreto 1504 de 1998 (parques, plazas y
zonas verdes) y la morfologia urbana para cada
uno de los cortes temporales seleccionados,
aclarando que, tanto las nociones como las
politicas alrededor de este elemento, han
evolucionado en los Ultimos 70 anos.

Los resultados son consistentes con fenomenos
como el crecimiento desbordado de poblacion
entre las décadas del 40 y del 70, los cambios
en los patrones de ocupacion de la década
del 80 y la consolidacion de instrumentos de

ordenamiento territorial a partir de 1990. De
este modo, los parques y plazas en el Area
Metropolitana se encontraban desarrollados en
un 75% y 65%, respectivamente, para 1985,
y las zonas verdes recreativas solo iniciaron el
fortalecimiento del sistema de espacios publicos
enfre 1970 y 1985, coincidiendo con el
desarrollo de proyectos multifamiliares en altura.

Por otro lado, el indice para el area metropolitana
ha permanecido estable en términos absolutos
entre los 2,8 m2 vy los 3,1 m2 de espacio
publico por habitante, siendo evidente la
diferencia historica entre las tres zonas del valle,
ash: inferior a 0,8 m2 en la zona sur - Itagii,
Caldas La Estrella, Sabaneta y Envigado; entre
de 3m2 en el centro -Medellin- y, entre 1 m2
y 2 m2 en la zona norte -Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa.
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Figura 239 . Clasificacion espacio
pUblico efectivo en el Valle de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y UNAL (2018).

Figura 240 4« Evolucion del indice
de espacio plblico efectivo en los
municipios del Valle de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y UNAL (2018).
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Figura 241 a Espacio piblico
efectivo en el Valle de Aburra. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
AMVA'y UNAL (2018).

Figura 242 W Espaciopublicoefectivo
acumulado para cada municipio del
Valle de Aburra. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA y UNAL
(2018).
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Proximidad a zonas verdes

La proximidad, como valor urbano, diferencia
la capacidad real de la potencial al establecer
parametros ajustados para medir el acceso a
servicios urbanos. Su implementacion permite,
en principio, identificar la distribucion  de
elementos asociados a los sistemas plblicos
como los equipamientos 0 el espacio publico
, facilita la implementacion de estrategias que
aumenten la equidad en el acceso v la eficiencia
de dicha distribucion. En ese sentido, la Agencia
de Ecologia Urbana de Barcelona establecio una
serie de indicadores para medir el acceso a 10s
espacios publicos verdes (Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona, 2010), su aplicacion en
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd se
realizO a partir del mapa de espacios publicos

categorizado segun el Decreto 1504 de 1998
y la red peatonal del area metropolitana.

El indicador aplicado relaciona la cobertura
simultanea de distintas tipologias de espacios
publicos verdes para la poblacion en cada una
de las unidades de analisis. Las tipologias se
determinan a partir del area del espacio y la
distancia para acceder a él, asi: zonas verdes
de los siguientes tamarios: > 1.000 m2,
> 5,000 m2, > 1 ha, > 10 ha. y distancias
maximas de 200 mt, 750 mt, 2000 mty 4000
mt respectivamente. Los resultados del analisis
evidencian que al menos el 22% de la poblacion
urbana del Area Metropolitana no tiene acceso
a zonas verdes en ninguna de las tipologias;

Cerca del 22% de la
poblacion urbana del
Area Metropolitana no
tiene acceso a zonas
verdes a menos de
15min a pie

que, en los municipios de Medellin, Bello y
Girardota, mas del 75% de la poblacion tiene
acceso a zonas verdes y; que, de la poblacion
con accesibilidad a dichos espacios, solo el
10% alcanza tres de las cuatro tipologias, como
establece el indicador.

i Poblacién urbana ' Con accesoa @ Conaccesoa | Conaccesoa | Conaccesoa : Conaccesoa

! total del 1tipo dezona' 2tipos de | 3tipos de | 4tipos de | al menos 1 tipo

: municipio verde : zonas i zonas : zonas ! de zona verde

i s S s A SR | verdes i verdes | verdes | del EP efectivo
B c0c 0% 2% 0% 0% f 0%  20%
1 24,931 100%  60% = 15% | 0% 5 0% 75%
| 60.704 100% 0% 0% 0% ! 0% 1%
i 422,208 100% 50% : 29% ! 1% | 0% 82%
Medellin | 2.699.436  100% 0% | 35% 15% : 0,88% 90%
T cos.7s0  t00%  50% L 7% L 0% 0% 55%
T 27s0s:  100%  50% | 1% L 0% : 0% 48%
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Figura 244 .a Relacion de
proximidad, porcentaje de la
poblacion con acceso a zonas
verdes del EPE. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA (2017).

Figura 243 4Porcentaje de personas
con acceso a los tipos de zonas
verdes del EPE. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA (2017).

Indice de proximidad a zonas verdes (%)

Figura 245 PPoblacion sin acceso a
zonas verdes. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en AMVA (2017).
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Equipamientos

habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Bl indicador de metros cuadrados de
equipamientos  construidos  por  habitante
busca establecer la relacion entre los metros
cuadrados  construidos con la  poblacion
desde la agrupacion de las diferentes escalas
espaciales: Valle de Aburrd, zonas, municipios
y unidades de andlisis. Teniendo en cuenta que
estas infraestructuras estan a disposicion de la
poblacion, la medida de metros cuadrados de
manera independiente no demuestra el reparto
equitativo de la capacidad de cada municipio
para la prestacion de servicios. Para identificar
esta relacion con los diferentes servicios, se
clasifican los equipamientos segun las categorias
definidas por el municipio de Medellin con el fin
de homologarlas para el area metropolitana.
En este sentido, se definen equipamientos:
basicos soclales, basicos comunitarios, de
infraestructuras, de seguridad e institucionales.
Donde los equipamientos educativos dentro de
la categorfa basico social representan el 41%
de los metros cuadrados construidos del total
de equipamientos.
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En términos generales, en el Valle de Aburra se
identifican 4.492.437,97 m2 construidos de
equipamientos, que, en relacion con la poblacion,
se representa en 1,18 m2 por habitante. La
zona centro, que contiene el municipio de
Medellin, representa el 61% de los m2 del
total, sin embargo, en relacion con la poblacion,
representa un 1,11 m2 por habitantes, dentro
de los 10 municipios se localiza en el séptimo
lugar. Por su parte, la zona sur cuenta con el 25%
de m2 construidos de equipamientos, teniendo
1,78 m2 por habitantes, siendo el municipio de
La Estrella el valor mas alto del indicador en el
Valle de Aburra que en promedio tiene 2.26 m2
por habitantes. a zona norte representa el 13%
de equipamientos construidos con un 0,87
m2 por habitante, teniendo a 1os municipios
de Copacabana con 1,04, Bello con 0,92 y
Girardota con 0,75 m2 por habitante, como
los municipios con el menor indice entre los
10 municipios. En este sentido, los municipios
de la zona sur cuentan con el mayor ndmero
de metros cuadrados de equipamientos por
habitante, siendo la zona mejor servida; la zona

e —

1,00 St S -

En 2016 el Valle de Aburra
cuenta con
1,18 m2 ¢e
equipamientos por
habitante

centro, con el segundo valor en el indicador,
aunque cuente con el mayor nimero de metros
cuadrados construidos; v la zona norte, con el
menor valor del indicador y la menor cantidad
de metros cuadrados construidos.

e

P e

Equipamientos

[ Equipamiento social

I Equipamientos basico
comunitario

I Equipamiento institucional

I Fquipamiento de
infraestructura

I Equipamiento de seguridad
y convivencia

Figura 247 a Equipamientos en

el Area Metropolitana del Valle de
Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en AMVA (2017).

[ Equipamiento social
NN Equipamientos basico comunitario
I Equipamiento institucional

Barbosa Bello Caldas Bopacabana Enwgadn Glrardota ltaglif  LaEstrella Medellin Sabaneta Figura 248 4 Fquipamientos en m?/

hab para los municipios del Velle de hab por categorfas de equipamiento.
Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018) Fuente: urbam EAFIT (2018) con
con base en AMVA (2017). base en AMVA (2017).

Figura 246 P Distribucion en m2/

[ Equipamiento social I Equipamiento institucional I Equipamiento de seguridad y convivencia

- . I Equipamiento de infraestructura
I Equipamientos basico comunitario I Equipamiento de infraestructura

I Equipamiento de seguridad y convivencia
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Educacion basica
La educacion es uno de los elementos més 37,9 TBEB* en 1964

importantes para medir las  capacidades Area Metropolitana del Valle de Aburrd

98,7 TBEB* en

que tienen los Estados y las entidades
descentralizadas de brindar servicios sociales

a las comunidades que los habitan, a partir del 201 6

desarrollo de la ciencia moderna y el desarrollo Area Metropolitana del Valle de

de la tecnologia se ha entendido que una Aburr : _ ; :
poblacién educada tiene mayor calidad de vida. == SO . Y o i U 1993

* Tasa bruta de escolaridad bésica 5 i L - . : \ I o / ST i

La educacion es entendida en Colombia como:

“[..] un proceso de formacién permanente, DaEl e, g Copiaberiff ol
personal cultural y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes” (Ministerio de Educacion, 2018). Esta
se encuentra dividida en 3 niveles: 1. Educacion
basica; comprendida por el preescolar (un
grado) y la basica (con duracion de nueve
grados), los cuales se desarrollaran en dos
ciclos: La educacion basica primaria de cinco
grados y la educacion basica secundaria de

Abimnos matriculados en educasin bésica

2700106, SRS —— ;
s 707.731 o
i 884 i \
700,000 |EEEEEEEE e ERERSEEE b ,__—--0 ‘:g Q2
= \‘
B a0, Fr R
g % .
'.g i §
E 500,000 8
5 b 2016
E el
% 400.000 .-
E 270,420
= 300000 Equipamientos de educacion basica
I Equipamientos de 17,
educacion basica 1)
200,000 Figura 250 4 Equipamientos de g
educacion bésica. Fuente: urbam =
EAFIT (2018) con base en AMVA y ‘©
UNAL (2018). ®
100,000 e =
13.74716.602 20,634 b
ol Qe =
T ’ [<E]
s
s Area Vetropolitana del SN Copacabana [N Envigado NN La Estrella Figura 249 a Evolucion del nimero ©
Valle de Abura de alumnos matriculados en educacion =
I B:rbosa [ Bello I Sabaneta ENENENEEN Caldas bésica. Fuente: urbam EAFIT (2018) con [=)
I Girardota Medellin IS |tagii base en Ministerio de Educacion (2016). a>:

©
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cuatro grados (Ministerio de Educacion, 2018);
2. Educacion media, comprendida por dos
grados y; 3. Educacion superior, comprendida
por programas técnicos y tecnoldgicos, ademas
de carreras profesionales.

Para analizar la evolucion de la capacidad
en educacion para el Valle de Aburrd, se ha
decidido usar el indicador de la Tasa Bruta de
Escolaridad (en adelante TBE), el cual resulta de
dividir el nimero de matriculados en educacion
basica y la poblacion en edad de asistir a este
nivel educativo, nifios entre los 5y los 11 arios.
Como se puede observar en el grafico, para €l
ano 1964 la TBE era de 37.9 para el Valle de

210

2.862

[ ®
Caldas  Copacabana Envigado Girardota

Aburra, mientras en el afio 2016 fue de 98.7.
Esto nos habla de un aumento en la cobertura
de educacion basica. Ademas de una cobertura
casi total en cuanto al nimero de estudiantes en
edad de estudiar.

Dividiendo los datos analizados por zonas, se
puede observar que el Aburra norte es quien
posee la tasa mas baja, mientras el centro
supera incluso los puntos maximos, 1o que
responde a la matricula en el municipio de
estudiantes no residente, como al rezago de
algunos estudiantes. El Aburra sur posee un
indice de 94.

S ——
S Y-SR - WS ? GO0 V- | 1.826 -..-.--3.000---

® e o
ftagli  LakEstella Sabaneta

Figura 257 . Evolucion del nimero
de alumnos matriculados en
educacion basica. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en AMVA'y
UNAL (2018).
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Educacion superior

iAl igual que la educacion basica, la educacion
superior da cuenta de la capacidad de
las entidades para brindar un servicio. La
educacion superior es netamente moderna y
esta relacionada con la formacion que recibe
una persona para desemperiarse laboralmente,
el aprendizaje de un oficio (Ministerio de
Educacion, 2018).

Como se puede observar en los graficos, tanto el
numero de matriculados en educacion superior,
como la oferta de la misma, ha aumentado
exponencialmente en los Ulimos anos. En la
década de los 80 los matriculados eran un
poco mas de 50.000, y a 2015 son mas
de 460.000, esto nos dice que hay mas de
400.000 nuevos estudiantes en comparacion.
El porcentaje de acceso es de 35%, muy por
encima de los paises del sur de Asia y del Africa
subsahariana, en los cuales el acceso es del
15%.

37,3 TBES en 1993

Area Metropolitana del Valle de Aburrd

89,26 TBES en

2016

Area Metropolitana
de Aburra

" Detalle Itagii, Envigado, Caldas,
Sabanetaly Bello.

del Valle

s 16,000

3387 14.000

12.000

Aumnos maticuados en educacin superor

D R o st s o o oo
: P
= 0 0 P e et oo e e e b s s evet e e e cern s ot PR S PR e cemecscern s
a K
B
:
8 500,000 frrrmrrrirt oo e e e ess et e e e s ettt ettt} reont et ensase :
: / :
£
=z 400,000
B /
é
S 300,000
142.888
200,000
100,000
0
1905
) ) Figura 253 - Evolucion del nimero
I Area Metropolitana del IS Copacabana [N Envigado NN | a Estrella de alumnos matriculados en
Jalle g6 Abua educacion superior. Fuente: urbam
I Barbosa [ Bello I Sabaneta NN Caldas EAFIT (2018) con base en Ministerio
I Girardota Medellin I [tagili de Educacion (2016).
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Equipamientos de educacion superior

[ Equipamientos de
educacion superior

Figura 254 A Equipamientos de
educacion superior. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en AMVA'y
UNAL (2018).

Figura 255 W Distribucion de
nimero de alumnos matriculados
en educacion superior segun tipo
de programa. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en con base en
Ministerio de Educacion (2016).

[ Formacion universitaria

T

|l

a

,

Pregrado

381.672

Posgrado

32.888

alumnos
matriculados

38,5%
alumnos

matriculados
81,6%

I Especializacion tecnologica

[ Formacion técnica profesional I Especializacion universitaria
[ Formacion tecnologica Especializacion médico quiriirgica
[ Maestria
N Doctorado

48,7%
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Las primeras universidades en el Valle de
Aburra se localizan en el municipio de Medellin
como una primera prestacion de  servicios
de educacion bésica, como la Universidad
de Antioguia, que nace como el Colegio
Franciscano, fusiona entidades como la Escuela
de Artes y Oficios para consolidarse como
institucion de educacion superior. Como se
alcanza apreciar en la linea del tiempo, hasta
la década de 1930 las Unicas instituciones
destacadas son la Universidad de Antioquia y la

de la Universidad Pontificia Bolivariana, y hasta
1998, aparecen diferentes instituciones dentro
del Valle de Aburra con ofertas de educacion
universitaria, técnica tecnologica. Para la década
de 1980 se identifica la localizacion de sedes
de universidades de otros lugares del pais en la
capital Antioquena, como la Universidad Catolica
Luis Amigo o la Universidad Santo Toméas. Segun
los datos de alumnos matriculados, el aumento
del afo 2005, con 142.888, a afo 2015,
con 496.853, no obedece al crecimiento

habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Figura 256 ¥ Linea de tiempo
equipamientos de educacion superior.
Fuente: urbam EAFIT (2018)

Universidad Nacional de Minas, posteriormente
una facultad de la Universidad Nacional. A partir
del ano 1936, con la puesta en funcionamiento

significativo de nuevas instituciones, sino a
nuevos programas académicos y la ampliacion
de cupos en las mismas instituciones.

Universidad de
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U. Auténoma

Latinoamericana

o Universidad ".--‘"---.....‘_ F T i z
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Capacidad de equipamientos hospitalarios
, | , ) 2,42 camas/1.000 hab
El nimero de camas por cada 1.000 habitantes ~ Segun la OMS (2018), la recomendacion para en 1973
ha sido el indicador desde el cual se analizala ~ municipios de mas de 100.000 habitantes es )
. ‘ " . Area Metropolitana del Valle de 5
capacidad que tiene un territorio en caso de un  de 4.75 camas por cada 1.000 habitantes, 1o Aburré
accidente 0 epidemia, este indicador ha sido  cual sefiala una capacidad por mejorar, puesto 2 02 camas/1.000 hab
usado por la OMS, entidad que, dependiendo  que la mayoria de los municipios de la subregion en 20 1 6
del nimero de pobladores de los municipios,  superan dicha poblacion. , ) = Vi = G’I-Baﬁfma ks
. , . Area Metropolitana del Valle de ; ; '
recomienda un numero de camas, entendiendo Aburré ) ; ; p= ;
b ' o - c ;
en la ecuacion la eficiencia y la capacidad de 4 © B 3
: H =n i
la infraestructura. Los datos analizados enese o J&ih i e A @Copec%lbana 21 Y
apartado provienen del Anuario Estadistico de | Q- o<l 0 ;
Antioguia (2016) y del Ministerio de Salud, 140d0 55w e |
debido a su rigurosidad, permiten observar el b st P i e U, @E R A
desarrollo en el iempo del indicador, 5 5 ’ ’ | ey N
......................................... 10.000 \ O_Enwgado 2
En el Valle de Aburra el nimero de camas por — g X @_nagm
cada 1.000 habitantes ha disminuido entre 3 ﬁ) i sH
> _ abaneta H
1973y 2016, pasando de 2.42 a 2.02. Esto E .
se explica a partir del crecimiento poblacional y _ j“ @I La Esin%“a :
asociado a la migracién vy la natalidad, aunque ’;.:(.»-'-"\=-‘*"‘"“'°""—->~i'-ffl @ Caldas 25
han aumentado los numeros de camas, como . _»--*‘V i <) . '
se ve en el grafico, contrastado con la poblacion i s 4 g . _ /,\*Af:{‘;opomana
el indice es menor. (7185577 1965 (7197500 1985 (719950 2005 (2015 1% , ' LIS D SR g e v
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Los primeros equipamientos de salud en el
Valle de Aburra son resultado de donaciones
de terrenos, infraestructuras y servicios en
gran medida de organizaciones religiosas,
como es el caso del Hospital de Girardota, el
Hospital La Marfa en Medellin o el Hospital de
Barbosa. Hasta la década de 1978 los servicios
de salud se concentraban en los principales
hospitales de los municipios, a partir de la fecha
se descentralizan los servicios en unidades
intermedias y centros de salud, con servicios
para una primera atencion a la poblacion. La
década de 1990 contiene diferentes cambios
en la administracion de los servicios de salud en
el pais. Se establece Ia ley 100, la cual crea el

sistema de seguridad social integral, La Empresa
Social del Estado (ESE) pasa a ser una IPS de
caracter publico y el Instituto Metropolitano de
Salud de Medellin pasa a manos de la ESE.
Estos cambios reorganizan el sistema de salud
en el Valle de Aburrd, evidente en la reduccion
del nimero de camas del ano 1985 a 1996, a
pesar del aumento exponencial de la poblacion.
Para los afos 2005 y 2016 el aumento de las
camas es evidente hasta en un 45% en relacion
a ano 1996, obedeciendo a la ampliacion
de los servicios en hospitales generales y la
implementacion de equipamientos de salud
descentralizados.

Figura 260 wr Linea de tiempo
equipamientos hospitalarios. Fuente:
urbam EAFIT (2018)
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Densidad habitacional urbana

Segun Goytia y Sanguinetti (2017), las ciudades
de América Latina tienen niveles de densidad
poblacional significativamente mas altos que
las urbes de Europa y América del Norte. En
América Latina la densidad promedio es de 90
hab/ha, debido a la concentracion de poblacion
en gran cantidad de metropolis (megaciudades)
de mas de 3 milones de habitantes que
cuentan con una densidad de 120 hab/ha. En
contraste, Europa y América del Norte tienen
una densidad promedio de 51 hab/hay 21 hab/
ha respectivamente.

La densidad habitacional urbana implica la
relacion entre la poblacion urbana y la superficie
urbana correspondiente. Para el andlisis de la
evolucion de las densidades habitacionales en
el Valle de Aburra se recogid informacion de
poblacién historica, segun censos DANE entre
1928 vy la actualidad, y se la contrasto con el
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area total de cada municipio a analizar.

Segln este estudio, podemos observar que
actualmente los municipios mas densos del Valle
de Aburra son Medellin, Bello, Caldas e ItagUi por
encima de los 200 hab/ ha. Envigado tiene una
densidad de 175 hab /ha. Luego Copacabana,
Girardota y Barbosa con densidades entre
120y 100 hab /ha, y por Ultimo La Estrella y
Sabaneta, con densidades entre 70 y 90 hab/
ha. El caso de Sabaneta se calculo nuevamente
con proyecciones actualizadas. Se estima que
su densidad alcanza los 183 hab/ha. Entrarfa
en el grupo de municipios con mayor densidad
del &rea metropolitana. En conjunto, el Valle de
Aburra tiene una densidad de 203 hab/ha, muy
por encima de las metropolis mas densas de
Ameérica Latina.

Es importante destacar que al interior de los
municipios la densidad barrial es diferente

Medellin
es el municipio mas
denso
con 221 hab/ha
(20106)

de un barrio a otro. Medellin presenta una
concentracion de barrios con mayor densidad
hacia el norte, Bello presenta barrios con mayor
densidad hacia el sur.  Por el contrario, en
general los municipios presentan baja densidad
hacia el rio Aburra, esto sefiala un desafio para
la planeacion y el ordenamiento territorial del
Valle de Aburra.
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Densidad poblacional (hab/ha)

1920

Afio

I Area Metropolitana del MM Copacabana [N Envigado [N Lo Estrella

Valle de Aburé
I Barbosa

I Girardota
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Figura 267 4 Evolucion de la densidad
bruta (hab/ha) en los municipios del Valle
de Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en Dane.
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Figura 262 s Densidad bruta actual
en los municipios del Valle de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en DANE (2016).

Figura 263 ™ Densidad poblacional
urbana de los municipios del Valle de
Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en DANE (2016).
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Se realizd un andlisis de densidad poblacional
en distintas ciudades del mundo. Calculando
la poblacion urbana sobre el perimetro urbano
correspondiente (pisada). De mayor a menor,
ubicadas secuenciamente (de izquierda a
derecha) por su tamano. Podemos identificar
que New York tiene la mayor extension, seguida
de Mexico, Buenos Aires, Bogota y el Valle de
Aburra,
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Anhora bien, de manera inversa las densidades
calculadas estan ubicadas de menor a mayor.
A mayor extension la poblacion se distribuye
generando menor densidad, a menor extension,
la alta poblacion urbana para muchos de estos
€asos genera mayor densidad. El Valle de Aburra
tiene una alta poblacion ubicada en un espacio
reducido y con ello una de las densidades
urbanas mas grandes del mundo.

Figura 264 ¥ Comparativo de densidad
poblacional Valle de Aburrd - ofras ciudades del
mundo. Fuente: urbam EAFIT (2018) con base
en Atlas of Urban Expansion (2018), (2016).
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Fragmentacion predial

De acuerdo con la informacion recolectada de
los Anuarios Estadisticos de Antioquia, entre el
ano 1912y 2016 la densidad predial promedio
de los municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburra ha variado de 13 a 1.267
predios/Km2. Como se puede evidenciar en el
siguiente grafico, la tendencia de crecimiento no
ha sido constante, se evidencian fres momentos,
el primero entre los afios 1905 - 1941, el
segundo entre 1941 - 1979 y el tercero desde
1979 hasta la actualidad, en este Ultimo periodo
el nimero absoluto de predios crecio 24 veces,
1.065.899 predios, de los cuales el 90% se
encuentran entre 10s municipios de Medellin,
Bello, Envigado e ltaglif.

La revision del nimero absoluto de predios
por zonas para el corte temporal 1979-2016
muestra que la mayor fragmentacion predial se
ha dado en el Aburra Centro, con un incremento
total de 647.921 predios en esta zona se

alcanzo al fin de este periodo una densidad
de 2.559 predios/km2, lo sigue el Aburra
Sur con un promedio de 2.107 predios/Km2,
aun a pesar de contar con los dos municipios
de mayor fragmentacion en todo el Valle de
Aburrd, ltagli con 5.199, y Sabaneta con
3.128 predios/km2. Como la zona de menor
fragmentacion se encuentra el Aburra norte, con
un promedio de 399 predios/Km2 vy Barbosa
es el municipio menos fragmentado con 91
predios/Km2.

Mediante el analisis espacial de la Base Catastral
2017 de los municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd  se identifican un total de
465.636 lotes que ocupan un drea total de
110.581 hectareas (Gobernacion de Antioquia,
2018), como se puede ver en las siguientes
figuras la relacion entre el &rea y el numero de
lotes permite evidenciar la alta fragmentacion
predial en todo el Valle de Aburrd, en especial

crecimiento
53.860 predios/
ano
1912-2016

en el area conurbada en el centro del valle. La
comparacion entre las zonas muestra en Aburra
sur la zona de mayor desigualdad, el 90%
de los lotes tan solo ocupan en 4.8% de su
territorio, 1o sigue Aburra centro, donde el 90%
ocupa el 8.6% y finaimente aparece el Aburra
Norte, donde el 90% de los lotes ocupan el
11% del area total.

predios & predios
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Viviendas

La vivienda es un lugar de refugio, en el cual
las personas habitan y se ubican en un lugar
que comparten con su circulo mas proximo
de vecinos, conformando cuadras y barrios.
La mayor parte del area fisica que ocupa una
ciudad esta destinada a las construcciones
residenciales. En un marco historico  del
Valle de Aburra de mas de 100 afos que se
ha analizado con cifras del Plan Estratégico
Metropolitano Habitat PEMHVA (AMVA y UPB,
2012) se puede ver como ha sido el cambio en
las l6gicas de habitacion desde 1928, que es la
primera época en la cual se han obtenido datos
rigurosos para el andlisis,

En el afio 1928 el nimero de viviendas en el Valle
de Aburra era de 33.018, mientras que para el
ano 2016 la cifra se eleva hasta 1.248.414
viviendas. Esto significa un crecimiento total de
1.215.396 viviendas en 88 afos de historia.
En este mismo perfodo los municipios del Aburra
norte han crecido 27 veces, con un crecimiento
total equivalente a 196.231 viviendas. Asi

mismo Medellin, ha crecido 37 veces, con un
total de 709.465 viviendas adicionales. Los
municipios del Aburra sur son los que presentan
el mayor crecimiento. Han crecido 38 veces
en este periodo. El crecimiento total fue de
207774 viviendas.

Es importante destacar que los municipios que
mas han crecido su stock de viviendas son:
Bello, que ha crecido 93 veces, e Itagli, que
crecio 73 veces.

Otra informacion que resulta del andlisis de
las viviendas vy los habitantes es la siguiente.
Se entiende que los datos de habitantes y
viviendas estan relacionados porque ambos
pueden describir su crecimiento en sentido del
ofro. Si bien hacia principios del siglo XX las
familias eran mucho mas numerosas de las que
conocemos, 10 que aquf se presenta es solo un
indicador que relaciona estas dos variables. Del
andlisis de esta informacion se reconoce que
en 1928 hubo una relacion que correspondia
a 5,77 habitantes / viviendas. Unos anos mas

crecimiento total

1.215.396 viv

13.811 viv/ano
Entre 1928 - 2016
ultimos 88 arios

tarde el indicador incrementa debido a la gran
cantidad de poblacion que ingresd para esa
época al Valle de Aburra, en 1964 habia una
relacion de 7.59 habitantes/ vivienda. Luego
de ese momento este indicador cae, en 2005
tuvimos 3.79 habitantes/ vivienda.
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Figura 268 AEvolucion de la vivienda entre
1928y 2016. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en Plan Estratégico Metropolitano
Habitat . PEMHVA 2012,
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Figura 270 p» Evolucion habitantes
por vivienda. Fuente: urbam EAFIT
(2018). con base en Plan Estrategico
Metropolitano Habitat . PEMHVA
2012.
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Cambio en la tipologia de vivienda

La forma urbana del asentamiento fundacional
de la ciudad asi como las condiciones de
habitabilidad de las viviendas y las técnicas
de construccion, estuvieron sometidas  a
los canones impuestos o transferidos por el
colonizador y las restricciones impuestas por
el territorio en cuanto a la disponibilidad de
materiales[1]; estos, en conjunto, determinaron
la forma original de la ciudad, su relacion con
el entorno y la manera de resolver la demanda
de servicios ambientales. Dichas condiciones
prevalecen hasta entrado el siglo XIX, cuando
el incremento del comercio e intercambio junto
a la acumulacion de capital (por la minerfa
principalmente, culivo del café, construccion
del ferrocarril) facilitan la introduccion de nuevos
materiales, tecnologias y procesos constructivos,
que se reflgjaron en la expansion de la malla
urbana, la tipologia de viviendas, la movilidad v,
mas farde, la consolidacion de la ciudad como
epicentro regional,

El tamario de la vivienda, sus especificaciones y
dotaciones estan relacionadas de manera directa
con el momento historico del asentamiento
urbano y de las condiciones materiales de su
desarrollo, donde las capacidades sociales y
tecnicas son determinantes. En el mismo sentido,
el estado de evolucion demografica, donde el
tamario del grupo familiar condiciona el tamario
de las parcela urbanas, el area construida de
vivienda y su distribucion funcional interna.

A partir del nicleo historico fundacional, la
ciudad crecid por procesos expansivos sobre su
periferia con dinamicas temporales y direcciones
diferentes, en unos casos jalonada por la
disponibilidad de servicio de agua potable y en
ofros por 1os ejes de fransporte publico (tranvia,
construccion de vias, puentes y canalizaciones)
que habilitaron suelo de expansion. Los procesos
iniciales de planificacion de la ciudad parten por
iniciativa de una "burguesia ilustrada” agrupada
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en la Sociedad de Mejoras Publicas (de hora
en adelante SMP) que impulsa diferentes hitos
que definen la estructura y rumbo del desarrollo
de ciudad. Desde 1910 la SMP promueve €l
concurso Plano de Medellin Futuro, adoptado
por el Concejo en 1913, donde se identifican
los potenciales areas de expansion y desarrollo,
se atribuye al Concejo para sus posibles
modificaciones y ajustes. A partir de 1918 se
reglamenta dicho Plano y se adopta del Codigo
de Construcciones.

En 1935 se adopta el Codigo de edificaciones
mediante el Acuerdo 134 de 1935, con la
normativa para el desarrollo de urbanizaciones y
construccion de vivienda. En 1938 se constituye
la Oficina de Valorizacion como ente municipal
responsable del desarrollo de infragstructura
mediante el mecanismo de contribucion por
beneficio general. Ejecutando proyectos como
la canalizacion del ro, la cobertura de quebradas
y la construccion de vias arteriales. En el ano
1936 se crea el Banco Central Hipotecario y en
1939 el gobierno Nacional crea el Instituto de
Crédito Territorial,

En 1942 se constituye la seccional Antioquia
Choco. Entidades responsables de la ejecucion
de la politica de vivienda popular y obrera, que
juegan un papel decisivo en la provision de
vivienda y en el desarrollo urbano de Medellin
y, en menor medida, de 1os ofros municipios
del AMVA. En 1948 la Oficina de Valorizacion
contrata a P. Wiener y J.Sert para la formulacion
de un Plan Piloto para la ciudad. En 1949 se
crea al interior de la Oficina de Valorizacion la
dependencia del Plano Regulador.

[1] La organizacion espacial de las ciudades
hispanoamericanas se fundamenta en las Leyes de
Indias, la Plaza Mayor es el elemento ordenador
de la trama ortogonal y distribucion de manzanas
y demas funciones urbanas.

Figura 271 & Barrio El Departamento (1951).
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Figura 272 A Barrio Los Libertadores (1952).
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Figura 273 a Carlos E. Restrepo (1969)
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Figura 274 A Torres de Bombona (1976)
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Figura 275 & Nueva Villa de Aburra lll (1986).
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Figura 276 - Urbanizacion Plaza Colon (1991)
Fuente: Arango, G y Wolf, G (1996). Vivienda estatal y
desarrollo urbano en Colombia: el caso de Medellin.

Posteriormente se reglamenta el Plan Regulador
que definio la zonificacion del area urbana del
municipio acorde a los principios de la época,
en cuanto a la separacion de funciones urbanas
en zonas industriales, comerciales, residenciales,
de explotacion del suelo y en zonas de areas
verdes, Decreto 166 de 1951, Solo en 1959,
mediante el Acuerdo No. 92 de diciembre de
1959, se adopta el Plan Director de la Ciudad,
que definio directrices generales sobre usos del
suelo y transporte, definid una malla urbana con
fundamento en un plan vial primario y senalo
sitios de ubicacion para la industria y la vivienda,
proyectd un centro civico en el sector de La
Alpujarra y proteccion a las corrientes de agua,
con respecto a la vivienda, introdujo el nuevo
concepto de unidad vecinal, diferente al de
barrio tradicional.

En 1960 la Administracion Municipal crea
la la Oficina de Planeacion de Medellin, que
asume las funciones de planificacion que
le habian sido asignadas a la Oficina del
Plano Regulador, dependencia de Oficina de
Valorizacion. Por el desarrollo acelerado de
vivienda y asentamientos no planificados se
pone en marcha el Programa de Habilitacion de
Viviendas y se crea el Fondo de Rehabilitacion
de Barrios, liderado por Valorizacion y EPM con
el objeto de ampliar la cobertura de servicios
publicos a los barrios surgidos de procesos
de urbanizacion incompleta, pirata e invasion.
Mediante el Acuerdo 38 de 1962 se adopta
el Codigo de Urbanismo, mediante el cual se
‘se clasifican las urbanizaciones y se dictan
algunas normas sobre vias”, se agrupan las
urbanizaciones residenciales en tres categorias
con una reglamentacion especial en cuanto
tamano de lotes, vias, servicios comunales v
cesiones, estableciendo unos porcentajes del
3%, 6% y 8% del area total de la urbanizacion
con destinacion a parques, plazas 0 zona
verdes, y en las urbanizaciones comerciales e
industriales un 10%. Para 1968 se reglamento

la modalidad de urbanizaciones, se zonific
el area residencial de la ciudad en areas por
tipologfas de vivienda y loteo minimo, tres tipos
de reglamento se pusieron en funcionamiento
en ese momento: el de urbanizaciones, la
sectorizacion y zonificacion y el plan de usos
del suelo. La zonificacion para vivienda dividio
la ciudad en tres grandes estratos socio-
economicos. Al distinguir tres tipos de zonas
residenciales: las zonas RI destinadas a vivienda
semicampestre. Caracteristica de clase alta; las
zonas R2 destinadas a vivienda unifamiliar o
bifamiliar continua de especificaciones medias,
tipicas de clase media. Y, las zonas R3 de
vivienda unifamiliar y bifamiliar continua, que
por sus especificaciones minimas  estaban
destinadas a la poblacion de menores ingresos.
En su primera version (1968), en las zonas Rl se
contemplaban lotes desde los 1.500 m2 hasta
los 3.000 m2. En las R2 se permitian areas de
lote entre 250 m2 y 400 m2; mientras que en
las zonas R3 el lote minimo permitido era de
120 m2 de &rea con 8 m de frente.

En la década del 70, en el ambito nacional se
promueve la formulacion de estudios sobre
normas minimas para vivienda de interés social,
estos recomiendan un area de lote de 72 mt2
(6 de frente por 12 de fondo) para vivienda
unifamiliar. Normas minimas de urbanismo: lote:
72 mt2 con disenos a partir del concepto de
modulaciones de 3x3 metros, normalizacion
de espacios y eficiencia en el consumo de
materiales. Resultados de 12 a 15 metros
cuadrados por habitante, superiores a los 10
recomendados  internacionalmente.  Rango
de incidencia del suelo en el costo final de la
vivienda, 8% a 12% del valor total. De la misma
forma se produce la primera reglamentacion para
edificios multifamiliares (1973), que buscaba
fomentar la densificacion, especialmente en
areas con buenas condiciones en materia de
vialidad, servicios vy equipamientos urbanos
generales.
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

En el barrio Doce de Octubre se aplicaron las
propuestas del estudio de «normas minimas
de vivienda» como pauta reglamentaria de la
vivienda popular de la ciudad, bajo el mismo
patron urbanistico se desarrollaron los barrios
Las Brisas, Francisco Antonio Zea desarrollados
por el ICT, CORVIDE y algunos urbanizadores
privados.

En 1982 se adelanta la revision y ajuste de
la - normatividad urbanistica de 1968, que
define una disminucion generalizada en 10s
estandares definidos por las normas contenidas
en el reglamento de 1968. Trayendo como
consecuencia un elevamiento en las densidades
de ocupacion, los indices de construccion y las
densidades de poblacion. En esta ocasion el
lote minimo cay6 a 36 m2 con un frente de
6 m; en los programas que ejecutd el ICT de
manera masiva, junto con el sector privado,
principalmente en los  municipios del area
metropolitana distintos a Medellin, se llegaron
a construir urbanizaciones masivas con lotes
hasta de 24 m2 de area y un frente de 3
m; con secciones de via de 6 m (y menos)
entre fachadas, sin aportar a los municipios
receptores ningdn tipo de equipamiento u obra
de beneficio colectivo. El estatuto metropolitano
de urbanismo y construccion de 1987
establecio a nivel metropolitano un - minimo
de 60 m2 como area de lote y un frente de
5 m (que en la practica se convertian en 72
m2 a sumar el antejardin, que nuevamente
se hizo obligatorio) con este se buscod revertir
los efectos de la revision de la norma hecha
en 1983 que redujo los loteos minimos y
los estandares de habitabilidad; asi mismo,
determing estandares de area complementarias
para zonas verdes, parqueaderos, Servicios
comunitarios (incluyendo areas educativas y de
salud) y en general de las areas de apoyo de
la vivienda.
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En la década del 90, cambian las normas para
Medellin, porque mediante el Acuerdo 38 se
adopto el estatuto de urbanismo y construccion
que sistematizo toda la normatividad urbanistica
dispersa, en materia de vivienda. Se mantuvo
la zonificacion especializada por tipologia de
usos y se definieron obligaciones para espacio
publico y equipamientos de manera diferenciada
por zonas.

En cuanto a la vivienda de interés social se define
con criterio de “normas Minimas” (en cuanto a
obras a ejecutar, secciones viales, parqueaderos,
loteo y framites) para las topologfas de vivienda
unifamiliar, el area minima del lote, 54 M2, mas
4.5 m2 de antejardin. Para vivienda bifamiliar
el drea minima de lote se definio en 60 m?2
mas antejardin, para la VIS el area construida
habitable minima en 40 m2. Reglamento el
tamafio minimo del area interna de las viviendas
en funcion del nimero de alcobas con un
minimo de 30 m2 para viviendas de una alcoba
y un maximo de 80 m2 para viviendas de 4
alcobas. Se introduce el concepto de vivienda
embrionaria 0 de desarrollo progresivo para
la vivienda de interés social que mantiene el
estandar del area minima del lote y solo 18 m2
de area construida inicial.

El plan de ordenamiento vigente para Medellin
(acuerdo 48/14) reglamenta el area habitable
minima para vivienda en 30m?2 para aparta-
estudios y de 40 m2 para viviendas de dos
alcobas.  Para vivienda VIP define 54 m?2
construidos (3 alcobas) y 72m2 para 4 alcobas.
Para las viviendas no VIS se define un rango de
areas minima de 60 80 m2 respectivamente.
En cuanto al area de los lotes mantiene el
estandar de 60 m2 para las ViS unifamiliar y
72 para trifamiliar y, admite desarrollos de
multifamiliares de hasta 4 pisos en lotes de
120m2 con 7 de frente.

0y Plazuela San Igna/éhtro de Medellin.
£ Uente: Alcaldia, Municipio de-Medellin®

Depdrtamento:Administrativo,de

Planeacion (2014)
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Asentamientos precarios

Para la Cepal (2007) los asentamientos
precarios son una manifestacion espacial de
la extrema pobreza. Los habitantes de los
asentamientos informales, en la mayoria de
los casos, integran los sectores de menores
ingresos en las economias urbanas.  Las
“ciudades invisibles”, trmino acufiado por el
PNUD (2017), se localizan por o general en
periferias urbanas, conformando los llamados
cinturones de pobreza, un espacio limitante de
las areas de crecimiento, que se encuentran
segregados  espacial,  socioeconomica
funcionalmente, es decir: carecen de servicios
publicos, saneamiento basico, infraestructura
vial, conectividad, zonas verdes, espacio
publico, servicios de salud y educacion; estan
lejos de los centros productivos y de comercio
(PNUD, 2017).

EnColombia, seguinlainformacion de indicadores
ODS, se ha venido mejorando el indice de
asentamientos precarios. Entre 1990 y 2016
disminuyo de 31.2% al 13.1% de la poblacion
urbana total (Banco Mundial, 2018). Sibien este
indicador ha evolucionado positivamente, segun
datos del Ministerio de Vivienda (2018), en la
actualidad hay 1.3 millones de hogares que
viven en asentamientos precarios; 20% habita
en viviendas localizadas en zonas de alto riesgo;
45% presenta carencias de tipo cualitativo, es
decir que tiene carencias y deficiencias fisicas,
como materiales y estructura de la vivienda, y
funcionales, el nimero de habitaciones, zonas
verdes y bafios. £l 65% de las areas urbanas en
Colombia son de origen informal (PNUD, 2017).

El proceso historico de la conformacion urbana
en Medellin y el resto del Valle de Aburra se
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di¢ junto con el crecimiento y proliferacion de
barrios informales que acomparian desde sus
comienzos el desarrollo de las ciudades. El
Estado pasa de la negacion de la ocupacion
informal & acompanar su mejoramiento. Con
el tiempo, muchos asentamientos precarios
dejan atras su origen informal, logran mejorar
su estado fisico, social y legal para incorporarse
a la ciudad. No se puede obviar que muchos
han desaparecido por desalojo forzado o
reubicacion.

Los primeros asentamientos informales en
Medellin aparecen en el origen de la ciudad con
los primeros esclavos emancipados en 1840y
el surgimiento en la ladera del barrio El Salado,
en la hoy denominada Comuna 13 (Sila,
2008). En la primera mitad del siglo XX Medellin
se fransformd en una ciudad industrializada.
Este auge no sdlo fue industrial sino también
comercial y promovio migraciones del campo a
la ciudad. Esto se vio reflejado en un crecimiento
urbano hacia las laderas por barrios de invasion,
que luego se llamarian El Pesebre y Soledad,
ubicados en las hoy denominadas Comunas 7
y 12 (Papantonakis y Rodriguez-Villamil, 2015).

Entre los 50 y los 60 se da el inicio de 1o que en
Colombia se llama el periodo de “La Violencia”,
que acentud el proceso migratorio hacia las
ciudades. Asi surgen los barrios centrales de
Manrique v Villa Hermosa, en la hoy denominada
Comuna 3; barrios de la zona norte de la periferia
oriental como Berlin, Aranjuez y Campo Valdez,
en las hoy denominadas Comunas 3y 4; v,
cuarenta barrios mas como fracciones llegales
del territorio. Mas alla de este crecimiento,
hasta este momento el Estado es capaz de

El 38% del total de las
viviendas de Medellin
se encuentran dentro de los
tratamientos CN3 y M

PO A=

=3 A Lle

g

-

El

r.-"pm
A

\

I
@ 0 5km

I \lejoramiento Integral Barrial
I Consolidacion Nivel 3

Figura 279 A Asentamientos informales
en el Valle de Aburré. Fuente: urbam EAFIT
(2018)con base en POT (2014) y AMVA'y
UNAL (2018)
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proveer la infraestructura y los servicios que
estas concentraciones de poblacion demandan
(Papantonakis y  Rodriguez-Villamil, 2015).
Hacia los 90 en Medellin se tiene un registro de
70 asentamientos subnormales con 185.000
habitantes; en 1994, 87 barrios con 202,500
habitantes y en 1998, 250.000 habitantes
(Primed, 1993). Estos asentamientos estan
principalmente localizados hacia el norte, oriente
y occidente. El fendmeno de la informalidad
asume una dimension dramatica, la capacidad
del Estado se ha visto sobrepasada para
ofrecer soluciones habitacionales planificadas
y rapidamente surgid un mercado informal de
suelos urbanizables y vivienda informal.
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POT 2006

Hasta la década de los 90 las polfticas
asociadas a estos sectores eran de tipo
coercitivo y de control. Donde la erradicacion
0 reubicacion eran los tratamientos principales.
En 1997 se sanciond la ley N° 388 de
Desarrollo Territorial y se definio en el marco
de la funcion publica del urbanismo. Entre
ofras herramientas, el Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB) se asocia al componente urbano
de los POT a través del tratamiento urbanistico
de mejoramiento integral.  Desde  estos
primeros ejercicios y bajo el marco de la ley,
la herramienta MIB se ha venido consolidado
como estrategia para reducir la pobreza urbana,
a través del conjunto de acciones fisicas,

POT 2012

Figura 280 . Asentamientos informales
en Medellin. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en Evaluacion y diagnostico POT
(2014) e instalaciones residenciales EPM

(2016).

~179.628)

94.742

Aho
POT 2016

sociales, ambientales, economicas y juridico-
legales para la integracion e inclusion de los
asentamientos precarios dentro de la estructura
funcional y productiva de la ciudad (Rodriguez
et al., 2016). En los 2000 Medelin presenta
una profunda crisis por violencia asociada al
narcotrafico. Los asentamientos subnormales
legan a ser 104 (PRIMED, 1993). El 12% de
las viviendas de la ciudad (21.000 mil viviendas
aproximadamente) vy el 14% de la poblacion
(250.000 personas aproximadamente). Estos
barrios no solo presentan el menor indice de
calidad de vida, sino también es donde se
localizan los principales focos de violencia.

Para esta epoca comienza el Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios  Subnormales
PRIMED con un enfoque de intervencion zonal
en la reconstruccion de los tejidos socio-
espaciales y la construccion de confianzas
entre el Estado y la ciudadania. Segin CONPES
3604, entre 1993 y 1998 este programa se
contribuy6 al mejoramiento de las condiciones
de vida de 51.000 hogares en las zonas oriental
y occidental de la ciudad.

La Alcaldia de Medellin, entre 2004 y 2008,
bajo un enfoque denominado “Urbanismo
Social”  (CONPES), privilegio  actuaciones
urbanas integrales estratégicas en las zonas
mas vulnerables, en las cuales se evidencian
los menores indices de desarrollo humano y
calidad de vida. En este contexto, se implementa
el plan parcial de MIB en Moravia, los Proyectos
Urbanos Integrales — PUI, parques hiblioteca,

colegios de calidad, centros de desarrollo
empresarial zonal — CEDEZO, el proyecto piloto
de consolidacion habitacional y recuperacion
ambiental de la quebrada Juan Bobo -Conjunto
habitacional Nuevo Sol de Oriente- en el area
de influencia del Metrocable Nororiental, y otros
desarrollos habitacionales de vivienda de interés
social VIS en el marco de los proyectos de
legalizacion y regularizacion urbanistica.

En 2008 se estima que un total de 199.698
hogares habitan en 193.726 viviendas, en
condiciones precarias, ubicadas en tratamientos
(Mejoramiento Integral) y Consolidacion Nivel
3. Segun calculos propios, para el 2016
(tratamiento Ml + CN3 + EPM 2016) el 38% del
total de las viviendas de Medellin se encuentran
dentro de los tratamientos que definen la zonas
de desarrollo incompleto e inadecuado en la
ciudad, segin el POT 2014: Mejoramiento
integral y Consolidacion N3. Una poblacion
aproximada viviendo en estos asentamientos
que asciende a los 700 mil habitantes.

A medida que aumenta la poblacion presente
en el Valle de Aburra se mantiene el aumento
en el nimero de asentamientos informales, se
menciona que han pasado de ser 140.000
en tratamiento en el afio 2000 a ser mas de
274.000 en el afo 2017, lo cual nos habla de
un aumento casi del doble, esto se ve reflejado
en el nimero de viviendas que en tratamiento,
€omo Se puede ver en 1os siguientes graficos.
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Relacion economia y asentamientos precarios

Como se ha podido observar la La formacion
de barrios precarios 0 asentamientos de
desarrollo no planificado caracteriza la historia
de Medellin, donde un porcentaje muy alto de la
ciudad se han originado en procesos precarios
de construccion 'y consolidacion donde la
dotacion de infragstructuras y servicios basicos
se ha hecho posterior a la ocupacion mediante
acciones puntuales de regularizacion urbanistica
y mejoramiento de vivienda reivindicadas por
la poblacion. Mientras ofra parte de la ciudad
surge con procesos formales de planificacion y
acompanados por mecanismos de construccion
por contribucion de valorizacion.

Jaime Bonet (2016), afirma que existe una
relacion inversa entre la formalidad urbana y

formal = informal
Vivienda formal 81,86 70,66
Vivienda informal 18,14 29,34

2 Empleo ~ Empleo
formal  informal
Vivienda formal 87,32 78.26
Vivienda informal 12,68 21,74

. Empleo  Empleo

Manizales formal  informal
Vivienda formal 80,66 64,74
Vivienda informal 19,34 35,26

También se atribuye a factores diferentes la
conformacion de asentamientos informales tales
como, la violencia y el desplazamiento (Granda
y Mejia, 2013). Los asentamientos irregulares
en las periferias de Medellin, ha dado como
resultado una “ciudad irregular”, construida al
margen de la ciudad planificada, con omision
de las normas de construccion, implementando
mecanismos precarios de articulacion a la vida
economica de la ciudad. Con respecto a 10s
procesos de regularizacion y mejoramiento de
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la competitividad de las entidades territoriales,
asi mismo entre la formalidad laboral y la
competitividad territorial. La informalidad laboral
expresada como bajos niveles de afiliacion a los
sistemas de seguridad social y precariedad en
la contratacion laboral mientra la informalidad
urbana esta caracterizada por infragstructura
urbana inadecuada y carencia de servicios
publicos  domiciliarios, precariedad en la
estructura de las viviendas como en las formas
de tenencia iregular. Ademas, se identifica que
existe una la relacion muy alta entre un empleo
informal y la ocupacion de una vivienda en las
mismas condiciones (30% de los empleados
informales habitan viviendas en las mismas
condiciones, mientras que para los trabajadores
formales este % solo es el 18).

: Empleo  Empleo

B/quilla tormal | Infarma
Vivienda formal 76,45 56,2
Vivienda informal 23,55 43,8

- Empleo  Empleo
formal  informal
Vivienda formal 83,54 58,85
Vivienda informal 16,46 41,15

m Empleo  Empleo

formal  informal
Vivienda formal 43,16 19,16
Vivienda informal 56,84 80,84

vivienda presentan problemas estructurales
relacionados con las condiciones que dan origen
a la ciudad informal que no desaparecen con
las intervenciones urbanisticas. Los proyectos
asl adelantados no resultan sostenibles en el
tiempo, puesto que no dan solucion a problemas
estructurales en cuanto a la generacion de
ingresos 'y autosostenibilidad de los hogares,
hecho que los termina incluso expulsando v
reiniciando el proceso de demandar suelo “mas
barato” en una nueva periferia urbana.

Figura 281 4 Relacion vivienda formal-
informal para cada tipo de empleo .
Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en
Banco de la Republica (2017).




Déficit habitacional

Segun Brassiolo y Fajardo (2017), la vivienda
cumple un rol fundamental en el bienestar de
las personas y en la integracion e interaccion
social y laboral. En la mayoria de los casos, las
viviendas tienen la mayor representacion en
la ciudad en relacion con otros usos (Candia,
2007). El' mercado inmobiliario resulta entonces

1993y 2005. De allf salen varias conclusiones:
1) el déficit habitacional del Valle de Aburra, en
su conjunto, correspondio en 2005 a un 13%
de los hogares, significativamente menor que
los indicadores de Colombia y Antioquia; 2)
en el Valle de Aburra, entre 1993 y 2005, se
disminuyo el déficit. Pasd de 21% a 13.6% de

habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

una pieza clave en el engranaje de la ciudad
y, en el caso de contar con poliicas publicas
adecuadas, su buen funcionamiento facilita

los hogares. Se registran alrededor de 25.201
2005 hogares en déficit cuantitativo y 68.576 hogares
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" en deéficit cualitativo.

el acceso a la vivienda por parte de todos los il ‘5

hogares. Medel | in — Asf mismo, para el caso de Medellin, se recolectd
Lo ) | 507 757 | informacion del SISBEN en una serie temporal

Segtn e DANE, para determinar hasta qué punto pl’eSen’[a un deficit < 500000 [ ' entre 1993 - 2016. Actuamente Medeliin

las necesidades habitacionales de la poblacion : : i presenta un déficit habitacional del 10.5% (

estan satisfechas, se requiere tomar en cuenta habltaClonal del E 83.889 hogares). Fl 61% es déficit cualitativo

y el 38% deficit cuantitativo. Como se puede ver
} en el grafico de déficit cuantitativo de vivienda,
MO e o los estratos con mayor concentracion de déficit
en Medellin son los estratos de 1, 2 y 3.

dos factores. En primer lugar, se debe estimar en 1 0,5% (83.889 hogares)
qué medida la cantidad de viviendas existentes

es suficiente para albergar a la totalidad de la 2016
poblacion del pals (déficit cuantitativo), y en

segundo lugar, se requiere cuantificar el nimero 200000 |-
de viviendas que no cumplen con estandares | Es importante mencionar que el déficit
minimos de calidad y por ende no ofrecen una 100.000 | ---96.169---- = cuantitativo no considera las viviendas en zonas

calidad de vida adecuada a sus moradores
(déficit cualitativo).

i de alto riesgo no mitigable. Segun Velasquez
________________________________________________________________________________________________________ (2015; p, 39), en Medellin hay 5.689 viviendas
1993 que se encuentran bajo esta categorfa. La
_____________ mayorfa de ellas ubicadas en las comunas 1, 3

Al'igual que el sur global, Colombia presenta un

o N . . , i S R TR ! ‘
déficit habitacional critico. A nivel nacional,seguin : Valle de | | y 8 en la ladera oriental y la comuna 13 de la
el censo de 2005, en el déficit habitacional total ' Aburra WO o ladera occidental; precisamente coinciden con
(cualitativo y cuantitativo) alcanzaba el 56.7% i I los poligonos de Mejoramiento Integral y donde
del total de las viviendas. De los cuales el 34% i 30,000 i mas precariedad existe en la prestacion del
correspondia a déficit cuantitativo y el 65% iy | servicio de alcantarillado.
a un déficit cualitativo. Para ese mismo afio | iy .
R - e e e e 2014 2015 2016 g
las condiciones habitacionales en Antioquia | | | =
, B e e e T e e e i e (S
dieron mejores numeros. Un 36% del total de r % g
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habilidades sociales para el desarrollo-infraestructura

Vivienda nueva (No VIS, VIS, VIP)

El mercado de vivienda nueva en el Valle de
Aburrd esta jalonado por la modalidad de
construccion formal, liderada por operadores
urbanos (firmas constructoras e inmobiliarias)
especializados que controlan  de  manera
integrada todo el proceso (diserio, construccion,
promocion y ventas). Otra parte del mercado
la  componen tanto las  construcciones
desarrolladas  por operadores de  menor
tamano y capacidad como los desarrollos por
auto-construccion, que no necesariamente se
reflejan en las cifras del DANE, identificables
en el tiempo solo mediante la revision del
comportamiento de las instalaciones de energia
0 por las actualizaciones del catastro municipal.
Para el andlisis, se retoma la informacion del
DANE que da cuenta de las unidades iniciadas y
el drea construida por tipo y rango de vivienda,
en la serie historica 2001-2017.

Unidades de Vivienda

Ao

smmTotal VIS essssTotalVIP sssssTotal No VIS
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En conjunto, la oferta de vivienda, en términos de
area construida, presenta una estabilidad relativa
desde la oferta como actividad econdmica,
dado que en promedio se construyen cerca de
2 millones de metros cuadrados en el Valle de
Aburra en cuya cifra se mantiene el predominio
de las viviendas no VIS y su concentracion
espacial por municipios.

En términos espaciales, la oferta de vivienda
nueva se concentra en 1os tres municipios de
mayor tamaro: Medellin (55%), Bello (13%),
Envigado (10%). Para el mismo periodo es
necesario destacar el caso de Sabaneta, que
aporta el 8% de las viviendas totales y de estas
el 87.4% corresponden a viviendas No VIS, con
precio superior a los 135 SMLME, e ltagui el
5%. La oferta en los demas municipios esta
por debajo del 2%.

84%
de las viviendas
que se construyen
corresponden a
viviendas NO VIS

s Construyen
2 millones
de m?/ano en
vivienda
actualmente en el Valle
de Aburra

Figura 286 N Evolucion de la
vivienda nueva (unidades) para el
Valle de Aburra.

Fuente: Urbam EAFIT (2018) con
base DANE (2017).

Figura 288 -« Evolucion del tamario
de la vivienda VIS durante 2004-
2017 para el Valle de Aburra.
Fuente: Urbam EAFIT (2018) con

Figura 285 ¥ Evolucion de vivienda base DANE (2017).

en area. Fuente: Urbam EAFIT

(2018) con base DANE (2017). Figura 287 ¥ Evolucion del tamano

de la vivienda durante 2004-2017
en el Valle de Aburra.

Fuente: Urbam EAFIT (2018) con
base DANE (2017).

Figura 284 M Evolucion de vivienda
en unidades de vivienda

. Fuente: Urbam EAFIT (2018) con
base DANE (2017).
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La oferta por rangos de precios también presenta
concentraciones  espaciales  significativas,
Medellin y Bello concentran la oferta de menor
rango de precio inferior a 70 SMLM vy parte
(45.2%) del rango medio 70 a 135 SMLM,
también ofrecidas en los demas municipios del
sur.

La oferta de vivienda con precios de venta
intermedios mayores a 135 SMLM siguen
siendo desarrolladas en Medellin y Bello, pero
con mayor participacion porcentual de Envigado
y Sabaneta, que concentran el 28.8% del total
de este rango.

e —

Con respecto al tamario de las viviendas, estas
presentan una reduccion sistematica de las
areas Utiles privadas a partir de la década del
70, cuando el gobierno nacional impulsa la
aplicacion de normas minimas con el objeto
de reducir el deficit cuantitativo, mediante
oferta subsidiada, que tiene impactos sobre el
desarrollo de grandes espacios al nor-occidente
de Medellin vy Niguia, en Bello, especiamente
bajo la modalidad de vivienda unifamiliar de
desarrollo progresivo.

Tamafio vivienda (mé)

La Eslrelw—;

Sabaneta

s POMEI0 s \AXIMO s MiNiMO

Medellin IE———
°358
=

Baﬂo-é

La Estfeﬂa-f
Medelﬂn-é

Sabaneta NN

Municipio
s PROMEDID s VAKX
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Licencias de construccion

Las licencias a edificaciones dan cuenta de
un crecimiento proyectado en el nimero de
construcciones, por 1o que también es un buen
indice para asimilar los cambios que ocurren
en los territorios y las formas del mismo. Entre
los arios 1954, que es el primero del cual se
tiene registro con datos confiables, como 1o
son los del Anuario Estadistico Metropolitano
(1985), y 2016, el nimero de licencias para
la edificacion expedidas en el Valle de Aburra
han pasado por diferentes momentos, una
primera con un par de picos de magnitud similar
en la decada de los 60, asociadas con los
movimientos poblacionales como resultado de
la violencia; y un segundo, mucho mas actual, a
partir del 2005, en el cual se ha presentado un

20000

crecimiento exponencial potenciado, entre otros
por las logicas inmobiliarias, para el ano 2016
el nimero de licencias expedidas fue de 1904,

En cuanto a los datos de licencias de edificacion
por zona, en el Aburra Centro se presenta el
mayor crecimiento en el nimero de predios
con 2.432 entre 1954 y , sequido del Aburra
Sur con 2.144 y por Ultimo el Aburra Norte
con 1585. Lo cual da cuenta de los grandes
centros de cambio y crecimiento en el valle,
el centro es seguido de cerca por el sur, que
en los Ultimos afios se ha transformado de
manera acelerada, en parte proyectado por el
crecimiento inmobiliario

18000 s __________________

16000

12000

Licencias Otorgadas

4000

2000

En el Ultimo ano se
aprobaron
19.036
licencias de
construccion

19036

S —

Medellin
—— Girardota
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— Itagui

Ao

——Caldas
——La Estrella ——Sabaneta

1965 (19750 1985 (1995° 2005 (2015

—— Copacabana —— Envigado
=== AMVA TOTAL
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[ Sin informacion

Figura 290 A Proyectos inmobiliarios aprobados.
Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en AMVA
(2017).

Figura 289 Aicencias otorgadas en los municipios
del Valle de Aburrd. Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA (2017).

Figura 291 P Licencias otorgadas en los municipios
del Valle de Aburra 1985 — 2016 Fuente: urbam
EAFIT (20718) con base en Anuario Estadistico (1985
- 2016)
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habilidades sociales para el desarrolio-cultura

Servicios publicos: Agua, energia y saneamiento

Los servicios plblicos son un elemento de
conexion entre el ciudadano, el medio natural
que lo provee y el Estado que los brinda
buscando responder a las necesidades que
tiene la sociedad para su funcionamiento. A
través de las redes de agua, gas o electricidad
0 incluso, del servicio de aseo, un habitante
de la ciudad, obtiene los elementos vitales de
subsistencia y sanidad. La disponibilidad de
servicios publicos es una de las variables mas
importantes en el marco de la sostenibilidad
urbana, de hecho, el perimetro de la prestacion
de los servicios es aquel que define en muchos
casos el area urbana o urbanizable.

A partir de la conformacion de las Empresas
Publicas de Medellin (EPM), en 1955, la ciudad
entregd aunaentidad de caracter descentralizado
la prestacion de los servicios publicos: energia,
acueducto, alcantarillado v telefonia. El modelo
administrativo  implementado, la  eficiencia,
cobertura y solidez de la empresa la convirtio en
un ejemplo Latinoamericano. La consolidacion
del modelo empresarial descentralizado condujo
a EPM a ampliar el espacio de la prestacion de
los servicios publicos en todo el Valle de Aburra;
bajo el marco normativo de la ley 142/94 su
area de prestacion de servicios se extendio
por Antioquia y Golombia. Con la misma I6gica
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de una empresa privada, EPM definio una
estrategia de internacionalizacion ampliando su
operacion a varios paises de américa latina. Tras
este éxito empresarial subyacen tres grandes
conflictos: la operacion ampliada del Grupo
empresarial EPM genera recursos a partir de la
prestacion de los servicios publicos en todo el
Valle de Aburra y el resto del pals, sin embargo,
los excedentes financieros de esta gestion
son absorbidos por el municipio de Medellin;
el segundo, se relaciona con la capacidad de
ordenar el territorio con las decisiones en materia
de servicios publicos domiciliarios, en este caso
los municipios delegan su responsabilidad en
materia de planeacion en la prestacion de
los servicios publicos en su territorio a EPM
como operador que actua bajo parametros de
mercado; finalmente, la empresa no atiende
la totalidad de los conflictos asociados con
la prestacion de los servicios publicos en
cada municipio, solo aquellos atractivos en
términos financieros o permitidos por el marco
regulador; de esta forma, quedan asuntos sin
un responsable a cargo, como el saneamiento
basico en barrios informales. Prueba de ello
es la desconeccion al servicio de alcantarillado
de mas de 50000 usuarios del servicio de
acueducto de EPM (EPM, 2012 publicados por
el Plan BI0O2030).




Figura 293 wrlinea de tiempo
servicios publicos para el Valle de
Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018).
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Consumo de agua

El consumo de agua en las zonas urbanas
muestra  dos  tendencias importantes.  La
primera es la reduccion paulatina del consumo
doméstico por habitante y la segunda, la menor
participacion de la industria en el consumo total
de agua, de hecho, en términos absolutos,
la industria es el Unico sector que redujo su
consumo global entre 1985y 2015.

La reduccion en el consumo de agua per
capita esta relacionada con la formalizacion de
los cobros por usuario. La implementacion del
sistema de micromedidores para contabilizar
exactamente el consumo de agua por usuario,
no solo sistematizd la facturacion y cobro del
servicio sino que genero el ambiente propicio
para la de cultura de ahorro del agua. De
hecho, la tarifa ha sido también un limitante
a la prestacion del servicio. A pesar de las

altas coberturas espaciales del servicio, las
dificultades pagar las altas tarifas han generado
problemas sociales; en el afio 2007 se registro
la cifra mas alta de usuarios desconectados por
falta de pago, equivalente a 65000 viviendas,
es decir, una poblacion de mas de 200000
personas sin servicio de acueducto.  Como
solucion a este problema EPM implementd la
modalidad de un servicio de agua prepago que
cuenta hoy con mas de 175000 usuarios en el
Valle de Aburra.

Otro elemento que propicia la reduccion
en los consumos relativos de agua es la
implementacion de las directrices de la ley
de ahorro y uso eficiente del agua, expedidas
en 1997 y probablemente relacionadas con
el cambio en la tendencia de la grafica de
consumo.

Entre 1985y 2018,
el consumo de agua

per capita se ha

reducido en un 19%
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Red de acueducto

I Tyberia primaria
[— Tuberia secundaria

Figura 295 A Red de acueducto.

Fuente: Urbam EAFIT (2018) con
base en AMVA y UNAL (2018).

Figura 294 Alinea de tiempo.
consumo de agua potable. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base en
AMVA (2017).

evolucion de las capacidades

25

—



habilidades sociales para el desarrolio-cultura

Produccion, recoleccion y transporte de aguas residuales

La produccion de aguas residuales se entiende
como una proporcion del agua potable
consumida. Solo el consumo de aguas
subterraneas alterarfa esta relacion, pues no
se trata de agua que llegue al usuario por a
través del acueducto pero s se descarga en
el alcantarillados. También debe considerarse
la no coincidencia entre el nimero de usuarios
conectados al acueducto y aquellos conectados
a acantarilado, que segun datos de EMP
(2012), asciende a 50000. Si se considera
un valor de 3.7 a 4.2 habitantes por vivienda,
equivale a una poblacion cercana a los 200000
habitantes.  La ausencia de alcantarillado
significa vertimiento directo de aguas residuales

sobre las corrientes de agua, sin ninguna
posibilidad de tratamiento ni actual ni futuro.

La variable fundamental que define la capacidad
de carga en este tema es el porcentaje de agua
residual producida, respecto a la capacidad
de tratamiento. La operacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales de San
Fernando en ltaguf a partir del ano 2002, es un
avance significativo en este sentido, la entrada
en operacion de la planta de Aguas Claras,
en Bello, permitird alcanzar un porcentaje de
tratamiento del 80% de las aguas residuales
producidas.

En el momento del inicio
de la operacion de la PTAR
Aguas Claras, la totalidad

del sistema permitira el
tratamiento secundario
del 80% de la totalidad
de las aguas residuales

del Valle de Aburra.

Figura 296 ¥ Planta de tratamiento de
aguas residuales San Fernando. Fuente:

El Espectador (2017)

@ — Figura 297 A Alcantarilado. Fuente:

0 ) 5km Urbam EAFIT (2018) con base en

SR::egi‘?é;atgtaﬂlladﬂ y AMVA'y UNAL (2018). Entraga del

— T programa de
1. San Fernando Plano de saneamiento del
éeg\gé‘%z glaras distribiicion Rio Aburra y Ampliacion de la
Combinadas de aguas sus quebradas Red de Colectores

Rene Rigal afines e interceptores

1973 i 1983 ZOLQD m_znjs_

Plan piloto para f)peracidn PTAR fUperacién PTAR)
la recoleccion y San Fernardo Aguas Claras

¢l transporte de

aguas residuales

Figura 298 a Hitos en el
saneamiento del rio.
Fuente: Urbam EAFIT (2018).
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Consumo de gas natural

El gas natural se utiiza como combustible en
el Valle de Aburra desde 1996. Inicialmente
domind uso doméstico e industrial v luego se
extendio como combustible vehicular. Hoy dia,
56000 vehiculos funcionan con gas natural
vehicular (EPM, 2018).

En el sector doméstico, el gas ha sido
ampliamente aceptado, por los menores costos
asociados, pero significa la sustitucion de energia

90.000.000

gléctrica y con ello, la generacion de nuevas
emisiones directas de CO, en el Valle de Aburra.
En el sector industrial y vehicular, al contrario,
es valioso como sustituto del carbon, el crudo,
el diesel 0 la gasolina, representa menores
emisiones de CO, y material particulado, pero
implica altos costos de reconversion. Resulta
mas economico Si se compara con la energia
eléctrica, el diesel 0 la gasolina pero no asi, al
compararlo con el carbon para usos industriales.

80.000.000

El gas natural
representa un
incremento de las
emisiones domesticas
de contaminantes y
una reduccion en las
emisiones industriales y
vehiculares
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Figura 300 . Evolucion del consumo de
Gas Natural en Medellin Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en Anuario
Estadistico de Antioquia (2016).

Figura 299 4Participacion del gas natural
en las emisiones totales de CO,. en el
Valle de Aburra. Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en Anuario Estadistico
de Antioquia (2016).

Red de gas natural

I Tuberia primaria
N Tuberia Arteria
Tuberia Anillo

Figura 301 4 Infraestructura de la red
de Gas Natural en el Valle. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en AMVA y UNAL
(2018)

Figura 302 p Gasoducto Sebastropol -
Medellin Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en Transmetano (1994)
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Consumo de energia eléctrica

El consumo de energia en el Valle de Aburra,
se ha multiplicado por 16 en los dltimos 50
anos. Las tasas de crecimiento anual mas altas,
ocurrieron entre 1965 y 1995, Normalmente, el
crecimiento en el consumo de energia se asocia
con el producto interno bruto, valores agregados
sectoriales, indices de precios, poblacion, efc.
Sin embargo, tratandose de un intervalo de
tiempo tan grande, los cambios tecnoldgicos
con consecuencias sobre la eficiencia energética
tienen una influencia importante en el consumo
aungue también hay un mayor uso de elementos
que consumen energia. Adicionalmente, la
esiruciura economica es cada vez menos
intensiva en el consumo de la energfa. Un Gltimo

factor para considerar es la infroduccion del gas
en la canasta energética del Valle de Aburrg;
esta alternativa reduce la presion de uso de
las demas fuentes. La combinacion de todos
estos factores define el consumo de energla
eléctrica per capita, que se ha reducido en el
tiempo. Los datos permiten también analizar la
participacion sectorial en el consumo. El sector
industrial aumentd de manera discontinua su
participacion relativa hasta 1993; a partir de ese
momento, el consumo relativo viene en declive.
Al contrario, el consumo del sector comercial
crece, mientras el residencial se mantiene
relativamente constante.

El consumo de energia
eléctrica se triplico
entre 1950 y 1964. Asi
mismo entre 1965y
1985. A partir de alli ha
crecido de forma menos
acelerada
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Figura 304 - Consumopromediode
energia. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en EPM (2016).

Figura 303 4 Evolucion del consumo
de energia. Fuente: | EAFIT (2018)
con base en EPM (QBTB).

Figura 305 P Evolucion del consumo
de energia per capita en el Valle de
Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en EPM (2016).
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habilidades sociales para el desarrolio-cultura

Tecnicas de gestion de residuos solidos

Durante el Siglo XX, en la region metropolitana
hubo varios estudios tendientes a determinar las
mejores técnicas para el manejo de los residuos
solidos. En los afos 1955 y 1962 las Empresas
Varias lideraron estudios con el objetivo de definir
alternativas de manejo, en las conclusiones
recomendaron la implementacion de la técnica
de incineracion y compostaje, respectivamente.
Como resultado este ltimo estudio, en Medellin
se inicio la gestion para la construccion de
una planta de tratamiento de residuos para
produccion de compost, la cual fue puesta en
marcha en 1972, sin embargo funciond solo
unos meses debido a la calidad del material
usado como insumo, el cual no era adecuado
debido a la falta de cultura de separacion en la

fuente de los residuos generados. Esta carencia
de cultura en la separacion adn persiste.
También, en 1964 la Organizacion Mundial
para la Salud —OMS recomendd como técnica
de manejo de los residuos solidos los rellenos
sanitarios. Esta misma conclusion fue obtenida a
partir del estudio encargado por el municipio de
Medellin a la Universidad de Lausana, ejecutado
entre 1978 -1980.

A pesar del esfuerzo por determinar las mejores
opciones para el manejo de los residuos solidos,
s0lo hasta 1984 inicio la operacion del Relleno
Sanitario Curva de Rodas, evidenciandose un
efecto de retardo entre los resultados de los
estudios y sus recomendaciones y su gjecucion.

Con los ritmos de
produccion actual de
residuos un relleno
ue duraria 60 afos en
1900, hoy tiene una vida
util de 1 ano.

Figura 306 ¥ Evolucion de las tcnicas de gestion de
los residuos solidos. Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en Universidad de Antioquia. 1984.Contralorfa
General de Medellin (2016). Municipio de Medellin
2015.Emvarias (1968), (1973) y (1980) AMVA
(2006).

0 I > ] l. ' | l
*No existia técnica i ha  IMiciativa por parte de los
insttucional parael  eEstudio de alternativas  * '+ Para ADTOVEEHAT “basuriegos”,
tratamiento de RSL. para la disposicidon final. : cuompostl DQStEI'EUCT:I'I'IBHTB B
«Por el desarrollo de la is i denominada Corporacion
8p0ca habian gran oL (ei_:qn;sinde'\cmn «Del total de residuos ~ de papeleros de Colombia
it e sintae o atin generados cerca del -COPAC- para la
organicos aprovechadas AR AT 70% eran organicos. recuperacion de
en compost. materiales aprovechables.

O Q00 @

O

HUA=L
J 16 | JU4 JU :

de calle: 4774 personas

separacion y separacion y d:
recuperacion de recuperacion de oposicion a este
residuos. residuos. proyecto.

258

de calle: 3662 personas
aproximadamente hacian  aproximadamente hacian

CODESARROLLQ). La
comunidad presento

M

ESPy Rodas (usado poco
tiempo por aumento de
contaminacion).

* Plan Parcial del
Megaproyecto Moravia.

e

Convivencia de Moravia.

Hace 54 afios la OMS
recomienda los rellenos
sanitarios como una técnica
adecuada para disposicion
final de residuos solidos.
Catorce afios después se
realizo el primer estudio de
factibilidad para el Valle de
Aburrd y pasaron 16 afos
para su implementacion.

] ]
)& 0]e
e Alternativas para la

OMS para la disposicion
de residuos usando
técnica de relleno

(Estudios para planta
de tratamiento.).

i » Campanas educativas
sanitafio. (bisqueda de cambios
comportamentales en la
ciudadania)
L je
e i

Industrializacion del * |ndustrializacion del

reciclaje: reciclaje;
En cabeza de fundacion Planta de beneficio de
CODESARROLLO inicia chatarra con Simesa.

reciclaje de tereftalato de Planta de reciclaje de
polietileno (PET) en el plastico.
pais, en alianza con Planta de reciclaje de
Enka. vidrio, con Peldar.
o = |nicio de programa para
43 rehabilitacion de
Moravia.

En el afio 2016, de los
residuos sélidos generados,
17,2% fueron aprovechados.
Sin embargo el potencial de

aprovechamiento es 85%.

Fuente: Informacion del Convenio AMVA-
ACODAL, formulacion PGIRS-R 2017-2030.

Paralelo a las decisiones tomadas desde el
ambito publico, el manejo de oS residuos
solidos ha tenido un aliado en los recicladores
informales. A pesar que iniciando el Siglo XX no
existia una técnica institucionalmente adoptada
para Su manejo, los basuriegos (como se les
conocia a los recicladores informales), tuvieron
un rol clave en la recuperacion de materiales
aprovechables [4], contribuyendo con la
ampliacion de la vida Util de los rellenos sanitarios
y con medios para su sustento personal.
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Continuacién gestiones La corporacion de Importacion planta de
para planta de papeleros de Colombia tratamiento
tratamiento de basuras -COPAC- almacenan, (permanecio inactiva
(sobre generacion, seleccionan y por incumplimiento de
clasificacion y administran los requisitos técnicos y

composicion; factibilidad
y necesidades, licitacion
internacional).

materiales recogidos en
las calles y sitios de
disposicion.

por problemas en el
compost generado).

Q e O
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8 8
. Aprovecharqiento por Estudio de la Ministerio de Salud
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informales (250 aprox).
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) ) dio como alternativa
(Recicladores, Alcaldia de  recomendada el relleno

sanitario.

Varias y el programa
Microempresas de @
Antioquia).

niveles de cobertura, los
equipos inadecuados, la
ausencia de servicios de
aseo y los procesos
descontrolados en
contextos urbanos
mMenores y mayores a
nivel nacional.
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Residuos solidos

Produccion y composicion

Analizando informacion disponible para Medellin
sobre la cantidad de residuos solidos generados
por habitante entre 1901 y 2016, se evidencia
una tendencia hacia el incremento en la
produccion per capita, asf como modificaciones
en la composicion de los residuos. Estos
cambios responden al aumento del tamafo de
la poblacion, cambios culturales vy la dinamica
econdmica en términos de crecimiento.

Como se observa en el grafico y con base en la
informacion recopilada, la produccion per capita
de residuos solidos se incrementd hasta 1985
(0,68 kg/hab-dia), momento en el cual tuvo un
leve descenso (0,59 kg/hab-dia) que podria
explicarse por la mejora en la precision del
calculo de los residuos generados por la reciente
entrada en operacion del Relleno Sanitario
Curva de Rodas (1984) por el seguimiento a
las cantidades generadas y dispuestas como
parte de la nueva técnica de disposicion final
implementada por el municipio.

Historicamente, los desechos organicos han

Kg/hab-dia

[7=]
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260

0.4
0. . I .
0,
01— . . - B B B ..
|
: 2009

tenido el mayor porcentaje de participacion
frente al total generado; sin embargo en
las Ulimas décadas materiales como el
plastico, papel y carton se han incrementado
y los residuos organicos han disminuido. La
composicion de los residuos solidos es reflejo
tanto de los patrones de consumo de los
habitantes del territorio y por ende su cultura, asi
como el estado de desarrollo del pais.

En este sentido, durante 2016 analizando la
informacion sobre la generacion per capita
de residuos solidos en el Valle de Aburra, el
municipio con mayor produccion por habitante
fue Sabaneta (0,88 kg/hab-dia), seguido de
Caldas (0,77 kg/hab-dia), ltagli y Envigado
(0,75 y 0,68 kg/hab-dia, respectivamente).
Girardota por ofro lado, fue el municipio con la
mas baja generacion (0,38 kg/hab-dia).

En los estratos socioeconomicos 2, 3 y 6,
Sabaneta tuvo la mayor produccién per capita
de residuos sdlidos. Por otro lado, en el estrato
1, Barbosa fue el mayor generador per capita
de residuos sélidos.

En 1960, en el Valle
de Aburra no se
producian residuos
solidos plasticos,
actualmente el 15%
de los residuos
solidos generados son
plasticos.

Durante la primera mitad del Siglo XX se hicieron
grandes esfuerzos para la consolidacion de
la institucionalidad publica requerida para
gestionar los impactos provocados por la
problematica de generacion y disposicion final
de residuos solidos en la poblacion. En la
primera década las actividades de recoleccion y
disposicion final fueron asignadas a particulares,
y paulatinamente retomadas por el municipio de
Medellin a fravés de la Secretarfa de Higiene. En
1955 con la creacion de las Empresas Varias se
servicio de aseo es centralizado.

Composicion RSU
Medellin 1964

papel ¥
Carton

Figura 312 a Cambio en la composicion de los residuos
solidos urbanos (%). Medellin 1962. Fuente: urbam EAFIT
(2018), célculos propios

Composicion RSU

Figura 311 a Cambio en la composicion de los residuos
solidos urbanos (%). Medellin 2014, Fuente: urbam EAFIT
(2018), calculos propios

Figura 307 < Evolucion produccion per capita de
residuos solidos urbanos (kg/hab-dia). Medellin
1901 -2016. Fuente: urbam EAFIT (2018)

con base en Empresas Varias Municipales de
Medellin. 1968. Empresas Varias Municipales

de Medellin. 1973, Facultad de Ingenieria,
Universidad de Antioquia. 1984. Contralorfa
General de Medellin (2016).

Figura 310 » Produccion per cépita (PPC) de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) residenciales
para municipios Valle de Aburr, 2016. Fuente:
Informacion del Convenio AMVA-ACODAL,
formulacion PGIRS-R 2017-2030
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Figura 308 4 Evolucion de la composicion de los residuos
solidos urbanos (%). Medellin 1962, Fuente: urbam EAFIT
(2018) con base en PGIRS-R 2006. AMVA, Universidad
de Antioquia 1984 (2015).
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Figura 309 - Cambio en la composicion de 1os residuos
solidos urbanos (%). Medellin 2014, Fuente: urbam EAFIT
(2018), célculos propios
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habilidades sociales para el desarrolio-cultura
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Figura 313 < Produccion per capita (PPC) de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 1
municipios Valle de Aburrd, 2016. Fuente: Informacion
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R
2017-2030

Figura 314 < Produccion per capita (PPC) de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 2
municipios Valle de Aburra, 2016. Fuente: Informacion
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R
2017-2030

Figura 315 < Produccion per capita (PPC) de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 3
municipios Valle de Aburra, 2016. Fuente: Informacion
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R
2017-2030
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Figura 316 ® Produccion per cépita (PPC) de Residuos 02
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 4
municipios Valle de Aburra, 2016. Fuente: Informacion
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R 0
2017-2030 Girardota
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Figura 317 » Produccion per capita (PPC) de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 5 G =
municipios Valle de Aburra, 2016. Fuente: Informacion ;
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R
2017-2030
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Figura 318 » Produccion per capita (PPC) de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) estrato socio-economico 6 o
municipios Valle de Aburra, 2016. Fuente: Informacion Htagiii
del Convenio AMVA-ACODAL, formulacion PGIRS-R
2017-2030
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habilidades sociales para el desarrolio-cultura
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habilidades sociales para el desarrollo-cultura

Salario minimo

El salario minimo es un arreglo institucional que
busca mantener la capacidad de compra de los
trabajadores asalariados de menor formacion
y competencias laborales, determinado por
el Gobierno Nacional mediante una decision
administrativa[1].

Conceptualmente el salario es el precio pagado
por el trabajo individual por un periodo de
tiempo determinado en condiciones de oferta y
demanda, por unajornada laboral completa de (8
horas), no obstante el mercado laboral presenta
imperfecciones que obliga la intervencion del
Estado como ente regulador, estableciendo un
valor monetario basico en relacion directa con
una canasta basica de subsistencia para una
familia tipica. Adicionalmente, este valor, es la
base para liquidar ofro tipo de prestaciones

04

legales (primas, vacaciones, bonificaciones) y
otras extralegales, producto de pactos colectivos
0 negociaciones obrero-patronales.

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
definio desde 1928 métodos para la fijacion
del Salario Minimo y a partir en 1970 obliga
a los Estados miembros a establecerlo como
uno de los mecanismos de proteccion a 1os
grupos de trabajadores considerados de mayor
vulnerabilidad (OIT, 2017).

En Colombia desde 1949 se fija de manera
legal el valor del SML, hasta 1983 se hicieron
asignaciones diferenciales entre los trabajadores
rurales y urbanos, a partir de este afio (julio)
se unifica dicho referente aplicable en todo el

Figura 320 ¥ Evolucion del salario minimo legal del IPC
1956-2017. Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en
DANE.
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Figura 321 "W Distribucion de la poblacién ocupada por
ingresos laborales. Fuente: urbam EAFIT (2018) con base
en EGH - DANE (2014-2018).
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territorio y actividad (Decreto 1156 de 1955,
Decreto 2837 de 190 y Ley 187 de 1959),
aunque el ajuste anual (en enero) se viene
haciendo desde 1979. Con el gjuste periodico
se busca compensar la pérdida de valor del
dinero en el tiempo, en relacion con la inflacion
causada en el ano inmediatamente anterior o la
meta siguientes; en anos recientes las centrales
obreras en los procesos de negociacion, han
buscado reivindicar otros aspectos relacionados
con la productividad como parametro del
incremento.

El impacto del SMLM en las condiciones del
mercado laboral local es relativo, depende del
grado de consolidacion econdmica expresado
como el nivel de informalidad que en el 2016

30% 40% 60% 60%

fue de 42,3% del empleo para el AMVA, y su
incremento se convierte de manera indirecta
en un referente para los demas asalariados.

En la serie de tiempo ilustra por la grafica
se evidencia la pérdida de valor del salario
cuando se comparan las variaciones anuales
de este, en pesos constantes, con respecto
a las variaciones del IPC, tal como se muestra
en la grafica.

70% 80% 90% 100%

Mas de 4 SML I o informa
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indices de relacion entre el precio del suelo en el valle de Aburra

y el salario minimo legal

Las dreas urbanas para su crecimiento, desarrollo
y evolucion, han requerido y requeriran en el
futuro, la disponibilidad de muiltiples recursos
escasos fal como se ha hecho explicito en
este estudio. Asf, como fue puntualizado en las
premisas, consideraciones y potencialidades del
modelo Densurbam, se parte del reconocimiento
del territorio como un elemento finito, entre
otros factores, por la disponibilidad de suelo con
vocacion urbana, esto es, suelo apto para ser
habitado por la poblacion en unas condiciones
minimas requeridas para satisfacer su bienestar.
La finitud de este recurso, se ve enfrentada a
los cambios en su demanda, tanto en cantidad,
como calidad y cualidades.

Entre los usos del suelo urbano, uno que
adquiere especial relevancia debido a la
evolucion de las dinamicas de su ocupacion, asi
como la tendencia a incrementarse su demanda
por las cada vez mas afractivas condiciones
y por tanto la preferencia de los individuos a
localizarse en las ciudades, es su uso para la
vivienda.

El derecho a la vivienda se encuentra
consagrado en el articulo 571 de la Constitucion
Politica de Colombia , en el cual se puntualiza
que sera el Estado colombiano quien posibilite
y articule las medidas vy las politicas publicas
necesarias para hacer efectivo el goce de este
derecho fundamental, que, no solo se constituye
en la garantia de un lugar habitable, también
el amparo de otros derechos de caracter
fundamental y protegidos via jurisprudencial,
tales como la igualdad vy la dignidad, lo que
implica garantizar un lugar donde se pueda vivir
en condiciones de seguridad dignamente, con
independencia de Sus ingresos economicos
(capacidad adquisitiva), cumpliendo asi con los
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fines que tiene el pais por ser un Estado Social
de Derecho. Asi, el derecho a la vivienda digna
va mucho mas alla de una cuestion netamente
material, pues se configura como un mecanismo
idoneo para el desarrollo social y proteccion de
otros derechos fundamentales conexos y que
requieren la misma proteccion del Estado.

De cara a lo anterior, debe anadirse que el
derecho a una vivienda digna frae consigo,
inevitablemente, un componente economico,
esto es, garantizar los medios para obtener
los minimos que posibiliten el acceso de 1os
individuos a aquellos recursos, bienes y servicios
para satisfacer sus necesidades basicas; esto
es, se requiere la proteccion del individuo como
parte de una sociedad.

Por ello en el marco del Estado Social de
Derecho, el salario minimo como un derecho
fundamental, esto es, al minimo vital, se
constituye en una garantia de gran relevancia,
(Que encuentra su sustento en otros derechos
fundamentales como la vida, la salud, el trabajo
y la seguridad social y, ademas, porque en i
mismo es la garantia de la vida digna. Aunado a
lo anterior, el derecho al minimo vital busca que
el individuo obtenga los recursos economicos
(salario minimo legal) que le permitan satisfacer
un proyecto de vida en condiciones dignas vy
equitativas.

Para que el derecho a la vivienda digna se haga
efectivo y teniendo en cuenta la oferta escasa
de suelo urbano, y siendo el precio de mercado
de este recurso finito uno de los determinantes

[1] Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Figura 322 ¥ Evolucion de la capacidad de
comprar de un salario minimo, de un metro
cuadrado en metro urbano. Fuente: urbam
EAFIT (2018) con base en La Lonja (2017)

y DANE (2018).
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del precio de la vivienda, y que entre los
condicionantes del acceso a la vivienda digna
esta la capacidad adauisitiva de 1os individuos,
esto es, su nivel de renta, en el marco del
estudio de las capacidades de soporte urbano-
ambientales y con base en los resultados del
Estudio del valor del suelo en Medellin y Area
Metropolitana de 2017 de La Lonja, fueron
disefiados  tres indicadores que permiten
determinar la evolucion de la capacidad
adquisitiva de un salario minimo mensual legal
vigente (en precios constantes de 2017), de un
metro cuadrado de suelo en distintas zonas del
area metropolitana del Valle de Aburra.

El primer indicador propuesto corresponde al
precio relativo entre el precio del suelo en la
zona i, del municipio j, en el afo t, PSW y el

PsPw 2009
0,00-0,43
0,44-0,90

0,91-1,36
1,37-2,55
2,56-3,73

precio del trabajo, el salario minimo mensual
legal vigente, en el afio t, Pw, (ambos en precios
constantes del afo 2017). Esta relacion precio/
renta, ( Psm/ Pw,), muestra la capacidad de
compra que tiene un salario minimo, de un
metro cuadrado de suelo durante el periodo
analizado, 2004-2017.

Los resultados de este indicador se muestran
en la siguiente secuencia de mapas y permiten
evidenciar como, en este lapso de tiempo, la
capacidad adquisitiva de un metro cuadrado
de suelo urbano, en las zonas analizadas, se ha
reducido, esto es, un salario minimo cada vez
tiene menor capacidad de adquisicion de una
unidad (un metro cuadrado) de suelo, en el Valle
de Aburra.
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Por otro lado, el indice de crecimiento del precio
del suelo, /CPSM, en la zona / del municipio J,
en el ano f esta dado por el cociente entre el
precio relativo del suelo/salario minimo ((PSM/
Pw) y el valor minimo de este precio relativo
(min( PSM /Pwy)) para toda el Area Metropolitana,
el cual se encuentra en el afio 2004 en las
Comunas Castila y Santa Cruz en Medellin y
Ciudad Niguia en Bello (min( PSW/PW):O,S).
Asi, el indice de crecimiento del precio del suelo
puede entenderse como cuantas veces es mas
C0stoso en el afo ¢ un metro cuadrado de suelo
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ICPS_ 2004
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3,18-3,62
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Finalmente, el indice de crecimiento general del
precio del suelo, /CPGS,‘/,/A refleja cuantas veces
eS mas costoso un metro cuadrado de suelo
urbano en la zona i del municipio j, con relacion
al precio mas bajo reportado en los poligonos
de la muestra del estudio de La Lonja en el valle
de Aburra.
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en la zona J, respecto al costo del afio 2004, en
aquellas zonas con el mas bajo, minimo, PSW/
Pw,

En la siguiente secuencia de mapas puede
observarse el valor que toma este indice en
las zonas analizadas entre 2004-2017. Puede
concluirse, que a medida que transcurre el
tlempo, es mas costoso adquirir un metro
cuadrado de suelo frente al precio de este en el
ano bhase (2004). Asi, puede concluirse que la
capacidad de compra se ha reducido.

& ﬁj’}:
P S
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ICPS_ 2009
Em 0,00-243
. 244-317

3,18-3,62
BN 363468
E  469-65,20

Por esta via, al igual que las reportadas en €l
indicador e indice anterior, permiten concluir, que
el suelo urbano, en las zonas analizadas, es cada
Vez Mas costoso, en relacion al metro cuadrado
mas barato en toda el area metropolitana, tal
como se observa en los siguientes mapas.
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ICPS_ 2017
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Figura 323 - Evolucion del indice de
crecimiento del precio del suelo en el valle
de Aburrd. Fuente: urbam EAFIT (2018) con
base en La Lonja (2017) y DANE (2018).
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Figura 324 A Evolucion del indice de
crecimiento general del precio del suelo en el
valle de Aburra. Fuente: urbam EAFIT (2018)
con base en La Lonja (2017) y DANE (2018).
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Con base en los resultados de los indices
analizados, se observa que la capacidad
adquisitiva del salario minimo legal vigente, de
un metro cuadrado de suelo en las diferentes
zonas analizadas en el valle de Aburra se ha
reducido, esto es, en el horizonte analizado,
cada vez debe destinarse una mayor proporcion
de este salario para comprar un metro cuadrado
de suelo.

Los resultados de los indices presentados
reflejan que la brecha se ha ampliado entre
aquellos con individuos con ingresos altos 'y
bajos, medida a fraves de la capacidad de
compra/acceso a suelo urbano. Cada vez, debe
destinarse una fraccion mayor de los ingresos
de la poblacion a la consecucion de suelo para
habitar en el valle de Aburra.
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Dada la competencia entre los mitiples usos
posibles del recurso escaso suelo, y la evolucion
en la dinamica de la capacidad de acceso
a este recurso, cabria preguntarse sobre el
futuro de las proximas generaciones, 4sera
posible garantizarles, siguiendo los principios de
desarrollo sostenible, el acceso y disfrute de este
recurso escaso y mas aun, el derecho a habitar
la region metropolitana del valle de Aburra en
condiciones de equidad, bajo condiciones
inclusivas y de cohesion social?
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Desempeno fiscal

De acuerdo con el mandato de la Constitucion
Politica de 1991, en el ariculo 311, las
entidades territoriales municipales tienen por
obligacion la provision de servicios publicos,
construir obras demandadas para el progreso,
ordenar el desarrollo territorial, mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, entre otros.
Para lograr con estas funciones, 10s municipios
cuentan con presupuestos anuales que son
limitados; de igual forma, debe puntualizarse
que existe una heterogeneidad en materia
fiscal en los municipios del Valle de Aburra. Hay
municipios cuya dinamica fiscal ha sido mas
sostenible en el tiempo y ha traido consigo que
el municipio llegue a niveles de solvencia que
le garantizan 10S recursos requeridos para su
funcionamiento, ordenar el territorio y promover
el desarrollo, asf como mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes.

En este orden de ideas, con el indicador de
desempefio fiscal -IDF se obtiene un puntaje
total que indica la solvencia o sostenibilidad
financiera, o el nivel de riesgo o vulnerabilidad
de los municipios en materia fiscal. EI IDF esta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sabaneta
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compuesto de seis indicadores que surgen
de clasificar las ejecuciones presupuestales
anuales de forma tal que permita analizar su
comportamiento en cada vigencia.

Para obtener el resultado sobre el desempefio
fiscal municipal son evaluadas, entre ofras,
cuestiones tales como la capacidad del
municipio para autofinanciar su funcionamiento.
Otro indicador dentro del IDF, es el nivel de
dependencia municipal de las transferencias
nacionales (Sistema General de Participaciones
—SGP- y del Sistema General de Regalias —
SGR); éste refleja si los recursos son 0 no
indispensables para que el municipio financie el
desarrollo territorial. El indicador de importancia
de los recursos propios busca medir el esfuerzo
que hacen los municipios para financiar su
desarrollo con recursos propios, obtenidos por
concepto de recaudacion de los impuestos
predial e industria y comercio. Otro indicador
es la magnitud de la inversion territorial, el
cual cuantifica con respecto al gasto total, qué
proporcion fue ejecutada por el municipio en

68
70

2007 2008 2009

Entre el 2000
y el 2015 el
desempeno
fiscal del Valle de
Aburra mejoro

I Riesgo (> =40y < 60)
Vulnerable (> =60y < 70)
Sostenible (> =70y < 80)
Solvente (> =80)

Figura 325 ¥ Evolucion del desempeno
fiscal municipios Valle de Aburra 2000-
2015 Fuente: Urbam EAFIT (2018).

con base en Departamento Nacional de
Planeacion (s.1).

2010 2011 2012 2013 2015

Desempeiio fiscal
2000

N Riesgo (> =40y < 60)
Vulnerable (> =60y < 70)
Sostenible (> =70y < 80)
Solvente (> =80)

Figura 326 4 Comparativa de desemperio fiscal entre el
2000y 2015. Fuente: urbam EAFIT 2018 con base en
Departamento Nacional de Planeacion (s.1)

Figura 327 ¥ Evolucion del indice de desemperio
fiscal entre el 2000y 2015 en los Municipios del Valle
de Aburra. Fuente: urbam EAFIT 2018 con base en
Departamento Nacional de Planeacion (s.f)

100

Desempenio fiscal
2015

inversion. Dada la naturaleza del estudio de
capacidades de soporte urbano —ambientales,
la inversion es fundamental y se refiere a
aquellos gastos que son dirigidos a incrementar
0 mejorar el capital fisico del municipio, asf
como la inversion social (atencion de distintos
sectores sociales).

Durante el periodo 2000-2015, los 10
municipios que conforman el area metropolitana
del Vale de Aburd, han fransitado en
términos de su desempefio fiscal por distintas
etapas y se evidencia heterogeneidad en su
comportamiento fiscal. Para el analisis, este
perfodo puede subdividirse en 3 momentos.
En el primero, entre 2000-2004, puede
observarse que, a excepcion de Envigado, al
inicio, todos los municipios del Valle de Aburra
estaban en condicion de riesgo lo cual indica
que el IDF se ubico entre 40 y 60 puntos
reflejando una situacion de riesgo, esto es,
posible déficit por insuficiencia de recursos
propios, incrementando la dependencia de los

90
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recursos del SGP y/o SGR. Adicionalmente,
los municipios se encontraban en riesgo de
incumplir los limites de gasto municipal fijados
enlaLey 617 de 2000 (Departamento Nacional
de de Planeacion, 2013).

Para los municipios de Barbosa, Bello,
Copacabana, Caldas y La Estrella, el porcentaje
de ingresos por transferencias del SGP estuvo
por encima de 30% durante este periodo; al
igual que Girardota en 2000 y 2001, cuando
se ubico levemente por debajo del 30%, v se
mantuvo asi durante todo el periodo de analisis.
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En cuanto a los ingresos propios, para Barbosa,
Bello y Caldas, estuvieron por debajo del 40%
del total de ingresos del municipio.

En el segundo momento de andlisis, visto desde
el desempenio fiscal de los 10 municipios, entre
2005-2009, puede observarse que algunos
de ellos superan la zona de riesgo en términos
fiscales y obtienen un IDF que los ubica en la
zona de sostenibilidad y solvencia, excepto por
Barbosa, Bello, Caldas, Copacabanay La Estrella,
que adn registran, durante este momento, uno
0 mas afos con riesgo o vulnerabilidad fiscal.

I S M | i B P
—o- Ervigado

Figura 328 4 Evolucion del
desemperio fiscal municipios Valle
de Aburra 2000-2015. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base
en Departamento Nacional de
Planeacion (s.f.)
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Figura 329 a Evolucion del
desemperio fiscal municipios Valle
de Aburrd 2000-2015. Fuente:
urbam EAFIT (2018) con base
en Departamento Nacional de
Planeacion (s.1)
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Barbosa sigue siendo la entidad territorial mas
vulnerable. Analizando los indicadores del IDF,
se observa que Barbosa mantuvo una alta
dependencia de las transferencias del orden
nacional como parte de sus ingresos (cerca al
50%) y su gasto en funcionamiento sobrepasa
el 45% para todo el periodo de andlisis. De igual
forma, 10S ingresos propios se encuentran por
debajo del 50% del total.

El tercer momento entre 2010-2015, es aquél
en el cual sin excepcion alguna, todos los
municipios de valle de Aburra, se ubican en

m ¥ } H ¥ i
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Medelin

rangos de sostenibilidad y solvencia, producto
del ajuste que realizaron los entes territoriales
en sus finanzas durante el perfodo de transicion.

Un desempefio fiscal positivo de los municipios 43

=}
(sostenibilidad y solvencia), puede propiciar que =
éstos tengan una mayor posiilidad de inversion &

en el territorio tanto en capital fisico como ]

inversion social, y con ello mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.
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Indice municipal de desempefio fiscal segun ingresos

En el marco del estudio de las mdltiples
capacidades de soporte urbano —ambientales,
entender cudles han sido las diferencias
municipales con relacion al tamano de 10s
ingresos de los entes territoriales del valle de
Aburra es fundamental porque permite identificar
cudles son sus capacidades presupuestales
(financieras) para enfrentar los retos del
crecimiento de la poblacion y la provision de
bienes y servicios que ésta demanda.

Al analizar el flujo de ingresos totales municipales
en términos reales (pesos de 2008), para el
periodo 2000 y 2012 y compararlo respecto
a Medellin (siendo el Municipio con mayor
capacidad presupuestal del area metropolitana
del Valle de Aburrd), se evidencia una alta
heterogeneidad entre los municipios del valle de
Aburra en cuanto a la magnitud del monto de
SUS Ingresos.

Para comprender esta heterogeneidad se
construye un indice que surge a partir del
cociente entre un indicador de tamario fiscal
segun los ingresos totales del municipio 7 en el
ano j, y un indicador del tamario poblacional del
municipio i para el mismo ano J.

El indicador de tamano fiscal del municipio /en
elafo]j, /T@representa el nimero de veces que
los ingresos totales del municipio i en el afo J,
TFU.’ estuvo por debajo de los ingresos totales
del municipio / que tuvo los ingresos mas altos
(méaximo) en el ano j, max THV . Este indicador
esta dado por:

max TRU.

Figura 330 ¥ Diferencias relativas
en el tamano de ingresos entre
los municipios del Valle de Aburra

2000y 2012. Fuente: urbam EAFIT

(2017) con base en DNP (2000 a
2015).

Donde: max TRU.. son los ingresos totales
(en pesos constantes) mas altos entre los
municipios i en el ano J.

TF”.es el valor monetario en pesos constantes
de los ingresos del municipio /en el ano J.

j= Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, ltagli, Girardota, La Estrella, Medellin,
Sabaneta.

El indicador de tamafio poblacional relativo del
municipio /en el ano J, TP,]. representa el tamario
relativo de la poblacion del municipio /en el afio
J, con relacion al tamano poblacional mas alto
entre los municipios en el afo j,mdx " Esta
dado por:

max TP,

IF,

IDFRY, =
TP,

Este indice se refiere al tamano relativo de los
ingresos  municipales totales del municipio 1/,
con relacion al municipio con mayor tamano de
ingresos totales y mayor tamario poblacional en
elano J.

Al compararse el flujo de ingresos para el
perfodo 2000-2012 entre Medellin y los demas
municipios, esto es el /TF”.., se evidencia que
para los municipios de Barbosa y Caldas el
orden de magnitud de la diferencia estuvo entre
86-142 y 65-132 veces por debajo el ingreso
de Medellin.

Al analizar la informacion obtenida para los
demas municipios del area metropolitana, se
observa como para aquellos limitrofes con
Medellin (Bello, Envigado, ltagUil), el tamario de la
diferencia en los ingresos totales, se reduce y la

140 Donde: méx TP, s el tamario poblacional mas  Dbrecha es menor. Lo anterior podria dar indicios
120 e alto entre los municipios en el afo J. sobre ‘,OS efecFos que tienel Ig 'aglomeraciOn
rp{y es el tamafio poblacional del municipio i (cercania espacial) con el municipio de mayores
w 87 88 en el ano j. iNgresos.
il o 50
El indice municipal de desemperio fiscal segun
60 = ~54--8L.. TR ingresos totales es:
40 .38 L
o0 - I I I 1o I A
0 1

2012

I /rea Metropolitana del  [EMSSEEEEN Copacabana [N Envigado (NN | a Estrella
Valle de Aburé

I Barbosa Bello I Sabaneta NN Caldas
I Girardota Medellin I tagii
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Figura 331 4Cambio en la diferencia
de ingresos relativos entre los
municipios del Valle de Aburra.
Fuente: urbam EAFIT (2017) con
base en DNP (2000 a 2015).

Figura 332 indice municipal de
ingresos fiscales relativo para el Valle
de Abura 2000 y 2012. Fuente:

urbam EAFIT (2017) con base en
DNP (2000 a 2015).

Entre otras razones, estas diferencias pueden
presentarse por cuestiones tales como:

- EI Municipio de Medellin recibe anualmente
en su ejercicio fiscal ingresos provenientes
de la transferencia por excedentes de EPM
que representan aproximadamente 37% de
sus ingresos  totales/corrientes, los  demas
municipios del area metropolitana no cuentan
con este tipo de recursos financieros.

- Medellin alberga el 64% del total de habitantes
del area metropolitana, y un porcentaje muy alto
de las actividades econémicas que tienen lugar
en el territorio, lo cual se traduce en mayores
recaudos para el municipio, por conceptos tales
como impuesto predial e industria y comercio,
asociado también a la mayor intensidad en la
ocupacion del suelo.

Al ser comparado el cambio en el /TFiJ . entre
los afos 2000 y 2012, se concluye que Bello
y Sabaneta redujeron la brecha de ingresos
con relacion a Medelin en 2 y 16 veces,
respectivamente.

Mayores ingresos totales para 1os municipios,
significan mayor capacidad de las entidades para
invertir en el territorio y satisfacer las demandas
de sus habitantes, 1o cual podrfa redundar en

mejoras en la calidad de vida de la poblacion.
Por ello, el tamafio poblacional es clave en la
comprension de la capacidad institucional de los
municipios analizada desde sus ingresos totales.
En este sentido, la comparacion del tamano
relativo de la poblacion entre los municipios del
Valle de Aburra, TP, es fundamental.

Al analizar el /TP/] para 2000y 2012, municipios
como Girardota, Barbosa, Sabaneta y La
Estrella, tienen poblaciones que son inferiores
en mas de 40 veces la poblacion de Medellin
(municipio del Valle de Aburra con mayor el
mayor nimero de habitantes). Copacabana y
Caldas tienen poblaciones entre 30 y 40 veces
menores a Medellin; Envigado, Itagii y Bello
tienen poblaciones que no sobrepasan en 20
veces la poblacion de Medellin.

Dado lo anterior, al analizar el indice municipal de
ingresos fiscales relativo, IDFRY, , en los afos
2000y 2012, se concluye que Caldas, Barbosa
La Estrella, Copacabana, Girardota, Envigado e
Itagii, ampliaron la brecha respecto a Medellin,
en términos de la relacion entre ingresos totales
y la poblacion total de los municipios. Entre
tanto, Bello y Sabaneta la redujeron levemente.
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