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Resumo: Este texto pretende realizar uma sistematizagdo inicial na proposicdo da pesquisa
que envolve vinte paises e que serd realizada durante 60 meses. Trata-se do Projeto
REACT (Reimaging Activism, Communication and Trajectories in the Global
South) - cujo objeto principal é o ativismo da juventude. A partir desse pressuposto,
o texto pretende abordar o papel da juventude nas mudangas politico-sociais e nas
mobilizagdes politicas e movimentos sociais. As reflexées introdutorias partem de
dados na tentativa de definir quem sdo os jovens brasileiros e também estabelece
reflexdes teorico-epistemologicas sobre transformagdes historicas nos movimentos
sociais e sobre o conceito de cidadania, refletindo sobre o engajamento politico da
Juventude na contemporaneidade.
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Abstract: This text presents an initial systematization of a research project involving twenty
countries, to be carried out over a period of 60 months. It refers to the REACT
Project (Reimagining Activism, Communication and Trajectories in the Global
South), whose main focus is youth activism. Based on this initial premise, the text
aims to address the role of youth in political and social changes, as well as in
political mobilizations and social movements. The introductory reflections draw on
data in an attempt to define who young Brazilians are, and also establish
theoretical-epistemological reflections on historical transformations in social
movements and on the concept of citizenship, reflecting on youth political
engagement in contemporary times.
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O presente artigo integra o Projeto REACT (Reimaging Activism, Communication and
Trajectories of Participation in the Global South), coordenado pelo pesquisador da
Universidade de Loughborough Thomas Tufte, com financiamento da Unido Europeia, e se
propoe pesquisar formas de ativismo cotidiano da juventude em vinte paises do Sul Global. O
projeto prevé a realizagdo de metodologias combinadas - como entrevista em profundidade,
grupo focal, oficinas criativas - divididas entre os estudos em profundidade que irdo incluir
cinco cidades (Hyderabad, India; Cape Town, Africa do Sul; Rio de Janeiro, Brasil; Bogota,
Colombia; e Guadalajara, México) e a pesquisa survey, a ser aplicada em vinte cidades no Sul
Global®. A pesquisa, com durac¢do de 60 meses, ¢ motivada pelo cendrio econdmico, social e
politico de exclusdo socioecondmica que afeta primordialmente os jovens do Sul Global. O
proposito principal ¢ entender como a juventude molda sua trajetéria e promove mudangas
sociais por meio de praticas diversas, frequentemente fragmentadas e at¢ incomuns de
ativismo cotidiano.

Importante referenciar que com relagdo a juventude brasileira, constata-se que ha
uma redugdo da participagdo dos jovens na piramide etdria do pais desde 1980. Em outras
palavras, o Brasil vem se tornando, pouco a pouco, uma nagao cada vez mais velha. Por outro
lado, tratando-se do acesso e permanéncia a empregos ou estudos, destacam-se nimeros
alarmantes daqueles ditos “nem-nem” (nem estudam, nem trabalham ou se qualificam). Os
numeros apresentados também evidenciam a discrepancia estrutural da sociedade brasileira
quando o assunto ¢ raca/cor, sendo a juventude negra (pretos e pardos) a que sofre mais com
trabalhos precarizados, ¢ maior vitima de morte por causa externa, tem maior taxa de
abandono escolar, entre outras.

No quesito de mobilizagdo e participagdo politica, os jovens estdo cada vez menos
comprometidos politicamente, optando por engajamentos que ndo exijam muito esfor¢o no
envolvimento coletivo - como participacdo nas eleicdes nacionais e assinar peticdes. Para
além disso, a descrenga em partidos politicos e no Congresso Nacional ¢ uma constante, ao
mesmo tempo, que a confianga em instituicdes como a igreja e organizagdes religiosas

mostrou-se maior do que em outras instituicdes de politica formal. Isso pode ser

5 As cidades onde a pesquisa survey sera aplicada sdo: Cape Town, Africa do Sul; Nairobi, Quénia; Lagos,
Nigéria; Yaoundé, Camardes; Maputo, Mogambique; Harare, Zimbabu¢; Rio de Janeiro, Brasil; Guadalajara,
Meéxico; Bogota, Colémbia; Santiago, Chile; Lima, Peru; Managua, Nicaragua; Cairo, Egito; Tunis, Tunisia;
Hyderabad, India; Chiang Mai, Tailandia; Taipei, Taiwan; Seoul, Coreia do Sul; Dhaka, Bangladesh; e Jacarta,
Indonésia.
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compreendido a partir da forma de atuag¢do politica da juventude na contemporaneidade,

onde a desconfianga pelas estruturas oficiais € um sentimento de descontentamento com a
politica partidaria levaram a uma mobilizagdo social mais voltada a coletivos apartidarios e
sem uma hierarquia visivel. Em contraponto as formas de movimentagao social dos anos
1960 a 1990, quando prevalecia um forte engajamento aos partidos politicos e organizacoes
estudantis.

Nesse sentido, pensar a evolu¢do da cidadania ¢ fundamental para entender as
transformagdes politicas nas formas de mobilizagdo social da juventude. Para isso, ¢ preciso
compreender as mudangas tedricas que sofreram o conceito de cidadania. Dos direitos sociais
garantidos pelo Estado de Bem Estar Social, onde a oposi¢do estaria em uma cidadania
liberal, para uma cidadania ativa, politica e afetiva. Atualmente, autores como Sodré e Paiva
(2019), reivindicam uma revisdao do conceito com propoésito de resgatar a relagao etimologica
entre cidadania e cidade, revendo o direito a uma mobilidade ativa e inclusiva, pensada
dentro de uma cidade humana e ética.

Esse trabalho se propde a discutir a historia do ativismo da juventude no Brasil e sua
conexao com o exercicio da cidadania. O texto possui trés partes: a primeira explora os
dados sobre a juventude no Brasil; a segunda, uma discussdo tedrica e historica das
transformagdes nos movimentos sociais da juventude; e a terceira pretende associar a praxis

politica dos movimentos sociais a uma revisao politica dos conceitos de cidadania.

2. Juventude em foco: quem siao e como se véem 0s jovens brasileiros

No ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, o Brasil registrou 45,3 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos. Apesar de
ainda bastante expressivo, o nimero indica uma reducdo da participagdo dos jovens na
piramide etaria do pais — de 29%, em 1980, para 22,3% em 2022 — em contraponto ao
crescente envelhecimento da populacdo. Mesmo assim, continua representando um enorme
desafio para diferentes atores governamentais e ndo governamentais que se proponham a
atuar em prol da realizacdo plena do potencial individual e coletivo com o qual os jovens

podem contribuir para o progresso econdmico e desenvolvimento social nacional.
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Nao sdo poucas as dificuldades que este segmento estratégico da populagdo enfrenta
para desenvolver sua autonomia. No ano de 2022, ainda sob forte abalo das consequéncias da
pandemia de Covid-19, um a cada cinco jovens de 15 a 29 anos, somando 10,9 milhdes de
pessoas, nao estudava e nem estava trabalhando. Nesta fatia, 61,2% eram pobres e 14,8%,
extremamente pobres, com renda domiciliar per capita por dia, respectivamente, inferior a
USS$ 6,85 e abaixo de US$ 2,15.

Quando considerados recortes de género e raga, os nimeros deixam evidentes as
diferencas que historicamente marcam a desigualdade estrutural da sociedade brasileira.
Enquanto as mulheres brancas eram 20,1% dos quase 11 milhdes de jovens enquadrados
como “nem-nem” (nem trabalham e nem estudam ou se qualificam), o registro das mulheres
negras (pretas ou pardas) era mais do que o dobro (43,3%). Ja entre os homens, os
percentuais eram bem menores que os das mulheres, mesmo assim com 0s negros em pior
situacdo (24,3%) do que os brancos (11,4%), de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais
do IBGE (Britto, 2023).

“Nem-nem” advém do termo espanhol “ni ni” (ni estudan ni trabajan), que, por sua
vez, ¢ a derivacao do inglés “NEET” (neither in employment nor in education or trainning).
A expressao resume as preocupagdes de paises como Inglaterra e Japao com os jovens que
ndo estudavam, nem trabalhavam e nem procuravam emprego em meados dos anos 1990
(Silva Junior; Mayorga, 2023). O periodo, no Brasil, compreende o momento de adocao de
politicas neoliberais pelo governo Collor de Mello, iniciado em 1990 com promessas de
modernizacdo da economia e reducdo do papel do Estado, em consonancia com o modelo
implementado no Reino Unido (1979) e nos Estados Unidos (1981) em substituicdo ao
Welfare State.

As consequéncias dessa nova realidade politica e econdmica foram a flexibilizagdo, a
terceirizagao e a precarizagao do trabalho, com efeitos negativos ainda mais amplos para os
jovens. Expressdes mais recentes dessa reconfiguracdo do mundo do trabalho, as plataformas
digitais tinham como seus empregados (1,7 milhdo de pessoas), no 3° trimestre de 2024, a
maioria (47,3%) com idade entre 25 e 39 anos, enquanto o grupo de 18 a 24 anos
representava 10,9% (IBGE, 2025a).

O comprometimento com o futuro da juventude passa pelo investimento na educacao,
mantra que ecoa por diferentes setores da sociedade. Objetivos, metas e estratégias sao

estabelecidas, mas ficam, muitas vezes, apenas no papel. Se a taxa de escolarizagao dos
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jovens de 15 a 17 anos, de 93,4% em 2024, pode animar, dada a curva ascendente desde

2016, ela ainda estd abaixo da universalizacdo definida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). A taxa liquida de escolariza¢do® para o mesmo segmento, cuja
previsdo era de 85% dos alunos no ensino médio até¢ 2024 — pela Meta 3 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE)’ —, neste mesmo ano chegou a apenas 76,7%. Entre os jovens negros, a
distancia ¢ ainda maior (73,6%), uma diferenca de 8,2 pontos percentuais a menos em relacao
aos brancos (IBGE, 2025b).

Para a faixa etaria da qual idealmente se espera que esteja no ensino superior (18 a 24
anos), em 2024 foi registrada uma taxa liquida de escolariza¢do de 27,1%, abaixo dos 33%
esperados com a Meta 12 do PNE. Apenas entre os jovens brancos (37,4%), a meta foi
superada, ficando os negros (20,6%) abaixo da taxa geral. Em 2024, 24,2 milhdes de pessoas
com até o nivel superior incompleto, entre 15 e 29 anos, ndo frequentavam escola, cursos de
formacgao profissional ou pré-vestibular. Deste universo, duas a cada trés pesquisadas eram
pessoas negras (66,7%).

Outro dado ainda mais grave a comprometer o futuro da juventude no Brasil diz
respeito ao abandono escolar. Quase 9 milhdes de jovens com idade entre 14 e 29 anos e nivel
de instrucao inferior ao ensino médio ndo frequentava a escola em 2024 — sendo 5,1 milhdes
(59,1%) do sexo masculino e 6,3 milhdes (72,5%) da cor/ragca negra — parte porque
abandonou a escola antes do final dos trés anos desse nivel de formacao, outra porque nunca
a frequentou. Preocupante ainda ¢ observar como, a medida que avanca a idade dos jovens,
maior € o percentual de abandono, quase duas vezes maior na passagem para o ensino médio
—de 6,8% para 12,6%.

Se o abandono escolar pelos jovens em 2024 foi motivado, principalmente, pela
necessidade de trabalhar (42%), tendéncia que tem aumentado desde 2019 (40,1%), chama
muita atencdo que 25,1% deixaram a escola porque ndo tinham interesse em estudar e que

9,5% tenham feito por conta de gravidez. Entretanto, o peso deste ultimo motivo recaiu todo

6 “A taxa de escolariza¢do liquida identifica o percentual da populagdo em determinada faixa etiria que se
encontra matriculada no nivel de ensino regular teoricamente adequado a essa faixa etaria.” Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/dicionario_de indicadores_ed
ucacionais_formulas_de calculo.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

7 Por ndo ter sido apresentado ao Congresso Nacional um novo PNE até junho de 2023, o atual foi prorrogado
até 31/12/2025. A nova proposta do Poder Executivo (PL 2614/2024), para o periodo 2024-2034, foi aprovada
pela Camara dos Deputados em dezembro de 2025 e, atualmente, estd sob analise do Senado. A nova vigéncia,
de 10 anos, vai valer apds a publicacdo da lei.

8 Ndo ha dados sobre o tema para os anos de 2020 e 2021.
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sobre as mulheres (23,4% x 0% para os homens). Elas também abandonaram os estudos

porque tiveram que realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas (9%).

Essa resumida apresentacdo dos dados propicia uma demonstracdo de como a
juventude brasileira requer ainda mais atencdo na area da educagdo, considerando ser esta
uma das dimensdes fundamentais para o desenvolvimento de habilidades e competéncias
capazes de permitir uma transi¢do com seguranga para a vida adulta. Em 2023, a organizacao
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo apresentou estudo no qual defendeu que 90%
das 20 metas do PNE ndo seriam cumpridas no prazo (2024) e que 13, inclusive,
encontravam-se em retrocesso. Para alertar para o impacto desse descompasso que afeta

especialmente as populacdes negras e pobres, a institui¢do destacou em seu relatorio:

O PNE ndo estd sendo cumprido. No lugar dele, sdo colocadas uma série de
politicas publicas que vao na contramdo do que ele preconiza: politicas
discriminatorias, excludentes, de censura, e de esvaziamento da escola como lugar
vivo, democratico, transformador e livre. Assim, o descumprimento do Plano
Nacional de Educacdo estd no centro da barbarie que toma a educagdo nacional.
(Campanbha..., 2023, p. 2).

Se a educacdo tem sido fonte de preocupagdes, outros alertas devem ser gerados
quando considerados os impactos das violéncias e dos acidentes sobre os jovens. O estudo da
Fundag¢ao Oswaldo Fiocruz (Fiocruz) intitulado Informe 1: Violéncias e Acidentes (Leandro
et al., 2025), parte do “Ciclo de informes sobre a situacdo de satide da juventude brasileira”,
ajuda a dar uma dimensao do problema. Se em 2022 e 2023, 10% das mortes no Brasil foram
por causas externa’, entre os jovens esse indice assumiu propor¢des inquietantes, com
percentual mais de seis vezes superior (65%), sendo quase a metade (48,1%) resultado de
agressdo, principalmente, no caso dos homens, por armas de fogo e perfurocortantes
(Leandro et al., 2025). Embora em queda desde 2017, os homicidios resultaram em uma
média de 60 jovens de 15 a 29 anos mortos por dia em 2023, ou 47,8% dos assassinatos totais
do pais (Cerqueira; Bueno, 2025).

Quando consideradas as mortes a cada 100 mil habitantes, os jovens de 20 a 24 anos
foram responsaveis pela taxa de 185,5, acima em 45,7% sobre o indice da populagdo geral

(149,7/100 mil hab.). Assim como na educagdo, as mortes por causas externas também

? Causa externa ¢ a denominagdo dada pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS) as violéncias, tratadas como
intencionais (homicidios e tentativas de homicidios, suicidios, agressdes sexuais, domésticas etc.), e aos
acidentes, tidos como ndo intencionais (acidentes de transportes, acidentes de trabalho, quedas, queimaduras,
afogamentos, envenenamentos etc.).
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explicitam a relacdo entre a cor/raca e diferentes fenomenos sociais no Brasil. No conjunto

total de jovens de 15 a 29 anos, 73% das mortes foram de negros. E no recorte por sexo,
morreram muito mais homens do que mulheres — alias, oito vezes mais (88,9% x 11,1%). Se
a cada 100 mil habitantes, morreram 41,4 mulheres, os homens atingiram a estratosférica taxa
de 328,8 mortes/100 mil hab. (694,2% maior) (Leandro et al., 2025).

A dimensdo epidémica das mortes por causas externas de jovens, principalmente dos
estratos privados dos direitos previstos no Estatuto do Adolescente, atinge, de forma precoce,
a oportunidade de experimentarem outras fases da vida e de contribuirem para a melhores
condigdes de vidas, dos familiares e das comunidades. S3o muitas mortes prematuras, que
representam Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP)', capazes de impactar negativamente
o crescimento econdmico e reduzir a participacao dos jovens no mercado de trabalho.

Frente as dificuldades que restringem o acesso a educagdo, ao trabalho e aos riscos de
morte fisica, embacando a percepcao de seus futuros como cidadas e cidaddos ¢ importante o
questionamento sobre como os proprios jovens avaliam o contexto sociopolitico do Brasil e
suas respectivas atuagdes politicas? Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Santa Maria
(SM), sob a coordenacdo do Observatorio da Juventude na Ibero-América (OJI) e realizada
por trés universidades publicas do Rio de Janeiro, buscou captar esses sentimentos a partir de
entrevistas pessoais com jovens de 15 a 29 anos em 2019, no contexto de um estudo mais
amplo em outros sete paises da América Latina e na Espanha (Silva et al., 2021).

O relatério com os resultados da Pesquisa Juventudes no Brasil 2021 destaca o
desapreco dos jovens pelas institui¢des politicas classicas, com menos confianca (soma de
“pouca confian¢a” e “nenhuma confianga™) nos partidos politicos (82%), no Congresso
Nacional (80%) e no governo (79%), a ponto de gerar frustracdo e desilusdo com a
democracia. Uma primeira explicacdo para essa postura pode ser a descrenca de quase dois
tercos (62%) na afirmacdo de que “os politicos levam em consideracao as ideias dos jovens”.
Ou ainda nos 42% dos que concordam com a frase “A politica tem pouco a ver comigo”, que
sobe para 54% entre os jovens com nivel socioecondmico categorizado como pobreza.

Ainda que nenhuma instituicdo tenha alcangado “muita confianga” acima de 40%,

destacaram-se Igrejas e organizagdes religiosas (36%), Forcas Armadas (32%), Sistemas de

1 Medida utilizada para avaliar o impacto das mortes prematuras na populagdo, que considera a quantidade de
anos de vida perdidos devido as mortes, comparando-a com uma expectativa de vida de 70 anos (Romeder;
McWhinnie, 1989 apud Cerqueira; Bueno, 2025, p. 29)
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educacdo (28%) e Policia (20%). Quando ¢ levada em conta a idade dos jovens entrevistados,

observa-se que, quanto mais anos de vida eles vao ganhando, mais desconfiados se tornam
em relagdo aos partidos politicos ¢ ao Congresso Nacional. Se os de 15 aos 17 anos
responderam 36% e 35% de “nenhuma confianca”, respectivamente, para a primeira e para a
segunda institui¢do, os de 25 a 29 anos manifestaram a mesma desconfianga com 58% e 48%
(Silva et al., 2021).

Quando o questionamento foi sobre suas proprias participacdes politicas, os jovens se
mostraram pouco afeitos a agdes que exigiam mais dedicagdo e iniciativa. Apenas um quarto
dos entrevistados (24%) se disp0Os a participar de protestos ou manifestagdes e menos ainda
de um centro estudantil (21%). Refor¢ando a baixa confianca na politica formal, apenas 9%
disseram se interessar em ter contato com um politico e somente 19% apoiariam e
difundiriam campanhas politicas. As adesdes mais altas foram relacionadas a acdes com
maior ou menor nivel de obrigatoriedade — como votar durantes as elei¢cdes gerais (61%) ou
na propria institui¢ao de ensino onde estuda (55%) — e aquelas com menor grau de exigéncia
de participagdo coletiva — como seguir informagao politica (46%) e assinar peti¢cdes (46%).
Nao a toa, conversar sobre temas politicos e participar de debates tiveram resposta “sim”
abaixo dos 30%, respectivamente, 28% e 18%. Mesmo assim, ¢ alta a concordancia dos
jovens com a ideia de que podem contribuir participando na politica (60%) e com a
necessidade de que em uma sociedade democratica exista debate (81%).

O século XX foi marcado pelo “reconhecimento mundial da juventude como um novo
ator no cenario social e politico”, “a medida que a cidade [industrial] se afirma como o lugar
por exceléncia da transformac¢do nos modos de vida, da mudanga cultural e da inovacao
tecnoldgica” (Abramo, 2014, p. 93-4, destaque nosso). Primeiro, foi tomada como risco
social, estigmatizada pela associacdo com acidentes, comportamentos desviantes e violéncia;
depois, a partir da década de 1960, como contestadora das praticas politicas e dos
comportamentos em voga. Independentemente da forma como foram lidos, os jovens
passaram, nas ultimas décadas do século passado, a entrar nas pautas de organizagdes
internacionais e nacionais. A ONU, por exemplo, proclamou 1985 como o primeiro Ano
Internacional da Juventude, e em 1999, instituiu 12 de agosto como Dia Internacional da
Juventude, para destacar a importancia dos jovens no desenvolvimento global.

O século XXI continua a dispensar um olhar atento aos jovens, inclusive o Brasil. Em

2003, a Camara dos Deputados criou uma Comissdo Especial de Politicas Publicas para a
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Juventude. Em 2005, no governo do presidente Lula, foram criadas a Secretaria Nacional de

Juventude (SNJ), o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem). Apds vdrias outras iniciativas no decorrer das décadas
seguintes, a presidenta Dilma Rousseff promulgou o Estatuto da Juventude em agosto de
2013, pouco menos de dois meses depois das Jornadas de 2013, quando os jovens tomaram as
ruas do Brasil. Pelo percurso percorrido, mesmo sem abordar todos os temas que afetam os
jovens, é possivel admitir que essas acdes precisam caminhar pari passu com politicas
publicas - concebidas, discutidas e executadas pelos diferentes niveis governamentais -
capazes de cumprir efetivamente o que preconizam os principios do Estatuto da Juventude

(art. 2°).

I - promogdo da autonomia e emancipacdo dos jovens;

IT - valorizagdo e promogdo da participacdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representagdes;

IIT - promog@o da criatividade e da participa¢do no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares;

V - promoc¢ao do bem-estar, da experimentagdo ¢ do desenvolvimento integral do
jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VII - promog¢do da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminagio; e

VIII - valorizacdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geragdes. (Brasil,
2013)

3. Transformacdes nos movimentos sociais da juventude

Jodo Paulo Malerba (2016) — na tese intitulada Rddios comunitarias no limite: crise
na politica e disputa pelo comum na era da convergéncia mididtica — empreende uma
investigacao da ontologia do sujeito politico-comunicacional e seus modos de agdo politica a
partir de trés tipos representativos: o ser socialista, o ser anarquista e o ser multiddo. O autor
destaca que esses tipos podem coexistir, dialogar e se retroalimentar no momento historico
atual.

O ser socialista baseia-se numa estrutura de acdo politica vertical que se ancora em
um movimento politico unificado, organizado e hierarquico. Seu campo de agdo ¢ o espago
institucionalizado realizado por meio de um pensamento unificado e uma agdo com

representatividade. Apoiado nas reflexdes de Antonio Gramsci, Malerba (2016) explicita que
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a visdo de poder do ser socialista esta relacionada a cultura e sua apreensdo ocorre por meio

de um processo catartico, um processo coletivo no qual hd a passagem do momento
egoistico-passional para o ético-politico. O partido, para Gramsci tem um papel mediador e é
por meio dele que a reforma intelectual e moral — com carater revoluciondrio
critico-pedagdgico — deve ser conduzida de baixo para cima.

O segundo tipo, o ser anarquista, ao contrario do primeiro, tem sua agdo politica
apoiada numa forma horizontal, que antagoniza qualquer tipo de hierarquia, soberania ou
governo e que se realiza pela acdo direta. Por se opor as formas de organizacao da sociedade,
tendem a valorizacdo de formas comunitarias, utilizando como ferramenta a autogestao.
Costumam agir de modo mais responsivo do que propositivo, sendo o consenso um fator
fundamental para a tomada de decisdes. A atual crise no sistema politico de
representatividade tem contribuido para o fortalecimento do pensamento anarquista como
uma possivel via para o partido politico.

Para conceituar o ser multiddo, Malerba (2016) respalda-se nas consideragdes de
Hardt e Negri sobre o império e a multiddo, o primeiro termo representado pela nova fase do
atual capitalismo, o capitalismo cognitivo, simbolizado pela financeirizagdo, circulacdo e
inovagdo; o segundo, a nova classe imersa na era em que a midia se alastra para todas as
formas de vida e que emerge em resposta a esse modo de producdo. Esse terceiro tipo,
denominado pelo autor como um “sujeito politico historicamente novo” apoia-se numa
estrutura de agdo politica em rede (Malerba, 2016, p. 277). Caracterizado pela multiplicidade,
esse ser, contudo, ndo se reduz a uma unica identidade ou a uma unidade. Assim como ser
anarquista, também rejeita a soberania, a hierarquia e a representatividade. Utilizando a
mobilizacdo de afetos como estratégia de agdo no campo politico, objetiva um projeto comum
constituido a partir do que se produz e se compartilha. O autor aponta como caracteristicas
essenciais da multidao a procura pela autonomia e a recusa a uma hierarquia centralizada e a
figura de um lider ou porta-voz.

Um exemplo do ser socialista ¢ aquele do Movimento Estudantil (ME) tanto durante
o periodo da ditadura militar, quanto no periodo de reabertura no Brasil. Segundo Santana
(2007), o ME pode ser dividido em quatro fases nesse episdédio da histéria brasileira. O
periodo do governo de Jodo Goulart (1961-1964) marcado pela inser¢do desse movimento em
campanhas reformistas no final do periodo populista, denominado de liberdade. Apds o golpe

militar de 1964 iniciaria-se o momento da resisténcia, tanto ao projeto de reforma
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educacional quanto a violéncia policial-militar. Com a promulgagdo do Ato Institucional de

n® 5 (AI-5), entraria o periodo de silenciamento, onde prevaleceu a repressdo militar e a
tortura aos dissidentes e dissonantes do regime. Esse silenciamento ¢ finalmente rompido
com a ascensao de Geisel a presidéncia e sua proposta de uma reabertura lenta, gradual e
segura.

Alguns episodios denotam a for¢a e a forma de atuacdo do Movimento Estudantil
durante esse periodo de repressao e silenciamento. A promulgagdo da Lei Suplicy de Lacerda
(n°® 4.464) tornou ilegal atividades politicas estudantis, demonstrando como a UNE e outras
organizacdes estudantis passaram a ser consideradas uma das maiores forcas oposicionistas
ao regime militar e obrigando-as a atuar na clandestinidade. Para além disso, o assassinato do
estudante Edson Luis no restaurante Calabou¢o em marco de 1968, causou enorme comog¢ao
em todo o pais, gerando uma série de protestos contra a ditadura, transformando, inclusive, o
enterro do estudante em uma passeata politica, intensificando os atos estudantis contra o
regime o que culminou na decretagdo do AI-5.

Outro momento marcante dentro da atuagdo do ME foi o Movimento dos Caras
Pintadas que tinha como principal objetivo o impeachment de Fernando Collor, o entdo
presidente do Brasil (1992). Liderados pela UNE e UBES, os estudantes foram as ruas, com
rostos pintados “para guerra” em resposta ao pedido de Collor de que seus apoiadores
vestissem e pendurassem bandeiras e tecidos verde e amarelos nas janelas.

O ser anarquista € o ser multiddo, por sua vez, podem ser entendidos dentro do
contexto atual de mobilizacdo urbana da juventude. Maria da Gloria Gohn (2015) no livro
intitulado Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores socidais,
disserta sobre a insurgéncia de novas formas de mobilizagdo social, menos ligadas a politicas
partidarias e mais conectadas com as midias e as redes sociais. A autora conceitua
movimento social como ‘“agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas” (Gohn,
2015, p. 13), e classifica os movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980 como
“movimentos populares propriamente ditos” que, apesar de heterogéneos, unificavam-se em
torno da questao da caréncia socioecondmica.

Dentre esses movimentos populares o que mais se destacou, e posteriormente evoluiu
para outras esferas, foi o da luta por moradia. Mais organizado e com maior centralidade

politica chegou a alcangar algumas conquistas institucionais como o Estatuto da Cidade. A
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autora esclarece que parte desse movimento inovou suas praticas e, seguindo o modelo

proposto pelos movimentos populares rurais, implementou as ocupacgdes como taticas.
Ocupacdes ndo s6 de areas distantes e esvaziadas dos centros urbanos (cada vez mais
escassas) mas também “ocupando prédios publicos e privados, ociosos ou abandonados, nas
areas centrais das grandes cidades” (Gohn, 2015, p.25).

Gohn (2015) afirma que os movimentos sociais no século XXI sofreram alteracdes
devido ao enfraquecimento dos movimentos de forte base politico-partidarias. Tornando suas
demandas mais universais e plurais, esses novos movimentos passaram a atuar em rede ¢ a
realizar parcerias com outros atores sociais. Caiafa (2016) utiliza essa ideia de “rede” para
explicitar a logica de funcionamento do poder contemporaneo que para se adequar ao novo
modelo de acumulag¢do de riquezas (mais financeiro e fragmentado) e para controlar uma
populagdo esta cada vez mais dispersa fora dos modelos de confinamento. Assim, a autora
descreve um poder reticular, mais molecular e disperso, capaz de atingir multiplos e mais
longinquos pontos.

Devido a mudangas na conjuntura politica e no proprio exercicio do poder, os novos
movimentos sociais, apoiados nas redes e mais multiplos e complexos, passaram a pleitear
uma nova concepgao de esfera publica, mais ética, seguida por uma completa rejeigao pelo
andamento da politica neoliberal. Essa recusa fez emergir um movimento social que se coloca
contra a globalizag¢do predominante.

David Harvey (2014), em Cidades rebeldes fala sobre movimentos sociais urbanos, no
momento em que esses diversos e heterogéneos movimentos se deram conta que a luta pela
cidade como um todo envolve também pautas especificas como a LGBTQIAPN+, a
gentrificacdo, pessoas sem-teto, criminalizagdo dos pobres, etc.; assim, as mobilizagdes
contemporaneas assumem alguma dimensdo urbana e se reinem em torno da luta pelo direito
a cidade. Direito, este, relacionado a devolver a populagdo algum tipo de poder configurador
sobre a formas que as urbes sdo construidas e reconstruidas.

Esses movimentos urbanos, que surgem ancorados no direito & cidade como fio
condutor da mobilizagdo, surgem para tentar romper com o isolamento produzido pelo
individualismo neoliberal e fazer a cidade funcionar como um corpo coletivo. Além disso,
atuam na dentncia da exclusdo e da disparidade social intrinseca ao capitalismo avancado e
refletida no desenho urbano que divide a populagdo de acordo com o “lado da pista em que

nos encontramos € a que tipo de consumismo temos acesso” (Harvey, 2014, p. 47).
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Em 2011, eclode mundial e simultaneamente uma série de movimentos sociais de
protesto, com reivindicagcdes peculiares a cada regido, mas analogos na forma de luta.
Iniciou-se no norte da Africa, atingindo ditaduras no Egito, Tunisia, Libia e Iémen;
alastrou-se para Europa com as greves e ocupagdes na Espanha e Grécia, além das
articulacdes nos suburbios de Londres; alcanca o Chile ¢ Wall Street, nos Estados Unidos;
chegando por fim a Russia no final do mesmo ano.

Apesar das diferentes causas catalisadoras (na Africa assumiu carater revolucionario
democratico; na América Latina, reivindicagdes estudantis e nos EUA uma postura de
denuncia aos bancos e corporagdes, etc.); esses movimentos tinham em comum o cenario
politico com uma crise social, econdmica e financeira; se levantavam contra institui¢cdes
partidarias e sindicais ja existentes e utilizavam como forma de agdo a ocupacdo de pragas e
espacgos publicos, o uso das redes sociais de comunica¢do como ferramenta alternativa de
mobilizacdo politica e a recusa dos espacos tradicionais de representacdo politica
institucional.

O Occupy Wall Street (OWS) irrompe contra a figura do que David Harvey (2014) vai
chamar de “Partido de Wall Street”. Esse partido, também denominado pelo autor de “partido
da liberdade”, seria o capital financeiro que nos EUA concentra-se em Wall Street ¢ domina,
por meio do dinheiro e do controle dos meios de comunicagdo, o Congresso e a politica
americana. O partido da liberdade, baseia-se na logica neoliberal do direito a propriedade
privada, ao livre mercado e ao comércio, representa 1% dos que controlam a economia e, por
conseguinte, a politica da nagao americana.

Harvey (2014) afirma que, uma vez na dire¢@o do aparato estatal, o partido assume a
estratégia de privatizar grandes espagos, geralmente por um preco abaixo do mercado, com
objetivo de abrir novas possibilidades de acumulagdo do capital, uma vez que comumente ¢ a
partir da construgdo imobilidria que o capitalismo pode absorver seu excedente. Em resposta
ao avanco cada vez mais evidente de Wall Street, o OWS retorna as ruas, ocupando espacos
publicos centrais ¢ ao redor dos quais se concentram muitos dos motores do capital
financeiro. Essa tatica, chamada pelo autor de “poder coletivo dos corpos no espago publico”
(Harvey, 2014, p.281), transforma as ruas em lugar politico comum, um palco para aulas e
discussdes abertas sobre as consequéncias do poder e que armas utilizar para se opor a ele.

Chomsky (2012) destaca dois outros aspectos importantes dessa erup¢ao mundial de

movimentos autdbnomos e auto-organizados, em uma palestra durante o Occupy Boston, em
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outubro de 2011, o autor disserta sobre a descrenca no sistema de representatividade politica

e suas consequéncias. A auséncia de liderangas e a necessidade de acdo direta, excluindo por
vezes a via institucional, sdo marcas desses novos modelos de mobilizagao social. O segundo
ponto, foi a constru¢ao de associacdes, lagos e redes que se espalhariam para uma infinidade
de lugares, como o caso do OWS que logo teve derivacdes em Boston, Nova lorque, Atlanta
entre outras cidades.

No Brasil, em 2013, essa onda de manifestagdes apartidarias eclode no Brasil,
catalisado pelo Movimento Passe Livre (MPL) em Sao Paulo, alastra-se para outros estados
sinalizando um sentimento geral de descontentamento com o sistema politico da época e com
seu reflexo na disparidade social e econdémica. Vladimir Safatle (2012), atribui essa
insatisfacdo geral ao desencanto, que ele sinaliza como o afeto central do politico e o
catalisador de toda critica. Safatle (2012) afirma que ¢ a angustia do desencanto que une e
justifica esse fendmeno social e politico mundialmente, isto porque, seria justamente esse
afeto que sinalizaria que ha algo errado com a sociedade. Para ele, todo verdadeiro
movimento comec¢a com a frase “ndo acreditamos mais”, seja em promessas de melhoria
social ou na democracia representativa como um todo.

Gohn (2014) no mesmo sentido, aponta que, com a jun¢do de multiddes aos atos de
2013, as reivindicagdes se ampliaram e o alvo passou a ser “contra tudo” e, principalmente,
contra a violéncia policial. Da mesma forma que rejeitam liderancas verticalizadas e
centralizadoras, esses jovens também ndo possuem apenas uma ideologia ou utopia. O que os

(13

impulsiona ¢ “um sentimento de descontentamento, desencantamento e indignagao contra a
conjuntura ético-politica de dirigentes e representantes civis eleitos nas estruturas de poder
estatal” (Gohn, 2014, p. 432).

ApoOs a dura repressao da Policia Militar aos protestos organizados pelo MPL,
reivindicando o passe livre, um sentimento de desencanto geral dominou o pais fazendo
emergir em vdrias cidades brasileiras uma série de movimentagdes urbanas que iam das redes
as ruas e se organizavam em torno das mais diversas pautas (como o fim da corrupgdo,
boicote a Copa do Mundo de 2014, melhoria do sistema publico de satde, etc.). Apenas dois
anos depois do episdédio denominado “Jornadas de Junho” ou simplesmente “Junho de 2013,
os autores Breno Bringel e Geoffrey Pleyers (2015), fazem uma andlise sobre uma nova

“geopolitica da indignagdo global”. Segundo eles, as mobilizagdes massivas que ocorreram

em junho de 2013 engendraram novos atores e novos espagos; como consequéncia houve um
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aumento da conflitualidade no espacgo publico, desestabilizando antigos lugares de referéncia

no cenario politico.

O apartidarismo e o antipartidarismo (negago e rejei¢do completas a esse modelo de
representacao) apresentados durante esse periodo, a auséncia de liderangas, além do uso de
hashtags e das redes sociais para convocacdo as ruas foram as principais caracteristicas desse
fendomeno brasileiro. Erminia Maricato (2013) vé esse periodo como a confluéncia de dois
fatores interligados: o problema da mobilidade e da urbanizag¢do desigual. A autora disserta
sobre a combinagcdo da cidade informal (aquela das moradias ilegais ou invadidas; da
urbanizacdo dos baixos salarios; do alto desemprego; da auséncia de investimentos na
reforma urbana e no transporte) com a cidade formal — “simulacro de algumas
imagens-retalhos do ‘Primeiro Mundo’” (Maricato, 2013, p.21) —, acrescida dos
megaeventos, causaram a erup¢ao das Jornadas de Junho.

O proprio MPL, em uma coletadnea de textos sobre os movimentos que tomaram as
ruas em 2013, explicita que a questdo da mobilidade ¢ compreendida como uma questdo
transversal a pauta urbana, faz-se necessario, portanto, a alianca com outras causas e

coletivos. O movimento coloca:

Se a retomada do espacgo urbano aparece como objetivo dos protestos contra
a tarifa, também se realiza como méfodo, na pratica dos manifestantes, que
ocupam as ruas determinando diretamente seus fluxos e usos. A cidade ¢
usada como arma para sua propria retomada (Movimento Passe Livre, 2013,
p. 16, grifo nosso)

No contexto atual, por sua vez, ha a prevaléncia dos chamados coletivos enquanto
organizagdes coletivistas de individuos que podem ser tanto artisticas quanto politicas.
Catalisado principalmente pela pandemia da COVID-19 e inseridos em um contexto urbano,
o movimento de organizagdo dos coletivos possuem uma pluralidade tematica, concentrado
geralmente nos pressupostos da sociedade civil, da convivéncia e do exercicio pleno da
cidadania. Também sdo marcados por uma certa desconexdo com politicas partidarias, ndo
possuem uma estrutura organizacional rigida e “uma orquestrada coesdo entre os seus
membros, capaz de tornd-los um grupo com lastros mais comunitdrios que associativistas”

(Paiva e Martins, 2023, p. 42).

4. Cidadania e movimentos sociais
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Dagnino (1994) disserta sobre o surgimento de uma nova cidadania emergida nos
anos 1990 em contraposicao a uma cidadania liberal. A autora discute a cidadania enquanto
estratégia politica, intrinsecamente conectada a experiéncia dos movimentos sociais € que se
propoe a construgdo democratica e transformacao social, afirmando, nesse processo, um nexo
constitutivo entre cultura e politica. Na organiza¢do desses movimentos sociais - com
diferentes agendas e reivindicagdes - a luta por direitos, tanto a igualdade quanto a diferenca,
constituiria a base fundamental para o inicio dessa nova nocao de cidadania.

Segundo Dagnino (1994), ainda, a cidadania, colocada nesse lugar de estratégia
politica, significa enfatizar seu carater de construcdo historica, definida, por sua vez, por
interesses e praticas concretas de luta. Denota, entdo, que ndo ha apenas um significado e
conteudos universais, mas sim que a cidadania responde a dindmica e aos conflitos reais,
experienciados por uma sociedade em determinado momento historico.

Cicilia Peruzzo (2009) disserta sobre o status da cidadania e sua caracteristica de ser
historica. A cidadania, segundo a autora, tenderia a avancar em dire¢do a ampliacdo e
aperfeigoamento dos direitos, mas ela depende do grau de organizacdo e da forga
mobilizadora da sociedade civil. Isto porque, nenhum poder - seja ele estatal, legislativo ou
do capital - concede avangos por livre e espontdnea vontade, a ndo ser que haja uma
“demonstragdo inequivoca de sua capacidade de articulagdo, consciéncia e resisténcia
politica” (Peruzzo, 2009, p. 34). E precisamente nesse aspecto que os movimentos sociais
emergem, se articulam e se ressignificam.

Peruzzo (2009) associa a construcdo da cidadania a o processo de tomada e uso da
comunicagdo e seus meios. Articulando cidadania e comunicagdo, a autora afirma que a
primeira seria constituida por dois principios fundamentais: igualdade e liberdade. Sendo a
igualdade de acesso aos meios de comunicagdo ¢ a liberdade do uso desses meios de acordo
com a necessidade dos grupos humanos.

Sodré e Paiva (2019) apontam que a palavra “cidadania” estd etimologicamente ligada
a “cidade”, fazendo-se necessdrio uma apropriacdo extensa do espago urbano pela sua
populagdo com propdsito de torna-lo, de fato, acolhedor e habitavel. Para que isso seja
possivel, € preciso entender a cidadania, como a “apropriagdo coletiva dos bens e dos valores
criados no quadro da ‘historicidade’ democréatica, isto é, das conquistas ativamente obtidas

pela movimentagao soberana de um determinado grupo humano” (Sodré e Paiva, 2019, p. 2).
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Dessa forma, os autores propdem que habitar pressupde se apropriar politica e
afetivamente da cidade, opondo “cidade aberta” - aquela das associagdes comunitarias e
coletivistas - a “cidade fechada”. A cidade fechada, entdo, seria aquela onde as
transformagdes sociais sdo impulsionadas pela politica neoliberal e conservadora, o que ira
configurar o que Sodré e Paiva (2019) denominam de sociedade incivil. A sociedade incivil,
segundo os autores, seria uma “deteriora¢do econdmica, politica e publicistica das agendas
estipuladas pelo neoliberalismo classico” (Sodré e Paiva, 2019, p. 3). Ao individuo-cidadao
sdo atribuidas todas as responsabilidades sociais, tornando-o “um instrumento de si mesmo”
(Sodré e Paiva, 2019, p. 3).

Ademais, a cidadania afirmada como condic¢ao ou direito universal é abstrata frente as
transformagoes da vida social, por isso, € necessario transmutd-la em direito positivo (politico
e civil) através das lutas sociais. Assim, o conceito de cidadania pode se expandir por meio da
luta pela apropriagdo social dos bens coletivos. Esses autores contrapdem uma cidadania
presente no seio das lutas sociais a uma cidadania consumidora, fruto do “bios midiatico”,
onde “socializar-se nao seria politizar-se, mas consumir” (Sodré e Paiva, 2019, p. 6).

Por fim, eles afirmam que ¢ preciso resgatar o entrecruzamento originario entre
cidadania e cidade, por meio, talvez de uma mobilidade ativa e inclusiva, com proposito de
compreender a a¢do de grupos e coletivos que procuram se reafirmar e validar seu direito
dentro da cidade. Nesse sentido, as reflexdes de David Harvey (2014) sobre direito a cidade
parecem proficuas. Harvey (2014) coloca a chave da virada de uma luta especifica por pautas
proprias para uma luta por direitos urbanos na emergéncia de uma compreensao plural do
direito a cidade. Isto porque, a luta pela cidade envolveria todas essas lutas.

Fazendo eco as reflexdes propostas por Paiva e Sodré (2019), Harvey (2014, p. 47)
aventa que as falhas do sistema capitalista ficam evidentes e inscritas no desenho das cidades,
que se transformam “em cidades de fragmentos fortificados, de comunidades muradas e de
espacos publicos sobre vigilancia constante”. As cidades dividem a populacdo de acordo com
onde habitam ¢ suas condigdes materiais de consumo. A cidade fechada, entdo, fruto desse
urbanismo desenfreado e predador seria a composta por esses condominios de luxo, seus altos
muros e sua exclusdo. Enquanto a cidade aberta, proposta por Sennett (2018) como
possibilidade a convivéncia da diversidade, seria o lugar do estranho, do curioso, do possivel.

Uma cidade aberta deveria trabalhar suas complexidades, fazendo, uma experiéncia
molecular complexa. O papel do planejador e do arquiteto deveria ser ao mesmo
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tempo encorajar a complexidade e criar interatividade, a ville sinérgica seria maior
do que a soma de suas partes (Sennett, 2018, p. 8 ¢ 9).

Richard Sennett (2018), entdo, propde uma divisdo entre o ambiente construido e a
forma como as pessoas habitam nele. Para isso, ele utilizou duas palavras francesas ville e
cité, a primeira representando determinado lugar e seus aspectos materiais e a segunda “o
modo de vida de um bairro, os sentimentos de cada um em relagdo aos vizinhos e aos
estranhos, e sua vinculagdo com o lugar” (Sennett, 2018, p. 11). Sennett (2018) explicita que
para além de se referir a antropologia da cité, essa palavra também expressa um tipo de
consciéncia que pode referir-se a forma como se quer viver coletivamente, indicando a
aproximacao entre a cité e citoyenneté, a cidadania. Enquanto a ideia de ville quer dizer muito
mais do que apenas o ambiente construido ou um reflexo da economia e da politica, ela
expressa que as formas materiais de uma urbe sdo também resultado de uma vontade.

Isto posto, uma ville aberta ¢ assinalada por cinco formas que a tornam complexa: o
espago publico atuando de forma sincronica; o privilégio da fronteira (porosa) em detrimento
da divisa (fechada); o demarcar pontos da cidade de maneira modesta para chamar atengao a
determinados lugares; o uso de formas-tipo para constru¢do de versdes urbanas variadas; e
por ultimo, o exercicio do planejamento de semeadura, no qual o proprio plano de onde
situar, por exemplo, escolas, lojas, parques etc., avanca independente da urbe, gerando uma
intricada imagem do todo urbano. Dessa forma, uma “ville aberta evitard os pecados da
repeticdo e da forma estdtica; vai criar condi¢gdes materiais para o aprofundamento e

solidificagdo da experiéncia da vida coletiva” (Sennett, 2018, p. 272).

5. Consideracoes finais

Completado um quarto do século XXI, o questionamento se consolida em torno da
pergunta sobre como os jovens brasileiros tém se mobilizado para exercer plenamente sua
cidadania? Estruturados principalmente através das redes sociotécnicas que compdem o
contexto atual marcado pela densificacdao tecnoldgica e virtual, os jovens operam sob novas
logicas politicas, recusando-se a se submeterem a hierarquias centralizadas e a fazerem parte
de grupos dirigidos por hierarquias anacronicas. O desencanto e a recusa dos vinculos com as

antigas estruturas politicas ddo vazdo a uma autonomia que pode se concretizar através das

18
£ WWwW.compos.org.or



35°ENCONTRO ANUAL Saberes ancestrais e novos horizontes da pesquisa em comunicag¢ao

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) | Natal/RN
9 a 13 de Junho de 2026

DA COMPOS 2026

\74
acOes diretas como das Jornadas de 2013. Sao marcas dessa transformacgdo, mobilizada

principalmente pelos jovens, o apartidarismo ¢ mesmo o antipartidarismo.

E sob esse cendrio politico-cultural que o Projeto REACT vai ser desenvolvido. Lidar
com as diferentes realidades politicas, sociais, culturais, territoriais e tecnoldgicas dos jovens
distribuidos por vinte paises do Sul Global sera uma oportunidade especial para entender
como a juventude tem construido novos espagos de exercicio politico e como vislumbram

futuros.
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