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Resumo: Este artigo analisa as agoes do Estado brasileiro entre 2019 e 2022 relacionadas aos
termos "desinformacdo", "fake news" e "integridade da informagdo", a partir de
registros publicados no Didario Oficial da Unido. Com base em andlise documental
e mineragdo de texto, o estudo examina como o poder publico institucionalizou
esses conceitos no periodo. Os resultados indicam que os termos circularam
predominantemente em contextos de regulagdo técnica e seguranga de dados, sem
articulagdo com politicas de enfrentamento a desinformagdo como fenomeno
sociopolitico. O artigo argumenta que o periodo foi marcado por uma antipolitica
deliberada de integridade da informagdo, em contraste com a agenda internacional
em constru¢dao.
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Abstract: This article analyzes Brazilian State actions between 2019 and 2022 related to the
terms "disinformation", "fake news" and "information integrity", based on records
published in the Official Gazette (Didrio Oficial da Unido). Using document
analysis and text mining, the study examines how public authorities
institutionalized these concepts during the period. Results indicate that the terms
circulated predominantly in technical regulation and data security contexts, without
articulation with policies to address disinformation as a sociopolitical phenomenon.
The article argues that the period was marked by a deliberate anti-policy of
information integrity, in contrast to the emerging international agenda.
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1. Introducao

As transformacdes do ambiente mididtico nas ultimas décadas, desde a consolidacao
das midias de massa a emergéncia das plataformas digitais, redefiniram profundamente a
circulacdo da informag¢do nas democracias contemporaneas. Na sociedade midiatizada

(Moraes, 2006), as relagdes sociais passam a ser crescentemente mediadas por tecnologias
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que ndo apenas transmitem, mas moldam o proprio conteido do debate publico. Com a

plataformizagdo, qualquer usuério pode potencialmente tornar-se um "lider de opinido", mas
essa aparente democratizagdo ¢ condicionada por logicas algoritmicas que priorizam
engajamento em detrimento de precisdo, favorecendo e lucrando com narrativas polarizadas e

sensacionalistas (Bucher; Helmond, 2018).

Esse ecossistema lucrativo tornou-se também um dos pilares da desinformag¢ao. Como
argumentam Régo e Barbosa (2020), o mercado da desinformacao ndo compete no terreno da
evidéncia empirica, mas no campo dos afetos, identidades e sistemas de valores. A
descredibilizacdo do jornalismo e da ciéncia, compreendida como erosdo do Pacto de
Credibilidade (Sodré, 2012), aprofunda essa dindmica: a proliferagdo de fontes alternativas
fragmentou o sistema de validag¢ao de informagdes, permitindo que a audiéncia construa seus

proprios sentidos a partir de crengas preexistentes.

Dessa forma, a desinformacao ¢ particularmente dificil de enfrentar porque opera em
zona cinzenta, mesclando elementos factuais com distor¢des estratégicas para se aproximar
de crencas individuais, "essas correcdes parciais podem enfraquecer a eficacia da informagao
correta, especialmente quando confrontadas com crengas preexistentes" (ABC, 2024, p.32).
Esse mecanismo ¢ especialmente visivel nos campos da satde publica e do clima, onde
narrativas pseudocientificas exploram a confianga em linguagens técnicas para promover
negacionismo ¢ interesses comerciais (Vasques-Ferreira; Vardo, 2021). Perosa (2017)
sistematiza os pilares estruturais desse fendmeno: polariza¢do politica, descentralizacao da
informacao e ceticismo institucional, que operam em ciclo e perpetuam a desinformagao no

ambiente digital.

Como registram Reis et al. (2023, p.12), a desinformagdo ndo ¢ nova, mas as
plataformas digitais ampliaram significativamente seu potencial de disseminacao,
transformando-a em fendmeno mundial. E nesse contexto que emergem as discussdes sobre
integridade da informacdo como agenda de politica publica, objeto central deste artigo, que

faz parte de uma pesquisa ampla de doutorado.
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2 - Sobre o conceito de Desinformacao

Assim como o campo da desinformagdo se encontra em uma disputa simbdlica, a sua
propria conceituagao também ¢ objeto de disputa narrativa. A poluicdo do ambiente
informacional resulta de diversos fatores que sdo exacerbados pela logica de funcionamento
das plataformas digitais. Segundo a ONU, a polui¢do da informacdo ¢ definida como
contetido falso, enganoso e manipulado, dentro ou fora da internet, criado, produzido e
disseminado de forma intencional ou ndo, que tem o potencial de causar danos através da
propagac¢io de informacdes falsas*. Essa defini¢do dialoga com o argumento do filosofo Neil
Levy (2022) em seu livro Bad Beliefs, no qual defende que a confianga depositada em fontes
ndo confidveis pode levar & formagdo de crengas equivocadas, especialmente quando o
ambiente epistémico estd poluido por informagdes incorretas. Para Levy, o problema nao esta
apenas na informagao enganosa em si, mas na degradagao do ecossistema informacional que
compromete a capacidade dos individuos de discernir entre fontes confidveis e ndo

confiaveis.

Neste contexto percebemos a modernizagdo ou uma visita a conceitos antes
esquecidos. Como por exemplo o termo "poOs-verdade", que surgiu pela primeira vez em
1992, em um artigo escrito pelo sérvio Steve Tesich para se referir ao escandalo do Ird e da
Guerra do Golfo. Posteriormente, em 2010, o blogueiro David Roberts introduziu a expressao
"politica da pds-verdade", ampliando a discussdo sobre o impacto das emogdes e crengas
pessoais na constru¢ao da opinido publica. Seu conceito era descrito como "uma cultura
politica em que a opinido publica atravessada pelas narrativas mididticas se desconectou
inteiramente das [...] ferramentas pelas quais sdo debatidas, estruturadas e implementadas as
politicas publicas (Bucci, 2019, p.11). Ainda sobre o termo, em setembro de 2016, a matéria
de capa do The Economist era “Arte das mentiras: Politica pos-verdade na era das midias
sociais”, ano em que o Dicionario Oxford a definiu como palavra internacional®. Neste
sentido, o termo pos-verdade pode ter duas defini¢des:

de um lado, o significado "depois que a verdade tenha se tornado conhecida", de
outro lado, o significado inaugurado pelo artigo de Tesich, a saber, o fato de que a

verdade se tornou irrelevante. Assim, no seu sentido expandido, o prefixo "pos"
ndo mais significa apenas "depois de um evento ou situacdo especifica" como, por

4 https://news.un.org/pt/story/2022/03/1784042. Acesso em 19 de outubro de 2025.
5 https://www.bbe.com/portuguese/internacional-37998165. Acesso em 19 de outubro de 2025.
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exemplo, na expressdo "pds-guerra", mas também implica "um tempo em que um
conceito se tornou irrelevante ou sem importancia”, com foi o caso de
pos-nacional, em 1945 (Santaella, 2019, p.49)

Essa mudanca semantica do prefixo 'pés' revela uma transformacgdo profunda na
relacdo entre sociedade e verdade factual. Assim, verdade factual continua existindo
enquanto dado verificavel perde seu poder de moldar opinides, influenciar decisdes e encerrar
debates. O que esta em jogo ndo ¢ a inexisténcia da verdade, mas sua crescente irrelevancia

enquanto critério de validagao do discurso publico.

Um outro termo em disputa ¢ “fake news”, que se tornou popular em 2016 com uma
fala utilizada pelo entdo candidato a presidéncia dos Estados Unidos, Donald Trump, para
desqualificar a midia ao longo da disputa presidencial, com o intuito de descredibilizar
informacdes que desfavoreciam a sua candidatura (Intervozes, 2019). Ao utilizar "fake
news", atores politicos e outros interessados no enfraquecimento do jornalismo buscam gerar
confusdo e minar a confianca do publico em fontes legitimas de informacdo. Essa
manipulagdo linguistica contribui para um cenario de desordem informacional, em que o
publico, bombardeado por informacdes contraditérias, passa a questionar até mesmo as
verdades mais evidentes. Essa dindmica foi reconhecida pela Organizacao Mundial da Saude

(OMS) em 2020, no auge da pandemia de coronavirus, com o conceito de infodemia.

O excesso de informacgdes falsas sobre questdes cientificas que impactaram
diretamente a satde publica, estabeleceu a infodemia como uma epidemia da informacao.
Este fenomeno diz respeito a proliferacdo excessiva de informagdes, tanto precisas quanto
imprecisas, sobre um evento de saide, o que pode causar confusdo e dificultar a tomada de

decisoes (OPS, 2020).

Se a infodemia evidenciou os riscos da desinforma¢do em contextos sanitarios, ela
também consolidou o interesse académico sobre o fendmeno de modo mais amplo. A
pandemia de COVID-19 funcionou como catalisador para que pesquisadores voltassem sua
atengdo a circulagdo de informacgdes falsas e imprecisas, constituindo um campo de estudos
que, embora incipiente antes de 2018, ganhou densidade e diversidade tematica nos anos
seguintes. Esse amadurecimento pode ser observado através do mapeamento da producao

cientifica brasileira sobre desinformacao.
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Em uma revisdo sistemdtica da producdo académica em portugués sobre
desinformacao, publicados em perioddicos indexados pela Scientific Electronic Library Online
(SciELO) entre os anos de 2016 e 2024, realizada por Chinazzo et al (2025), foram
identificados 49 artigos. Ao desenvolver uma analise quantitativa sobre a producdo neste
periodo (Figura 1), ¢ possivel ter algumas elucidagdes sobre a producdo académica
relacionada a desinformagdo: entre 2016 e 2017 ndo houveram artigos publicados nessa
tematica; o primeiro artigo ¢ de 2018, periodo de elei¢des presidenciais no Brasil; e 63,3% da

producao (31) foram publicados entre 2020 e 2022, periodo da pandemia de COVID-19.

Distribuigido Temporal de Artigos sobre Desinformagdo na SciELO (2016-2024)

Nimero de Artigos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano de Publicagio

(Figura 1. Fonte: dados de Chinazzo et al, 2025)

Os textos publicados utilizam a subcategorizagao cldssica de Wardle e Derakhshan
(2017; 2023), reconhecido como uma das principais referéncias para a compreensdo desse
fendmeno, como também destacado por Moreira Mendes, Mattos e Oliveira dos Santos

(2023).

Sob uma perspectiva historica, o conceito de desinformacao ¢ amplamente abordado
no relatorio Information disorder: Toward an interdisciplinary framework for research and
policy making, produzido em 2017 por Claire Wardle e Hossein Derakhshan, sob encomenda
do Conselho da Europa. Esse documento, produzido para o Conselho da Europa, distingue

trés tipos: misinformation (informagdo falsa compartilhada sem intengdo de dano),
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disinformation (informacdo falsa compartilhada com intenc¢do deliberada de causar dano) e

malinformation (informacao verdadeira usada com inten¢do de causar dano).

Diante disso, a inter-relagdo entre os conceitos de pos-verdade, desinformagdo e fake
news revela um panorama em que a construgdo ¢ a circulagdo de informagdes passam a ser

moldadas mais por apelos emocionais e crengas pessoais do que pela veracidade dos fatos.

3 - Sobre o conceito de Integridade da Informacao

Ao longo dos anos, com ecossistemas de informac¢do cada vez mais complexos e a
presenca imponente das plataformas digitais nas democracias, o conceito de integridade da
informagdo foi ganhando for¢a. Neste cendrio de rapida disseminagdo de desinformacido e
discurso de odio, promover medidas que fortalecam a confiangca publica garantindo
informacdes integras e seguras se tornaram essenciais para o debate saudavel, com a protecao

de direitos fundamentais.

Segundo Nina Santos (2024, p.2), a integridade da informagao “nasce com a proposta
de virar a chave do viés negativo — combate a desinformacao, mitigacdo de danos etc. —
para uma perspectiva propositiva”. Trata-se, portanto, de uma mudanca de perspectiva, de
uma agenda predominantemente reativa para uma agenda propositiva e positiva, orientada a
promogdao de um ecossistema informacional integro, por meio do fortalecimento do

jornalismo e da informacao de interesse publico.

O conceito de integridade da informagdo surge do universo corporativo, onde esta
associado a segurangca da informa¢do e a protecdo de dados (PNUD, 2022). Em
ciberseguranca, a referéncia classica sdo os pilares da seguranca da informacdo, a triade
Confidentiality, Integrity and Awvailability (do inglés Confidencialidade, Integridade e
Disponibilidade), que define seguranga como a protecao das informacdes e sistemas contra
acesso, uso, divulgacdo, modificagdo ou destruicdo ndo autorizados durante os processos de
manipulagdo, armazenamento, transporte e descarte da informagdo (Coelho et al, 2013,
p.37-38). Integridade, nesse sentido, significa guardar contra alteragdes indevidas, garantindo

autenticidade e evitando que dados sejam corrompidos ou manipulados.
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O relatorio do PNUD desloca o foco da integridade da informagdo do conceito de
seguranga ¢ a estende para o espaco publico, onde o problema ndo ¢ s6 proteger sistemas,
mas salvaguardar a integridade do proprio fluxo informacional na democracia. Converge com
esse deslocamento um entendimento cumulativo na teoria democratica e nas politicas de
informacao de que qualidade informacional e acesso a informacao constituem pilares do
exercicio de direitos e do controle social (Habermas, 2003). No cenario atual, esse saber
coletivo se soma aos riscos simbolicos e fisicos de um ecossistema de informagao complexo,
poluido e manipulédvel, assim, o conceito de integridade da informagao se torna mais amplo e
vira agenda de documentos e instrumentos de politica em ambito global. (PNUD, 2022;

UNESCO, 2023; ONU, 2024).

O Club de Madrid, por meio da The World Leadership Alliance — Club de Madrid
(WLA/CdM), destacou-se como uma das entidades pioneiras na promocao do conceito de
integridade da informagdo como forma de enfrentar os contetdos de desinformacgdo e
discurso de 6dio. Em 2018, a WLA/CdM, uma assembleia composta por mais de 100
ex-presidentes e primeiros-ministros, publicou o documento intitulado "Prote¢do da
integridade da informagdo: opgoes de politicas nacionais e internacionais"”. No documento,
a discussao estd primariamente "centrada na relacdo existente entre a integridade da
informacdo e a democracia", enfatizando que "o direito a informagdo [€] crucial para que os
cidaddos possam exercer os demais direitos em sociedades democraticas" (Brotas et al, 2025,
p. 104). Segundo o documento, a informacdo integra ¢ definida como aquela que exibe
"confiabilidade, equilibrio e completude, ndo tendo sido submetida a quaisquer processos que

a distor¢a em relagdo a verdade factual" (ibid).

Em fevereiro de 2022 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ambito do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), lancou um documento de
orientacdo estratégica chamado “Integridade da informacdo: construindo o caminho para a

. O documento, que ¢ um marco na ONU sobre o tema,

verdade, a resiliéncia e a confianga
tanto avanga conceitualmente como fornece orientagdes praticas para a elaboragdo de

politicas publicas. Segundo o documento, o acesso a informagdo ¢ um direito humano

®Ele também foi embasado nas respostas dadas em uma consulta piblica mundial feita pela Unesco sobre o
impacto da desinformacdo, o “Forging a Path to a Better Information Ecosystem - Efective Governance, Media,
Internet and Peacebuilding Responses to Disinformation”
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fundamental e um pilar da democracia e da coesdo social, promovendo um debate publico

mais qualificado e equilibrado (ONU, 2022, p.l1). Nesse sentido, assegurar o acesso a
informagdo ndo apenas reforga os principios democraticos, mas também contribui para a
constru¢do de sociedades mais justas e resilientes. Dito isso, o documento apresenta trés
conceitos principais: ecossistema de informacao, poluicdo da informacgdo e integridade da

informacao.

Em outubro de 2023 a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) langou o primeiro
relatorio sobre Integridade da Informagdo, com foco nas Plataformas Digitais. Na
oportunidade, seguindo seu documento anterior, a Integridade da Informacao foi conceituada
pelo 6rgdo como “precisdo, consisténcia e confiabilidade da informagao. Ela ¢ ameagada pela

desinformacao, pela informagao falsa e discurso de 6dio” (ONU, 2023, p. 5).

Outras questdes abordadas no documento da ONU de 2023 sdo a desmonetizagdo da
desinformacao; a identificagdo clara de contetido publicitario; a capacitagdo dos usudrios para
reconhecimento e sinalizagdo de desinformacao; a melhoria da transparéncia das plataformas,
entre outras. O documento termina com um direcionamento para um codigo de conduta das
Nagoes Unidas com os seguintes principios: compromisso com a integridade da informagao,
respeito aos direitos humanos, apoio a midia independente, aumento da transparéncia,
empoderamento dos usudrios, fortalecimento da pesquisa e do acesso a dados, respostas
ampliadas, desestimulos mais fortes a producdo de desinformacdo e promocao de maior

confianga e seguranca.

Em julho de 2024, apds uma série de consultas com Estados-membros, o setor
privado, liderangas jovens, midia, academia e sociedade civil, a ONU langou os Principios

Globais das Nacdes Unidas para a Integridade da Informacao:

confianca e resiliéncia;
incentivos saudaveis;
capacitacao publica;

meios de comunicagao independentes, livres e plurais;

A e

transparéncia e pesquisa.
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O agenciamento do conceito de integridade da informacdo, consolidado em
documentos técnicos e diretrizes de organismos multilaterais, teve consonancia em 6rgaos do
governo brasileiro. Nesse movimento de apropriagdo, os textos oficiais assinados pelo

governo brasileiro revelam tanto as influéncias da agenda internacional.

No dia 20 de setembro de 2023, foi lancada a Declaragdao Global sobre Integridade da
Informacao Online, em Nova York, nos Estados Unidos, uma iniciativa liderada pelo Canada
e pelos Paises Baixos, com a adesdo de diversos paises, incluindo o Brasil. O documento
conceitua Integridade da Informagdo como “um ecossistema de informagdo que produz
informagdes precisas, confidveis e de fonte segura, o que significa que as pessoas podem
confiar na precisdo das informagdes que acessam enquanto sdo expostas a uma variedade de

7. A declaragdo estabelece principios fundamentais para promover um ambiente digital

ideias
seguro ¢ confiavel, enfrentando a disseminagdo de desinformacdo e refor¢ando a
transparéncia das plataformas digitais. Assim, o texto enfatiza a necessidade de garantir que
os algoritmos e a publicidade digital sejam mais transparentes, permitindo que os usuarios
compreendam como as informagdes sdo priorizadas. Além disso, destaca a importancia da
educagdo mididtica como ferramenta essencial para capacitar cidadaos na analise critica do

contetido que consomem.

Ainda em 2023, em dezembro, o Brasil ¢ a Alemanha formalizaram cooperacao
bilateral no enfrentamento a desinformacdo através da Declaragdo Conjunta de Intengdes
sobre Integridade da Informacdo e Combate a Desinformagdo, assinada em Berlim. O
documento reconhece "a importancia fundamental da integridade da informagao, dos valores
democraticos e do uso responsavel das tecnologias digitais em suas respectivas sociedades",
afirmando que ambos os lados "reconhecem a natureza global dos servigos digitais e a

necessidade de criar um ambiente online seguro e responsavel"®,

Durante a LXIII Ctpula de Presidentes do MERCOSUL realizada no Rio de Janeiro,
ao final de 2023, os chefes de Estado da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, juntamente

com as altas autoridades dos Estados Associados, aprovaram a Declaragdo Especial sobre

Mfgmmnhng Acesso em 17 de setembro de 2025
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https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/1282 1 ?s=capanemad&tipoPesquisa=1. Acesso em 20 de
outubro de 2025.
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Democracia e Integridade da Informagdo em Ambientes Digitais, consolidando o primeiro

posicionamento regional conjunto sobre o tema. A declaracdo sublinha "a importancia
fundamental do acesso a informagdo e da liberdade de expressdo, opinido, comunicacio e
manifestacdo de pensamento, em carater de principios e direitos humanos e liberdades
fundamentais de sociedades democraticas, particularmente no ambiente digital". No
documento, os presidentes destacaram os desafios gerados pela transformagdo tecnologica
acelerada e pelos recentes avangos em inteligéncia artificial, identificando a desinformagao,
os discursos de 6dio e a viralizagdo de conteudos como ameacgas a coesdo social, as
instituicdes democraticas, aos direitos humanos, a legitimidade do conhecimento cientifico e
a confianca no jornalismo, com impactos diretos no debate ptblico sobre mudanga climatica
e pandemias. Os paises comprometeram-se a trabalhar conjuntamente, sob perspectiva de
direitos humanos, para promover a integridade da informacao, reduzir desigualdades digitais,
fomentar educagdo midiatica e cidadania digital, e incentivar politicas transparentes por parte
das empresas de tecnologia, incluindo avaliagdo de alternativas regulatorias e codigos

voluntarios de boa conduta.

Em 2024, ao assumir a presidéncia rotativa do G20 em 2024, o Brasil consolidou seu
protagonismo internacional no tema da integridade da informacdo. Essa centralidade
manifestou-se concretamente na realizacdo de evento paralelo dedicado ao tema "Integridade
da informacdo e confianca no ambiente digital", nos dias 30 de abril e 01 de maio de 2024,
que reuniu lideres, especialistas e representantes de diversos paises para discutir desafios e
estratégias para enfrentar a desinformagdo, fortalecer a transparéncia e garantir um
ecossistema digital mais confidvel. A escolha do tema reflete a crescente preocupagao global
com o impacto da desinformag¢do na democracia, na economia e na saude publica,
consolidando o entendimento de que a integridade informacional ndo ¢ questdo setorial, mas
transversal a multiplas dimensdes do desenvolvimento sustentdvel. Este foi um ponto de
virada para o protagonismo brasileiro nesse contexto, reforcando a importancia da
cooperacdo internacional para a constru¢do de diretrizes que promovam um ambiente digital
mais integro, baseado na circulagdo de informagdes verificadas, na responsabilidade das

plataformas tecnologicas e no respeito aos direitos humanos e a liberdade de expressao.

Ainda no G20, durante a Cupula de Lideres, o Brasil, em parceria com as Nagdes

Unidas e a UNESCO, lancou a Iniciativa Global para a Integridade da Informagdo sobre a
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Mudanga do Clima’, consolidando posicionamento inédito sobre o tema no ambito
multilateral. Como afirmou o presidente Lula: "A a¢do climatica também ¢ profundamente
afetada pelo negacionismo ¢ pela desinformacdo. Os paises ndo podem resolver esse
problema sozinhos. Essa iniciativa reunird esforcos globais para garantir o acesso a
informacdo confidvel e promover a¢des concretas rumo a COP30"!°. A iniciativa retne, além
do Brasil, Chile, Dinamarca, Frang¢a, Marrocos, Reino Unido e Suécia, junto com
organizagdes internacionais, estruturando-se em quatro pilares: fortalecimento da governanca
e regulacdo; promog¢ao da alfabetizacdo midiatica e cientifica; valorizagdo da ciéncia e do

jornalismo; e transparéncia e responsabilidade das plataformas digitais.

Como resultado desta discussdo, pela primeira vez, o tema da integridade da
informagdo foi incluido na Agenda de A¢do da COP', por iniciativa da Presidéncia brasileira
da COP30, reconhecendo a importancia de combater a desinformagdo sobre a mudanga do
clima para fortalecer o apoio a acdo urgente em um momento em que cientistas alertam que o

mundo esta ficando sem tempo.

Por fim, em 2025, os lideres do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
emitiram declaracdo conjunta inédita sobre Governanga Global da Inteligéncia Artificial,
posicionando o bloco de paises emergentes como ator relevante no debate sobre regulacao e
uso responsavel de tecnologias de IA. A declaragdo estabelece que "a governanca global da
IA deve mitigar riscos potenciais e atender as necessidades de todos os paises, especialmente
os do Sul Global"'"?. No que tange especificamente a integridade da informacdo, o documento
ressalta a necessidade de "promover a integridade da informagao, maior centralidade nas

estratégias de educacdo mididtica e esfor¢os de comunicagdo local". Ao situar a ONU como

9

https://g7¢20- ments.org/fileadmin 20_ ments/2024/G20/Brazil/Sh -Track/Digital%20Econom
%20Ministers/1%20Ministers'%20Language/G20 DEWG Maceio_Ministerial Declaration 13092024.pdf.
Acesso em 20 de outubro de 2025.
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11-to-action-mutirao#:~ text—Wlth%ZOthe%ZOSu 0rt%200f%20the foster%ZOconcrete%ZOact10n%20towards°/
20COP30.%E2%80%9D. Acesso em 17 de outubro de 2024.
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o-clima-lanca-chamado-a- acao Acesso em 20 de outubro de 2024
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https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-lideres-do-brics-so

bre-governanca-global-da-inteligencia-artificial. Acesso em 20 de outubro de 2025.
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central para a governanca global de IA e defender soberania digital, direito ao

desenvolvimento e acesso equitativo a tecnologia, os paises do BRICS contestam a
concentragdo de poder tecnologico no Norte Global e reivindicam participacdo significativa

dos paises em desenvolvimento nos processos decisorios internacionais sobre [A.

Apesar de o termo estar se alastrando rapidamente entre organismos internacionais, a
construgdo conceitual dessa ideia na academia ainda estd em disputa. Em pesquisa realizada
por Santos e Sampaio (2024) sobre a bibliografia académica sobre integridade da informagao,
os pesquisadores utilizaram a base Scopus, a mais abrangente em ciéncias humanas, através
de busca multilingue (inglés, espanhol, francés e portugués) por termos referentes a
integridade da informacao, resultando inicialmente em 26.496 referéncias. A verificagao
evidenciou que os estudos sdo predominantemente técnicos, concentrados em ciéncias da

computacgdo, sem destaque para termos associados a desinformagao.

Considerando que o debate sobre desinforma¢do ganhou proeminéncia a partir de
2016 com a eleicao de Donald Trump nos Estados Unidos e o Brexit, os autores delimitaram
o corpus temporal para publicagdes entre 2017 e 2024 (n=10.237). Contudo, mesmo com esse
recorte, a presenca dessas palavras-chave permaneceu baixa: ao cruzarem termos de
integridade da informag¢do com vocabulario especifico sobre desinformagao, o corpus reduziu
drasticamente para apenas 174 referéncias, evidenciando que "as conexdes entre integridade
da informacao e desinformacdao sdo uma aproximacao bastante recente na literatura e ainda
em uma quantidade pouco significativa em relacdo a outros estudos exclusivamente sobre

integridade da informagdo e outros termos" (Ibid, p. 7).

No que diz respeito a "desordem informacional", Albuquerque (2024) destaca que tal
retorica cumpre uma funcdo estratégica ao construir uma narrativa de crise global que
demandaria o engajamento coordenado de atores responsaveis em escala mundial. “Contudo,
essa retdrica esconde uma outra agenda, que diz respeito & ambig¢do de estabelecer
um monopolio cognitivo do debate publico global, por meio do poder de distinguir
informacao de desinformagdo” (p.72). O autor afirma que, nesta perspectiva, o paradigma da
"desordem informacional" ndo seria apenas uma resposta técnica a um problema objetivo,

mas estaria a servico da constru¢do de um monopdlio sobre a verdade.
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No contexto da Integridade da Informacdo a logica pode permanecer a mesma: ha
uma autoridade responsavel por ditar a verdade. Embora apresentada como agenda técnica e
universal, a Integridade da Informagdo emerge a partir de centros hegemonicos do Norte
Global. Seus marcos conceituais, metodologias de verificagdo, padroes de governanga e até
mesmo suas prioridades tematicas refletem preocupacdes, valores e interesses geopoliticos
especificos desses contextos.Entretanto, ao expandir o conceito de Integridade da Informagao
ndo s6 sob uma perspectiva do conteido, mas também dos incentivos para um ambiente
informacional saudavel, percebe-se a amplitude da agenda democratica, mesmo que dentro de
um agenciamento de interesses multissetoriais. Ademais, a cooptacdo dessa agenda pelos
paises do Sul implica sua ressignificagdo a partir de experiéncias, necessidades e

epistemologias locais.

4 - Cenario herdado: (des)politicas de integridade da informacido no governo anterior

(2019-2022)

A transi¢do governamental de janeiro de 2023 representou ndo apenas uma
alternancia de poder entre projetos politicos antagonicos, mas também a heranga de um
cenario institucional marcado por rupturas profundas na relagdo entre Estado, informacao e

sociedade.

O periodo entre 2019 e 2022, foi caracterizado por uma inversdo das fungdes
esperadas do Estado democratico. Enquanto as democracias contemporaneas enfrentam
globalmente o desafio de desenvolver politicas publicas para mitigar os efeitos da
desinformacdo, o governo brasileiro se posicionou como produtor ativo e sistematico de
conteudos desinformativos, utilizando a propria estrutura do Estado para disseminar
narrativas anticientificas, antidemocraticas e conspiratorias (Cesarino, 2022; Recuero &

Soares, 2021).

Esta configuracdo teve consequéncias devastadoras. No campo da satde publica, a
gestdo negacionista da pandemia de COVID-19 resultou em mais de 700 mil mortes, muitas
delas evitaveis caso politicas baseadas em evidéncias cientificas tivessem sido implementadas
(Ventura et al., 2021). As pesquisas de Recuero e Soares (2021) sobre a desinformacao

relacionada a pandemia demonstram empiricamente o papel do governo neste processo. Os
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autores identificaram que "a pandemia foi enquadrada como debate politico e a

desinformacao foi utilizada para fortalecer uma narrativa pro-Bolsonaro em momento de
crise do governo" (Recuero & Soares, 2021, p. 74). No ambito institucional, ataques
sistematicos ao sistema eleitoral, ao Supremo Tribunal Federal e a imprensa minaram a
confiancga nas instituicdes democraticas, culminando nos atos insurrecionais de 8 de janeiro

de 2023 (Avritzer, 2023).

4.1 - Metodologia

A categorizacdo do corpus documental seguiu os principios da andlise de contetido
categorial (Cardoso et al., 2021), estruturada em duas dimensdes analiticas complementares.
A primeira dimensdo, denominada Categoria de Conceito, identifica o sentido em que as
palavras-chave ("integridade da informagdo", "desinformacao", "fake news", "combate a
desinformacao") sdo empregadas nos documentos, distinguindo entre uso no contexto de
Seguranga da Informacao (protecao técnica de dados e sistemas) e Ecossistema Informacional
(fendbmenos sociais e comunicacionais). A segunda dimensdo, denominada Tematica,
classifica o assunto central do documento em nove categorias: Beneficios Sociais, Cultura,
Direitos Humanos e Cidadania, Economia, Empresarial, Fiscalizacdo ¢ Controle, Politica ¢
Legislacdo, Saude e Seguranga. Para garantir consisténcia e replicabilidade, foi desenvolvido
um livro de codigos contendo defini¢des conceituais, regras de inclusdo e exclusao, exemplos

e orientagdes, conforme recomendado por Cardoso et al. (2021).

Para estruturar todo o fluxo computacional de tratamento dos dados, foram
empregados o R na versdao 4.5.1 junto com o RStudio na versao 2025.09.0. O ambiente foi
utilizado para automatizar o download de arquivos compactados, extrair os textos contidos
nesses pacotes e converter os documentos do formato XML para o padrao TXT, assegurando
padronizacdo e rastreabilidade. Em seguida realizou-se a higienizagdo textual com remogao
de marcadores HTML, caracteres especiais, espagos em branco excedentes e stopwords’,
além da verificagdo sistemdtica de ocorréncia de palavras-chave em cada documento. Com
base nesse corpus tratado, calcularam-se métricas descritivas que sustentam as analises

subsequentes, como a evolu¢do do volume de publicacdes ao longo do tempo, a distribuigao

13 Stopwords sdo palavras comuns e de alta frequéncia em um idioma que geralmente ndo carregam um
significado semantico relevante, como artigos, preposicdes, conjungdes e pronomes.
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por categorias e a frequéncia por palavra-chave, compondo a base empirica para as

comparagdes temporais € para o0 mapeamento de padrdes.

O Iramuteq na versdo 0.7 foi utilizado como suporte a etapa qualitativa,
potencializando a exploracdo do corpus e a identificacdo de estruturas semanticas relevantes.
A ferramenta serviu para gerar nuvens de palavras, construir grafos de similitude e aplicar a
Classificagao Hierarquica Descendente, procedimentos que auxiliaram a evidenciar campos
lexicais, relagdes entre termos e agrupamentos tematicos consistentes com a cartografia
proposta. Esses resultados retroalimentaram o processo de preparagdo do texto com o
refinamento das stopwords nao previstas inicialmente, aumentando a precisao da

segmentacao e da codificagdo.

4.2 - Analise exploratoéria

A andlise documental realizada nesta pesquisa, foi baseada em dados provenientes do

Diario Oficial da Unido (DOU), extraidos da Base de Dados de Publicagdes do DOU'. Esta

pagina, disponivel no site oficial do DOU, retine todas as publicagdes a partir de 2002,

armazenadas em arquivos compactados no formato ZIP e organizadas em trés grupos
distintos.

e Secdo 01: Atos normativos de interesse geral, compreendendo leis, decretos,

resolugdes, instrugdes normativas, portarias e demais instrumentos correlatos.
e Secao 02: Atos de pessoal relacionados aos servidores publicos.

e Secdo 03: Extratos de instrumentos contratuais, incluindo acordos, ajustes,
autorizacdes de compra, contratos, convénios, ordens de execucdo de servigo, termos
aditivos e instrumentos afins; editais de citagdo, intimacao, notificacdo, concursos
publicos, comunicados, avisos de licitagcdo e outros atos administrativos decorrentes

de exigéncias legais.

Todos os arquivos compactados referentes a “Se¢ao 017, compreendendo o periodo de
janeiro de 2019 a dezembro de 2023, foram coletados, totalizando 426.549 documentos. Na

fase inicial do refinamento, foi aplicado um filtro baseado nas palavras-chave relevantes para

4 Acessivel em: https://www.in.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos/base-de-dados
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este estudo (“integridade da informagdo”, “desinformacdo”, “fake news” e ‘“combate a

desinformacdo”), resultando na selecdo de 138 arquivos. Posteriormente, apds andlise

criteriosa do conteido, foram excluidos os documentos provenientes de institui¢des

classificadas como Entidades de Fiscalizacao do Exercicio das Profissdes Liberais, tais como

Conselhos Profissionais, bem como os arquivos relacionados a atual gestdo federal. A Figura

2, apresentada a seguir, ilustra o diagrama de fluxo dos dados até a consolidagao final do

conjunto analisado, totalizando 60 publicagdes.

FIGURA 2

Diagrama de Fluxo dos Dados em analise.

Publicagdes no DOU

60 arquivos compactados

publicagdes = 426.549

de janeiro/2019 até dezembro/2023

Y

Testes de Exclus&o:

e Conter ao menos uma das palavras-
chaves ("integridade da informagao”,
"desinformagao”, "fake news" ou "combate a
desinformagao");

publicagdes = 138

Y

78 exclusdes

« 43 publicagdes do ano de 2023
« 35 publicagdes de Entidades de Fiscalizagao do
Exercicio das Profissées Liberais

publicagdes = 60

(Figura 2. Fonte: Autoria propria)
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De modo geral, os dados revelam que os termos "integridade da informagao", "fake
news" e "desinformacao" circularam predominantemente em contextos de regulacdo interna e
gestdo técnica de dados, distanciando-se substantivamente do enfrentamento a desinformacao

enquanto fendmeno sociopolitico.

A Figura 3 e a Figura 4 ilustram o fluxo de publicacdes do setor publico no contexto
das palavras-chave delimitadas. Conforme apresentado na figura 3, observa-se um aumento
significativo nas publicagdes ao longo do ano de 2020, especialmente durante o periodo da
pandemia de COVID-19, com destaque para dezembro de 2020, quando se registrou o maior
volume de documentos publicados sobre o tema, sete registros contendo uma ou mais
palavras-chave deste estudo. O pico de publicagcdes em pleno auge da pandemia de
COVID-19, quando a desinformacao em saude publica atingia niveis criticos, nos leva a crer
um aumento no debate sobre integridade da informagdo neste contexto. Contudo, os
documentos analisados revelam que as mengdes aos termos-chave concentravam-se em
questodes de seguranca da informacao, prote¢ao de dados e beneficios sociais, sem articulagao
com estratégias de combate a desinformacdo cientifica que se espalhavam nos ambientes
digitais e comprometia a adesdo da populagdo as medidas sanitarias. Esta desconexdo entre a
urgéncia do problema e a resposta institucional documenta a omissao deliberada do Estado
em seu papel de guardido da integridade informacional.

A figura 4, que exibe a série historica acumulada por palavra-chave, refor¢a esta
tendéncia para o mesmo periodo. No grafico, nota-se um crescimento substancial na linha
correspondente a série “Integridade da Informagdo”, que aumentou de 8 publicagdes em
outubro para 17 publicagdes em dezembro de 2020, totalizando um acréscimo de 9
publicacdes em apenas dois meses. Ademais, observa-se uma alteracdo no comportamento da
série referente ao tema “Fake News” no mesmo periodo, quando comparada as demais séries

analisadas.

FIGURA 3

Série historica de publicagdes no DOU contendo uma ou mais palavras-chaves de referéncia desta pesquisa.
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(Figura 3. Fonte: Autoria propria.)

FIGURA 4
Séries histdricas acumuladas das publicagdes no DOU, detalhadas por palavras-chaves.
Frequéncia de Publicagdes

Palar

Total de Publicagdes Encontradas

Jan Jui Ja
2019

n Jan
2019 2020 202

u ul Jul
2020 2021 2021 202

(Figura 4. Fonte: Autoria propria.)

Outra etapa do processo exploratério consiste em identificar os instrumentos

publicados. A figura 5 apresenta os tipos de instrumentos utilizados e a quantidade de

publicacdes por ano. Foram mapeados nove instrumentos distintos, abrangendo desde atas de
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reunido até Leis publicadas. Os principais instrumentos empregados pelo Poder Publico na

ultima gestdo federal, conforme ilustrado pela figura, foram: Portarias (em amarelo),

Instrugdes Normativas (em roxo) e Atas (em verde).

FIGURA 5

Quantitativo de Instrumentos publicados no DOU, por ano.

Frequéncia de Publicagées

15

Total de Publicagdes Encontradas

(Figura 5. Fonte: Autoria propria.)

A compreensao dos instrumentos apresentados e a analise de sua aplicacao, conforme
ilustrado na figura 5, contribuem para o entendimento dos procedimentos adotados pela
antiga gestdo federal sob a otica legal e no contexto da Integridade da Informacdo. Desse
modo, podemos afirmar que o predominio de instrumentos infralegais (Portarias e Instrucdes
Normativas) e a auséncia de marcos normativos estruturantes nos mostram uma governanga
informacional restrita ao ambito administrativo-procedimental, sem traducdo em politicas

publicas de largo alcance.

A escolha das palavras-chave se deu pela discussdo tedrica aqui expressa. Essa
pesquisa busca compreender a institucionaliza¢ao de politicas de Integridade da Informacao,
partindo do contexto de polui¢do do ecossistema informacional antes apresentado. Assim, a
pesquisa se restringiu as palavras chave “Desinformacgdo”, “Combate a Desinformagao”,

“Integridade da Informacdo” e, dado o fluxo de pesquisas e popularizagdo do termo “Fake
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, aqui antes apresentado e exemplificado através do Google Trends, também foi
incluido tal termo no escopo da pesquisa. Assim, na Figura 6, analisamos a frequéncia das
publicacdes da administragdo federal anterior por palavra-chave e percebemos a priorizagao
ampla dos termos “Integridade da Informagdo” e “Fake News”. Em contrapartida, o termo

“Combate a Desinformagao” foi mencionado em apenas uma publicacdo.
FIGURA 6

Publica¢des no DOU conforme o mapeamento das palavras-chaves deste estudo.

Frequéncia de Publicagdes

palavras-chaves

Palavras-Chaves

0 5 10 15 20 25

Total de Publicacdes Encontradas

(Figura 6. Fonte: Autoria propria.)

4.3 - Atores, discursos e praticas do cenario herdado

Uma etapa importante da andlise dos documentos consiste na identificagdo das
instituicdes presentes nos textos. Essa atividade contempla tanto a instituicdo responsavel
pela autoria quanto as entidades referenciadas no conteudo. A compreensdo das agdes e
estratégias adotadas pela antiga administracdo federal esta diretamente ligada a analise dos
documentos publicados, o que requer também uma avaliacdo dos agentes envolvidos e dos

instrumentos empregados.

FIGURA 7
Grafico de Sankey apresentando a relacdo entre Institui¢des autoras (a esquerda) e instrumentos utilizados (a

direita).
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(Figura 7. Fonte: Autoria propria.)

A figura 7 demonstra a participacao de diversos atores na elaboracao dos documentos,
destacando-se principalmente instituicdes pertencentes ao Poder Executivo e ao Poder
Judiciario, dois dos trés pilares constitucionais da democracia brasileira. Contudo, nesta
pesquisa iremos distinguir os Orgdos de Controle do Poder Judiciario para diminuir ruidos,
vieses e termos uma cartografia mais fidedigna dos atores. Essa escolha se d& por terem
diferentes fungdes e poderes de criacdo e edicdo de produtos. A separagdo, portanto, aumenta
a validade interna da andlise ao evitar a agregacdo de documentos de naturezas e efeitos
distintos.

Entre os principais emissores, considerando o volume de publicacdes, figuram os
Ministérios da Economia, do Turismo e da Cidadania, seguidos pela Presidéncia da
Republica e pelo Tribunal de Contas da Unido. Além disso, refor¢gando o que ja foi detalhado
na Figura 6, observa-se que os instrumentos mais utilizados sdo Portarias, Instrucdes
Normativas e Atas.

Para aprofundar a leitura do corpus, foi realizada uma analise de Similitude no
Iramuteq com foco nas institui¢des citadas. A técnica identifica termos que aparecem juntos e
desenha um grafo de coocorréncias que revela centros, conexdes e periferias do discurso.

Neste caso, a técnica foi utilizada focando apenas nos atores por meio do método de exclusao
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de outras palavras que ndo os atores identificados no texto. Assim, conseguimos ter uma

visdo clara da interlocu¢@o dos atores nos documentos publicados.

O resultado (Figura 8) mostra instituicdes com alta frequéncia atuando como polos e
outras com papel de ponte entre grupos que tratam de temas distintos. Esse desenho sugere
articulagdes recorrentes entre o6rgdos de coordenagdo normativa e areas responsaveis pela
execucdo das politicas. A comparagdo com o Sankey (Figura 7) aponta que as institui¢des
mais centrais na similitude também atravessam diferentes tipos de publicagdo, o que indica
funcao de referéncia e difusao de padroes.

Assim, a cartografia institucional identificada na analise de similitude nos mostra que
embora diversos 6rgaos do Poder Executivo e de controle aparegam como atores relevantes,
suas interlocu¢des concentram-se em temas técnico-administrativos, sem evidéncias de
coordenagdo intersetorial voltada ao enfrentamento sistémico da desinformagdo. Os
Ministérios da Economia, do Turismo e da Cidadania emergiram como principais emissores
de documentos, mas em contextos predominantemente ligados a gestdo de beneficios,
conformidade normativa e seguranca de sistemas, ndo a integridade do debate publico ou a
protecao do ambiente informacional.

Um ponto importante € que a interpretagdo deve considerar que a coocorréncia
expressa proximidade textual e ndo causalidade, mas ainda assim ajuda a vislumbrar um

desenho da estrutura debatida nos documentos, e ajuda a relacdo dos temas e dos atores.
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FIGURA 8

Grafo de Similitude, elaborado utilizando o Iramuteq, apresentando as principais institui¢cdes citadas nos
documentos, suas relagdes e como se organizam conforme tematica.
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(Figura 8. Fonte: Autoria propria.)

4.4 Analise categorial: Seguranca da Informacao vs. Ecossistema Informacional

Para aprofundar a leitura do corpus, foi desenvolvida uma Andlise de Conteudo

Categorial (Cardoso et al., 2021) estruturada em duas dimensdes. A primeira, Categoria de

23
) WWwW.compos.org.or




35°ENCONTRO ANUAL Saberes ancestrais e novos horizontes da pesquisa em comunicag¢ao

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) | Natal/RN
9 a 13 de Junho de 2026

DA COMPOS 2026

\74
Conceito, distingue usos no contexto de Seguranca da Informacao (protegado técnica de dados,

sistemas e infraestruturas) e Ecossistema Informacional (fendmenos sociais e
comunicacionais). A segunda, Categoria Tematica, classifica o assunto central do documento
em nove categorias: Beneficios Sociais, Cultura, Direitos Humanos e Cidadania, Economia,

Empresarial, Fiscalizagdo e Controle, Politica e Legislacdo, Saude e Seguranga.

O levantamento identificou 63 usos das palavras-chave em 60 documentos,
distribuidos de forma praticamente equilibrada: 32 documentos (50,8%) relacionados a
Seguranga da Informacao e 31 documentos (49,2%) ao Ecossistema Informacional (Figura 9).
Significativamente, todas as 32 ocorréncias do termo "integridade da informacgdo" foram
empregadas exclusivamente no contexto técnico de Seguranga da Informagao, evidenciando
uma lacuna conceitual do governo brasileiro para abordar a integridade informacional como
fendomeno social, politico e democratico. Essa auséncia terminoldgica sugere um vazio
institucional no enfrentamento a desinformacdo como ameacga ao ecossistema informacional

democratico.

Total de Publicacdes
Palavras-Chaves por Conceito

Classe de Artigo

W Fake News

M Desinformacio

30
25

20

Seguranca da Informacdo

Ecossistema Informacional

Total de Publicagcbes Encontradas
Fonte: Publicagfies do DOU de 01/jan/2019 a 31/dez/2022 | Autora: Carolina Ofranti Sampaio | Criado em 09/11/2025

Figura 9 — Categorizagdo Conceitual dos documentos analisados. Fonte: Autoria propria.
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A distribuicdo tematica revelou diferengas estruturais marcantes entre os dois
conceitos (Figura 10). No ambito do Ecossistema Informacional (31 documentos), trés
tematicas concentraram a maioria das publicagdes: Cultura (32,1%), Fiscalizagdo e Controle
(21,4%) e Saude e Politica e Legislagdo (empatando em 17,9%). Isso indica que o
enfrentamento a desinformac¢do como fendmeno social se deu prioritariamente via fomento
cultural e responsabilizagdo de empresas, sem uma agenda coordenada. No contexto da
Seguranga da Informacao (32 documentos), observou-se forte concentracdo em Fiscalizagdo e
Controle (37,5%) e Seguranca (25%), evidenciando a predomindncia de uma racionalidade

técnica voltada a prote¢do de infraestruturas e dados governamentais.

Comparativo das Tematicas
Organizacdo por Conceitos

Seguranca

25%

Politica e Legislagio
17.9%

Ecossistema Informacional Seguranca da Informacdo

Fonte: Publicacdes do DOU de 01/jan/2019 a 31/de2/2022 | Autora: Carolina Ofranti Sampaio | Criado em 09/11/2025

Figura 10 — Categorizagao Tematica por Categoria de Conceito. Fonte: Autoria propria.

5. Consideracoes finais

A investigacdo teve como objetivo central analisar as a¢des do Estado de 2019 a 2022
relacionadas aos termos "desinformacao", "fake news" e "integridade da informag¢do". Em
vez de se basear em percepgoes, este estudo examinou registros oficiais com foco em
compreender como o poder publico institucionalizou tais conceitos e enderecou a

problematica no periodo analisado.
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No aspecto temporal, a andlise identifica 2020 como ponto de aumento significativo
do conteudo, com concentragdo de publicagdes em dezembro, periodo de auge da pandemia
de COVID-19. Contudo, os documentos revelam que as mengdes aos termos-chave
concentravam-se em questdes de seguranca da informagdo, protecao de dados e beneficios
sociais, sem articulacdo com estratégias de combate a desinformagdo cientifica. O
predominio de Portarias e Instru¢des Normativas, somado ao volume expressivo de Atas,
remete a um esfor¢o de organizacdo interna e padronizagdo, com menor énfase na producao

de marcos de alto impacto.

De maneira geral, as evidéncias analisadas apontam que a utilizagdo dos termos
"integridade da informacao", "fake news" e "desinformagao" esteve mais associada a praticas
de regulagdo interna e registro procedimental do que a implementagdo de um programa de
enfrentamento a desinformagdo como fenémeno sociopolitico. A comunidade internacional,
por meio de organismos como ONU e UNESCO, mobilizava-se desde 2018 para desenvolver
politicas publicas de integridade da informagao, reconhecendo a desinformagao como ameaca
sistétmica as democracias (UNESCO, 2018). No Brasil, porém, o Estado ndo apenas se
absteve de implementar tais politicas, como se posicionou ativamente contra elas, em

movimento que Santos Junior et al. (2021) denominaram "necropolitica informacional".

Desse modo, o diagndstico deste cenario herdado ndo pode se limitar, portanto, a
constatagdo de uma auséncia de politicas estruturadas de integridade da informagdo. O que se
evidencia ¢ a presenca de uma antipolitica deliberada (Cesarino, 2022), caracterizada por um
conjunto articulado de agdes estatais que, ao invés de proteger o sistema politico, atuou

sistematicamente para corrompé-lo.
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