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RESUMO

Este trabalho examina como os principios de justica e €tica na transi¢do energética podem ser operacionalizados e monitorados
no setor de transporte rodoviario do estado de Sdo Paulo, com o objetivo de reduzir desigualdades sociais e ambientais. A
pesquisa busca identificar métricas e indicadores potenciais para avaliar a efetividade das politicas, contribuindo para uma
transi¢do energética inclusiva e coerente. A metodologia empregada consistiu na analise documental de planos estratégicos e
normativos do estado de Sao Paulo (ESP), como o PAC 2050, o PEE 2050, o PAM-TL e o PLI-SP 2050, combinada com uma
revisdo bibliografica sobre justica energética, ética e coeréncia em politicas publicas. Os resultados indicam que, embora os
documentos estaduais demonstrem um compromisso estratégico com a sustentabilidade, a incorporagdo de dimensdes de justica
e ética ¢ parcial. H4 uma lacuna na institucionaliza¢do de mecanismos de monitoramento, participacdo social e indicadores para
avaliar a distribui¢do de beneficios e 6nus da transi¢cdo energética. A analise evidencia que, apesar do potencial técnico do ESP,
persistem desafios relacionados a coordenagéo entre os niveis de governo, a equidade no acesso a mobilidade e a transparéncia
na implementacéo das politicas. Conclui-se que a efetividade de uma transicdo justa depende da criagdo de métricas robustas, do
fortalecimento da participagdo cidada e da coeréncia institucional, de modo a garantir que os beneficios da descarbonizagdo nao
aprofundem as desigualdades existentes.
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ABSTRACT

This paper explores how the principles of justice and ethics in the energy transition can be operationalized and monitored in the
road transport sector of Sdo Paulo state, with the objective of reducing social and environmental inequalities. The research aims
to identify potential metrics and indicators to evaluate the effectiveness of these policies, contributing to a more inclusive and
coherent energy transition. The methodology employed was a documentary analysis of Sdo Paulo's strategic and normative plans,
such as the PAC 2050, PEE 2050, PAM-TL, and PLI-SP 2050, combined with a literature review on energy justice, ethics, and
policy coherence. The results indicate that, although state documents demonstrate a strategic commitment to sustainability, the
incorporation of justice and ethics dimensions is partial. There is a gap in the institutionalization of monitoring mechanisms,
social participation, and clear indicators to evaluate the distribution of benefits and burdens of the energy transition. The analysis
shows that, despite the state's technical potential, challenges persist in coordination between government levels, equity in
mobility access, and transparency in policy implementation. It is concluded that the effectiveness of a just transition depends on
the creation of robust metrics, the strengthening of citizen participation, and institutional coherence to ensure that the benefits of
decarbonization do not deepen inequalities.

Keywords: Energy justice; Just transition,; Transport public policies; Policy coherence.
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1 INTRODUCAO

A transi¢do energética no setor de transportes representa um dos maiores desafios contemporineos para a mitigacdo das
mudangas climaticas, dada sua relevancia nas emissdes globais de CO:z (IRENA, [s.d.]). Em contextos urbanos ¢ metropolitanos,
como o do estado de Sao Paulo (ESP), o transporte rodoviario é responsavel por uma parcela significativa das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), além de contribuir para a poluicdo atmosférica e sonora, congestionamentos e desigualdades no acesso a
mobilidade (CETESB, 2022). Nesse cendrio, cresce a necessidade de pensar politicas publicas que, além de promoverem a
descarbonizagdo, estejam fundamentadas em principios de justica e €tica, garantindo que os custos ¢ beneficios da transigdo
sejam distribuidos de forma equitativa (BISWAS et al., 2022; HEFFRON; HAZRATI, 2024).

O debate sobre coeréncia de politicas (Policy Coherence for Sustainable Development — PCSD), proposto pela Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), destaca a importancia de alinhar metas ambientais, sociais ¢ econdmicas
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 17.14: “Aumentar a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento sustentavel” (OECD, 2019; OECD, 2024). Esse alinhamento ¢ crucial no setor de transporte,
considerando seu papel estratégico na mitigagdo das emissdes e no fortalecimento da governanga para a transi¢ao energética
(COLLAZOS; ARDILA; CARDONA, 2024).

Neste contexto a questio que surge ¢ como os principios de justica e ética podem ser operacionalizados e monitorados na
formulacio e implementacio das politicas de transporte rodoviario no ESP de modo a reduzir desigualdades sociais e
ambientais? Busca-se, ainda, identificar métricas e indicadores potenciais que possam avaliar a efetividade dessas politicas,
contribuindo para um processo de transi¢do energética mais inclusivo e coerente.

A relevancia deste trabalho reside na constatagdo de que, embora o ESP possua planos estratégicos robustos para a transi¢ao
energética, como o Plano de A¢do em Mudanca do Clima 2050 (PAC 2050), o Plano Estadual de Energia 2050 (PEE 2050),
0 Plano de Acio em Transporte e Logistica da Macrometropole (PAM-TL) e o Plano de Logistica e Investimentos (PLI-SP
2050), ainda persistem lacunas na implementagdo pratica, no monitoramento da equidade social e na participagdo cidada
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021; 2022; 2023; 2024). Assim, compreender e propor formas de incorporar
dimensdes éticas e de justica as politicas publicas fortalece a coeréncia institucional e a efetividade das agdes (WILLIAMS;
DOYON, 2019), assegurando que a descarbonizagdo do transporte ndo aprofunde desigualdades historicas, mas contribua para

uma transi¢do sustentavel, justa e inclusiva (CAVALCANTE; SOUZA; PEREIRA, 2023).

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, combinando revisdo bibliografica, andlise documental e estudo de
caso. Essa triangulagdo metodoldgica permite compreender como os principios de justiga e ética podem ser operacionalizados e
monitorados nas politicas de transporte do estado de Sdo Paulo. Foi realizada uma revisdo bibliografica na base de artigos
cientificos Scopus (de 2000 a 2024), com termos relacionados a “just energy transition” AND “policy coherence” AND
“transport policies” AND “energy justice”.

Em seguida, foi conduzida uma analise de contetido (BARDIN, 2016) dos principais documentos normativos e estratégicos do

estado de Sdo Paulo: PAM-TL, 2021, PAC 2050, 2022, PEE 2050, 2023 e PLI-SP 2050, 2024. Essa etapa visa identificar como



Fortaleza, Ceara
Centro de Eventos do Ceara

INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON ENERGY

Optimizing renewable energy: advanced strategies for enhanced efficiency and
sustainability

v 4

os principios de justiga, ética e coeréncia sdo incorporados nos planos oficiais e quais mecanismos de monitoramento sao

previstos.
Em seguida foi elaborado um quadro analitico multidimensional (Quadro 1) integrando conceitos de Justiga Energética
(distributiva, procedimental e restaurativa), Etica da Transigdo Energética e Coeréncia de Politicas (OECD, 2019; OECD, 2024).
O Quadro 1 servira como referéncia para avaliar os documentos analisados, adaptando dimensdes propostas por Collazos, Ardila
e Cardona (2024) sobre transi¢do no transporte.

Quadro 1. Dimensées e Principios de Justica e Etica na Transicio Energética para Andlise e Métricas para o Transporte

Rodovidrio em Sdo Paulo

Dimensio Principios de Justica e Etica
Justica distributiva Equidade na distribui¢cdo de beneficios e custos
Justica procedimental Participagado social e transparéncia
Justica restaurativa Corregdo de desigualdades historicas
Etica ambiental Responsabilidade intergeracional e sustentabilidade ecologica
Etica social Dignidade, acessibilidade e incluso
Coeréncia de politicas (PCSD) Integragao multissetorial e multinivel

Fonte: Elaboragao pelos autores
A pesquisa utilizou como técnicas a analise comparativa e exploratoria de indicadores sociais, ambientais e de governanca;
métricas de documentos oficiais (CETESB, 2022; IBGE, 2023) e literatura académica (BISWAS et al., 2022; WILLIAMS;
DOYON, 2019). O estudo de caso (YIN, 2015) do estado de Sao Paulo permitiu compreender os avangos e lacunas entre o plano
estratégico e sua implementacdo pratica. Essa analise sera orientada por técnicas de triangulacdo de dados, confrontando: i) o
discurso normativo, ii) indicadores disponiveis, e iii) a literatura académica e critica sobre coeréncia de politicas e justica

energética.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O setor de transporte no ESP desempenha papel central na transigdo energética brasileira, pois o estado concentra a maior frota
veicular do pais, responde por significativa parcela das emissdes de gases de efeito estufa e ainda depende fortemente do modal
rodoviario (CETESB, 2022). Apesar desses desafios, Sdo Paulo apresenta uma matriz energética mais limpa do que a média
nacional, com 57,3% de fontes renovaveis, destacando-se a biomassa da cana-de-agucar ¢ a energia hidrelétrica (GOVERNO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2023). O estado lidera a produgdo de etanol e biocombustiveis e possui potencial crescente
para biogas e hidrogénio de baixa emissao, além de investir na eletrificagdo da frota de 6nibus e em infraestrutura para veiculos
elétricos (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021; 2022).

Planos estratégicos como o PAM-TL (2021), o PAC 2050 (2022), o PEE 2050 (2023) ¢ o PLI-SP 2050 (2024) estabelecem
metas de longo prazo para descarbonizagao, integragao logistica e ampliagdo da mobilidade sustentavel, embora ainda persistam

desafios relacionados a equidade no acesso, a integracdo intermodal e a governanga multinivel (COLLAZOS; ARDILA;
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CARDONA, 2024). O Quadro 2 apresenta um quadro analitico no tema e também sugere algumas métricas e indicadores que

poderdo apoiar o monitoramento e o impacto das politicas e agdes.

Quadro 2 - Quadro Analitico: Justica e Etica na Transi¢cdo Energética do Transporte em Sio Paulo

Dimensdo Principios de justica e Planos ESP Meétricas e indicadores potenciais
ética
v' Percentual da populagio de baixa
Justica Eq‘.“d?d? na PAM-TL (2021): corredores de rend? atendida por transporte
distributiva dlstrll_oulcao de transporte em regides periféricas coletivo su_stentavel.
beneficios e custos ’ v Custo relativo do transporte no
or¢amento familiar.
PAC 2050 (2022): comité de v' Numero de audiéncias publicas
transi¢do justa e consultas realizadas.
Justica Participagdo social e publicas. Diversidade social dos
procedimental transparéncia PEE 2050 (2023): cenarios participantes.
participativos e audiéncias v Disponibilidade ptblica de dados
publicas. de monitoramento.
v Numero de trabalhadores
requalificados em setores de
Justica Correcdo de PAC 2050 (2022): protegdo de energia limpa.
restaurativa desigualdades histéricas | populagdes vulneraveis. v" Redugdo da exposigdo de

comunidades vulneraveis a
poluigdo veicular.

PEE 2050 (2023): cenarios de

v’ Percentual da frota publica movida

Responsabilidade longo prazo e descarbonizagao. a energia limpa.
Etica ambiental intergeracional e PLI-SP 2050 (2024): avaliagao v" Toneladas de CO: evitadas/ano no
sustentabilidade ambiental estratégica em setor de transporte.
ecologica investimentos. v Indice de qualidade do ar em areas
urbanas criticas.
v Percentual da frota acessivel a
. PAM-TL (2021): mobilidade pessoas com deficiéncia.
Dignidade, .. - v ~ Iha cicloviaria (km
Etica social acessibilidade ¢ como direito social. Extensgo da malha cicloviaria (
. ~ PAC 2050 (2022): transporte per capita).
inclusdo - , . . I S -
coletivo acessivel e inclusivo. v" Indice de satisfagdo dos usuarios
(por faixa etaria, género e renda).
PAC 2050 (2022): alinhamento v" Grau de alinhamento entre metas
com ODS e Acordo de Paris. estaduais, municipais e nacionais
Inteeracio PEE 2050 (2023): integracao entre de descarbonizagdo do transporte.
Coeréncia de ol tissge t(frial . energia e transporte. v" Numero de planos que incorporam
politicas (PCSD) multinivel PLI-SP 2050 (2024): logistica indicadores sociais e ambientais.

sustentavel.
PAM-TL (2021): coordenagao
regional intermunicipal.

v Frequéncia de relatorios integrados
de acompanhamento.

Fonte: Elaboragao pelos autores

A andlise dos planos e politicas publicas do estado de S@o Paulo evidencia avangos significativos no campo da transi¢ao

energética do transporte, mas também revela lacunas estruturais que comprometem a efetividade da sua implementagdo. A
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incorporacdo de principios de justica distributiva ainda se mostra desigual. Embora o PAM-TL e o PAC 2050 contemplem
acoes voltadas a ampliagdo do transporte publico e da mobilidade sustentavel em éreas periféricas, faltam mecanismos claros de

\

monitoramento do acesso equitativo a mobilidade e da redu¢do de desigualdades territoriais (COLLAZOS; ARDILA;
CARDONA, 2024). Da mesma forma, as dimensdes de justica procedimental, relacionadas a participagdo social e
transparéncia, avangcam com a criacdo de comités e audiéncias ptblicas previstas no PAC 2050 e no PEE 2050, mas a efetividade
desses espacos depende de maior institucionalizagdo e representatividade (OECD, 2019; WILLIAMS; DOYON, 2019).

No que tange a justica restaurativa, o desafio consiste em garantir a requalificacdo de trabalhadores afetados pela transicao
energética e em mitigar impactos em comunidades vulneraveis expostas a poluicdo veicular. Embora mencionada em
documentos estratégicos, como o PAC 2050, a auséncia de programas especificos de capacitagdo profissional e redistribui¢do de
investimentos limita o alcance desse principio (CAVALCANTE; SOUZA; PEREIRA, 2023). Ja sob a ética da ética ambiental,
observa-se que planos como o PEE 2050 e o PLI-SP 2050 refor¢cam a integragdo entre energia e transporte, prevendo cenarios
de descarbonizagdo e avaliagdo ambiental estratégica, mas ainda carecem de indicadores robustos para medir efetivamente os
ganhos em termos de qualidade do ar e reduc@o de emissoes (IRENA, [s.d.]).

Outro ponto critico refere-se a ética social, uma vez que, embora planos como o PAC 2050 afirmem o transporte como direito
social e contemplem acessibilidade, ha fragilidades na implementagdo de sistemas que garantam a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, idosos e grupos socialmente marginalizados (BISWAS et al., 2022). Por fim, a dimensdo da coeréncia de politicas
(PCSD), enfatizada pela OCDE, encontra reflexo na integracdo entre planos estaduais e compromissos internacionais, como o
Acordo de Paris ¢ os ODS, mas enfrenta dificuldades de articulagdo entre esferas municipal, estadual e nacional, o que
compromete a governanga multinivel (OECD, 2024).

Assim, os resultados sugerem que o estado de Sao Paulo reconhece a importancia destes indicadores e os tem contemplado em
suas politicas publicas. Ademais, o estado possui condi¢des técnicas e estratégicas para liderar a transi¢do energética no
transporte. Entretanto, a efetividade dessa transicdo justa e ética depende da consolidagdo de métricas robustas de monitoramento
e avaliagdo, da ampliagdo da participagdo cidada e do fortalecimento da coeréncia entre niveis de governo. A auséncia desses
elementos pode levar a reproducdo de desigualdades e a limitagdo dos impactos positivos da descarbonizagdo, reduzindo o

potencial transformador das politicas publicas do setor.

4 CONCLUSOES

Retomando a questdo de pesquisa ¢ possivel observar que os principios de justiga e ética podem ser operacionalizados nas
politicas de transporte do ESP por meio da incorporacdo explicita de dimensdes distributivas, procedimentais e restaurativas,
assegurando a equidade no acesso a mobilidade, a participacio social efetiva ¢ a correcdo de desigualdades histéricas na
formulagdo ¢ implementagdo das acdes (BISWAS et al., 2022; WILLIAMS; DOYON, 2019). Isso implica priorizar
investimentos em transporte coletivo sustentavel em éreas periféricas, garantir consultas publicas representativas e criar
programas de requalifica¢do para trabalhadores impactados pela transicdo energética (CAVALCANTE; SOUZA; PEREIRA,
2023). Nesse contexto, as métricas e indicadores assumem, do ponto de vista pratico, papel central ao transformar principios

normativos em instrumentos de acompanhamento concreto: permitem avaliar quem se beneficia e quem arca com os custos da
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descarbonizagdo; monitorar a efetividade e impacto das politicas; orientar ajustes necessarios para que os objetivos ambientais
ndo aprofundem desigualdades sociais e territoriais; e fortalecem a tomada de decisdes a partir de evidéncias qualitativas e
quantitativas (OECD, 2019; 2024; BISWAS et al., 2022; WILLIAMS; DOYON, 2019).

Ja no plano teérico, o estudo contribui para o avango das discussdes sobre justica energética e coeréncia de politicas publicas,
oferecendo um quadro analitico que integra dimensdes distributivas, procedimentais, restaurativas, éticas e de governanga,
aplicavel tanto a outros contextos regionais quanto a comparagdes internacionais (HEFFRON; HAZRATI, 2024).

Para operacionalizar a justiga e a ética na transi¢cdo energética do transporte no ESP, ¢ fundamental que a governanga seja
fortalecida por meio da formalizagdo de mecanismos de coordenagdo entre os diferentes 6rgaos e niveis de governo, ¢ pela
instituicdo de um arcabouco formal de resolugdo de conflitos e trade-offs que possa mediar disputas e garantir que as vozes de
comunidades vulneraveis sejam ouvidas. Tais medidas sdo essenciais para assegurar que a transicdo energética ndo apenas
cumpra as metas ambientais e econdmicas, mas também promova a equidade social e a coeréncia de politicas de forma

sustentavel e duradoura.
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