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Resumo

O trabalho tem como objetivo geral analisar a politica de comunicagdo do Pro-Semeia,
Programa Nacional de Formagdo em ATER para Assentamentos de Reforma Agréaria e
Contribuigdes para a Agenda 2030, compreendendo a comunicagdo organizacional como
ferramenta de articulagdo entre instituigdes, territorios e lutas sociais. A partir de Kunsch
(2003), Carvalho (2002) e Silva (1996), investiga-se como a Coordenagao Nacional estrutura
diretrizes capazes de dialogar com a pluralidade cultural e socioterritorial dos assentamentos
de reforma agraria no pais. Por meio de pesquisa documental e bibliografica, tensiona a
constru¢do de uma identidade uniforme frente as especificidades regionais contempladas pelo
projeto, de modo a contribuir com a luta pela Reforma Agraria pelo territorio brasileiro.
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A Politica de Comunicag¢io do Pro-SEMEIA e a Metodologia®

Para iniciar o estudo sobre a politica de comunicacdo supracitada, ¢ necessario
entender a estrutura do projeto. O Programa Nacional de Formacdo em ATER para
Assentamentos de Reforma Agraria e Contribui¢des para a Agenda 2030 ¢ uma realizagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), do Incra Nacional e
da Universidade Federal de Goias (UFG), tendo a Fundagdo RTVE como proponente. O
Programa alcanca mais de sete mil familias em todo o Brasil e articula 19 Universidades e
Institui¢des de Ensino Superior, distribuidos em 13 unidades da federagdo, organizados em 21

equipes regionais.
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A estrutura organizacional ¢ composta por uma Coordenacdo Nacional, Coordenagdes
Regionais e agentes de comunicacao vinculados a cada regional, responsaveis por intermediar
a producao de contetidos e demandas comunicacionais junto a Coordenagao de Comunicagao
Nacional.

Na etapa de pesquisa bibliografica, serdo organizados conceitos tedricos como
reflexdes sobre o processo histérico de constru¢do da cidadania no Brasil (Carvalho, 2002;
Manzini-Covre, 1993), analises sobre a formacao da estrutura fundiaria e os conflitos em
torno da terra (Martins, 2010; Silva, 1996), da critica a logica de produgdo e acumulagcdo
capitalista (Marx, 1996) e dos fundamentos do planejamento estratégico da comunicagdo e
das relacdes publicas no ambito das organizagdes (Kunsch, 2003).

Na pesquisa documental, serd analisada a Politica de Comunicacao do projeto a partir
das categorias estruturais estabelecidas. Assim, serdo consideradas nove categorias
correspondentes aos capitulos do documento: Capitulo I — Do conceito, principios e objetivos;
Capitulo II — Da Coordenagdo de Comunicagdo Nacional; Capitulo III — Das Coordenagdes
Regionais; Capitulo IV — Dos Agentes de Comunicagao; Capitulo V — Dos Publicos; Capitulo
VI — Da Identidade Visual; Capitulo VII — Das Redes Sociais — Instagram e Site; e Capitulo
VIII — Das Disposi¢des Finais. Essas categorias serdo analisadas a luz dos principios teéricos
mobilizados na pesquisa, em busca da compreensdo de como a visdo estratégica da
comunicagdo ¢ capaz de articular institui¢des, territérios e lutas sociais em prol da reforma

agraria e do exercicio da cidadania.
Comunicacio Organizacional: Dimensao Estratégica e Politica

Para iniciar este estudo, parte-se da compreensao das Relagdes Publicas no campo da
Comunicag¢ao Organizacional, conforme organizado por Kunsch (2003). Para a autora, as
Relagdes Publicas tém como objeto as organizacdes e seus publicos, atuando na promogao e
administracdo de relacionamentos, na mediacdo de conflitos e na gestdo de crises, assumindo
carater de estruturagcdo no que tange ao ambito organizacional.

Kunsch (2003) identifica quatro fungdes centrais das Relacdes Publicas: a fungdo
administrativa, responsavel por integrar a comunicacdo a totalidade da organizagdo por meio
de planejamento, pesquisas e auditorias; a funcdo estratégica, voltada ao posicionamento
institucional perante a sociedade e a avaliacdo dos impactos da opinido publica; a fungdo

mediadora, que busca estabelecer didlogo entre organizacao e diversidade de publicos; e a
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funcdo politica, relacionada as dindmicas de poder. Nesse sentido, “a comunicagdo
organizacional deve constituir-se num setor estratégico, agregando valores e facilitando, por
meio das relagdes publicas, os processos interativos e as mediagdes” (Kunsch, 2003, p. 90).

E ¢ justamente ao reconhecer essa complexidade que a Politica de Comunicagdo do
Pro-SEMEIA ¢ concebida como instrumento de organizagdo e estratégia. A elaboracdo parte
da articulagdo com dispositivos legais e constitucionais que fundamentam tanto o direito a
comunica¢do quanto a politica de reforma agraria e o reconhecimento da agricultura familiar
no Brasil, incluindo os marcos previstos na Constituicao Federal e na Lei n° 11.326/2006. Por
meio da ancoragem a lei, a politica busca situar a comunica¢do do projeto no campo das
politicas publicas e das relagcdes de poder que estruturam a reforma agraria.

Além disso, a politica normatiza fungdes e responsabilidades no interior da estrutura
hierarquica do projeto, estabelecendo fluxos, deveres e padrdes de producdo de contetdo.
Assim, a politica comunicacional do Pro-SEMEIA articula as fun¢des administrativa,
estratégica, mediadora e politica das Relagdes Publicas, conforme destacadas por Kunsch
(2003), valorizando o contetido produzido ao delimitar uma organizacdo estratégica que
valorize o volume e a qualidade dos contetidos para a visibilidade satisfatoria a discussdo da

reforma agraria por todos os territdrios contemplados.
Reforma Agraria como Arena de Conflitos e Disputas Narrativas

A estrutura fundidria do pais carrega marcas do sistema sesmarial, vigente entre 1530
e 1822, que distribuiu extensas areas de terra a um nuimero restrito de familias, consolidando
um padrao concentrador de propriedade (Silva, 1996). Esse modelo estabeleceu as bases
historicas da desigualdade no acesso a terra.

Posteriormente, com a promulgagdo da Lei n® 601 de 1850, Lei de Terras, o acesso a
terra passou a ocorrer exclusivamente por meio da compra, restringindo drasticamente a
possibilidade de posse por parte de ex-escravizados e imigrantes pobres. Como sintetiza
Wakefield (1833 apud Marx, 1996), a livre disponibilidade da terra alteraria profundamente as
relacdes de trabalho, tornando invidvel a manutencdo de formas coercitivas de exploragao.
Nesse sentido, Martins (2010) argumenta que o Brasil estruturou sua ordem social a partir do
“cativeiro da terra”, criando um sistema em que a liberdade do trabalho dependia da restrigcao

do acesso a propriedade fundiéria.
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E nesse cendrio que a comunicagdo organizacional assume centralidade estratégica.
Conforme argumenta Kunsch (2003), as Relacdes Publicas exercem também uma fungdo
politica, ao lidarem com controvérsias, crises e relagdes de poder que permeiam as
organizagdes. No contexto da reforma agraria, essa dimensdo politica torna-se ainda mais
evidente, uma vez que o debate publico sobre o tema envolve disputas narrativas,

estigmatizagdes historicas e embates ideologicos.
Cidadania e Comunicacao: o direito a voz

A discussdo sobre cidadania também ¢ fundamental para compreender a dimensao
publica da politica de comunicacao do Pro-SEMEIA. De acordo com Carvalho (2002), a
cidadania constitui-se a partir da articulagdo entre trés dimensdes fundamentais: direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais. A consolidacdo desses trés elementos permitiria a
constituicdo de uma cidadania plena. No entanto, o autor demonstra que, historicamente, o
Brasil esteve distante dessa plenitude, uma vez que a participagdo popular nos processos
decisorios foi restrita a grupos especificos, mantendo grande parte da populagdo a margem
das instancias de poder, fendmeno que denomina “cidadania em negativo”.

Nesse cendario, os direitos sociais frequentemente ocuparam posi¢ao secundaria, € a
relagdo entre Estado e sociedade foi marcada por distanciamento. A ampliacao desses direitos,
especialmente apos a Primeira Republica, representou avangos importantes, ainda que a
efetiva participagdo politica e o acesso pleno a cidadania permanecessem limitados (Carvalho,
2002).

Maria de Lourdes Manzini Covre complementa essa compreensao ao afirmar que ser
cidaddo “significa ter direitos e deveres, ser sudito e ser soberano” (Covre, 1993, p. 9). A
defini¢do evidencia que a cidadania envolve ndo apenas acesso a direitos formais, mas
também reconhecimento e possibilidade de participacdo ativa na vida publica.

No contexto da reforma agraria e da agricultura familiar, a cidadania esta diretamente
relacionada a visibilidade social, ao reconhecimento institucional e a possibilidade de
expressao dos sujeitos historicamente marginalizados da estrutura fundiéria brasileira. Nesse
sentido, a politica de comunica¢do do Pro-SEMEIA incorpora essa dimensdo ao estabelecer

como principios 0 compromisso com a comunicagdo publica e cidada, a promocdo da
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diversidade social, cultural e étnica e o fortalecimento da identidade institucional de forma
socialmente responsavel.

Ao estruturar mecanismos formais de envio, validagdo e organizacao de conteudos
produzidos pelas Coordenagdes Regionais e seus agentes de comunicagdo, a politica busca
garantir que as diferentes realidades territoriais sejam representadas de maneira democratica
nos canais oficiais. Campanhas institucionais, coberturas regionais, editorias tematicas e
producdes audiovisuais sao espacos de valorizagdo das culturas locais e das experiéncias da
agricultura familiar evidenciadas pelo projeto.

Para que essa visibilidade ndo se torne fragmentada ou desigual, a regulamentacao
comunicacional € necessaria. A normatiza¢do de fluxos e formatos, por meio das diretrizes
editoriais, permite organizar a pluralidade, assegurando que todas as regionais tenham
oportunidade de representacdo dentro de uma identidade institucional comum. Assim, a
politica de comunicagdo atua simultaneamente como instrumento organizacional e como
dispositivo de ampliagdo simbolica da cidadania, ao conferir voz, reconhecimento e presenga

publica aos protagonistas da reforma agraria, garantindo seu carater soberano.
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