PoloCuesta

Consércio Multifinalitario

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

1. NATUREZA E FINALIDADE DO TERMO DE REFERENCIA

1.1.  Este Termo de Referéncia constitui anexo integrante do Edital de Chamamento
Publico n°® 01/2025, ao qual se subordina hierarquicamente, devendo suas disposi¢des ser
interpretadas sempre em conjunto com o Edital.

1.2. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as diretrizes
técnicas, premissas e requisitos minimos para a elaboragio dos ESTUDOS TECNICOS
pelos AUTORIZADOS, detalhando o contetdo minimo obrigatério dos estudos de
viabilidade técnico-operacional, econdmico-financeira e juridico-institucional, bem
como os parametros técnicos ¢ a sistematica objetiva de avaliagdo.

1.3.  Para efeitos deste Termo de Referéncia, considera-se:

a) Diretrizes: objetivos que o CONSORCIO pretende alcangar com o
CONTRATO DE PARCERIA, devendo orientar a concepgdo e
elaboracao dos ESTUDOS TECNICOS;

b) Premissas: aspectos ja definidos pelo CONSORCIO para o
CONTRATO DE PARCERIA, de adogdo obrigatoria pelos
AUTORIZADOS na elaboragao dos ESTUDOS TECNICOS;

¢) Critérios de avaliagdo: pardmetros objetivos € mensurdveis que
permitirio & COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO analisar
tecnicamente os ESTUDOS TECNICOS apresentados.

1.4.  Os ESTUDOS TECNICOS deverdo observar, cumulativamente:
a) As disposi¢des do Edital de Chamamento Publico n® 01/2025;

b) As diretrizes, premissas e requisitos estabelecidos neste Termo de
Referéncia;

c) A legislacdo aplicavel ao setor de telecomunicagdes, energia e
concessoes;

d) As normas técnicas vigentes (ABNT, ANATEL, ANEEL e demais
orgaos reguladores).
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1.5.  Os AUTORIZADOS poderdo apresentar documentos técnicos complementares
que considerem pertinentes para fundamentar as solugdes propostas nos ESTUDOS
TECNICOS.

2. OBJETO E ESCOPO DOS ESTUDOS TECNICOS

2.1.  Os ESTUDOS TECNICOS a serem elaborados pelos AUTORIZADOS deverio
avaliar a viabilidade da implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de
telecomunicagdes e sistema de inteligéncia urbana na AREA DE ABRANGENCIA,
conforme objeto definido no item 4 do Edital.

2.2. O escopo técnico dos ESTUDOS TECNICOS compreende a analise integrada de
trés dimensoes de viabilidade:

a) Viabilidade  Técnico-Operacional: solugdes  tecnologicas,
especificagdes técnicas, dimensionamento da infraestrutura,
cronograma de implantacao e plano operacional;

b) Viabilidade Econdmico-Financeira: estimativas de investimentos
(CAPEX), projecdes de custos operacionais (OPEX), projecdes de
receitas, modelagem financeira e analise de retorno do investimento;

¢) Viabilidade Juridico-Institucional: modelo juridico da contratagao,
matriz de riscos, garantias e minutas de documentos licitatorios e
contratuais.

2.3. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo apresentar, minimamente, solugdes
integradas para os seguintes componentes da infraestrutura:

a) Rede de telecomunicagdes: fibra Optica, link dedicado e
infraestrutura de suporte aos proprios publicos;

b) Sistemas de videomonitoramento inteligente;
¢) Pontos de acesso Wi-Fi publico gratuito;

2.4. O escopo dos ESTUDOS TECNICOS esta detalhado no item 5 (CONTEUDO
MINIMO DOS ESTUDOS TECNICOS) deste Termo de Referéncia.

3. PREMISSAS E VEDACOES

3.1.  PREMISSAS TECNICAS OBRIGATORIAS
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3.1.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo considerar que o PROJETO tem por
finalidade a implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de
telecomunicagdes e sistema de inteligéncia urbana na AREA DE
ABRANGENCIA do CONSORCIO, conforme objeto definido no item 4 do
Edital.

3.1.2. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo contemplar solugdes integradas para
os seguintes componentes da infraestrutura:

a) Rede de telecomunicacdes: fibra Optica, link dedicado e
infraestrutura de suporte aos proprios publicos;

b) Sistemas de videomonitoramento inteligente;
c) Pontos de acesso Wi-Fi publico gratuito;

3.1.3. As solugdes técnicas propostas deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) Conformidade com as normas técnicas da ANATEL para
infraestrutura de telecomunicagdes;

b) Conformidade com as normas técnicas da ANEEL para geragdo
distribuida de energia;

c) Observancia das normas ABNT aplicaveis;

d) Compatibilidade com a infraestrutura existente nas edificagdes
publicas;

e) Escalabilidade para futuras expansoes;

f) Interoperabilidade entre os sistemas implantados;
g) Eficiéncia energética comprovada;

h) Sustentabilidade ambiental das solu¢des propostas.

3.1.4. As edificagdes e espagos publicos que deverdo ser contemplados no
PROJETO incluem:

a) Vias publicas em geral;
b) Largos, pragas, parques, jardins e espacos publicos similares;

c¢) Equipamentos publicos inseridos em parques, pragas e centros
esportivos;
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d)
e)

Faixas de pedestres e pontos de 6nibus;

Edificacdes publicas que receberdo conectividade via link dedicado.

3.1.5. Os ESTUDOS TECNICOS deverio obrigatoriamente incluir:

a)
b)
©)
d)
e)

Plano operacional detalhado;

Sistema de mensurag¢do de desempenho com indicadores objetivos;
Especificagdes técnicas minimas dos equipamentos e infraestrutura;
Cronograma fisico-financeiro de implementagao;

Plano de gestdo e manutencao dos ativos durante toda a vida 1til do
projeto.

3.2.  PREMISSAS DE MODELAGEM DE NEGOCIO

3.2.1. O modelo de negocio proposto nos ESTUDOS TECNICOS devera

considerar:

a)

b)

c)

d)

A possibilidade de assuncdo pela CONTRATADA dos ativos de
infraestrutura de telecomunicacdes existentes, mediante inventario e
avaliagdo técnica;

A definicdo de modelo de remuneragdo da CONTRATADA que
considere, no minimo:

e Disponibilidade da infraestrutura de telecomunicagdes;

¢ Qualidade dos servigos prestados;

e Desempenho operacional medido por indicadores objetivos;
A exploracdo de receitas acessorias pela CONTRATADA, mediante
compartilhamento com o CONSORCIO segundo percentuais a
serem propostos e justificados nos ESTUDOS TECNICOS;

A elaboracdo de plano de negocios que demonstre:

e Sustentabilidade econdmico-financeira ao longo de todo o
periodo contratual;

e Analise de sensibilidade das principais varidveis economicas;

e Estrutura de capital e fontes de financiamento;
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e Projecdes de fluxo de caixa;

e Analise de retorno do investimento (TIR, VPL e payback).

3.2.2. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo propor matriz de riscos que

contemple:

a)

b)

©)
d)

Identificagdo dos principais riscos do projeto (técnicos, econdmicos,
regulatorios, ambientais e sociais);

Alocagdo adequada de riscos entre CONSORCIO e
CONTRATADA, considerando a capacidade de cada parte em
gerenciar, mitigar ou suportar cada tipo de risco;

Mecanismos de mitigacao de riscos e garantias contratuais;

Hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro.

3.2.3. As modelagens técnico-operacional e econdmico-financeira apresentadas
nos ESTUDOS TECNICOS deverdo ser estruturadas de forma modular,
discriminando separadamente as informagdes e projegdes para cada um dos
ENTES CONSORCIADOS, de modo a:

a)

b)

3.3.  VEDACOES

Permitir que cada ente consorciado delibere individualmente sobre
sua adesdao ao PROJETO;

Possibilitar a quantificacdo técnica e econdmico-financeira do
PROJETO apos as decisdes individuais de participacdo dos ENTES
CONSORCIADOS; e

Viabilizar a implementacio do PROJETO em diferentes
configuragdes, conforme os ENTES CONSORCIADOS que
optarem por aderir.

3.3.1. E vedada a apresentagio de ESTUDOS TECNICOS que considerem,
proponham ou dependam de:

a)

b)

Concessao de incentivos fiscais e tributarios nao previstos
expressamente na legislacdo vigente a data de apresentagdo dos
ESTUDOS TECNICOS;

Transferéncia ao CONSORCIO de riscos que, segundo as melhores
praticas de mercado e a legislacao aplicavel, devam ser alocados a
CONTRATADA em projetos de infraestrutura similares;

e Terminal Rodoviario de Botucatu - R. Tiradentes, s/n° - Centro - Botucatu/SP o (14) 3813-2143

o polocuesta.com.br ﬁ ©@polocuesta 9 contato@polocuesta.com.br

Pagina 5 de 33



s

R

PoloCuesta

Consércio Multifinalitario

c¢) Descumprimento das normas técnicas aplicaveis aos setores de
telecomunicagdes (especialmente normas da ANATEL) e de geracao
distribuida de energia (especialmente normas da ANEEL);

d) Solugdes tecnoldgicas obsoletas ou sem comprovagao de eficiéncia
técnica e econdmica em projetos similares;

e) Modelos de negdcio que resultem em custos desproporcionais para
0 CONSORCIO ou para os usudrios finais;

f) Previsao de aportes de recursos publicos incompativeis com a
capacidade or¢amentdria do CONSORCIO e dos ENTES

CONSORCIADOS.
3.4. APLICACAO DAS PREMISSAS
3.4.1. As premissas estabelecidas neste item s3o de adocdo obrigatoria pelos
AUTORIZADOS na elaboragao dos ESTUDOS TECNICOS.
3.4.2. O ndo atendimento a qualquer das premissas obrigatérias ou a inclusdo de
propostas vedadas podera ensejar:
a) Solicitagdo de complementacdo ou corre¢ao dos ESTUDOS
TECNICOS, nos termos do item 10.3 do Edital; ou
b) Rejei¢io dos ESTUDOS TECNICOS, conforme item 10.4 do Edital.
3.43. Os AUTORIZADOS poderdao propor premissas adicionais, desde que
devidamente justificadas e que ndo contrariem as premissas obrigatdrias
estabelecidas neste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DE FORMA E APRESENTACAO DOS ESTUDOS
TECNICOS
4.1. Sem prejuizo das disposi¢des do item 9 do Edital, os ESTUDOS TECNICOS

deverdo observar os requisitos de forma e apresentacdo estabelecidos neste item.

4.2.

Forma de apresentacao dos relatorios

42.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio ser apresentados na forma de
relatorios técnicos, contendo todas as informagdes, dados, analises, memorias de
calculo e resultados necessarios a compreensao, avaliagdo e eventual utilizagdo
pelo CONSORCIO.

4.2.2. Os relatorios deverao incluir:
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4.3.

4.4.

a) Fotografias, ilustragdes, figuras, tabelas, planilhas, graficos e demais
elementos visuais que facilitem a compreensao das informagoes;

b) Especificagdes técnicas detalhadas das solu¢des propostas;
¢) Referéncias bibliograficas completas de todas as fontes consultadas;

d) Memorias de calculo, bases de dados e formulas utilizadas,
permitindo a auditoria e replicagao de todas as etapas dos estudos;

e) Anexos técnicos, quando necessarios.
Formato dos arquivos digitais

4.3.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverdio ser entregues exclusivamente em
formato digital, em midia fisica (pen drive ou DVD) e também por meio
eletronico, conforme orientagdes da SECRETARIA EXECUTIVA.

4.3.2. Os arquivos deverao ser apresentados nos seguintes formatos editaveis:

a) Textos e relatorios: formato .docx (Microsoft Word) ou .odt
(LibreOffice Writer);

b) Planilhas eletronicas: formato .xlsx (Microsoft Excel) ou .ods
(LibreOffice Calc);

c) Apresentagdes: formato .pptx (Microsoft PowerPoint) ou .odp
(LibreOffice Impress);

d) Imagens: formato .jpg, .png ou .pdf;

e) Plantas, desenhos técnicos e diagramas: formato .pdf e, quando
possivel, formato editavel (.dwg, .svg ou similar).

4.3.3. Adicionalmente aos formatos editaveis, devera ser fornecida versdao
consolidada de cada caderno em formato .pdf, com assinatura digital do
responsavel técnico.

Editabilidade e auditabilidade

4.4.1. Todos os arquivos fornecidos deverdo permitir acesso total, edi¢do e copia
de seu conteudo, sendo vedado:

a) O uso de senhas, travas ou qualquer dispositivo que impeca ou
restrinja o acesso, visualizagdo, edi¢do ou copia dos dados;

b) A apresentacdo de planilhas ou formulas bloqueadas, protegidas ou
ocultas;
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4.5.

4.6.

4.7.

4.4.2. As planilhas eletronicas deverao:

a) Apresentar todas as formulas, links e referéncias de células visiveis
e editaveis;

b) Conter abas ou se¢des claramente identificadas e organizadas;
¢) Incluir legenda explicativa de cores, simbolos e codigos utilizados;

d) Quando utilizarem macros, incluir manual explicativo do
funcionamento e logica de programacao.

Idioma e padrdes técnicos

4.5.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo ser apresentados integralmente em
lingua portuguesa, ressalvadas as citagdes bibliograficas em idioma estrangeiro,
que deverdo ser acompanhadas de tradugao livre.

4.5.2. A formatagdo, estrutura e referéncias bibliograficas deverdo observar as
normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
aplicaveis.

4.5.3. Todas as unidades de medida, valores monetarios e nomenclaturas técnicas
deverdo seguir os padrdes oficiais brasileiros.

Metodologia

4.6.1. A metodologia empregada na realizagio dos ESTUDOS TECNICOS
devera ser detalhadamente descrita, explicitando:

a) Premissas adotadas;

b) Fontes de dados e informagdes utilizadas;

¢) Técnicas e ferramentas de andlise aplicadas;

d) Critérios de selecao de alternativas;

e) Limitagdes e ressalvas dos estudos, quando aplicavel.

4.6.2. As metodologias utilizadas deverdo ser tecnicamente reconhecidas e
adequadas a natureza e complexidade do OBJETO, permitindo sua compreensao,
verificagao e eventual replicagao pelo CONSORCIO.

Responsabilidade técnica
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4.7.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo ser subscritos por profissional ou
equipe de profissionais legalmente habilitados, quando a legislagao profissional
assim exigir, com indica¢ao de:

a) Nome completo e qualificacao dos profissionais;
b) Numero de registro no respectivo conselho de classe;

4.7.2. A responsabilidade técnica pelos ESTUDOS TECNICOS nio exime o0s
AUTORIZADOS das responsabilidades administrativa, civil e criminal
decorrentes da elaboragao e apresentacao dos estudos.

5. CONTEUDO

5.1.  Os AUTORIZADOS deverio apresentar os ESTUDOS TECNICOS organizados
nos seguintes cadernos:

a) Caderno I - Modelagem Técnico-Operacional,
b) Caderno II - Modelagem Econdmico-Financeira;
¢) Caderno III - Modelagem Juridico-Institucional.

5.1.1. Cada caderno devera ser apresentado de modo independente, observadas
as diretrizes e requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

5.1.2. Os trés cadernos deverdo guardar coeréncia e compatibilidade entre si, de
modo a configurar conjunto integrado de estudos que subsidie adequadamente a
estruturagdo do CONTRATO DE PARCERIA.

5.2. CADERNO I - MODELAGEM TECNICO-OPERACIONAL
5.2.1. Diagnéstico da situagdo atual

5.2.1.1. O Caderno 1 deverd iniciar com diagnostico abrangente da
situagdo atual da infraestrutura e dos servicos na AREA DE
ABRANGENCIA, contemplando:

a) Levantamento cadastral e georreferenciado de:
e Edificagdes publicas e suas demandas de conectividade;

e Infraestrutura de telecomunicagdes existente (postes, dutos,
fibra optica);
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e Locais prioritarios para instalagdo de cameras de
videomonitoramento;

e Pontos estratégicos para disponibilizagdo de Wi-Fi publico
gratuito;

b) Analise da situacao atual, identificando:
e Déficits de infraestrutura e conectividade;
¢ Demandas nao atendidas de servigos publicos digitais;
e Oportunidades de integracdo e modernizagado tecnologica;
c) Caracterizagdo das condig¢des técnicas, operacionais, ambientais e
urbanisticas da AREA DE ABRANGENCIA relevantes ao
PROJETO;

d) Identificagdo de interfaces com infraestruturas existentes € com
servigos prestados por terceiros.

5.2.2. Descricao das solugdes técnicas propostas

5.2.2.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar descri¢io técnica
completa das solu¢des de engenharia propostas para:

a) Infraestrutura de telecomunicagdes:
e Rede de fibra Optica (backbone, distribuicao e tltima milha);
e Enlaces de radio (quando aplicével);
e Equipamentos de rede (switches, roteadores, servidores);

e Infraestrutura fisica de suporte (postes, dutos, caixas de
emenda, distribui¢do interna de edificios);

b) Sistema de videomonitoramento inteligente:

e Cameras de vigilancia (especificagdes técnicas, quantitativo,
localizagao);

e Central de controle € monitoramento;
e Sistema de armazenamento e gestdo de imagens;
¢ Funcionalidades de inteligéncia artificial e analise de video;
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c) Pontos de acesso Wi-Fi publico gratuito:
e Equipamentos e tecnologia (access points, controladores);
e (Cobertura territorial estimada;
e Capacidade e qualidade do sinal;
e Sistema de autenticacdo e gestao de usuarios;
5.2.2.2. As solugdes técnicas deverdo observar:
a) Normas da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL);

b) Normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), quando
aplicavel;

c) Normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT);

d) Padrdes de seguranca da informagdo e protecdo de dados pessoais
(LGPD);

e) Legislagdo municipal aplicavel (codigos de obras, posturas, meio
ambiente).

5.2.2.3. Deverao ser apresentados anteprojetos que ilustrem:
a) Layout da rede de telecomunicagoes;
b) Distribuicao georreferenciada de cameras e pontos Wi-Fi;
c) Arquitetura de sistemas e infraestrutura de TI;
d) Interfaces com infraestruturas existentes.
5.2.3. Dimensionamento e especificacdes técnicas
5.2.3.1. Deverao ser apresentadas especificacdes técnicas minimas
detalhadas de todos os equipamentos, materiais € componentes principais,
incluindo:
a) Descrigdo técnica (caracteristicas, funcionalidades, capacidades);

b) Padrdes e normas técnicas aplicaveis;

¢) Vida util estimada;
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d) Requisitos de manuten¢ao;
e) Compatibilidade e interoperabilidade com sistemas existentes.
5.2.3.2. O dimensionamento técnico devera ser fundamentado em:

a) Diagndstico da demanda atual e projetada;

b) Parametros de qualidade e niveis de servico esperados;

c) Capacidade de expansao futura;

d) Boas praticas de mercado e benchmarking de projetos similares.
5.2.4. Plano de implantagao

52.4.1.0s ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar plano de
implantagao, contendo:

a) Cronograma fisico de execucao das obras e instalacdes, dividido por
etapas € marcos principais;

b) Cronograma de entrega e ativagdo progressiva dos servigos;
c) Identificagdo de interdependéncias entre etapas e atividades criticas;
d) Estratégia de implantagdo por fases ou regides, se aplicavel,
e) Prazo total estimado para conclusdo da implantagao.
5.2.4.2. O plano de implantagdo devera considerar:
a) Obtencao de licengas, autorizagdes e anuéncias necessarias;

b) Aprovagdes junto aos oOrgdos competentes (ANATEL, ANEEL,
prefeituras);

c) Compatibilizagdo com calendario e atividades dos ENTES
CONSORCIADOS;

d) Minimizacdo de impactos e transtornos a populacdo durante as
obras.

5.2.5. Estimativa de investimentos (CAPEX)

5.2.5.1. Devera ser apresentada estimativa dos investimentos (CAPEX)
necessarios a implantagao do PROJETO, discriminada em:
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5.2.6.

g)

Materiais e equipamentos (por categoria ¢ tipo);
Obras civis ¢ instalagoes;

Projetos executivos de engenharia;

Licencas, autorizagdes, aprovacoes € taxas;

Estudos ambientais e medidas de compensacdo/mitigacdo, se
aplicavel;

Seguros durante a fase de implantacao;

Contingéncias e imprevistos (percentual fundamentado);

5.2.5.2. As estimativas de custos deverdo ser apresentadas em planilha,
com indicacao de:

a)
b)

c)

d)

Quantitativos de materiais, equipamentos € servicos;
Precos de referéncia;

Fontes de precos utilizadas (cotagdes, tabelas oficiais, projetos
similares);

Data-base dos pregos.

5.2.5.3. Devera ser apresentado cronograma fisico-financeiro consolidado,
demonstrando o escalonamento dos investimentos ao longo do prazo de
implantagao.

Modelagem operacional

5.2.6.1.0s ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar modelagem
operacional para a fase de operacio do CONTRATO DE PARCERIA,
contemplando:

a)

b)

Plano de operagao e manutencao:
e Procedimentos operacionais padrao para cada sistema;
e Plano de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva;
e Rotinas de inspe¢ao e monitoramento;
e Politica de substituicdo e atualizagdao de equipamentos;

Estrutura operacional:
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e Dimensionamento de equipes técnicas e administrativas;
e Qualificacdes e certificagdes profissionais necessarias;
e Estrutura organizacional e hierarquica;
e Jornadas de trabalho e regime de plantdes;
e Sede administrativa e bases operacionais;
c) Sistemas de controle e monitoramento:

e Centro de operagdo e controle (NOC - Network Operations
Center);

e Sistemas de supervisdo e gestdo em tempo real;
e Plano de contingéncia e continuidade operacional;
d) Seguranca da informacao:
e Politica de seguranca cibernética;
e Controles de acesso fisico e 16gico;
e Backup e recuperagao de dados;
e Conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

5.2.6.2. Devera ser apresentado fluxograma operacional demonstrando os
processos ¢ interfaces entre os diversos sistemas e atores envolvidos na
operagao.

5.2.7. Estimativa de custos e despesas operacionais (OPEX)

5.2.7.1. Deveré ser apresentada estimativa detalhada dos custos e despesas
operacionais (OPEX) ao longo de todo o prazo do CONTRATO DE
PARCERIA, segregada em:

a) Pessoal (salarios, encargos, beneficios, treinamentos);
b) Manuten¢do preventiva e corretiva;
c) Pecgas de reposicao e materiais de consumo;

d) Energia elétrica e demais utilidades;
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e) Seguros operacionais;

f) Servicos de terceiros (vigilancia, limpeza, suporte técnico
especializado);

g) Sistemas de informagao e licengas de software;

h) Despesas administrativas e gerais;

1) Tributos incidentes sobre a operagao.

5.2.7.2. As projegodes de custos operacionais deverdo considerar:

a) Variacdo de custos ao longo do tempo;

b) Economias de escala e curva de aprendizado;

c) Reajustes e indices de correcdo monetaria aplicaveis;

d) Evolugdo tecnoldgica e necessidade de atualizagdes periddicas.
5.2.8. Matriz de responsabilidades

5.2.8.1.0s ESTUDOS TECNICOS deverio propor matriz clara de
distribui¢do de responsabilidades entre os agentes envolvidos,
especificando atribuigdes do:

a) CONSORCIO (PODER CONCEDENTE):

e Fiscalizacdo e regulagdo;

e Aprovacao de projetos e alteragoes;

e Fornecimento de informacdes e interfaces institucionais;
b) CONCESSIONARIA (operador privado):

e Implantacdo, operagdo e manutencao da infraestrutura;

e Atendimento aos niveis de servigo;

e Investimentos e custeio operacional;

c) Verificador independente ou agente de apoio a fiscalizagdo (se
aplicavel):

e Afericao de indicadores de desempenho;
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e Auditorias técnicas e operacionais;

e Suporte técnico 4 fiscalizagio do CONSORCIO.
5.2.8.2. A matriz de responsabilidades devera considerar a capacidade de
cada parte em gerenciar e mitigar riscos operacionais, técnicos e
regulatérios.

5.2.9. Sistema de mensura¢do de desempenho

5.2.9.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio propor sistema completo de
mensuracdo de desempenho, incluindo:

a) Indicadores de desempenho (KPIs) objetivos e mensuraveis,
abrangendo:

e Disponibilidade e qualidade da rede de telecomunicagdes;

e Disponibilidade e funcionalidade do sistema de
videomonitoramento;

e Disponibilidade e qualidade do Wi-Fi publico;
e Tempos de resposta a incidentes € manutencao;
e Satisfacdao dos usudrios dos servicos;
b) Metas e faixas de desempenho:
e Valores-alvo para cada indicador;
e Faixas de desempenho (excelente, adequado, insuficiente);
e Periodicidade de aferi¢ao;
¢) Metodologia de verificagao:
e Instrumentos e sistemas de medicao;
e Procedimentos de coleta e processamento de dados;
e Responsabilidades pela aferi¢do e validacdo;
e Possibilidade de auditoria e contestacao;

d) Mecanismos de incentivo e penalizagdo:
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¢ Bonificag¢des por superaciao de metas;

e Descontos ou glosas na remuneragdo por descumprimento;
e Penalidades progressivas por reincidéncia;

e Aplicacao pratica no modelo de remuneragao.

5.2.9.2. Os indicadores de desempenho deverdo estabelecer padrao de
exceléncia operacional, alinhando o interesse econdmico da futura
CONCESSIONARIA com o interesse publico e o principio da eficiéncia
administrativa.

5.2.10. Licengas, autorizacdes e anuéncias

5.2.10.1. Devera ser apresentado levantamento de todas as licencas,

autorizacdes, outorgas e anuéncias necessarias a implantagdo e operagao
do CONTRATO DE PARCERIA, indicando:

a) Orgdo ou entidade competente para emissao;
b) Requisitos e documentacao necessaria;

c) Prazos estimados para obtencao;

d) Custos associados (taxas, emolumentos);

e) Responsabilidade pela obtencao (CONSORCIO ou
CONCESSIONARIA);

5.2.11. Prazo do CONTRATO DE PARCERIA

52.11.1.0s ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar analise
fundamentada do prazo adequado para 0 CONTRATO DE PARCERIA,
considerando:

a) Tempo necessario para implantacdo completa do PROJETO;
b) Vida util econdmica dos principais ativos € equipamentos;
c) Necessidade de ciclos de renovagao tecnoldgica;

d) Compatibilidade com as boas praticas de projetos similares.

5.2.11.2. A anélise técnico-operacional devera ser compativel com a
viabilidade econdmico-financeira demonstrada no Caderno II e com a
modelagem juridica do Caderno III.

e Terminal Rodoviario de Botucatu - R. Tiradentes, s/n° - Centro - Botucatu/SP o (14) 3813-2143
o polocuesta.com.br ﬁ ©@polocuesta 9 contato@polocuesta.com.br
Pagina 17 de 33



s
Aan

PoloCuesta

Consércio Multifinalitario

53. CADERNO II - MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA
5.3.1. Estudo de viabilidade econdmico-financeira

5.3.1.1. O Caderno II devera demonstrar a viabilidade e sustentabilidade
economico-financeira do PROJETO ao longo de todo o prazo proposto
para o CONTRATO DE PARCERIA.

5.3.1.2. A modelagem econdmico-financeira devera considerar:

a) Premissas macroecondmicas (inflagdo, crescimento do PIB, taxa de
cambio);

b) Premissas setoriais (evolugdo tecnoldgica, demanda por servigos
digitais);

c) Premissas fiscais e tributdrias aplicaveis;
d) Estrutura de capital e fontes de financiamento;
e) Politica de distribuicdo de resultados aos acionistas.

5.3.1.3. Todos os valores deverdo ser expressos em reais (RS),
observando-se as normas contabeis e o regime fiscal vigentes no Brasil.

5.3.2. Analise e projecdo de receitas

5.3.2.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar analise detalhada
e projecdo das receitas ao longo do prazo do CONTRATO DE
PARCERIA, contemplando:

a) Receita principal:

e Remuneracdo pela disponibilizagdo da infraestrutura de
telecomunicagdes;

e Metodologia de céalculo da remuneracdo (contraprestacao
publica, receita tarifaria, modelo misto);

e Pardmetros de mensuracdo (disponibilidade, desempenho,
volume de uso);

e Mecanismo de reajuste e revisao;

b) Receitas acessorias, alternativas ou complementares:
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e Compartilhamento de infraestrutura com operadoras de
telecomunicagdes;

e Exploragdo de midia e publicidade em pontos Wi-Fi ou
cameras;

e Prestagdo de servigos adicionais a terceiros;
e Qutras fontes de receita identificadas;

¢) Compartilhamento de receitas com o0 CONSORCIO:
e Percentual ou critério de partilha de receitas acessorias;
e Metodologia de calculo e forma de repasse.

5.3.2.2. As projegoes de receitas deverao ser fundamentadas em:

a) Dados de projetos similares (benchmarking);

b) Estudos de mercado e potencial de demanda;

c) Referéncias setoriais e tarifas praticadas;

d) Anadlise conservadora e realista, evitando premissas excessivamente
otimistas.

5.3.3. Andlise e projecao de custos e investimentos
5.3.3.1. Deverd ser apresentada proje¢do completa dos investimentos
(CAPEX) e custos operacionais (OPEX) ao longo de todo o prazo do

CONTRATO DE PARCERIA, em consonancia com as solucdes técnico-
operacionais do Caderno I.

5.3.3.2. A projecao de investimentos devera contemplar:
a) Investimentos iniciais de implantacao (detalhados no Caderno I);
b) Investimentos de expansdo e modernizagdo ao longo do contrato;

¢) Investimentos de renovagao e substituigao de equipamentos ao final
da vida util;

d) Cronograma fisico-financeiro ano a ano.

5.3.3.3. A projecdo de custos operacionais deverd contemplar todos os
itens discriminados, segregados no maior nivel de detalhamento possivel.

e Terminal Rodoviario de Botucatu - R. Tiradentes, s/n° - Centro - Botucatu/SP e (14) 3813-2143
o polocuesta.com.br ﬁ ©@polocuesta 9 contato@polocuesta.com.br
Pagina 19 de 33



s
Aan

PoloCuesta

Consércio Multifinalitario

5.3.4. Modelo econdmico-financeiro

5.3.4.1. Devera ser apresentado modelo econdmico-financeiro detalhado
em planilha eletronica (.xIsx ou .ods), com férmulas de céalculo abertas,
permitindo:

a) Conferéncia de todas as opera¢des matematicas realizadas;
b) Simulagao de diferentes cenarios e premissas;

c) Analise de sensibilidade de variaveis criticas;

d) Atualizacdo e adaptacdo futura pelo CONSORCIO.

5.3.4.2. O modelo financeiro deverd incluir, no minimo, as seguintes
planilhas ou abas:

a) Premissas consolidadas (macroeconOmicas, setoriais, técnicas,
fiscais);

b) Demonstracio de Fluxo de Caixa projetado (DFC);
c) Demonstragdo de Resultados do Exercicio projetada (DRE);
d) Balango Patrimonial projetado;
e) Termos e condi¢des de financiamento (estrutura de divida);
f) Cronograma de investimentos e manutengdes periodicas;
g) Projecdo de custos de operacdo e manutengao;
h) Projecao de receitas (principal e acessoérias);
1) Quadro de usos e fontes de recursos (ano a ano);
J) Analise de sensibilidade e cenarios;
k) Célculo de indicadores de viabilidade.
5.3.5. Indicadores de viabilidade econdmico-financeira

5.3.5.1. O modelo financeiro devera calcular e apresentar os seguintes
indicadores de desempenho:

a) Taxa Interna de Retorno (TIR):

e TIR do Projeto (fluxo de caixa operacional);
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e TIR do Acionista (fluxo de caixa de dividendos e aportes);
e Comparagdo com taxa de desconto e custo de capital;
b) Valor Presente Liquido (VPL) do Projeto;
c) Custo Médio Ponderado de Capital (WACC);
d) Periodo de retorno do investimento (payback):
e Payback simples;
e Payback descontado;
e) Indice de Cobertura do Servigo da Divida (ICSD):
e ICSD anual;
e ICSD médio ao longo do contrato;
e ICSD minimo;
f) Alavancagem financeira (relacdo divida/capital proprio);
g) Exposi¢do maxima de caixa (capital total necessario);
h) Primeiro ano de retorno de capital aos acionistas;
1) Primeiro e ultimo ano de pagamento da divida.
5.3.5.2. Para cada indicador, deverdo ser apresentadas:
a) Metodologia de célculo;
b) Premissas utilizadas;
c) Avaliacdo e justificativa dos valores obtidos;
d) Comparagdo com parametros de mercado e projetos similares.
5.3.6. Andlise de sensibilidade e cenarios

5.3.6.1.0s ESTUDOS TECNICOS deverdo apresentar andlise de
sensibilidade da viabilidade economico-financeira do PROJETO em
relagdo as principais variaveis, incluindo:

a) Variagdo de investimentos (CAPEX);
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Variacao de custos operacionais (OPEX);
Variagao de receitas (demanda, tarifas, receitas acessorias);

Variacdo de pardmetros macroecondmicos (inflagdo, taxa de
desconto);

Variacao de prazos (implantagdo, contrato);

Combinagdes de variaveis (cenario pessimista, realista, otimista).

5.3.6.2. A analise de sensibilidade deverd demonstrar:

a)
b)
©)
d)

Faixas de variacao consideradas para cada variavel;
Impacto no VPL, TIR e demais indicadores;
Identificagdo de varidveis criticas (maior impacto);

Andlise de viabilidade nos diferentes cenarios.

5.3.7. Fontes de financiamento

5.3.7.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar analise das fontes
de financiamento adequadas ao PROJETO, considerando:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Estrutura de capital proposta (capital proprio vs. divida);
Institui¢des financeiras e linhas de crédito disponiveis;

Condigdes tipicas de financiamento (prazos, taxas, garantias,
caréncias);

Programas governamentais de fomento (BNDES, bancos de
desenvolvimento);

Viabilidade de estruturas alternativas (debéntures, fundos de
infraestrutura);

Requisitos e condigdes precedentes ao financiamento.

5.3.7.2. A andlise deverd demonstrar a capacidade de financiamento do
PROIJETO e a atratividade para investidores e financiadores.

5.3.8. Impacto fiscal e orcamentario
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5.3.8.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverio apresentar anélise do impacto
fiscal e orcamentario do CONTRATO DE PARCERIA para o
CONSORCIO e para os ENTES CONSORCIADOS, demonstrando:

a) Estimativa de contraprestacao publica anual, quando aplicavel,

b) Compatibilidade com as receitas e orgamentos do CONSORCIO e
dos ENTES CONSORCIADOS;

c) Enquadramento nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000);

d) Anadlise da capacidade de pagamento ao longo de todo o prazo do
contrato;

e) Impacto no endividamento e nas metas fiscais;

f) Economia estimada com a implantacdo do PROJETO;

g) Fontes de recursos para eventual contraprestagio publica.
5.3.9. Plano de Negdcios

5.3.9.1. Quando a modelagem econdmico-financeira assim o exigir,
devera ser apresentado Plano de Negdcios de referéncia, contendo:

a) Descri¢dao do negdcio e do modelo operacional;

b) Analise de mercado e competitividade;

c) Estratégia comercial e de precificagao;

d) Proje¢des financeiras e indicadores;

e) Andlise de riscos e mitigagoes;

f) Conclusdes sobre a atratividade do PROJETO para o setor privado.
5.3.10. Relatorio explicativo da modelagem financeira

5.3.10.1. O Caderno II podera conter relatdrio explicativo detalhado da
modelagem econdmico-financeira, abordando:

a) Premissas adotadas e respectivas justificativas;
b) Metodologia de elabora¢do do modelo financeiro;
c) Andlise critica dos resultados obtidos;
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d) Conclusdes sobre a viabilidade e sustentabilidade econdmico-
financeira do PROJETO;

e) Riscos econdmicos e financeiros identificados;

f) Recomendagdes para aprimoramento da modelagem ou estruturagao
do CONTRATO DE PARCERIA.

5.4. CADERNO III - MODELAGEM JURIDICO-INSTITUCIONAL

5.4.1. O Caderno III deverd conter a modelagem juridico-institucional do
PROJETO, apresentando as minutas dos documentos licitatérios, contratuais e
normativos necessarios a implementagdio do CONTRATO DE PARCERIA,
acompanhadas de relatorio juridico fundamentado.

5.4.2. Relatorio juridico

54.2.1. Devera ser apresentado relatério juridico contendo,
exclusivamente:

a) Indicacgdo e justificativa do regime juridico da contratagdo:

e Modalidade de CONTRATO DE PARCERIA proposta
(concessao comum, concessao administrativa, concessao
patrocinada, permissdo ou outra);

e Fundamento legal e adequagdo a natureza dos servigos e ao
modelo de remuneragao;

e Conformidade com as competéncias do CONSORCIO
previstas no Contrato de Consorcio;

b) Justificativa da modalidade de licitag¢do e critério de julgamento:

o

e Modalidade licitatoria proposta nos termos da Lei Federal n
14.133/2021;

e C(ritério de julgamento (menor tarifa, maior retorno
econdmico, melhor técnica, técnica e preco);

e Adequacdo ao regime juridico e ao interesse publico;
c) Justificativa da alocacao de riscos:

e Principais riscos do PROJETO e distribui¢do entre
CONSORCIO e CONCESSIONARIA;
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Critérios de alocacdo adotados (capacidade de gestao e
mitigagao);

Compatibilidade com a modelagem econdmico-financeira;

d) Justificativa da estrutura de garantias:

Garantias contratuais exigidas da CONCESSIONARIA;

Eventuais garantias publicas necessarias ao equilibrio
economico-financeiro;

Conformidade com a legislagdo aplicavel (Lei n® 11.079/2004,
Lei Complementar n° 101/2000);

e) Analise de viabilidade juridica do PROJETO:

Conformidade com a legislacdo federal, estadual e municipal
aplicavel;

Conformidade com a regulamentacdo setorial (ANATEL,
ANEEL);

Andélise da regulagao sobre compartilhamento de infraestrutura
de telecomunicagoes;

Identificagdo de eventuais obstaculos juridicos e proposi¢do de
solugoes;

f) Necessidade de alteracdes legislativas ou normativas:

Identificacdo de atos precisam ser editados ou alterados;

Justificativa da necessidade e do conteudo das alteracdes
propostas.

54.2.2. 0 relatério juridico deverd ser objetivo e fundamentado,
limitando-se as justificativas essenciais a compreensdo das escolhas de
modelagem e a demonstragdo da viabilidade juridica do PROJETO.

5.4.3. Minuta de edital de licitagao

5.4.3.1. Devera ser apresentada minuta completa de edital de licitagdo e

seus anexos, observando a estrutura e requisitos da Lei Federal n

o

14.133/2021 e do regime juridico especifico.

5.4.4. Minuta de contrato
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5.4.4.1. Deverd ser apresentada minuta completa de contrato
administrativo (concessdo, permissdo ou parceria publico-privada,
conforme o regime juridico proposto), contendo as clausulas essenciais
previstas na legislagao aplicavel.

5.4.4.2. A minuta de contrato devera refletir fielmente as solugdes técnico-
operacionais e econdmico-financeiras propostas nos Cadernos I e II,
assegurando integragdo e coeréncia entre os trés cadernos dos ESTUDOS
TECNICOS.

5.4.5. Minutas de atos normativos do CONSORCIO
5.4.5.1. Deverao ser apresentadas minutas dos seguintes atos normativos a
serem editados pelo CONSORCIO para viabilizar a implementa¢ao do
CONTRATO DE PARCERIA:
a) Resolugdo ou Deliberagio da Assembleia Geral do CONSORCIO:

e Autorizando a realizagao da licitacao;

e Aprovando a modelagem juridica, técnica e econdmico-
financeira do PROJETO;

e Ratificando os atos da SECRETARIA EXECUTIVA
relacionados ao PMI,

e Fixando diretrizes para a contratagao;
b) Ato do SECRETARIO EXECUTIVO (resolugio, portaria ou outro):
e Aprovando o edital de licitacdo e seus anexos;
e Designando a comissdo de licitagao;
e Estabelecendo procedimentos operacionais internos;

c) Regulamento de fiscalizagdo e acompanhamento contratual (quando
aplicavel):

e Estrutura de fiscalizagdo do CONSORCIO;
e Atribui¢des e procedimentos de fiscalizacao;
e Interagio entre CONSORCIO e CONCESSIONARIA;

d) Outros atos administrativos necessarios a formalizagdo e
implementag¢do do modelo proposto.
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5.4.6.

5.4.7.

5.4.5.2. Cada minuta de ato normativo devera ser acompanhada de:
a) Exposi¢ao de motivos sintética;

b) Indicacdo do dispositivo do Contrato de Consoércio ou do Estatuto
Social que fundamenta a competéncia para edi¢ao do ato;

¢) Procedimento de aprovagao aplicavel (quérum, publicidade).
Minuta de termo de assung¢ao de ativos

54.6.1.Caso o modelo operacional preveja a assungdo pela
CONCESSIONARIA de ativos, equipamentos, contratos ou infraestrutura
existente do CONSORCIO ou dos ENTES CONSORCIADOS, dever ser
apresentada minuta de Termo de Transferéncia e Assungdo de Ativos,
contendo:

a) Identificagdo e descricdo completa dos bens e contratos a serem
transferidos;

b) Estado de conservacao e condigdes dos ativos;
¢) Valoracdo dos ativos (quando aplicavel);
d) Condigdes de transferéncia (onerosa, gratuita, compensagao);
e) Responsabilidades e garantias;
f) Obrigagdes de regularizacdo documental;
g) Data e forma de efetivacdo da transferéncia;
h) Declaragdes e responsabilidades das partes.
Outras minutas necessarias

5.4.7.1. Deverdo ser apresentadas minutas de quaisquer outros
documentos juridicos que se mostrem necessarios a implementagao do
modelo proposto, tais como:

a) Convénios ou acordos de cooperagao com orgaos reguladores;
b) Termos de anuéncia ou autorizacdo de entidades competentes;

c) Instrumentos de compartilhamento de infraestrutura com
concessionarias existentes;

d) Outros contratos, acordos ou instrumentos juridicos relevantes.
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6.1.

5.4.7.2. Todas as minutas deverdo ser apresentadas em formato editavel
(.docx ou .odt), conforme requisitos do item 4 deste Termo de Referéncia.

5.4.7.3. As minutas deverdo incluir notas explicativas em rodapé ou boxes
destacados, quando necessario para esclarecer escolhas de redagao,
alternativas possiveis ou aspectos que dependem de defini¢des posteriores
pelo CONSORCIO.

CRITERIOS DE AVALIACAO DOS ESTUDOS TECNICOS
Disposi¢des Gerais e Metodologia de Avaliagao

6.1.1. A avaliagio dos ESTUDOS TECNICOS apresentados pelos
AUTORIZADOS competira a SECRETARIA EXECUTIVA, com o apoio da
COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO, em conformidade com os critérios
gerais estabelecidos no item 10.1 do EDITAL e com os critérios objetivos de
pontuacgdo detalhados neste item.

6.1.2. A finalidade da avaliagdo ¢ selecionar os estudos, ou partes deles, que
melhor subsidiem a estruturagdo do CONTRATO DE PARCERIA para a
implantacdo, operacdo e manuten¢do de infraestrutura de telecomunicacgdes e
sistema de inteligéncia urbana, considerando a aderéncia as diretrizes e premissas
deste Termo de Referéncia, a consisténcia técnica, a viabilidade econdmico-
financeira e a adequacao juridico-institucional.

6.1.3. A sistematica de avaliacdo serd desenvolvida em duas etapas sucessivas e
complementares, visando assegurar a eficiéncia, a isonomia e o julgamento
objetivo:

a) Etapa 1 - Analise Preliminar de Conformidade (Eliminatoria):
Verificagdo objetiva da completude dos estudos e do atendimento
aos requisitos minimos obrigatorios, as premissas € as vedacgoes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

b) Etapa 2 - Anélise de Mérito e Pontuacdo (Classificatoria): Avaliagdo
qualitativa e quantitativa da profundidade, consisténcia,
fundamentagao, exequibilidade e adequagao dos estudos aprovados
na Etapa 1, mediante atribui¢do de notas.

6.1.4. A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO podera, a qualquer tempo,
realizar diligéncias ou solicitar esclarecimentos, complementagdes ou ajustes aos
AUTORIZADOS, nos termos do item 9.6.1 ¢ 10.3 do EDITAL, visando o
saneamento de omissdes ou a obtengdo de informagdes adicionais necessarias a
avaliacao.
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6.2.

Etapa 1: Andlise Preliminar de Conformidade (Eliminatdria)

6.2.1. Nesta etapa, a COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO verificara, por
meio de andlise ‘Atende’ ou ‘Ndo Atende’, se os ESTUDOS TECNICOS
apresentados contém todos os elementos minimos obrigatorios exigidos no item 5
(Conteudo Minimo dos Estudos Técnicos) e se observam as Premissas (item 3.2)
e Vedacgdes (item 3.3) deste Termo de Referéncia.

6.2.2. A entrega de material manifestamente incompleto que inviabilize a anélise
de mérito, ou o descumprimento de Vedagdes) ou Premissas Obrigatorias,
notadamente a premissa de modularidade por Ente Consorciado, implicara a
rejeicdo integral dos ESTUDOS TECNICOS, nos termos do item 9.7 do EDITAL,
ressalvada a faculdade de diligéncia prevista no item 6.1.4.

6.2.3. A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO utilizara a Tabela de
Verificagdo de Conformidade abaixo como instrumento objetivo para esta Etapa:

Tabela 1 - Verificagdo de Conformidade Minima

ID

Verificacao
Requisito Minimo de Conformidade (Atende / Nao
Atende)

C1

Formato e Estrutura Geral

Cl.1

Apresentacao dos 3 (trés) Cadernos (Técnico-
Operacional, Econdmico-Financeiro e Juridico-
Institucional)

Cl.2

Apresentagdo de arquivos em formatos editaveis e
auditaveis (textos em .docx ou .odt; planilhas em .xlsx
ou .ods)

Cl.3

Planilhas eletronicas (Caderno II) apresentam
formulas abertas, visiveis e editdveis, permitindo
auditoria

C2

Caderno I - Modelagem Técnico-Operacional

C2.1

Apresenta Estimativas de Investimentos (CAPEX) e
Custos Operacionais (OPEX) com memorias de
célculo

C2.2

Apresenta Sistema de Mensuracao de Desempenho
(KPIs) com metodologia de afericao

C3

Caderno II - Modelagem Economico-Financeira

C3.1

Apresenta Modelo Economico-Financeiro completo
em planilha eletrénica

C3.2

Apresenta Projecdes de Receitas (Principal e
Acessorias, com proposta de compartilhamento)

C33

Apresenta Andlise de Viabilidade (VPL, TIR, WACC,
Payback) e Andlise de Sensibilidade
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C34

Apresenta Analise de Impacto Fiscal e Orcamentario

(LRF)

C4 Caderno I1I - Modelagem Juridico-Institucional

C4.1

Apresenta Relatorio Juridico fundamentando a
modelagem (modalidade de parceria)

C4.2 | Apresenta Matriz de Riscos detalhada e fundamentada

C4.3 Apresenta Minuta de Edital de Licitacao

C5 Premissas Obrigatorias e Vedacoes

A modelagem técnico-operacional e econdmico-
C5.1 | financeira esta estruturada de forma modular por Ente

Consorciado

Os estudos observam as Vedagdes estabelecidas no
C5.2 | item 3.3 (n3o propdem incentivos fiscais inexistentes,

etc.)

6.3.  Etapa 2: Analise de Mérito e Pontuacao (Classificatdria)

6.3.1. Os ESTUDOS TECNICOS aprovados na Etapa 1 serdo avaliados quanto
ao mérito, considerando a profundidade, fundamentagdo, consisténcia interna,
exequibilidade, inovagdo e aderéncia as melhores praticas, conforme os critérios
e pesos detalhados nas tabelas 6.3.3, 6.3.4 ¢ 6.3.5.

6.3.2. A Pontua¢io Maxima Total dos ESTUDOS TECNICOS sera de 400
(quatrocentos) pontos, distribuida entre os cadernos da seguinte forma:

a) Caderno I - Modelagem Técnico-Operacional: 200 pontos;

b) Caderno II - Modelagem Econdmico-Financeira: 100 pontos;

c) Caderno III - Modelagem Juridico-Institucional: 100 pontos.

6.3.3. Tabela de Pontuagdo - Caderno I: Modelagem Técnico-Operacional:

Critério Avaliado Descricdo da Avaliacdo (Analise de Mérito) Pon’t u.ag:ao
Maxima
Avalia a profundidade, detalhamento e precisao
C do diagnéstico, a qualidade dos levantamentos
I.1. Diagndstico da . . . ~
. ~ cadastrais e georreferenciados (edificacdes,
Situacio Atual : : a 40
(Ref. Ttem 5.1 postes, unidades consumidoras) e a assertividade
’ ' na identifica¢dao dos déficits de conectividade e
demandas de inteligéncia urbana.
I.2. Solugoes de Avalia a adequagdo, exequibilidade,
Engenharia e escalabilidade, inovacao e aderéncia as normas 110
Tecnologia (ANATEL, ABNT, LGPD) das solugdes
(Telecom e propostas para a rede de fibra dptica, sistemas de
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Inteligéncia videomonitoramento inteligente e pontos de Wi-
Urbana) Fi publico, incluindo a qualidade dos
(Ref. Item 5.2) anteprojetos ¢ a interoperabilidade.
. . Avalia a consisténcia, o detalhamento
I.3. Estimativas de ~ o
(desagregacao), a rastreabilidade e a
Custos (CAPEX e fund - rias de caleulo. fontes d
OPEX) undamentacao (memorias de célculo, fontes de 75
(Ref. Itens 5.5 pregos de mercado) das estimativas de
’ 5.7) investimentos (CAPEX) e dos custos de
) operacao ¢ manutencao (OPEX).
1.4. Modelagem Avalia a clareza e exequibilidade do plano de
Operacional e operagdo e manutencado e, principalmente, a
Sistema de objetividade, a mensurabilidade, a pertinéncia e
Desempenho a auditabilidade dos Indicadores de Desempenho 25
(KPIs) (KPIs) propostos, incluindo os mecanismos de
(Ref. Itens 5.6 ¢ afericdo e a clareza da Matriz de
5.8) Responsabilidades.
TOTAL
CADERNO I 200

6.3.4. Tabela de Pontuacdo - Caderno II: Modelagem Econdmico-Financeira:

Critério Avaliado Descri¢ao da Avaliacao (Analise de Mérito) PK; t uacao
axima
Avalia a robustez, clareza, integridade das
I1.1. Consisténcia e formulas e a auditabilidade da planilha
Auditabilidade do eletronica (formatos .xlsx ou .ods), verificando 75
Modelo Financeiro se o modelo est4 desprotegido e permite
(Ref. Item 5.10.3) simulagoes e auditoria pela equipe do
CONSORCIO.
Avalia o realismo, a rastreabilidade € a
I1.2. Fundamentacao fundamentagao (estudos de mercado,
das Projecoes benchmarking) das projecdes de receitas
(Receitas, Custos e | (principal e acessoérias, incluindo a justificativa 25

Investimentos) (Ref. | para o percentual de compartilhamento com o

Itens 5.10.1 € 5.10.2) | CONSORCIO) e a coeréncia das projegdes de
CAPEX/OPEX com o Caderno I.

Avalia a corre¢ao metodoldgica dos calculos

11'3.' A.n a lise de dos indicadores (TIR, VPL, WACC, Payback,
Viabilidade, . s
- ICSD), a profundidade da analise de
Sensibilidade e o ope . . ~
. S sensibilidade e cendrios (identificagdo das 25
Financiabilidade

variaveis criticas) e o realismo da analise sobre

(Ref. Itens 5.10.4, as fontes de financiamento (estrutura de

5.10.5 € 5.10.6)

capital).
I1.4. Modularidade e Avalia a qualidade da implementagao da 75
Impacto Fiscal premissa de modularidade (Item 3.2.6),
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(Ref. Itens 3.2.6 ¢

verificando se o modelo permite a segregacao

5.10.7) clara dos custos, investimentos e receitas por
Ente Consorciado, e a qualidade da andlise de
impacto fiscal e orcamentario (LRF) para o
CONSORCIO e os ENTES
CONSORCIADOS.
TOTAL CADERNO
1 100

6.3.5. Tabela de Pontuagdo - Caderno III: Modelagem Juridico-Institucional:

Critério Avaliado Descricdo da Avaliacdo (Analise de Mérito) Pon’t uacao
Maxima
Avalia a qualidade do Relatério Juridico, a
III.1. Adequacgdo | consisténcia da justificativa para a modalidade de
da Modelagem contratagdo proposta (Concessao Comum,
Juridica e Patrocinada, Administrativa ou outra), a 30
Institucional adequagdo do prazo contratual (vinculado ao
(Ref. Item 5.11.1) Caderno II) e a andlise da conformidade legal e
regulatoria (ANATEL, ANEEL, Lei 14.133).
Avalia a completude na identificacdo dos riscos
I1L.2. Qualidade e | (técnicos, regulatérios, de demanda, ambientais,
Alocagiao da etc.) e a eficiéncia da alocacdo proposta entre o
Matriz de Riscos | CONSORCIO e a futura CONTRATADA, em 40
(Ref. Itens 3.2.5 ¢ conformidade com a capacidade de
5.11.1.¢) gerenciamento de cada parte e as melhores
préticas de PPP.
IIL.3. Qualidade | Avalia a qualidade técnica da redagao, a clareza e
das Minutas a exequibilidade das minutas de Edital e
(Edital, Contrato Contrato, verificando sua coeréncia com o0s
e Atos Cadernos I e II (especialmente quanto aos KPIs, 30
Normativos) mecanismos de pagamento e matriz de riscos), e
(Ref. Itens 5.11.2, | aadequagdo das minutas de atos normativos do
5.11.3e5.11.4) CONSORCIO.
TOTAL 100
CADERNO III

6.4. Classificagdo e

Sele¢ao

6.4.1. A Pontuacao Final (PF) de cada AUTORIZADO serd o somatorio simples
das notas obtidas nos trés cadernos, conforme a seguinte formula:

PF = (Nota Cadernol) + (Nota Caderno Il) + (Nota Caderno III)

6.4.2. Concluida a avaliagio, a COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO
emitird o relatorio circunstanciado previsto no item 10.6 do EDITAL, contendo a
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analise dos ESTUDO TECNICO (incluindo a verificagio da Etapa 1), a pontuagio
obtida em cada critério da Etapa 2 e a recomendacao fundamentada quanto ao
aproveitamento (integral ou parcial) ou rejei¢ao.

6.4.3. A pontuacdao obtida nesta etapa servira como subsidio técnico para a
decisdo da SECRETARIA EXECUTIVA e para a fundamentagao da apuracao dos
valores nominais para eventual ressarcimento, conforme itens 10.6.e ¢ 11 do
EDITAL.

6.4.4. O CONSORCIO POLO CUESTA reserva-se o direito de, a seu exclusivo
critério, aproveitar total ou parcialmente os estudos, combina-los entre si ou

rejeita-los integralmente, independentemente da pontuacdo obtida, conforme itens
8.3.8,¢ 10.2 do EDITAL.

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSORCIO POLO CUESTA
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