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الإطار القانوني للدّين في الأردن

يعُــرفّ القانــون المــدني الأردني )المــادة 636( القــرض بأنــه تمليــك مــال أو شيء مثــي لآخــر عــى أن يــرد مثلــه قــدراً ونوعــاً وصفــة 

إلى المقــرض عنــد نهايــة مــدة القــرض. ويتطلــب القــرض اتفاقــاً يحــدد العلاقــة وآليــات الســداد بــن الطرفــن المتعاقديــن )منظمــة 

النهضة العربية للديمقراطية والتنمية، 2019، ص.12(.

يعُــد الأردن اليــوم مــن بــن البلــدان القليلــة في العــالم التــي تحاكــم وتســجن الأشــخاص الذيــن يتخلفــون عــن ســداد ديونهــم.1 

وبموجــب قانــون التنفيــذ الأردني رقــم 25 لســنة 2007 )المعــدل في 2019(، قــد يحُكــم عــى الأفــراد الذيــن لا يســددون ديونهــم لأي 

ســبب كان، بمــا في ذلــك غيــاب الدخــل، بالســجن مــدة تصــل إلى 90 يومــاً للدّيــن الواحــد في العــام الواحــد إذا قــدم الدائــن رســمي 

أو غــر رســمي دليــلاً عــى التعاقــد عــى القــرض وإخطــاراً للمديــن المعنــي. وغالبــاً مــا تحكــم المحاكــم عــى الأشــخاص دون عقــد 

جلسة استماع )هيومان رايتس ووتش، 2021، ص.1(  

وقــد جــرى في بــادئ الأمــر اعتــماد قانــون التنفيــذ الأردني كالقانــون المؤقــت رقــم 36 في عــام 2002، مــن ثــم صــدر كقانــون التنفيــذ 

الأردني رقــم 25 لســنة 2007 وعُــدل أخــراً في عــام 2019. قبــل عــام 2002، قــام قانــون الإجــراء لســنة 1952 بتنظيــم ســداد الديــون 

والــذي منــع حبــس المديــن غــر القــادر عــى ســداد دينــه مــن خــلال منحــه تســوية تتوافــق مــع وضعــه المــالي )عمــر العطعــوط، 

.)2021

سداد الديون وفقاً لقانون التنفيذ الأردني وقانون العقوبات الأردني

ــرة  ــا دائ ــوم بموجبه ــي تق ــه لســنة 2019 الإجــراءات والســوابق الت ــم 25 لســنة 2007 وتعديلات ــذ الأردني رق ــون التنفي يحــدد قان

التنفيــذ بإجــراءات التنفيــذ والحبــس عــى الذيــن يتخلفــون عــن ســداد ديونهــم. أولاً، يجــب عــى الدائــن تقديــم دليــل عــى وجــود 

ديــن قائــم إلى دائــرة التنفيــذ المختصــة التــي يوجــد مقرهــا في محكمــة البدايــة في منطقــة الاختصــاص القضــائي التــي تتبــع لهــا 

الأطــراف المعنيــة. وإذا كان الدائــن يمتلــك التزمــاً تعاقديــاً لا يوضــح المبلــغ المســتحق، فيجــب عليــه رفــع القضيــة أمــام محكمــة 

1   بحسب مقابلة مع هيومن رايتس واتش في 2021، فإن عقوبة السجن بسبب الدين هي ممارسة لا توجد إلا في العالم العربي والهند، إذا أن معظم البلدان ألغتها أو 

أوقفتها من الناحية العملية.

تقدير

تعمــل منظمــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة )أرض( عــى إنتــاج سلســلة موجــزات تقــدم تحليــلاً قانونيــاً مواكبــاً 

للمســتجدات والقضايــا المعقــدة بينــما يتــم مناقشــتها مــن قبــل الهيئــات التشريعيــة الأردنيــة والمجتمــع المــدني. وتهــدف 

سلســلة موجــزات التحليــل القانــوني إلى جعــل القضايــا المعقــدة أكــر يـُـراً بالنســبة للجمهــور غــر المختــص للتشــجيع عــى 

ــذي  ــر هــذا الموجــز وال ــة. يعت ــة والحقــوق ذات الصل الحــوار الاجتماعــي وتمكــن الأفــراد مــن فهــم الإجــراءات القانوني

يتنــاول الديــون والحبــس في الأردن، الأول ضمــن سلســلة التحليــل القانــوني التــي تقــوم منظمــة النهضــة )أرض( بإعدادهــا. 

وتتوجــه منظمــة النهضــة »أرض« بالشــكر والتقديــر لأعضــاء منتــدى دعــم تطويــر قطــاع العدالــة في الأردن عــى إضافاتهــم 

ومداخلاتهم فيما يتعلق بقانون الدفاع رقم 28 عى وجه الخصوص. 
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النظامية)محكمــة صلــح أو محكمــة بدايــة2(، بحيــث ســتحدد المحكمــة المبلــغ المســتحق ويشــكل قرارهــا فعليــاً إثباتــاً عــى الديــن 

ــالات(، وهــي أوراق  ــرة التنفيــذ )هيومــن رايتــس ووتــش، 2021، ص.22(. كــما يشــكل الســند التجــاري )الكمبي ــم أمــام دائ القائ

تجارية يسهل العثور عليها في محلات القرطاسية وتتضمن تفاصيل معاملة مالية أو فاتورة، دليلاً مباشراً عى الدين.3

تتطلــب دائــرة التنفيــذ تقديــم إمــا ســند مــالي يـَـردُ عليــه بوضــوح المبلــغ المســتحق ســداده أو حكــم صــادر عــن محكمــة )قانــون 

التنفيــذ، المــادة 6(. عندهــا تصــدر دائــرة التنفيــذ إخطــاراً للمديــن لتبليغــه بالســداد أو عــرض تســوية الديــن خــلال 15 يومــاً مــن 

الإخطــار. كــما يحــق للمديــن الــرد خــلال فــرة الإخطــار الاعــراض و/أو إنــكار الديــن لأي ســبب مــن الأســباب؛ عــى ســبيل المثــال، 

إذا ادعــى المديــن أن توقيعــه مــزور أو أن الورقــة التجاريــة مــزورة أو أنــه ينكــر الديــن، عندهــا ســيتعن عــى الطرفــن اللجــوء إلى 

المحكمــة لإثبــات الدّيــن. لكــن لا يكــون هــذا خيــاراً إذا مــا تــم تقديــم حكــم المحكمــة في بــادئ الأمــر لدائــرة التنفيــذ )قانــون 

التنفيــذ، المــادة 7أ، 2007(. فــإذا ثبــت للدائــرة صحــة الدعــوى، يمكــن الحكــم عــى المديــن بالســجن لمــدة تصــل إلى 90 يومــاً للديــن 

الواحــد إذا لم يتــم دفــع المبلــغ أو إذا لم يتــم تســديد مــا لا يقــل عــن %25 مــن مجمــوع الديــن خــلال 15 يومــاً مــن تبليــغ المديــن 

بإخطــار الدفــع وعــرض تســوية ماليــة للســداد ويوافــق عليهــا الدائــن )قانــون التنفيــذ، المــادة 22أ، 2007(. ويمكــن أن يتجنــب 

المديــن الســجن إذا ســد كامــل الديــن أو جــزءاً منــه بموافقــة الدائــن، أو كان يعــاني مــن حالــة صحيــة لا تتحمــل معهــا الســجن 

)قانون التنفيذ، المادة 22، 2007(.

ولا تحــول مــدة الحبــس لمــدة تســعن يومــاً دون طلــب الحبــس مــرة أخــرى )قانــون التنفيــذ، المــادة 22ج، 2007(. فــإذا لم يتــم 

ســداد الديــن بعــد انقضــاء فــرة التســعن يومــاً، يمكــن للدائــن بعــد انقضــاء الســنة إعادة طلــب الحبــس للديــن غــر المســدد 

ذاته. 

هــذا ويتــم اللجــوء إلى قانــون العقوبــات الأردنيــة إذا حــرر الفــرد شــيكاً بــدون رصيــد. وبموجــب المــادة 421 مــن قانــون العقوبــات، 

فــإن أي شــخص يحُــرر شــيكاً دون أن يكــون لديــه مــا يكفــي مــن الأمــوال المودعــة لتغطيــة قيمــة الشــيك يعاقــب بالســجن مــن 

ــم  ــادة 421، 1960(. ، يت ــات الأردني، الم ــون العقوب ــار أردني )قان ــن 100 و200 دين ــراوح ب ــة ت ــة إضافي ــنتن وبغرام ــنة إلى س س

التعامــل مــع الرصيــد المســتحق عــى أنــه ديــن ويعتــر الفــرد الــذي حــرر هــذا الشــيك بــدون رصيــد مدينــاً بموجــب اختصــاص 

قانــون التنفيــذ الأردني ويمكــن لــه أن يواجــه عقوبــة ثانيــة بالحبــس لمــدة 90 يومــاً إضافيــاً وفقــاً لقانــون التنفيــذ الأردني )هيومــن 

رايتس ووتش، 2021، ص. 23(. 

وتنطبق هذه القوانن عى جميع سكان الأردن بغض النظر عن جنسيتهم أو وضعهم القانوني. 

الديون وكوفيد - 19

ــة الشــاملة، إلى  ــة الاجتماعي ــات الحماي ــاب آلي ــة وتدهــور الوضــع الاقتصــادي، وغي ــن، نظــراً للبطال ــن الأردني ــد م ــاج العدي يحت

اقــراض الأمــوال لدفــع ثمــن الطعــام والمــأوى وغرهــا مــن الاحتياجــات الأساســية. وفي حــن يلجــأ البعــض إلى مؤسســات الإقــراض 

الرســمية مثــل البنــوك ومؤسســات التمويــل الأصغــر للحصــول عــى القــروض، إلا أن معظمهــم يعتمــد عــى جهــات الإقــراض غــر 

الرســمية والتــي لا تخضــع قروضهــا للتنظيــم وبالتــالي يمكنهــا فــرض أســعار فائــدة قــد تصــل إلى 50 بالمائــة )المرجــع ذاتــه، ص.2(. 

وفي نهاية عام 2019، »بلغ متوسط نسبة الدين لكل أسُرة معيشية 43 بالمائة من دخل الأسرة« )المرجع ذاته(. ووفقاً 

2   تختص محاكم الصلح بالنظر في القضايا المرتبطة بالديون والممتلكات غر المنقولة أو غر منقولة التي تقل فيها مبلغ الدين عن 10000 دينار أردني . كما تتمتع 

محاكم الصلح بالاختصاص القضائي عى القضايا الجزائية المتعلقة بالمخالفات والجنح، والتي لم يعُن القانون اختصاص لمحاكم أخرى. وتختص محاكم البداية في القضايا 

الجنائية الخارجة عن نطاق اختصاص محاكم الصلح، والقضايا المدنية التي يتجاوز فيها المبلغ المعني عشرة الالف دينار أردني .

3   انظر المادة 4 من قانون التنفيذ والمادة 123 من قانون التجارة الأردني. 
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لدراســة أجرتهــا مؤسســة كونــراد أدينــاور، فــإن أكــر مــن 250 ألــف أردني داخــل البــلاد وخارجهــا مطلوبــن بســبب ديــون غــر 

مســددة و/أو شــيكات مرتجعــة )ص.2(. وصرح مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة في تقريــر صــدر في 2019 أن 

قرابة %12 من إجمالي السكان المدانن في الأردن يقبعون في السجن بسبب التخلف عن سداد الديون )المرجع ذاته(.

تتحمــل النســاء في الأردن بشــكل متفــاوت أعبــاء الديــون، ويرتبــط هــذا كل مــن الفــرص المتزايــدة للمــرأة للحصــول عــى قــروض 

بشــكل رســمي مــن مؤسســات التمويــل الأصغــر التــي تســتهدف المــرأة، وخــوف الرجــال مــن أن تتشــوه ســمعتهم إذا مــا اقرضــوا 

ــن  ــل أقاربه ــن قب ــع النســاء م ــن الحــالات، تدُف ــد م ــة، 2019، ص.5(. وفي العدي ــة والتنمي ــة للديمقراطي ــة النهضــة العربي )منظم

الرجــال إلى اقــراض الأمــوال. ويشُــار إلى النســاء المدينــات باســم الغارمــات في الأردن، أي »النســاء المثقــلات بالديــون.« وقــد صرحــت 

وزيــرة التنميــة الاجتماعــي بســمة اســحاقات في عــام 2019 أن ثمــة حــوالي 9 آلاف غارمــة مطلوبــة بســبب التخلــف عــن ســداد 

القروض، والتي يقل كل منها عن ألف دينار أردني )جوردان تايمز، 2019أ(.

لقــد أعــاد صنــدوق الــزكاة منــذ عــام 2017 تفعيــل ســهم الغارمــات، وهــو برنامــج يخصــص الأمــوال للنســاء المدينــات. وفي عــام 

ــون 5672 ســجينة مــن الغارمــات ممــن لا تتجــاوز  ــة محــددة لتســديد دي ــاني عــن حمل ــه الث ــك عبدالل ــة المل ــن جلال 2019، أعل

ديونهــن الفرديــة الألــف دينــار أردني )جــوردان تايمــز/ 2019ب(، حيــث قــام شــخصياً بتغطيــة ديــون 1500 امــرأة، في حــن جمــع 

النداء نفسه قرابة 6.3 مليون دينار أردني لتغطية ديون 6481 غارمة )جوردان تايمز، 2019ج(. 

ــة لمســتلزمات النظافــة وارتفــاع  ــد19-، والتكاليــف الإضافي ــود المفروضــة جــراء جائحــة كوفي نظــراً لخســارة الدخــل بســبب القي

تكاليــف التعليــم عــن بعــد، فقــد حصــل مزيــد مــن الأفــراد عــى قــروض خــلال عــام 2020 وواجــه الكثــرون صعوبــة في ســدادها. 

وفي حــن لم تنُــشر أيــة أرقــام عــن أعــداد المتعريــن ماليــاً في وقــت إعــداد هــذا التقريــر، إلا أن الإحصــاءات الرســمية الصــادرة عــن 

ــد،  ــار أردني )الغ ــار دين ــوالي 1.77 ملي ــون بح ــن يدين ــإن المتعري ــن آذار 2021، ف ــاراً م ــه اعتب ــر إلى أن ــزي الأردني تش ــك المرك البن

2021(. وعــلاوة عــى ذلــك، ارتفعــت نســبة قيمــة الشــيكات المرتجعــة إلى الشــيكات المتداولــة في أول شــهرين مــن العــام الحــالي 

)2021( إلى 4 % مقارنة مع 3.3 % في الفرة نفسها من العام الماضي )2020( )المرجع نفسه(. 

وقــد جــدت دراســة أجرتهــا منظمــة النهضــة )أرض( في عــام 2020 أنــه خــلال جائحــة كوفيــد19- ازدادت الضغوطــات عــى النســاء 

الغارمــات. فمــن بــن النســاء المدينــات الــلاتي شــملهن المســح الاســتقصائي، قالــت %40 منهــن أن الجهــات الدائنــة قــد طالبتهــن 

ــاف( أنهــم  ــة )جون ــي الأردني للمنظــمات غــر الحكومي ــف الوطن ــاد بعــض الأعضــاء في التحال ــون خــلال الأزمــة. وأف بســداد الدي

ســمعوا عــن وجــود »أشــخاص خطريــن يخدعــون النســاء ويوقعوهــنّ في مصيــدة غــر قانونيــة عــر تســليفهن القــروض وإلزامهــن 

بــشروط لا تدركهــا النســاء تمامــاً«. وقالــت منظــمات أخــرى أن بعــض النســاء تلقــن تهديــدات مــن الجهــات الدائنــة، حتــى أن 

البعــض اقــرح عــى النســاء بيــع أثاثهــن وممتلكاتهــن الأخــرى لســداد الديــون. وتشــر البيانــات إلى أن إحــدى النســاء الأميــات 

المدينات أفادت بأن مُقرضها قد هددها بالسجن« )منظمة النهضة للديمقراطية والتنميةــ 2021 سيصدر قريباً(.   

الديون وأثرها عى اللاجئن في ظل جائحة كوفيد-91

إن اللاجئــن في الأردن، لاســيما الســورين والعراقيــن منهــم، معرضــون بشــكل خــاص لســوء المعاملــة مــن الجهــات الدائنــة الرســمية 

وغــر الرســمية. وأفــادت دراســة أجرتهــا منظمــة كــر إنرناشــونال في عــام 2018 أن تســعة مــن عــشرة لاجئــن ســورين مديونــن 

بســبب الانخفــاض في المعونــات الإنســانية، وانعــدام فــرص العمــل والدخــل المتــدني، ناهيــك عــن تكاليــف المعيشــة المرتفعــة في 

ــن خــلال جائحــة فــروس  ــون اللاجئ الأردن )منظمــة كــر، 2018(. وعــى الرغــم مــن عــدم وجــود إحصــاءات رســمية حــول دي

كورونــا، إلا أن منظــمات المجتمــع المــدني التــي تعمــل مبــاشرة مــع المســتفيدين أفــادت أن العديــد مــن اللاجئــن واجهــوا صعوبــات 

لسداد ديونهم بسبب القيود المفروضة عى الحركة وخسارة فرص العمل )منظمة النهضة للديمقراطية والتنميةــ 2021(. 
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ووجــد مســح اســتقصائي أجرتــه منظمــة النهضــة )أرض( خــلال جائحــة كوفيــد19- في عــام 2020 وشــمل 349 مشــاركاً مــن اللاجئــن 

ــن  ــوا م ــمية و%7 اقرض ــر رس ــية وغ ــر مؤسس ــراض غ ــات إق ــون لجه ــن مدين ــن اللاجئ ــاء( أن %71 م ــال، %47 نس )%53 رج

مؤسســات ائتــمان رســمية، مثــل مؤسســات التمويــل الأصغــر. وعــى النقيــض مــن ذلــك، %16 مــن العينــة الأردنيــة المكونــة مــن 

ــوع  ــث الن ــراض. ومــن حي ــم قروضــاً رســمية مــن مؤسســات إق ــاً غــر رســمية و%29 لديه ــم ديون ــادوا أن لديه 663 مشــاركاً أف

الاجتماعي، أفاد %77 من اللاجئن الرجال أن عليهم ديوناً مقابل %65 من اللاجئات. 

ــغ الأقســاط المســتحقة عليهــم، وخفــض أســعار الفائــدة  ــد مــن الأردنيــن ممــن عليهــم قــروض مــن تقليــص مبال اســتفاد العدي

وإعــادة جدولــة القــروض خــلال تفــي فــروس كورونــا، لكــن لم يذكــر أي مــن المشــاركن مــن اللاجئــن أنهــم اســتفادوا مــن تقليــص 

ــن  ــن اللاجئ ــن %1 م ــل م ــاركن )أق ــن المش ــن اللاجئ ــط م ــة فق ــاد ثلاث ــد أف ــة. وق ــدة المخفض ــعار الفائ ــاط أو أس ــغ الأقس مبال

المدينــن( أنهــم اســتفادوا مــن إعــادة جدولــة القــروض. ومــن المحتمــل أن عــدم إجــراء هــذه التعديــلات اســتجابة لأزمــة كوفيــد 

يعود إلى حقيقة أن معظم ديون اللاجئن غر رسمية وأن مثل هذه الآليات غر موجودة في مثل هذه الحالة.  

ــان أنهــم تلقــوا دعــاوى  ــة المرفوعــة ضدهــم بســبب الديــون، أفــاد عــشرة لاجئــن ولاجئت وعنــد ســؤالهم عــن الدعــاوى القضائي

قضائية، في حن أكد خمسة رجال أردنين وسبع أردنيات عى الأمر ذاته.

وكان مــن المحتمــل أن يفُيــد اللاجئــون عــن تحملهــم لنفقــات جديــدة أكــر مــن الأردنيــن، حيــث أشــار %42 مــن عينــة اللاجئــن 

مقابــل %10 مــن عينــة الأردنيــن إلى تحملهــم لمصاريــف جديــدة. كــما واجــه اللاجئــون مســتوى أكــر مــن خطــر التعــرض للســجن 

نظــراً لاحتماليــة تخلفهــم عــن ســداد ديونهــم. وقــد كشــفت الدراســة الاســتقصائية ذاتهــا التــي أجرتهــا منظمــة النهضــة )أرض( أن 

%40 مــن الرجــال الذيــن طلبــوا قروضــاً ســجلوا أنهــم »كفــلاء أنفســهم« كضمانــة لســداد قروضهــم، بينــما %28 منهــم ســجلوا أحــد 

أفــراد العائلــة للغــرض نفســه. وفي المقابــل، اختــارت %41 مــن النســاء كفيــلاً مــن العائلــة، بالمقارنــة مــع %26 ممــن اخــرن »كفالــة 

أنفسهن«. 

وقــد عــنّ ســتة مــن أصــل أحــد عــشر لاجئــاً ســورياً )%55( ممــن اقرضــوا أمــوالاً مــن مؤسســة غــر رســمية أنفســهم أو أحــد أفــراد 

العائلــة ككفيــل، مقارنــة بثــمان لاجئــات ســوريات مــن أصــل ثــلاث عــشرة )%62(. ولم تذُكــر أيــة ضمانــات أخــرى مثــل الســندات 

الإذنية )الكمبيالات( والشيكات. ويمكن لهذه »الكفالات الذاتية« أن تزيد من خطر التعرض للسجن. 

أمر الدفاع رقم 28 لسنة 2021

أصــدر رئيــس الــوزراء في 28 آذار/مــارس 2021 أمــر الدفــاع رقــم 28 لســنة 2021 الــذي يهــدف إلى تنــاول مســألة حبــس الأفــراد 

الذيــن يتخلفــون عــن ســداد ديونهــم. ويؤجــل أمــر الدفــاع حبــس المدينــن الذيــن لا تتجــاوز ديونهــم 100 ألــف دينــار والأشــخاص 

الذيــن حــرروا شــيكات بــلا رصيــد. ولا يــزال هــؤلاء المدينــون ممنوعــن مــن مغــادرة البــلاد. وقــد دخلــت قــرارات أمــر الدفــاع حيــز 

التنفيذ في 29 آذار/مارس وتبقى سارية حتى 31 كانون الأول/ديسمر 2021. 

ويعــد أمــر الدفــاع هــذا اســتمراراً رســمياً لأمــر قضــائي صــدر في آذار 2020 يقــي بتأجيــل حبــس كل محكــوم في قضيــة ديــن مــدني 

لا يتجــاوز مبلــغ 100 ألــف دينــار أردني )عــمان نــت 2020(. ويكمــن الفــرق بــن هذيــن الأمريــن في اختصاصهــما: فبينــما منــح 

الأمر القضائي صلاحيات للمجلس القضائي، يمنح أمر الدفاع الحالي صلاحيات لرئيس الوزراء بموجب قانون الدفاع. 
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تحليل قانوني لأمر الدفاع رقم 82 ومناقشته

لقــد أثــار صــدور أمــر الدفــاع رقــم 28 جــدلاً كبــراً بــن المحامــن والاقتصاديــن حــول تأثــر أمــر الدفــاع مــن الناحيــة القانونيــة 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة. كان هنــاك في الســابق خــلاف حــول قانــون التنفيــذ، حيــث مــارس الأردنيــون ضغوطــاً عــى الحكومــة 

ــس  ــع 100 عضــو مــن مجل ــن. وفي عــام 2019، وقّ ــغ الدي ــة بمبل ــة مقارن ــن نظــراً لقســاوة العقوب ــر للمدين ــاء الســجن الجائ لإنه

ــرب  ــة ق ــن في مســرة احتجاجي ــما خــرج ناشــطون وأهــالي المدين ــذ، ك ــات والتنفي ــوني العقوب ــل قان ــواب عــى عريضــة لتعدي الن

الديــوان الملــي للمطالبــة بإلغــاء المــادة 22 مــن قانــون التنفيــذ )الشريــف، 2019(. كــما نظمــت لجنــة الشــؤون الوطنيــة الأردنيــة 

اعتصاماً في مطلع عام 2020 للمطالبة بتخفيف قوانن الديون )ولدادي، 2019(.

لقــد صــدر أمــر الدفــاع رقــم 28 في وقــت كانــت تراجــع فيــه الحكومــة قانــون التنفيــذ والمــواد المتعلقــة بحبــس المدينــن عــى وجــه 

التحديــد، حيــث كانــت لجنــة يرأســها وزيــر العــدل تضطلــع بمراجعــة شرعيــة حبــس المديــن ومــدى فعاليتــه. ومــن المهــم ملاحظــة 

أن أمــر الدفــاع واللجنــة غــر مرتبطــن ببعضهــما بعضــاً. فقــد تشــكلت اللجنــة بهــدف إعــداد المقرحــات التــي تتضمــن تعديــل 

قانــون التنفيــذ، لاســيما المادتــن 22 و23، في حــن أن أمــر الدفــاع هــو نــص مؤقــت ينتهــي في 31 كانــون الأول/ديســمر مــا لم يتــم 

تمديده، وبالتالي سيُعاد تفعيل قانون التنفيذ.

وفيــما يتعلــق بتعليــق تنفيــذ عقوبــة الســجن لجرائــم تحريــر شــيكات بــدون رصيــد، فيجــدر التنويــه إلى عــدم صحــة افــراض أن 

أمــر الدفــاع يرفــع الحمايــة الجنائيــة عــن الشــيكات. وعنــد تحليــل أمــر الدفــاع يتضــح أنــه لا يــزال يعتــر تحريــر شــيكات بــلا 

رصيد جريمة يعاقب عليها القانون. وجُل ما يفعله أمر الدفاع هو تأخر تنفيذ الحكم الجزائي والعقوبة الجزائية.

وبالتحديــد، إذا قدُمــت شــكوى ضــد شــخص حــرر شــيكاً بــلا رصيــد أو ضــد شــخص لم يســدد ديونــه وكانــت الدعــوى مشروعــة، 

ســتقوم المحكمــة المختصــة بالبــت في القضيــة والحكــم عــى المتهــم بالســجن وفقــاً لقانــون العقوبــات أو قانــون التنفيــذ. مــع ذلــك، 

سيتم تأجيل هذا الحكم حتى 1 كانون الثاني/يناير 2022 كما هو محدد في أمر الدفاع رقم 28 لسنة 2021. 

وعــلاوة عــى ذلــك، فــإن اســتمرارية الإجــراءات القضائيــة، ســواء كانــت متعلقــة بمطالبــات ماليــة أو قضايــا شــيكات بــلا رصيــد مــن 

ناحيــة جزائيــة، وكذلــك الحصــول عــى أحــكام قضائيــة هــي مســألة أساســية يجــب النظــر فيهــا. وفي حــن كان لكوفيــد19- عواقــب 

وخيمة عى عمل العديد من القطاعات، فمن المهم الإبقاء عى الإجراءات القضائية للحفاظ عى حقوق المواطنن.  

ويعــد أمــر الدفــاع عمليــاً مــن الناحيــة الصحيــة والاقتصاديــة لأن الاكتظــاظ في الســجون سيســهل مــن تفــي فــروس كورونــا، علــماً 

ــل  ــز الإصــلاح والتأهي ــوف في مراك ــن كل شــخص موق ــاً شــهرياً ع ــاراً أردني ــارب 750 دين ــا يق ــف م ــة تتكل ــة الأردني ــأن الحكوم ب

)هيومــن رايتــس ووتــش، 2021، ص.5(. كــما يعــد تأثــر أمــر الدفــاع عــى المدينــن إيجابيــاً، إذ أنــه يمنحهــم فرصــاً لرتيــب شــؤونهم 

الماليــة خــلال فــرة أمــر الدفــاع لســداد المبالــغ المســتحقة للجهــات الدائنــة. ومــع ذلــك، ثمــة أيضــاً عواقــب ســلبية ينبغــي أخذهــا 

في عن الاعتبار، وهي: 

ــل هــذه 	  ــتقرار مث ــى اس ــر ع ــن أن يؤث ــذي يمك ــر ال ــمان الأم ــى الائت ــة ع ــة القائم ــلات التجاري ــة في المعام ــدان الثق فق

المعاملات، مما سيكون له تداعيات سلبية عى الاقتصاد.

قلة الثقة بقوة النُظم والأوامر القانونية، وحق اللجوء إلى التقاضي وتنفيذ الأحكام القضائية.	 

الانخفاض العام في ممارسات الإقراض.	 

تحول الجهات الدائنة إلى مدينة بسبب عدم قدرتها عى تحصيل حقوقها.	 

تهرب المدينون من السداد بقصد الإضرار بالجهات الدائنة. 	 
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تحليل قانوني مقارن للديون غر المسددة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

في الأردن، غالبــاً مــا يــؤدي الحبــس جــراء الديــون غــر المســددة إلى دائــرة مفرغــة مــن الديــن، لأن الديــن يبقــى قائمــاً بعــد تنفيــذ 

الحكــم. وقــد أكــدت بلــدان أخــرى عــى أن أمــوال المديــن هــي الضــمان لســداد الديــن بــدلاً مــن جســده، وأن المقرضــن الذيــن 

تعرضوا للحبس يمكنهم تسديد ديونهم من السجن. وبحسب هيومن رايتس ووتش: 

الــدول التــي ألغــت عقوبــة حبــس المديــن، مثــل البحريــن وتركيــا وألمانيــا، اســتبدلتها بآليــات أكــر فاعليــة لتحصيــل الديــون، منهــا 

قوانــن الإفــلاس، وتقييــمات الجــدارة الائتمانيــة الإلزاميــة، وخطــط الســداد المصممــة لضــمان ســداد الأمــوال في نهايــة المطــاف. 

وكجــزء مــن هــذه التغيــرات، وضعــت الحكومــات أيضــا خطــط توظيــف للمعوزيــن لســداد ديونهــم )هيومــن رايتــس ووتــش، 

2021، ص.38(.

يشــجع القانــون البحرينــي المحاكــم عــى إبــراء ذمــة المقرضــن طالمــا تمكنــوا مــن تفســر محنتهــم الماليــة، والتخــي عــن الأصــول 

المتاحــة للوفــاء بالالتزامــات، وإثبــات أنهــم لم يمارســوا الاحتيــال عــى الدائــن )المصــدر ذاتــه(. ومــع ذلــك، لا يمكــن شــطب بعــض 

أنواع الديون؛ عى سبيل المثال، الديون المرتبطة بنفقة الأسرة، والاحتيال، والمسؤولية الجنائية.

وتحُــدد الإمــارات العربيــة المتحــدة صراحــة في المــادة 342/2 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 11 لســنة 1992 بشــأن بالدعــاوى المدنيــة 

ــون  ــارات أول قان ــرت الإم ــن الثاني/نوفمــر 2019، أق ــمح بحبســهم. وفي تشري ــجنوا ويسُ ــن أن يسُ ــذي يمك ــون ال ــن هــم المدين م

إعســار للمســتهلكن في المنطقــة والــذي يتيــح للإماراتيــن المثقلــن بالديــون فرصــة العمــل لحــل معضلتهــم الماليــة )المرجــع ذاتــه، 

ص.39(. ومــع ذلــك، يجــب عــى الجهــات الدائنــة الموافقــة عــى مخطــط الإعســار هــذا، ولا يكــون أمــام المقرضــن مجــالاً كبــراً 

للتفاوض. 

وعــى غــرار البحريــن، أصــدرت الكويــت قوانــن بشــأن الاســتثناءات مــن عقوبــة الســجن، مثــل عــدم قــدرة المديــن عــى ســداد 

الديــون، وســن المديــن )يجــب ألا يتجــاوز 65 عامــاً(، والتمكــن مــن رعايــة أطفــال المديــن، إن وجــدوا، في حــال غيابــه. وكذلــك، 

يجب ألا يحُكم بحبس المدين إذا قام بتزويد الجهة الدائنة بضمان مصرفي كافٍ للوفاء بالدين أو قدم كفيلاً شخصياً. 

سبيل المضي قُدماً

ــة  ــد19-، إلا أن منظم ــات جائحــة كوفي ــاً بالنظــر إلى تداعي ــم 28 لســنة 2021 كان عملي ــاع رق ــر الدف ــن أن إصــدار أم ــم م بالرغ

النهضــة )أرض( تعتقــد أنــه يتوجــب عــى الحكومــة الأردنيــة الركيــز عــى إيجــاد حلــول تضمــن حمايــة كلا المدينــن والدائنــن بغية 

تعزيــز حكــم القانــون وحــق التقــاضي وضــمان تنفيــذ الأحــكام القانونيــة مــع تجنــب الإضرار بالمديــن أو الدائــن. ويمكــن تحقيــق 

هذا التوازن عر تعديل قانون التنفيذ الأردني لسنة 2007وتعديلاته.

ولتحقيــق ذلــك، تقــرح منظمــة النهضــة )أرض( التوصيــات التاليــة لوضــع نــص تشريعــي يــوازن بــن حمايــة الدائــن في تحصيــل 

حقوقه من جهة وحماية المدين من عقوبة السجن من جهة أخرى. 

يجــب مراجعــة التشريعــات والسياســات المرتبطــة بالإقــراض والتمويــل عــى كلا المســتوى الشــخصي ومســتوى مؤسســات 	 

الإقــراض المرخصــة. وبذلــك، يجــب مراجعــة قانــون البنــك المركــزي رقــم 202 لســنة 2002 فيــما يتعلــق بقيمــة الفائــدة 

وإعادة النظر فيه للحيلولة دون الزيادة في مقدار الفائدة.
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يجــب تعديــل قانــون التنفيــذ الأردني بحيــث تعــود الصلاحيــة إلى دائــرة التنفيــذ فيــما يتعلــق بالنظــر في قضايــا المدينــن 	 

المتعريــن ماليــاً. ويجــب أن ينــص قانــون التنفيــذ الأردني صراحــة عــى دور القضــاء وســلطته في مراعــاة القــدرات الماليــة 

للمدين، إذ ينبغي عى القُضاة إعادة النظر في الحكم إذا كان المدين غر قادر عى سداد الديون. 

يجــب توســيع المــادة 23 مــن قانــون التنفيــذ، التــي تنــص عــى الاســتثناءات مــن الحبــس، لتشــمل المزيــد مــن العوامــل 	 

التــي تحــول دون عقوبــة الســجن، بمــا فيهــا المبلــغ المــالي المســتحق عــى المديــن، وســن المديــن، وعــدد أفــراد أسرتــه، ومــا 

إذا كان لأسرة المديــن معيــل أم لا، وإذا لم تكــن هنالــك مصــادر للدخــل، وغــر ذلــك. ومــن الممكــن أيضــاً التحقــق مــن 

مصــادر الدخــل لأفــراد عائلــة المديــن للتأكــد مــن أنــه لا يخــدع الجهــة الدائنــة عــر تحريــك أو نقــل الأمــوال مــن مــكان 

إلى آخر. 

إذا استمر العمل بعقوبة الحبس، فينبغي عى الأقل تخفيض مدته. 	 

يجــب تخفيــض نســبة الدفعــة التــي يجــب عــى الدائــن ســدادها مــن أجــل تجنــب الســجن مــن %25إلى %15 كــما كان 	 

منصوص عليها لأول مرة في القانون المؤقت رقم 36 لسنة 2002. 

يجــب وضــع أليــات وأدوات تشريعيــة تضمــن تحقيــق التــوازن بــن حقــوق هذيــن الطرفــن وواجباتهــما، بحيــث تكــون 	 

قــادرة عــى التمييــز بــن المقــرض الــذي يحتــال عــى الجهــة الدائنــة وذلــك غــر القــادر عــى ســداد ديونــه. وينبغــي 

وجود تعريفات محددة حتى يكون هناك نص واضح يعُرف هذين النوعن من المدينن. 

إنشــاء صنــدوق مســتقر لتســديد ديــون المدينــن المتعريــن بحيــث تديــره وزارة العــدل أو وزارة التنميــة الاجتماعيــة. 	 

ولضــمان عمــل الصنــدوق بالشــكل الصحيــح، يجــب الاشــراط عــى الأطــراف المســيطرة بــأن القــرار القضــائي هــو الــذي 

يحدد الدين والمقدار الذي سيتم تسديده من أي دين للجهة الدائنة المعنية. 

ينبغــي تشــجيع الجهــات الدائنــة عــى قبــول التســويات القضائيــة فيــما يتعلــق بمبلــغ الديــن مــن خــلال منحهــا إعفاءات 	 

ضريبيــة عــى مبلــغ الأمــوال المســتحق. وتجــدر الإشــارة إلى أنــه يتعــن عــى النصــوص القانونية توضيــح نســب الإعفاءات 

الضريبة بموجب هذه القرارات القضائية. 

يجــب اعتــماد اقــراح ســعادة العــن أحمــد طبيشــات، الــذي يتضمــن منــع حبــس المديــن العامــل في القطــاع الخــاص إذا 	 

كان مشــرك بالضــمان الاجتماعــي. كــما هــو معمــول بــه حاليــا لموظفــن القطــاع العــام حيــث لا يجــوز حبــس المدينــن 

العاملن في القطاع الحكومي عى أساس أن مستحقاتهم من الضمان تضمن سداد ديونهم. 

يجب التوعية بأهمية دور المؤسسات في دعم الأفراد الضعفاء والأكر وتأثراً الذين لا يمكنهم سداد ديونهم. 	 

ــل 	  ــم تموي ــا يت ــادة م ــر. وع ــم 15 لســنة 2010 واســتخدامه بشــكل أك ــة رق ــات الائتماني ــون المعلوم يجــب توســيع قان

الديــون مــن البنــوك عــى أســاس اعتبــار العقــارات كضــمان في الأردن؛ لــذا ينبغــي عــى الجهــات الدائنــة المــي قدمــاً في 

منــح الائتــمان مــع مراعــاة الجــدارة الائتمانيــة للعميــل، وضمانــات الائتــمان، ودراســة الجــدوى الاقتصاديــة للمــشروع، 

والقدرة عى سداد القرض وتنافسية المشروع. 

يجــب تعديــل قانــون الإعســار الأردني رقــم 21 لســنة 2018 لتمكــن المقرضــن مــن إعــادة تنظيــم شــؤونهم، والحفــاظ 	 

ــدلاً مــن  عــى حقــوق المقرضــن وتشــجيع اســتمرارية المشــاريع والمؤسســات وحركــة رأس المــال في مشــاريع أخــرى، ب

ــوارد  ــداول الم ــود ت ــؤدي إلى رك ــوال ي ــة رؤوس الأم ــا. وهــذا التأخــر في حرك الانتظــار عــدة ســنوات لإغــلاق مــشروع م

المالية.
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ــون الأول/ديســمر.  ــور. 24 كان ــون يضغطــون عــى الحكومــة لإلغــاء حبــس المدينــن.« المونيت أســامة الشريــف )2019(. »الأردني

https://www.al-monitor.com/originals/2019/12/government-pressured-to-end-imprisonment-of- عــى:  متــاح 

indebted-persons.html#ixzz6sezWXhzr )آخر وصول: 21 نيسان/أبريل 2021(.

عمــر العطعــوط )2021(. »عــن قانــون التنفيــذ وجدليــة حبــس المديــن.« . [باللغــة العربيــة] عمــون نيــوز. 03 آذار/مــارس. متــاح 

عى: https://www.ammonnews.net/article/597199 )آخر وصول: 22 نيسان/أبريل 2021(.

ــع  ــراج عنهــم ومن ــف والإف ــن مــدني لا يتجــاوز 100 أل ــس القضــائي يؤجــل حبــس كل محكــوم في دي ــت )2020(. »المجل عــمان ن

https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A :ســفرهم.«  [باللغــة العربيــة] 24 آذار/مــارس. متــاح عــى
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D9%88%D9%85%D9%86%D8%B9-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%85% )آخــر وصــول: 21 نيســان/

أبريل 2021(.

منظمــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة )أرض( )2019(. مــا بــن الفقــر والســجن: التحديــات الناجمــة عــن الديــون لــدى 

: https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/ardd-94d08.appspot. :النســاء الأكــر اســتضعافاً في الأردن. متــاح عــى

ــول:  ــر وص com/o/publications%2F1cszr51qmfe?alt=media&token=a611aee5-e40d-44fc-a953-eee9e35d494c )آخ

21 نيسان/أبريل 2021(.

منظمــة كــر )2018(. »دراســة لمنظمــة كــر: تســعة مــن كل عــشرة لاجئــن ســورين في الأردن مدينــون بســبب انخفــاض المعونــات 

https://www.careinternational.org.uk/care-study-nine-10-syrian-refugees- :الإنســانية.« 06 أيلول/ســبتمر. متاح عــى

jordan-debt-due-decrease-humanitarian-aid )آخر وصول: 22 نيسان/أبريل 2021(.

https://www.hrw.org/ عــى:  متــاح  الأردن،  في  المديــن  حبــس  شيء«  كل  »خسرنــا   .)2021( ووتــش  رايتــس  هيومــن 

 report/2021/03/16/we-lost-everything/debt-imprisonment-jordan
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https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%8A%D8%A3%D8%AC%D9%84-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%83%D9%84-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%88%D8%B2-100-%D8%A3%D9%84%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AC-%D8%B9%D9%86%D9%87%D9%85-%D9%88%D9%85%D9%86%D8%B9-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%85
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%8A%D8%A3%D8%AC%D9%84-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%83%D9%84-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%88%D8%B2-100-%D8%A3%D9%84%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AC-%D8%B9%D9%86%D9%87%D9%85-%D9%88%D9%85%D9%86%D8%B9-%D8%B3%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%85
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/ardd-94d08.appspot.com/o/publications%2F1cszr51qmfe?alt=media&token=a611aee5-e40d-44fc-a953-eee9e35d494c
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/ardd-94d08.appspot.com/o/publications%2F1cszr51qmfe?alt=media&token=a611aee5-e40d-44fc-a953-eee9e35d494c
https://www.careinternational.org.uk/care-study-nine-10-syrian-refugees-jordan-debt-due-decrease-humanitarian-aid
https://www.careinternational.org.uk/care-study-nine-10-syrian-refugees-jordan-debt-due-decrease-humanitarian-aid
https://www.hrw.org/report/2021/03/16/we-lost-everything/debt-imprisonment-jordan
https://www.hrw.org/report/2021/03/16/we-lost-everything/debt-imprisonment-jordan
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ورقة قانونية

قانــون العقوبــات الأردني لعــام 1960. متــاح عــى: http://www.ahtnc.org.jo/sites/default/files/penal_code.pdf )آخــر 

وصول: 19 نيسان/أبريل 2021(.

جــوردان تايمــز )2019أ(. »مطلــوب حــوالي 50 ألــف امــرأة بتهــم تتعلــق بالاحتيــال المــالي وغرهــا مــن التهــم – إســحاقات.« 27 

http://jordantimes.com/news/local/some-50000-women-wanted-charges-pertaining- عــى:  متــاح  آذار/مــارس. 

financial-fraud-other-related-charges-%E2%80%94 )آخر وصول: 20 نيسان/أبريل 2021(.

ــى:  ــاح ع ــارس. مت ــة.« 31 آذار/م ــون 1500 غارم ــك لدي ــداد المل ــع س ــا م ــادرة إلى هدفه ــل المب ــز )2019ب(. » تص ــوردان تايم ج

http://www.jordantimes.com/news/local/king-paying-debt-1500-gharimat-initiative-reaches-goal )آخــر وصــول: 

20 نيسان/أبريل 2021(.

جــوردان تايمــز )2019ج(. »الحكومــة تعلــن إصــدار آخــر دفعــة مــن الدفعــات لـــ 510 امــرأة أردنيــة مدينــة.« 06 أيار/مايــو. متــاح 

http://www.jordantimes.com/news/local/govt-announces-issuance-last-batch-payments-510-indebted- عــى: 

jordanian-women )آخر وصول: 20 نيسان/أبريل 2021(.

https://www.kas.de/ عــى:  متــاح  الأصغــر.  التمويــل  في  الأردنيــة  المــرأة  إخفــاق   .)2020( ســيفتنغ  أدينــاور  كونــراد 

documents/279984/280033/Publication+Microloans%27+Failure+of+Jordanian+Women.pdf/61bda9d3-1a3e-

52f9-13c8-f808b6b962e2?version=1.0&t=1581846668674 )آخر وصول: 20 نيسان/أبريل 2021(.

ماريــا ولــدادي )2020(. »لجنــة الشــؤون الوطنيــة تطالــب بتخفيــف قوانــن الديــن.« جــوردن تايمــز. 04 كانــون الثاني/ينايــر. متــاح 

عــى: https://jordantimes.com/news/local/national-affairs-committee-calls-softening-debt-laws : )آخــر وصــول: 

20 نيسان/أبريل 2021(.

http://www.ahtnc.org.jo/sites/default/files/penal_code.pdf
http://jordantimes.com/news/local/some-50000-women-wanted-charges-pertaining-financial-fraud-other-related-charges-%E2%80%94
http://jordantimes.com/news/local/some-50000-women-wanted-charges-pertaining-financial-fraud-other-related-charges-%E2%80%94
http://www.jordantimes.com/news/local/govt-announces-issuance-last-batch-payments-510-indebted-jordanian-women
http://www.jordantimes.com/news/local/govt-announces-issuance-last-batch-payments-510-indebted-jordanian-women
https://www.kas.de/documents/279984/280033/Publication+Microloans%27+Failure+of+Jordanian+Women.pdf/61bda9d3-1a3e-52f9-13c8-f808b6b962e2?version=1.0&t=1581846668674
https://www.kas.de/documents/279984/280033/Publication+Microloans%27+Failure+of+Jordanian+Women.pdf/61bda9d3-1a3e-52f9-13c8-f808b6b962e2?version=1.0&t=1581846668674
https://www.kas.de/documents/279984/280033/Publication+Microloans%27+Failure+of+Jordanian+Women.pdf/61bda9d3-1a3e-52f9-13c8-f808b6b962e2?version=1.0&t=1581846668674
https://jordantimes.com/news/local/national-affairs-committee-calls-softening-debt-laws



