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GLOSARIO DE TERMINOS

Planificacion Territorial:

Accion de Mediano Plazo:

Acciones Estratégicas de
Mediano Plazo:

Acciones Recurrentes

(Operativas) de Mediano Plazo:

Linea Base:

Producto:

Indicador:

La Planificacion Territorial del Desarrollo Integral es de
caracter técnico normativo, tiene como finalidad Ultima
mejorar las condiciones de la poblacion, es implementado
a través de las politicas publicas, con la participacion
social.

Accién de mediano plazo es un conjunto de actividades,
operaciones y tareas para el logro de resultados en la
planificacién de mediano plazo.

Son las que modifican el sistema administrativo, los
recursos y competencias, las ventajas competitivas,
el dominio, el modo de crecimiento o los objetivos de
desempefio de la Entidad Publica.

Son las efectuadas siguiendo un procedimiento
establecido, dentro de los marcos fijados por la estrategia
de la Entidad Publica vigente; por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios, pagar por servicios basicos, sueldos
y salarios, etc.

Es la situacidn inicial, considerando el ultimo quinquenio
de planificacion, la linea base es el punto de orientacion
para medir el grado de avance de la planificacion en los
procesos de seguimiento y evaluacion.

Es el producto de la accién de mediano plazo, esta
categorizado como un bien o servicio.

Mide los bienes o servicios que son generados o
entregados para el cimplimiento de una accién o resultado.



SIGLAS Y ABREVIACGIONES

PGDES: Plan General de Desarrollo Econémico y Social
SPIE: Sistema de Planificacion Integral del Estado
PDES: Plan de Desarrollo Econdmico y Social
PSDI: Plan Sectorial de Desarrollo Integral

PEM: Plan Estratégico Ministerial

PMDI: Plan Multisectorial de Desarrollo Integral
PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

PGTC: Plan de Gestion Territorial Comunitario

PEI: Plan Estratégico Institucional

PEE: Plan Estratégico Empresarial

PEC: Plan Estratégico Corporativo

POA: Plan Operativo Anual

PAE: Plan Anual de Ejecuciones

MAE: Maxima Autoridad Ejecutiva

MPD: Ministerio de Planificacion del Desarrollo
MEFP: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
ETAs: Entidades Territoriales Autdnomas

GAD: Gobierno Autonomo Departamental

GAM: Gobierno Auténomo Municipal

GRD: Gestidn del Riesgo de Desastres

INRA: Instituto Nacional de Reforma Agraria







LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE PLANES DE MEDIANO PLAZO DE PSDI/PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI, PTDI Y PGTC 2021 - 2025

1.INTRODUCCION

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) esta compuesto por la planificaciéon de largo, mediano
y corto plazo. La planificacion de largo plazo esté constituida por el Plan General de Desarrollo Econdmico
y Social (PGDES) denominado Agenda Patriética 2025 aprobado mediante la Ley N°650 de 19 de enero
de 2015; asimismo, la planificacién de mediano plazo esta constituida por el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social (PDES) 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con
Sustitucion de Importaciones” aprobado mediante la Ley N°1407 de 9 de noviembre de 2021, y finalmente, la
planificacion de corto plazo esta constituida por los Planes Operativos Anuales (POA).

El Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, también permite articular y compartir un Unico horizonte
plurinacional donde interactuan en complementariedad las regiones, macro regiones, departamentos,
municipios, metrépolis, comunidades y barrios, que conforman una gran comunidad nacional, donde los
sectores, los departamentos, las regiones y los municipios se articulan al horizonte civilizatorio del Vivir Bien.

El PDES 2021 - 2025, se articula a través de Pilares, Ejes Estratégicos, Metas, Resultados y Acciones, que
acompafaala programacion de inversiones del quinquenio, destinado al sector productivo, para lareconstruccion
de la economia nacional, mediante una estrategia de industrializacién con sustitucion de importaciones y
una politica en materia de seguridad alimentaria con soberania, incrementando los niveles de productividad
del sector agropecuario, enfocado al abastecimiento del mercado interno y generando excedentes para la
exportacion con valor agregado, y promoviendo politicas sociales destinadas a reducir los niveles de pobreza.

Asimismo, los Ejes Estratégicos (EE) contribuyen al fortalecimiento del Modelo Econdémico Social Comunitario
Productivo (MESCP), priorizando los sectores generadores de excedente, la soberania financiera con
Estabilidad Macroecondmica y beneficiando las politicas sociales.

En el marco del Articulo 7, numeral 1, inciso c) de la Ley N°777 de 21 de enero de 2016, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) como 6rgano rector de la planificacién emite lineamientos, para su aplicacion
por las entidades publicas, definidas en el Articulo 4 de la citada Ley.

Los lineamientos para la formulacién de planes de mediano plazo son formulados acorde a los pilares del Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social y los Ejes Estratégicos, Metas, Resultados y Acciones establecidos
en el PDES 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucidn
de Importaciones”, el cual permite operativizar la implementacién de la planificacién de mediano plazo, con
la participacion de los actores: entidades del nivel central, entidades territoriales auténomas, sector privado,
organizaciones comunitarias, social cooperativas.

Estos lineamientos metodoldgicos facilitan la formulacién del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PSDI), Plan Estratégico Ministerial (PEM), Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Estratégico Empresarial
(PEE), Plan Estratégico Corporativo (PEC), Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI),
Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), Plan de Gestion Territorial Comunitaria (PGTC),
con una temporalidad de 5 afios.

Asimismo, en el marco del SPIE, los Planes Territoriales de Desarrollo Integral deberan contener los elementos
de desarrollo humano e integral, de economia plural, y de ordenamiento territorial, con un enfoque de gestion
de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico, consolidando de forma gradual la articulacién de
la planificacién del desarrollo integral con el ordenamiento territorial, en concordancia con la planificacion del
nivel central del Estado.

. ¢
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Finalmente, los PGTC estan orientados a fortalecer la planificacién territorial de desarrollo integral de mediano
plazo de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y otras poblaciones que las componen,
tomando en cuenta sus propias visiones sociales, culturales, politicas y econémicas.

2. MARCO LEGAL

CUADRO N°1. RESPALDO NORMATIVO

Nro NORMA OBJETO PLAN

El Articulo 2, reconoce la existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, garantizando su libre determinacién en el marco

de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al PGTC
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacién de sus entidades territoriales.

El Articulo 30, dispone que “es Nacion y Pueblo Indigena Originario
campesino todala colectividad humana que comparta identidad cultural, PGTC

idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision,
cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola”.

El Articulo 296, dispone que el gobierno de las autonomias indigena
originario campesinas se ejercera a través de sus propias normas y
formas de organizacion, con la denominacién que corresponda a cada PGTC
pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecion
ala Constitucion y a la Ley.

El Articulo 298 sefiala lo siguiente:

PSDI/
* El numeral 22, paragrafo |, sefiala que, es Competencia Privada del PEM
Constitucién Politica Nivel Central la Planificacion Nacional. PE|
del Estado (CPE PEE/PEC
1 el Estado ( ) * El numeral 33, paragrafo Il, sefiala que, Establece como una
07/02/2009 o . . PMDI
de las atribuciones exclusivas del nivel central del estado BT
la formulacion de politicas de Planificacion Territorial y
. o PGTC
Ordenamiento Territorial.
El Articulo 300, son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales autdnomos, en su jurisdiccion:
* Elnumeral 5, establece como una de las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Departamentales en su jurisdiccion,
la elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial -

y de Uso de Suelos, en coordinacion con los planes del nivel central
del Estado, municipales e indigena originario campesinos.

&,
\J

Y
4 lﬂA

* El numeral 35, paragrafo | indica que, es Competencia Exclusiva
de los Gobiernos Autonomos la Planificacion del Desarrollo
Departamental.
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El Articulo 302, son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion:

* Elnumeral 6, del paragrafol, establece comounade las Competencias
Exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales en su

jurisdiccion, la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y PTDI
de Uso de Suelos en coordinacion con los planes del nivel central del | pGTC
Estado, departamentales e indigena originario campesinos.
* El numeral 42, del parédgrafo I, menciona que, es Competencia
Exclusiva de los Gobiernos Municipales Auténomos, la
Planificacion del Desarrollo Municipal.
El Articulo 303, dispone que “La Autonomia Indigena Originaria
Campesina ademas de sus competencias asumird las de los
municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con | PGTC
las caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucién y
a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”.
Articulo 304, las autonomias indigena originario campesinas podran
Constitucién Politica | ejercer las siguientes competencias exclusivas:
del Estado (CPE) » El numeral 2, Definicion y gestion de formas propias de desarrollo | PGTC
07/02/2009 econémico, social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su
identidad y vision de cada pueblo.
* El numeral 4, elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y
de uso de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del PGTC
Estado, departamentales y municipales.
* El numeral 15, dispone Planificacion y Gestiéon de la Ocupacion
o PGTC
Territorial.
* Elnumeral 23, desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas PGTC
conforme a sus normas y procedimientos propios.
PSDI/
) . - PEM
El Articulo 316, el numeral 1 del Articulo 316, establece que, la funcion PE|
del Estado en la economia consiste en: Conducir el Proceso de
e L - . C PEE/PEC
Planificacion Econémica y Social con Participaciéon y Consulta PMDI
Ciudadana. PTDI
PGTC
Decreto Supremo I;ggi
N°29894 de PEM
“Estructura El Articulo 46, establece como atribuciones del Ministerio de PE|
2 | Organizativa del Planificacion del Desarrollo ejercer las facultades de Organo Rector de
. - e o e PEE/PEC
Organo Ejecutivo del | la Planificacion Integral del Estado Plurinacional de Bolivia. PMDI
Estado Plurinacional” PTDI
07/02/2009 PGTC
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PDES
Ley N°031 Marco I;?Eli/ll/
de Autonomias y El Articulo 93 de Planificacion, en el parégrafo |, establece que el nivel PE|
3 | Descentralizacion central del Estado es responsable de conducir y regular el proceso de
. a e . . . PEE/PEC
Andrés Ibariez Planificacion del Desarrollo Economico, Social y Cultural del pais.
19/07/2010 PMDI
PTDI
PGTC
La presente Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre
Ley N°071 de Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y | PGTC
4 Derechos de la de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.
Madre Tierra Establece que la autonomia indigena originaria campesina debe
2112/2010 impulsar el desarrollo integral de su poblacion como naciones y pueblos, | PGTC
asi como la gestion de su territorio.
El Articulo 49 en su Paragrafo |, establece que ‘el Sistema de
Planificacién Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social del pais y los planes de
. L . L PGTC
las entidades territoriales autonomas, deberan orientarse al logro del
Vivir Bien, a través del Desarrollo Integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra”
El Articulo 45, numeral 3, dispone que los procesos de planificacion
Ley N°300, Marco y gestion publica, deben considerar los objetivos y la integralidad
de la Madre Tierra de las dimensiones del Vivir Bien, asi como la compatibilidad y
5 | yDesarrollo Integral | complementariedad de los derechos, obligaciones y deberes para | PGTC
para Vivir Bien el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, en
15/10/2012 el marco del fortalecimiento de los saberes locales y conocimientos
ancestrales.
El Articulo 28, en concordancia con el Articulo 94 de la Ley N° 031
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, que el
ordenamiento territorial debe integrar la gestion integral de los sistemas
de vida en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, respetando | PGTC
la cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afro bolivianas, cuando
corresponda.
Ley N°466, Ley de la El paragrafo !V de: la Disposicién Transitgria Primera, sefiala: La
6 | Empresa Publica empresla contlnuara, delzsalrrolland,olsus aCt.I\.”da(.j,eS conformg a su PEE/PEC
96/12/2013 normativa hasta el dia siguiente hab.”,a la nohﬂcamop con gl registro de
la empresa que establezca la adopcion de la nueva tipologia.
El Articulo 1, dispone que el objeto de esta Ley es regular el marco PSDI/
institucional y competencial para la gestién de riesgos que incluye la PEM
Ley N°602, Ley de reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion PEI
7 | Gestion de Riesgos | y; la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, | PEE/PEC
18/11/2014 alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados PMDI
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antropicas, asi PTDI
como vulnerabilidades sociales, economicas, fisicas y ambientales. PGTC

16




LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE PLANES DE MEDIANO PLAZO DE PSDI/PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI, PTDI Y PGTC 2021 - 2025

;Zir?‘d:igtc: ii’)tlia::a del Se constituye en el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social
8 ) ) (PGDES) de largo plazo del Estado Plurinacional de Bolivia y orienta | PGDES
Bicentenario 2025 todo el proceso del Sistema de Planificacion Integral del Estado
19/01/2015 '
Conduce el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia, establece el conjunto de planes de largo,
Ley N°777 del mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional,
Sistema de delimitando su estructura, contenido y criterios principales para la
9 | Planificacion Integral | elaboracién de cada uno de ellos. Asimismo, constituye a la Planificacién | PDES
del Estado (SPIE) Empresarial Publica como la actividad fundamental que direcciona y
21/01/2016 orienta la toma de decisiones en la empresa para el logro de las metas,
resultados y acciones que contribuyen al cumplimiento del PDES y
PSDI del sector al que pertenezca la empresa.
Ley N°786 del
Plan de Desarrollo Esta Ley tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econdmico y
10 | Econémico y Social Social 2016 - 2020, establecia la obligatoriedad de su aplicacion y los |  PDES
2016 - 2020 mecanismos de coordinacion, evaluacion y seguimiento.
09/03/2016
Ley N°1407
Plan de Desarrollo
Econdmico y
Social 2021 - 2025 Cuyo objeto es aprobar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
“Reconstruyendo 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
11 | la Economia para Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, establecer la | PDES
Vivir Bien, Hacia obligatoriedad de su aplicacion y los mecanismos de coordinacion,
la Industrializacion seguimiento y evaluacion.
con Sustitucion
de Importaciones”
09/11/2021

3. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE)

El Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) se realiza en el marco de la Ley N°777, que se constituye
en el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que
permite alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en equilibrio y armonia con la Madre
Tierra, para la construccidén de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacién de todos los
niveles del Estado, y establece los siguientes fines:

+ Lograr que la planificacién de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y arménico, y
sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacion y en coordinacién
con los actores sociales.

+ Orientar la asignacion optima y organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado
Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacion.
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+ Realizar el seguimiento y evaluacién integral de la planificacion, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion publica.

3.1 Ciclo del Proceso de Planificacion

El ciclo del proceso de planificacién en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado, se realiza
tomando en cuenta lo siguiente:

. Formulacion de planes.
. Asignacion de recursos financieros.

1

2

3. Implementacion integral y articulada de planes.

4. Seguimiento al cumplimiento de Pilares, Ejes Estratégicos, Metas, Resultados y Acciones.
5

. Evaluacion y ajuste de los planes.

GRAFICO N°1. CICLO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

1. Formulacion
de Planes

2. Evaluacion y 2. Asignacion
Ajuste de Recursos

4. Seguimiento 3. Implementacion
Integral

3.2 EIPlan de Desarrollo Economico y Social PDES 2021 - 2025 articulado al
Modelo Economico Social Comunitario Productivo

El Plan de Desarrollo Econdémico y Social PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia para el Vivir
Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones” reestablece el Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo, tomando en cuenta las diversas potencialidades productivas que ofrece la riqueza
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de nuestra naturaleza, hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones del Estado Plurinacional de
Bolivia, consolidando el crecimiento y desarrollo econdmico con justicia social.

El PDES 2021 - 2025, en base a los 13 pilares establecidos en la Agenda Patriotica 2025, ha priorizado 10
Ejes Estratégicos que engloban los principales desafios a cumplirse en el quinquenio, en un contexto de
reconstruccion de la economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustituciéon de Importaciones,
derivada de la irrupcidn del orden democrético y constitucional y la pandemia por COVID-19.

Los Ejes Estratégicos responden a la planificacion de mediano plazo y su estructura se encuentra descrita en
el Grafico N°2.

GRAFICO N° 2. EJES ESTRATEGICOS DEL PDES 2021 - 2025

* Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad
Macroecondmica y Social.

* Industrializacidn con Sustitucion de Importaciones

* Seguridad Alimentaria con Soberania, Promocion de
Exportaciones con Valor Agregado y Desarrollo Turistico

+ Profundizacion del Proceso de Industrializacion de los
Recursos Naturales

* Educacion, Investigacion, Ciencia y Tecnologia para
Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades y
Potencialidades Productiva

+ Salud y Deportes para Proteger la Vida con Cuidado
Integral en Tiempos de Pandemia

» Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada y
Transparente; Seguridad y Defensa Integral con
Soberania Nacional

* Medio Ambiente Sustentable y Equilibrado en Armonia
con la Madre Tierra

* Integracion y Relaciones Internacionales con Soberania

* Culturas Descolonizacion y Despatriarcalizacion, para la
Revolucion Democratica Cultural
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Los Ejes Estratégicos se encuentran articulados al Modelo Econdémico Social Comunitario Productivo, como se
detalla a continuacion en el Grafico N°3.

GRAFICO N° 3. ARTICULACION DE LOS EJES ESTRATEGICOS AL MESCP

1. EJE RECONSTRUYENDO LA ECONOMIA, RETOMANDO LA
ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y SOCIAL

PILAR 1 PILAR 2 PILAR &

3. EJE EGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA,

2. EJE INDUSTRIALIZACION CON SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

PILARG  PILAR7

4. EJE PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES

PILAR7

PROMOCION DE EXPORTACIONES CON VALOR AGREGADO Y
DESARROLLO TURISTICO

PILAR6 PILAR8

+ Excedentes

SECTORES

ESTRATEGICOS GESNEECRTSDROESES
GENERADORES
. DE EXCEDENTES DE INGRESOS Y
x EMPLEO
3
o
< + Hidrocarburos ' E
3(: * Mineria o
= * Electricidad <
& . Recursos
o  ambientales ESTADO REDISTRIBUIDOR
o
3
o
REDISTRIBUIDOR DE INGRESOS
PROGRAMAS SOCIALES

+ Bono Juancito Pinto

+ Renta Dignidad

+ Bono Juana Azurduy

LUCHA CONTRA LA POBREZA
PILAR 11 PILAR 12 PILAR 9 PILAR 10 PILAR 13

7. EJE REFORMA JUDICIAL, GESTION PUBLICA
DIGITALIZADA Y TRANSPARENTE; SEGURIDAD Y
DEFENSA INTEGRAL CON SOBERANIA NACIONAL

9.EJE INTEGRACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES CON SOBERANIA

8. EJE MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE Y
EQUILIBRADO EN ARMONIA CON LA MADRE TIERRA

PILAR 1 PILAR 12

10. EJE CULTURAS DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZA(}ION, PARA LA REVOLUCION
DEMOCRATICA CULTURAL

Los Ejes Estratégicos estan compuestos por Metas, que se encuentran definidas en el Plan de Desarrollo
Econdmicoy Social (PDES) 2021 -2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion
con Sustitucion de Importaciones”.
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3.3 Relaciony Jerarquia de Planes

La Planificacion de largo plazo, con un horizonte de quince afios, esta constituida por el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES), correspondiente a la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025. Por
otra parte, el PDES 2021 - 2025 prioriza diez (10) Ejes Estratégicos que conduciran a la planificacién de
mediano plazo.

GRAFICO N°4. PLANES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

Planificacion de Mediano Plazo

e C! Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES)
o 05 Planes Sectoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PSDI)
mmmmd L0s Planes Estratégicos Ministeriales (PEM)
mmmmn L0 Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI)
Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI).

Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria Para Vivir Bien (PGTC).

B |05 Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

BN Los Planes de Empresas Publicas (incluye PEE y PEC).

Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones

metropolitanas y macrorregiones estratégicas.

Planificacion de Corto Plazo

Los Planes Operativos Anuales (POA).
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En el Sistema de la Planificacién Integral del Estado existe una jerarquia de planes que son concurrentes,
permiten una articulacion organizada de Pilares, Ejes, Metas, Resultados y Acciones, como se describe en el
siguiente grafico.

GRAFICO N°5. JERARQUIA DE PLANES

PGDES
— Agenda Patriética
(Hasta 25 Afios)
2015 - 2025

PDES
Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien,
Hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones (5 Afios)

l : l l

Planes Planes Planes Planes
Estratégicos Sectoriales de Territoriales de Multisectoriales
Ministeriales Desarrollo Desarrollo de Desarrollo

(PEM) (5 Afios) Integral (PSDI) Integral (PTDI) Integral (PMDI)

MEDIANO 5 (afios) (5 Afos) (5 Afos)
PLAZO ]
Planes de Gestion

Territorial
Comunitaria
(PGTC)

(5 Arios)

Estrategias de
Desarrollo Integal
({=0])]

(5 Aios)

Planes Estratégicos Institucionales (PEI)
(5 Arios)

- |

CORTO _| Planes Operativos Anuales (POA)
PLAZO (1 Afio)
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3.4 Sistemas de Vida, Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Los sistemas de vida son comunidades organizadas y dinamicas de plantas, animales, micro organismos
y otros seres y su entorno, donde interactiian las comunidades humanas y el resto de la naturaleza como
una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geoldgicos, asi como de las
practicas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo las cosmovisiones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas.
En lo operacional los sistemas de vida se establecen a partir de la interaccion entre las zonas de vida y las
unidades socioculturales predominantes que habitan cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo
mas 6ptimos que se han desarrollado o pueden desarrollarse como resultado de dicha interrelacion.

En la Planificacion Sectorial de Desarrollo Integral, los enfoques de sistemas de vida, deben ser considerados
tomando en cuenta el territorio y sus caracteristicas, forma de organizacion, potencial productivo (tipo de suelo,
determinacion de producto, insumos, riego, carreteras y mercados entre otros) y entorno climatico (sequias,
inundaciones, plagas y enfermedades entre otros).

La gestion del riesgo y cambio climatico en la planificaciéon permite incorporar acciones para la prevencion y
reduccion de los factores de riesgo y vulnerabilidad de la Madre Tierra, tales como:

a) Incorporacién e innovacion permanente del enfoque de prevencion, gestion del riesgo de
desastres y de adaptacion al cambio climatico en el Sistema de Planificacion Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia.

b) Acciones de gestion de riesgo en el sector agropecuario para prevenir la disminucion de las
capacidades de produccion alimentaria del pais en el marco de la soberania y seguridad
alimentaria con énfasis en la poblacion y regiones mas vulnerables.

c) Integracion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico
en los programas y proyectos de desarrollo del nivel central del Estado y de las entidades
territoriales autdnomas, fortaleciendo las capacidades institucionales y mejorando los procesos
de coordinacion entre las entidades competentes en la planificacion, gestion y ejecucion de
intervenciones en esta materia, en el marco de sus competencias.

d) Desarrollo de redes de informacion climatica, alertatempranay estrategias de informacion y difusion
para la prevencion de los desastres naturales, con la incorporacion de medios de comunicacion
en acciones de sensibilizacion de la poblacion y con énfasis en el sector agropecuario y el
cambio climatico considerando las experiencias y la sabiduria de las naciones indigena originario
campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas en el manejo de indicadores para la
prediccion climatica local.

e) Fortalecimiento de los procesos de gestion territorial en las entidades territoriales autdnomas y
en los territorios, bajo cualquier forma de propiedad, con un enfoque de gestion de riesgos y de
adaptacion al cambio climatico.

f)  Articulacidn entre entidades publicas, privadas, sector académico y organizaciones sociales para

desarrollar procesos de investigacion, informacion, planificacion y ejecucion de intervenciones en
la gestion del riesgo de desastres con un enfoque de adaptacién al cambio climatico.
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De este modo, la Planificacion Sectorial Integral busca impulsar procesos que permitan desarrollar las
capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza y las capacidades para enfrentar los impactos
ocasionados por los desastres naturales o antropicos adversos con una vision de corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo a lo sefialada en la Ley N°777 del SPIE, los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral podran
ser ajustados si la situacion e impactos de los desastres hubieran conllevado cambios sustanciales en los
mismos, este proceso de ajuste en los planes se realizara de manera que no reproduzcan las condiciones de
vulnerabilidad.

3.5 Clasificacion de Sectores

La clasificacion de sectores para la planificacion, se presenta en la siguiente tabla:

CUADRO N°2. CLASIFICACION DE SECTORES

Nro. SECTOR
1 DEFENSA
2 TURISTICO
3 INDUSTRIAL
4 CULTURAL
5 EDUCACION
6 SALUD
7 HABITAT Y VIVIENDA
8 COMERCIO
9 ENERGIA
10 JUSTICIA
11 RECURSOS HIDRICOS
12 SANEAMIENTO BASICO
13 TRANSPORTES
14 MINERO
15 MEDIO AMBIENTE
16 TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
17 HIDROCARBUROS
18 AGROPECUARIO
19 DEPORTES
20 SEGURIDAD CIUDADANA
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3.6 Articulacion de la Planificacion Sectorial de Desarrollo Integral para
Vivir Bien y la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral para
Vivir Bien
La Planificacién Sectorial, se articula a la Planificacion Territorial en el marco de las competencias establecidas
en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez”,
bajo responsabilidad de todos los niveles de gobiernos, el Nivel Central del Estado (NCE), los Gobiernos

Autonomos Departamentales (GAD), los Gobiernos Autonomos Regionales (GAR), los Gobiernos Autbnomos
Municipales (GAM) y los Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (GAIOC).

Segun corresponda al Ministerio Cabeza de Sector y conforme al marco competencial con las Entidades
Territoriales Autonomas, debe emitir directrices de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Cumplimiento de la ejecucion de Acciones (programas y proyectos) de continuidad.

b)  Acciones (programas y proyectos) que son priorizados en el nuevo ciclo de la planificacion de los
PSDI/PEM a implementarse con las ETAS.

c) Reporte de informacién fisico y financiero de Acciones (programas y proyectos) implementados
con las ETAS.

d)  Compromisos establecidos en procesos de relevamiento de demandas,

ElMinisterio de acuerdo a su competencia, emite disposiciones a actores privados, organizaciones comunitarias,
social cooperativas y actores sociales, considerando los siguientes criterios:

a) Dar cumplimiento de normas regulatorias y administrativas.
b)  Compromisos establecidos en procesos de relevamiento de demandas

c) Socializacién de acciones (programas y proyectos) que vayan a priorizarse en el nuevo ciclo de la
planificacion de los PSDI/PEM.

d) Otras definidas por el Ministerio.

Los sujetos y entidades participantes del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien y Planes
Estratégicos Ministeriales son:

a) Sujetos del sector, que cordinaran la planificacion sectorial de acuerdo a las modalidades a ser
definidas por la cabeza de sector o Ministerio, quien debera incorporar sus propuestas segun
corresponda.

b) Instituciones y entidades del sector, incluyendo a las autarquicas, descentralizadas y
desconcentradas bajo dependencia, tuicion o sujecion del Ministerio cabeza de sector.

c) Empresas publicas bajo tuicién del Ministerio cabeza de sector.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien o Plan Estratégico Ministerial se formulara de
forma simultanea a los Planes Estratégicos Institucionales de las instituciones y entidades, asi como a
los procesos de Planificacion Empresarial.
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CAPITULO |
1. PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PSDI)

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprende del Plan de Desarrollo Econdémico
y Social (PDES) 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones y es un plan de caracter operativo que permite integrar en el mediano plazo el
accionar de los diferentes sectores, estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones
para el sector privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los
actores sociales.

El Ministerio Cabeza de Sector, articula al conjunto de las entidades publicas bajo su dependencia, tuicion
ylo sujecion, a través de un proceso de planificacion integral sectorial para el mediano plazo, articulando e
integrando los Planes Estratégicos Institucionales, Planes Estratégicos Empresariales y Planes Estratégicos
Corporativos, segun corresponda a cada sector.

El Ministerio Cabeza de Sector realiza la coordinacién y formulacién del PSDI recuperando los lineamientos
del PDES, recogiendo y articulando las demandas del sector privado y de las organizaciones sociales que
corresponden al sector.

Los PSDI toman en cuenta la territorializacion de acciones en las jurisdicciones de las entidades territoriales u
otras delimitaciones territoriales, segun corresponda, con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de
riesgos y cambio climatico.

1.1 Proceso de Formulacion del PSDI

Para la formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, se debe considerar el siguiente
proceso.

GRAFICO N°6. PROCESO DE FORMULACION DEL PSDI

4. 5.
Mapeo de . Contenido de
Actores los Planes

1. 2. 3.
Identificacion Marco Legal . Denominacion
del Sector del Sector del Plan

1.2 ldentificacion del Sector para el PSDI

Para definir el sector, el Ministerio Cabeza de Sector debe revisar sus atribuciones, de acuerdo a la normativa
vigente y en el marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucién Politica del Estado,
luego debe identificar que sus atribuciones, correspondan a un sector determinado, de acuerdo a la clasificacion
definida por sectores (Ver cuadro N°2); en caso de que un Ministerio Cabeza de Sector sea responsable
de mas de un sector, debera elaborar un plan independiente por cada sector. Asimismo, debe identificar y
considerar las entidades y empresas bajo tuicion, sujecion y/o dependencia y otros actores publicos o privados
que conforman el sector.
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1.3 Marco Legal del Sector

El Ministerio Cabeza de Sector debe considerar y sefialar el marco legal que comprende la normativa vigente
relacionada con el sector, que se constituye en el marco legal del sector sujeto a Planificacion.

CUADRO N°3. IDENTIFICACION DEL MARCO LEGAL DEL SECTOR

IDENTIFICACION Y
NOMBRE LEGAL
DEL SECTOR

MINISTERIO CABEZA ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO MARCO LEGAL DEL

DE SECTOR CABEZA DE SECTOR SECTOR

1.4 Denominacion del PSDI

La denominacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, debe considerar la siguiente
estructura:

a) ldentificacion del nombre legal del Plan
b) Nombre del sector sujeto a Planificacion
c) Temporalidad del Plan

Ejemplos:

Plan Sectorial de Desarrollo

Plan Sectorial de
Desarrollo Integral

Integral para Vivir Bien

Plan Sectorial de Desarrollo Plan Sectorial de Desarrollo

Integral para Vivir Bien Sector: Integral para Vivir Bien .
Sector: Y TELECOMUNCACIONES ¥ S para Vivir Bien
TECNOLOGIAS DE HABITAT Y VIVIENDA Sector:

TRANSPORTES INFORMACION Y

COMUNICACION

2021-2025 SEGURIDAD CIUDADANA

2021- 2025 2021 - 2025

2021-2025

1.5 Mapeo de Actores para [a Formulacion del PSDI

Para el mapeo de actores, el Ministerio Cabeza de Sector, con su Viceministerio segun corresponda,
debe considerar a todas las entidades y empresas bajo tuicion, sujecién y/o dependencia, que contribuyen
principalmente al sector, entidades territoriales autdnomas, de acuerdo a las competencias establecidas en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N°031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Administrativa
(LMAD); asimismo, en el mapeo de actores se debe considerar al Sector Privado, Organizaciones Comunitarias,
Social Cooperativa y otras entidades que contribuyen al sector.

@ El mapeo de actores sirve para establecer la Ruta Critica de Operativizacion de las acciones de la Planificacion

Sectorial.
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Ejemplo:

VICEMINISTERIO

ENTIDADES BA
TUICION

ENTIDADES
TERRITORIALES
AUTONOMAS

OTRAS INSTITUCIO
(Sectores Privados, U
sidades y Sociedad G

HABITAT Y
VIVIENDA

Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo
+ Direccion General de
Vivienda y Urbanismo
+ Direccion General de
Ordenamiento Territorial

* Agencia Estatal de
Vivienda (AEVI)

+ Secretaria  Departamental
de Obras Publicas y orde-
namiento Territorial (GAD 9
Departamentos)

+ Secretaria Municipal de Pla-
nificacion (GAM 340 Muni-
cipios)

* Universidades Publicas y
Privadas (Ivestigaciones en
planes urbanos o metropoli-
tanos

+ SIB, CABOCO, CEPB

+ Entidades Financieras

+ Juntas Vecionales, Benefi-
ciarios

TRANSPORTES

Viceministerio de
Transportes
* Direccion General de
Transportes Terrestre,
Fluvial y Lacustre
* Direccion General de
Transporte Aéreo

*ABC

* AASANA

* VIAS BOLIVIA
*EBC

« Ml

« TELEFERICO

+ BOA
*DGAC
* SABSA
* ENFE

+ Secretaria  Departamental
de Obras Publicas y Se-
cretaria Departamental de-
Planificacion del Desarrollo,
(GAD 9 Departamentos)

+ Secretaria
Planificacion,
Municipios)

Municipal de
(GAM 340

+ SEDCAM

+ Federaciones y confedera-
ciones de choferes Bolivia

+ Empresa privada de trans-
porte automotor

+ Operadores de servicio
terrestre aéreo y acuatico
privado y0 particular (carga
y pasajero)

GRAFICO N°7. EJEMPLO DEL MAPEO DE ACTORES PARA LOS SECTORES DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

TELECOMUNICACIONES
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y

COMUNICACION

Viceministerio de
Telecomunicaciones
+ Direccion General de Tele-
comunicaciones Fluvial y
Lacustre
+ Direccion General de Servi-
cios en Telecomunicaciones

Agencia Boliviana Espacial
(ABE)

* Autoridad de Regulacién y
Fiscalizacion de Telecomu-
nicaicones y Transportes
(ATT)

+ Agencia Boliviana de
Correos

* Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones (ENTEL)

+ Secretaria  Departamental
de Obras Publicas y Se-
cretaria Departamental de
Planificacion del Desarrollo,
(GAD 9 Departamentos)

+ Secretaria  Municipal de
Planificacion, (GAM 340
Municipios)

+ Universidades Publicas y
Privadas, (como formado-
res de potencial humano
capacitado)

+ CIAATEL, UIT, CITEL

+ ENTEL, operadores priva-
dos en telecomunicaciones,
TIC y postal
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CUADRO N°4. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

MAPEO DE ACTORES

IDENTIFICACION DE LOS :
NIVELES DE ACTORES ACTORES DENOMINACION DEL ACTOR

NIVEL CENTRAL

MINISTERIO CABEZA DE SECTOR | MOPSV

VICEMINISTERIO VIVIENDA

ENTIDADES Y EMPRESAS BAJO
TUICION

AGENCIA ESTATAL DE VIVIENDA

OTRAS ENTIDADES

UNIVERSIDADES |

NIVEL TERRITORIAL

GAD |
GAR |
GAM |

GAIOC

ACTORES SOCIALES Y PRIVADOS

SOCIAL |
PRIVADO

1.6 Estructuray Contenido Minimo del PSDI
1.6.1 Enfoque Politico del PSDI

El Enfoque Politico a través de una retrospectiva y andlisis interno, debe proyectar el horizonte politico,
mediante el aporte del sector al o los Ejes Estratégicos del PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia
para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones”.

1.6.2 Diagnastico del PSDI

El diagndstico sectorial comienza con una descripcion del funcionamiento del sector (identificacion del curso
de accidn del sector e interrelacion con otros sectores), luego se realiza la evaluacion del sector en base al
cumplimiento de los indicadores definidos en el quinquenio anterior, en un determinado territorio y de acuerdo
a la identificacion de problemas, para establecer los desafios futuros.

Conforme a los siguientes aspectos:

a) Descripcion del Funcionamiento del Sector.
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b) Evaluacion del sector en el anterior Quinquenio.
c) Estado de Situacion Actual del sector.
d) ldentificacion de Problemas y Desafios futuros.

a) Descripcion del Funcionamiento del Sector

Para describir el funcionamiento del sector, debe determinar el curso de accidn operativo para garantizar el
funcionamiento efectivo del sector y su interrelacion con otros sectores que contribuyen al sector.

h) Evaluacion del Sector en el Anterior Quinquenio

Se debe realizar una evaluacion del sector a través del cumplimiento de los resultados, comparando la linea base
establecida en los indicadores programados con relacién a los indicadores obtenidos del anterior quinquenio.

c) Estado de Situacion Actual del Sector

El estado de situacion actual del sector debe describirse en términos cualitativos y cuantitativos, sobre la
base de la informacién presentada en la evaluacién del sector en el anterior quinquenio, reflejando de manera
objetiva la situacion actual del sector, mediante cuadros, tablas, gréficos, etc., que facilite la comprension del
estado de situacion actual del sector y permita la definicion de la linea base.

d) Identificacion de Problemas y Desafios Futuros

Una vez identificado el estado de situacion actual del sector, se debe identificar los principales problemas que
afectaron al sector y plantear los desafios futuros para el préximo quinquenio.

Se debe listar y detallar los principales problemas que inciden negativamente sobre el sector y definir los
desafios que debe afrontar el sector, de acuerdo el siguiente cuadro.

CUADRO N°5. PROBLEMAS Y DESAFIOS FUTUROS

PROBLEMAS ‘ DESAFiOS
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1.6.3 Politicas y Lineamientos Estratégicos

El Ministerio Cabeza de Sector establece las politicas y lineamientos estratégicos del sector para el alcance del
enfoque politico, lo cual generara impactos sectoriales en el marco del PDES 2021 - 2025.

MATRIZ N°1. LINEAMIENTO SECTORIAL' ARTICULADO A TRAVES DE EJES ESTRATEGICOS,
METAS, RESULTADOS, ACCIONES Y/O INDICADORES

Cod Politicas y Lineamientos Estratégicos del Codificacion Ejes Estratégicos, Metas, Resultados,
’ Sector Acciones

1.1.14.5
1 LE1 EE1, M1,R2,A1......
EE4, M2,R1, A2......

2 LE2

Nota: Solo se debe registrar la codificacién conforme a la estructura programatica del PDES 2021 - 2025.

1.6.4 Planificacion

La formulacion del PSDI, desde la perspectiva del sector es la propuesta de implementacion de acciones en el
marco de las metas y resultados definidos en el PDES 2021 - 2025. Asimismo, debe considerar las acciones
estratégicas de las entidades y/o empresas bajo tuicion, sujecién y/o dependencias relacionadas con el sector

(Ver Anexo N°1).

" Enel caso de PEM, emplear “Lineamientos Ministeriales.”
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a) Matriz de Planificacion del PSDI
Parte 1: Descripcion de Resultados y/o Acciones Sectoriales

MATRIZ N°3. DESCRIPCION DE RESULTADOS Y/O ACCIONES SECTORIALES

RESPONSABLE Aoyl .,
SECTOR d. Descripcion del Resultado Descripcion

(Impacto Sectorial) de la Accion

Entidad

+ Sector: Se debe colocar el sector conforme a normativa.

* Responsable: Se debe colocar el nombre del Ministerio Cabeza de Sector encargado de la
elaboracion del PSDI.

« Cod.: Es el numero que se le asignara al resultado o accién sectorial concordante con la codificacion
del PDES 2021 - 2025.

+ Descripcion del Resultado Sectorial: En esta columna se debe describir un Resultado concordante
con el Resultado del PDES 2021 - 2025.

+ Descripcion de la Accion Sectorial: En esta columna se debe describir la Accién concordante
con la Accion del PDES 2021 - 2025 o describir una nueva Accién que aporte al sector, segin
corresponda.

Parte 2: Descripcion del Indicador del Resultado y/o Accion

MATRIZ N°4. DESCRIPCION DEL INDICADOR DE RESULTADO Y/O ACCION

PSDI 2021 - 2025

INDICADOR

Indicador 5
(Resultado/Accion) Linea Base

Formula 2020

* Indicador (Resultado/Accion): En esta columna se define el indicador del resultado o accion
sectorial establecida en el PDES 2021 - 2025 y/o propuesto por el sector, segun corresponda.

« Formula: En esta columna se describe la formula del indicador del resultado o accién sectorial
establecida en el PDES 2021 — 2025 y/o propuesto por el sector, segln corresponda.

+ La Linea Base: En esta columna la linea base del indicador del resultado o accidn se determina en
funcion a los datos histdricos. Como afio de referencia se considera el afio 2020, en caso de que
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no exista el registro, se tomara el dato del afio anterior, especificando entre paréntesis el
afo que corresponda.

+ AI2025: En esta columna se registrara la proyeccion al afio 2025.

Parte 3: Programacion Fisica de Resultados y/o Acciones Sectoriales

MATRIZ N°5. PROGRAMACION FiSICA DE RESULTADOS Y/O ACCIONES SECTORIALES

PSDI 2021 - 2025

PROGRAMACION FiSICA

Fuente de
informacion

_ PONDERACION

+ Programacion Fisica: En esta seccion se establece el dato anual programado del indicador del
resultado o accion sectorial, en cada columna anual para todo el quinquenio 2021 - 2025.

+ Ponderacion: En esta columna se establece la ponderacion en funcién al porcentaje de contribucion
del resultado o accion sectorial al Resultado del PDES 2021 - 2025.

* Fuente de Informacion del Indicador: En esta columna se completa la fuente de informacion.

Parte 4: Articulacion del Sector con el Territorio

MATRIZ N°6. ARTICULACION DEL SECTOR CON EL TERRITORIO
PSDI 2021 - 2025

TERRITORIALIZACION

O . o
Z =
< ¢ o
m D =
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+ Territorializacion: Los Resultados o Acciones Sectoriales definidas por el Ministerio Cabeza de
Sector, sus entidades y/o empresas bajo tuicion, sujecion y/o dependencia deben determinar la
localizacion territorial, en concordancia con la Planificacion Territorial, segun corresponda.
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1.6.5 Presupuesto Quinquenal

El Presupuesto Sectorial incorpora los recursos de Inversidn Publica y gasto corriente provenientes de los
presupuestos institucionales de las entidades bajo tuicidn, sujecion y/o dependencia, asi como del Ministerio
Cabeza de Sector, aporte de las ETAs, aportes intersectoriales y el aporte y/o participacion de los actores
privados y sociales.

Se formulara con caracter indicativo para un periodo de cinco afios, de acuerdo a las Acciones para cumplir los
Resultados comprometidos.

MATRIZ N°7. PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS ACCIONES

PSDI 2021 - 2025

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS
PRESUPUESTO RECURSOS PARA EJECUTAR LAS

" T(?"TAL y ACCIONES SECTORIALES
n miilones de

bOIiVianOS) mmmmm

+ Presupuesto Total: En esta columna se registra el presupuesto total del quinquenio 2021 — 2025,
correspondiente a las acciones sectoriales.

+ Programacion Financiera Anual de los Recursos para ejecutar las Acciones: En esta columna
se realiza la programacion financiera anual de los recursos para realizar las acciones sectoriales,
articulada a la estructura programatica institucional, se expresa en bolivianos, de forma numérica y
sin decimales.

Ver Anexo N°2 de la “Guia Metodoldgica sobre Proceso de Coordinacion y Articulacion Sectorial y Territorial”
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ANEX0S
Anexo N°1. Articulacion del Sector con el PDES 2021- 2025

MATRIZ N°8. ARTICULACION DEL SECTOR CON EL PDES 2021 - 2025

PGDES PDES

Politicas y
LTI META | RESULTADO | ACCION
Estratégicos del
Sector

+ Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector: EI Ministerio Cabeza de Sector, incluira los
lineamientos sectoriales, de acuerdo con los Pilares de la Agenda Patridtica; asimismo, los Ejes
Estratégicos, Metas y Resultados del PDES 2021 - 2025.

+ Pilar: Columna donde se identifica los Pilares de la Agenda Patridtica (ver Grafico N°2 del PDES
2021 - 2025)

+ Eje Estratégico: Columna donde se identifica el Eje Estratégico del PDES 2021 — 2025, al cual
contribuye el Sector.2

+ Meta: En esta columna se identifica a la Meta definida en el PDES 2021 — 2025, al cual contribuye el
Sector.

+ Resultado: Se incorpora el Resultado definido en el PDES 2021 — 2025 identificado por el Sector.

* Accioén: En esta columna se registra la Accion del PDES 2021 — 2025 PDES 2021 - 2025, al cual
contribuye el Sector.

2 Nota: El PDES 2021 - 2025 contempla diez (10) Ejes Estratégicos.
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Anexo N°2. Operativa para el Proceso de Coordinacion y Articulacion para la

Formulacion del PSDIy PTDI

La presente guia para la formulacion de PSDI 'y PTDI tiene el objetivo de promover la coordinacién de todos los actores a
nivel Sectorial y Territorial y es de caracter referencial

NIVEL SECTORIAL

NIVEL TERRITORIAL

1. Formular Enfoque Politico, el Diagndstico Territorial, Politicas y Lineamientos Estratégicos

2. Mapeo de Actores

3. Convocatoria a eventos de coordinacién

4. Mesas Técnicas definidas por sector/tematicas

5. El Ministerio Cabeza de Sector debe realizar su diagnéstico
en base a los avances logrados en el sector en los Ultimos afios,
determinando el Estado de Situacion, Problemas y Desafios
Futuros

5. Identificacién de problematicas y necesidades por
tematica o sector.

6. El Ministerio Cabeza de Sector realiza reuniones con las
entidades y empresas bajo tuicion para articular las acciones
estratégicas institucionales con las sectoriales.

6. El GAD conociendo las necesidades y problematicas
de los GAM a través de su MAE y equipo técnico,
solicitara una reunion de coordinacion para establecer
objetivos comunes con la MAE del GAD.

7. El Ministerio Cabeza de Sector convocara a los actores para
elaborar la matriz de Planificacién Sectorial articulada a nivel
Territorial con la participacién del GAD, GAM, Organizaciones
Comunitarias, Social Cooperativa, Sector Privado, Universidades
y otros Actores Sociales que contribuyen al sector.

7. El GAD a través de su MAE y equipo técnico, en
base a los objetivos comunes acordados, cordinara la
convocatoria del Ministerio Cabeza de Sector para la
elaboracion de la Planificacion Sectorial articulada a la
Territorial.

8. El Ministerio Cabeza de Sector validara la matriz de Planificacién
Sectorial mediante un acta, que determine la participacion de todos
los actores convocados, conforme al mapeo realizado.

8.Para la validacion de la matriz de Planificacion
Territorial se suscribirda un acta, que determine la
participacion de todos los actores convocados, conforme
al mapeo realizado.

Presentacién del PSDI/PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI al Organo
Rector seglin corresponda

Presentacion del PTDI, PGTC y PEI al Organo Rector
segun corresponda

40




LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL: PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PSDI) 2021 - 2025
PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL (PEM) 2021 - 2025

2. PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL PARA VIVIR BIEN (PEM)

Los Ministerios con Gestién Transversal, formularan Planes Estratégicos Ministeriales atendiendo a las
siguientes caracteristicas:

+ Seguiran de manera referencial, la Estructura y Contenido establecido para los PSDI.

+ Articularan a las entidades e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicion o sujecion, segun
corresponda a las caracteristicas del Ministerio.

21 Proceso de Formulacion del PEM3

Para la formulacion del Plan Estratégico Ministerial, se debe considerar las siguientes etapas.

GRAFICO N°8. PROCESO DE FORMULACION DEL PEM

1. 2.
Identificacion del Marco Legal del 3. 4,
Ministerio de Ministerio de Denominacion del Contenido de los

Gestion Gestion Plan Planes
Transversal Transversal

2.2 ldentificacion del Ministerio de Gestion Transversal

Se considera “Ministerio de Gestion Transversal”, cuando de acuerdo a sus funciones y atribuciones no elabora
un PSDI.

2.3 Marco Legal del Ministerio de Gestion Transversal

El Ministerio de Gestion Transversal debe considerar y sefialar el marco legal que comprende la normativa
vigente relacionada con su gestion transversal.

2.4 Denominacion del PEM

La denominacién del Plan Estratégico Ministerial para Vivir Bien, debera considerar lo siguiente:

+ La denominacion del PEM, el nombre del Ministerio al cual corresponde y la temporalidad que
corresponda.

% Para la formulacién de los Planes Estratégicos Ministeriales, debe seguirse el mismo proceso que se realiza para los PSDI.
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Ejemplos:

PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL PARA VIVIR BIEN
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
2021 - 2025

PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL PARA VIVIR BIEN
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
2021 - 2025

2.5 Estructuray Contenido Minimo del PEM

En el marco del paragrafo VI del Articulo 16 de la Ley N°777 del SPIE, como proceso vinculado a la Planificacion
Sectorial, los Ministerios con Gestion Transversal, formularén los Planes Estratégicos Ministeriales, siguiendo
de forma referencial, la estructura y contenido establecida para el PSDI, en la seccion 1.6 Estructura y Contenido
Minimo del PSDI del presente documento para el llenado de la matriz.
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CAPITULO Il

2. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

El Plan Estratégico Institucional se constituye en un instrumento de gestion, que define el Horizonte Politico
Institucional, Objetivos Estratégicos Institucionales, Estrategias, Productos, Indicadores, Presupuesto y
Responsable, de las Entidades Publicas.

El PEI permite a cada Entidad Publica establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucion directa a
la implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segun corresponda, y se elaboraran de forma simultanea
y coordinada con los planes de mediano plazo. Asimismo, contempla acciones de mediano plazo que se
articulan a las acciones de corto plazo, reflejados en el Plan Operativo Anual (POA).

El PEI se operativiza a través del POA y del Presupuesto, permitiendo medir el grado de eficacia considerando
los indicadores establecidos en el mismo respecto a su Horizonte Politico Institucional.

Los lineamientos metodoldgicos para la formulacion del PEI, se elaboran en el marco de la Ley N°777 del SPIE
y su ambito de aplicacion comprende a todas las Entidades Publicas establecidas en el Articulo 4 de la citada
Ley.

2.1 Tipoy Articulacion del PEI

El Plan Estratégico Institucional, debe considerar lo siguiente:
a) Identificacion del tipo de PEI.

CUADRO N°6. TIPO DE ENTIDAD QUE FORMULA PE|

PEI | ARTICULACION | APROBACION
Ministerio Cabeza de Sector PDES, PSDI MAE del Ministerio
Entidad Descentralizada, PSDI, PEM o PTDI MAE de la entidad de la que dependen
Desconcentrada, Autarquica
Entidades que no dependen PDES MAE de la entidad
de ninguna instancia superior

EL PEI debe articularse con planes de mediano plazo segun el tipo de PEI que corresponda, (Ver cuadro N°6)

El grafico N°10 refleja como el PEI a través de la Accién Estratégica Institucional se articula a la Accion ey
Estratégica Sectorial o Ministerial del PSDI/PEM, de manera que refleje la contribucion a los Resultados ~xx
definidos por el Ministerio Cabeza de Sector y del Ministerio con Gestion Transversal. -5
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GRAFICO N°9. ARTICULACION DEL PEI AL PSDI/PEM

PLAN PILAR EE  META RESUL accion

pooes M
mcl:»
orer I B Iy
S B N

TADO

Accion Estratégica
Institucional, se articula
a las Acciones
Estratégicas Sectoriales

El PEI del Ministerio Cabeza de Sector, se articula al PSDI 'y al PDES 2021 - 2025.

El PEI de la Entidad Descentralizada, Desconcentrada, Autarquica se articula al PSDI, PEM o PTDI,
segun corresponda.

Las Entidades que no dependen de ninguna instancia superior, se articulan directamente al PDES
2021 - 2025.

2.2 Estructura y Contenido Minimo del PEI

2.2.1 Enfoque Politico

Es la orientacion politica de la Entidad Publica, la cual se considera la razdn de ser de la entidad, determinada
por su respectiva norma de creacién y lo que la entidad quiere ser y lo que quiere lograr en el quinquenio
2021-2025, concordante al PDES, PSDI, PEM o PTDI, segun corresponda.

a) Principios y Valores Institucionales

Se debe explicitar los principios y valores que la entidad adoptara para soportar el Horizonte y Enfoque Politico

Institucional; los principios y valores Institucionales tienen el propédsito de configurar la cultura institucional, el
comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones.

Cada principio y valoradoptado porla Entidad, debe ser definido porlamisma, en elmarco de la conceptualizacion
y el proposito especifico requerido por la entidad.
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2.2.2 Diagnostico (Estado de Situacion)

El Diagndéstico Institucional, parte de un analisis interno y externo de la Entidad Publica, identificando las
capacidades institucionales, para avanzar en el cumplimiento de las Metas, Resultados y Acciones del PDES,
PSDI, PEM o PTDI, segun corresponda.

El andlisis interno y externo consiste en:

a) Analisis Interno

El Analisis Interno es evaluar la situacion interna de la Entidad Publica, que consiste en determinar los Fortalezas
y Debilidades que tiene la entidad al momento de elaborar su PEI. El anélisis interno debe considerar entre
otras la estructura organizacional, procesos y procedimientos, recursos humanos, materiales y/o econémicos.

El andlisis interno deberia sistematizar en el siguiente contenido:

+ Atribuciones, competencias y productos.
+ Evaluacion del cumplimiento de sus atribuciones en el tltimo quinquenio.

+ Elestado de la situacion actual (estructura organizacional, procesos, recursos humanos, econémicos,
financieros y fisicos).

+ Capacidades y falencias institucionales especificas (fortaleza y debilidades).
El Analisis Interno busca identificar factores internos negativos y positivos que puedan afectar la consecuciéon

de los objetivos estratégicos planteados por la entidad, permitiendo disefiar estrategias institucionales a fin de
garantizar la consecucion de los referidos objetivos.

b) Andlisis Externo

El Anélisis Externo consiste en evaluar el entorno externo que afecta a la Entidad Publica, que son factores
no controlables por la entidad, como ser: coyuntura politica, econémica o social y casos fortuitos o de fuerza
mayor.

El Analisis Externo busca identificar factores negativos o positivos que puedan afectar la consecucién de los
objetivos estratégicos planteados por la entidad, permitiendo disefiar una estrategia institucional que reduzca
el riesgo de no alcanzar los referidos objetivos.

2.2.3 Elahoracion de Objetivos y Estrategias Institucionales

Los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) dan cuenta de las aspiraciones que la Entidad Publica
pretende lograr en los siguientes 5 afios. Identifica la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y
esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos en el marco de sus atribuciones y su Enfoque Politico.

En el marco del Enfoque Politico, se deben elaborar Objetivos Estratégicos Institucionales correspondientes a:

+ Los productos sustantivos de la entidad que contribuyen avanzar en el cumplimiento de los Resultados.
+ Los productos administrativos que contribuyen a generar los productos sustantivos de la entidad.
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Los Objetivos Estratégicos Institucionales, deben ser justificados considerando el marco legal competencial, el
andlisis interno y externo y la contribucion a los Resultados el PSDI/PEM, PTDI y PDES segun corresponda y
deben ser formulados técnicamente, para ello deben considerar:

+Verbo en infinitivo

* Indicador

+ Linea base

* Meta

+ Objeto

* Referencia geografica
+ Temporalidad

La Entidad Publica debera determinar sus Objetivos Estratégicos Institucionales con base a los Resultados del
PDES, PSDI/PEM o PTDI, segun corresponda, conforme al siguiente cuadro.

CUADRO N°7. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

RESULTADO DEL PDES, PSDI/PEM O OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PTDI
1 1
2
2 3
3 4

Las Estrategias Institucionales, son directrices que orientan a la determinacion de las acciones adecuadas
para alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales de la Entidad Publica. Las Estrategias proporcionan
una base para la toma de decisiones respecto de los cursos de accion propuestos, tal como puede apreciarse
en el cuadro siguiente.

CUADRO N°8. DEFINICION DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

En el marco de lo sefialado anteriormente, se debe relacionar las Estrategias Institucionales que permitan
alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales planteados, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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CUADRO N°9. IDENTIFICACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES Y ARTICULACION CON LOS
RESULTADOS DEL PDES, PSDI/PEM O PTDI, SEGUN CORRESPONDA

RESULTADO DEL PDES, PSDI/ OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES ESTRATEGICAS

PEM O PTDI INSTITUCIONALES INSTITUCIONALES

2

2
2 3 3
3 4 4

2.2.4 Planificacion

Laformulacion del PEI de la Entidad Publica, debe considerar unarelacion causal entre los Objetivos Estratégicos
Institucionales (impactos) y las acciones Estratégicas Institucionales (productos) que desencadenan los
mismos. Esta relacion logica y causal debe ser reflejada en la planificacion para ello debe usarse la Matriz de
Planificacién Estratégica Institucional.
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a) Matriz de Planificacion del PEI

Parte 1: [dentificacion del Sector, Responsable y Resultado del PDES, PSDI, PEM
0 PTDI, segin corresponda
MATRIZ N°11. IDENTIFICACION DEL SECTOR, RESPONSABLE Y RESULTADO

PEI 2021 - 2025
RESPONSABLE Resultado del PDES, PSDI/

SECTOR
Entidad Area Organizacional PEM o PTDI

+ Sector: Se debe colocar el sector conforme a normativa.

+ Responsable: Se debe colocar el nombre de la Entidad Publica encargada de la elaboracion del PEI;
asi también, el nombre del &rea organizacional responsable de la Accion Estratégica Institucional.

* Resultado del PDES, PSDI/PEM o PTDI: La Entidad Publica registra el resultado definido con el
PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda, al cual deben articularse los Objetivos Estratégicos
Institucionales.

Parte 2: Descripcion de los Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

MATRIZ N°12. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES
PEI 2021 - 2025

Objetivo Estratégico Institucional Accion Estratégica Institucional
(Impacto Institucional) (Producto)

+ Cod.: Es el numero que se le asignara al Objetivo o Accidn Estratégica Institucional concordante con
la codificacién del PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

+ Objetivo Estratégico Institucional (OEl): La Entidad publica que formula el PEI define los Objetivos
Estratégicos Institucionales de acuerdo con el PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

*+ Accion Estratégica Institucional (AEl): En esta columna la Entidad Publica identifica las AEI de
acuerdo con los OEl, vinculados a los Resultados del PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

53|



LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2021 - 2025

Parte 3: Descripcion del Indicador y Programacion Fisica

MATRIZ N°13. DESCRIPCION DEL INDICADOR Y PROGRAMACION FiSICA

PEI 2021 - 2025

INDICADOR PROGRAMACION FiSICA

Indicador
(Objetivo/
Accion)

PONDERACION Fuente de
Formula 2024 | 2025 | (Por Prioridad) informacién

* Indicador (Objetivo/Accion): En esta columna se define el indicador del Objetivo 0 Accion
Estratégica Institucional establecida en el PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

« Férmula: En esta columna se describe la férmula del indicador del Objetivo o Accion Estratégica
Institucional establecida en el PDES, PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

+ La Linea Base: En esta columna la linea base del indicador del Objetivo o Accién Estratégica
Institucional, se determina en funcién a los datos histéricos. Como afio de referencia se considera el
afio 2020, en caso de que no exista el registro, se tomara el dato del afio anterior, especificando entre
paréntesis el afio que corresponda.

Al 2025: En esta columna se registrara la proyeccion al afio 2025.

+ Programacion Fisica: En esta seccion se establece el dato anual programado del indicador del
Objetivo 0 Accidn Estratégica Institucional, en cada columna anual para todo el quinquenio 2021 — 2025.

+ Ponderacion: En esta columna se establece la ponderacion en funcién al porcentaje de contribucion
del Objetivo o Accidn Estratégica Institucional, al Resultado del PSDI/ PEM o PTDI, segun corresponda.

*+ Fuente de Informacion del Indicador: En esta columna se completa la fuente de informacion.

Parte 4: Territorializacion de Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

MATRIZ N°14. TERRITORIALIZACION DE OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

PEI 2021 - 2025
TERRITORIALIZACION
Cod. | Dpto. | Cdd. | Region | Cod. . | URBANO/RURAL | DISTRITO
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* Territorializacion: Los Objetivos o Acciones Estratégicas Institucionales definidas por las Entidades
Publicas deben determinar la localizacion territorial, en concordancia con la Planificacion Territorial,
segun corresponda.

2.2.5 Presupuesto Quinquenal

El presupuesto incorpora los recursos de Inversion Publica y Gasto Corriente de la Entidad que elabora el PEI.

Se formulara con caracter indicativo para un periodo de cinco afios, de acuerdo a las Acciones Estratégicas
Institucionales para cumplir los Resultados comprometidos.

MATRIZ N°15. PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR
LAS ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR
CATEGORIA |PRESUPUESTO LAS ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

TOTAL
PROGRAMATICA| o oy e GASTO CORRIENTE GASTO INVERSION
(Presupuesto) bolivianos) Mﬂwﬂm mmmmm

+ Categoria Programatica: En esta columna se debe registrar las categorias programaticas
presupuestarias definidas por la Entidad Publica.

* Presupuesto Total: En esta columna se formula el presupuesto total del quinquenio 2021 - 2025,
correspondiente a los Objetivos y/o Acciones Estratégicas Institucionales.

* Programacion Financiera de los Recursos para Ejecutar las Acciones Estratégicas
Institucionales: En esta columna se realiza la programacion financiera de los recursos de gasto
corriente y gasto deinversion, pararealizarla Accion Estratégica Institucional en formaanual, articulada
a la estructura programatica institucional, conforme a la categoria programatica correspondiente, se
expresa en bolivianos, de forma numérica y sin decimales.
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CAPITULO Il

3. PLAN ESTRATEGICO EMPRESARIAL (PEE) Y PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO
(PEC)

El PEE y PEC son instrumentos de gestion, definen el horizonte de la Gestion Empresarial Publica y
Gestion Empresarial Corporativa, constituyen la actividad fundamental que direccionan y orientan la toma de
decisiones en la Empresa y/o Corporacion para el logro de las metas, resultados y acciones que contribuyen
al cumplimiento del PDES, articulado al PSDI/PEM y se elaboraran de forma simultanea y coordinada con los
planes de mediano plazo del sector. Asimismo, contempla acciones de mediano plazo que se articulan a las
acciones de corto plazo, reflejados en el Plan Anual de Ejecuciones (PAE).

Para el caso de las Empresas Corporativas, las Empresas Filiales y Sociedades Comerciales donde el Nivel
Central del Estado tenga participacién mayoritaria, deben alinearse a la Planificacién Estratégica Corporativa.

Estos planes se operativizan a través del PAE y del Presupuesto, permitiendo medir el grado de eficacia
considerando los indicadores establecidos en el mismo, respecto a su Horizonte de Gestion Empresarial
Publica.

Los lineamientos metodoldgicos para la formulacion del PEE y PEC, se elaboran en el marco de la Ley N°777
del SPIE conforme al ambito de aplicacion establecido en el inciso h del Articulo 4 de la citada Ley.

31 Ambito de Aplicacion

El presente lineamiento sera de aplicacion por parte de las Empresas Publicas del Nivel Central del Estado,
hasta que las mismas migren a la nueva gestion empresarial publica establecida en la Ley N°466, de 26
de diciembre de 2013. Una vez que estas empresas migren al nuevo régimen aplicaran los Lineamientos
Generales de Planificacién Empresarial Publica aprobados por el Consejo Superior Estratégico de la Empresa
Publica — COSEEP.

3.2 Denominacion e ldentificacion del PEE/PEC

La Empresa Publica conforme normativa de creacion vigente debera denominar al Plan considerando la
siguiente estructura:

Para las Empresas Publicas:

* Plan Estratégico Empresarial de la Empresa (sefalar el denominativo con el cual fue creado la
Empresa) 2021-2025.

Para las Corporaciones:

* Plan Estratégico Empresarial de la Corporacion (sefialar el denominativo con el cual fue creado)
2021-2025.

Asimismo, debera identificar el Plan Estratégico Empresarial o Plan Estratégico Corporativo, segun corresponda,
en el siguiente cuadro:
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CUADRO N°10. NORMATIVA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA O CORPORACION

. NOMBRE DE LA EMPRESA
PLAN NORMATIVA DE CREACION i
PEC
PEE

El grafico N°10 refleja como el PEE y PEC a través de la Accion Estratégica Empresarial se articula a la
Accion Estratégica Sectorial o Ministerial del PSDI/PEM, de manera que refleje la contribucion a los Resultados
definidos por el Ministerio Cabeza de Sector o del Ministerio con Gestion Transversal.

GRAFICO N°10. ARTICULACION DEL PEE/PEC AL PSDI/PEM

RESUL- pceic
PLAN PILAR EE  META _ o ACCION

PDES _ N %
M
Accion Estratégica
Empresarial se articula
PEE | PEC . / « alas Acciones
PAE v

Estratégicas Sectoriales
« EIPEE yPEC de las Empresas Publicas y Corporativas son concordantes con el PDES y se articulan

al PSDI/PEM segun corresponda.
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3.3 Estructuray Contenido Minimo del PEE/PEC

3.3.1Filosofia de la Gestion Empresarial/Corporativa

La Filosofia de la Gestion Empresarial/Corporativa consiste en definir lo que quiere ser la empresa ante los
demas, establecer los propositos fundamentales, razon de ser de la empresa y las orientaciones politicas de
la empresa.

3.3.2 Principios y Valores Empresariales/Corporativos

Se debe explicitar los principios y valores que la Empresa Publica adoptara para soportar la Filosofia de la
Gestion Empresarial/Corporativa; los principios y valores empresariales tienen el propésito de configurar la
cultura empresarial, el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones.

Cada principio y valor adoptado debe ser definido por la Empresa, en el marco de la conceptualizacion y el
propdsito especifico requerido.

3.3.3 Diagndstico Empresarial/Corporativo (Estado de Situacion)

El Diagnostico Empresarial/Corporativo, parte de un analisis interno y externo de la Empresa Publica,
identificando las capacidades empresariales, para avanzar en el cumplimiento de las Metas, Resultados y
Acciones del PDES, PSDI/PEM, segun corresponda.

El andlisis interno y externo consiste en:

a) Analisis Interno

El Anélisis Interno es evaluar la situacion interna de la Empresa Publica, que consiste en determinar las
Fortalezas y Debilidades que tiene la Empresa al momento de elaborar su PEE o PEC. El analisis interno debe
considerar entre otras la estructura organizacional, procesos y procedimientos, recursos humanos, materiales
ylo econdmicos.

El Anélisis Interno consiste en evaluar la situacion interna de la Empresa Publica, deberia minimamente
considerar los siguientes aspectos:

* Atribuciones y competencias.

+ Evaluacion del cumplimiento de sus metas en el dltimo quinquenio.

+ Capacidad de produccion y/o servicios.

+ Elestado dela situacion actual (informacién vinculada al giro de laempresa, estructura organizacional,
recursos humanos, niveles de abastecimiento de insumos, materias primas, procesos y procedimientos,
andlisis econdmico financieros, fisicos, comerciales y de riesgos entre otros).

+ Estado de situacion del ciclo de vida de la Empresa.
El Anélisis Interno busca identificar factores internos negativos y positivos que puedan afectar la consecucion

de los objetivos estratégicos empresariales planteados por la Empresa Publica, permitiendo disefiar estrategias
empresariales a fin de garantizar la consecucion de los mismos.
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b) Andlisis Externo

El Anélisis Externo consiste en evaluar el entorno externo que afecta a la Empresa Publica, que son factores no
controlables por la empresa, como ser: coyuntura politica, econdémica y social, ademas de los casos fortuitos
o de fuerza mayor.

Asimismo, busca identificar factores negativos o positivos que puedan afectar la consecucion de los objetivos
estratégicos empresariales planteados por la Empresa, permitiendo disefiar una estrategia empresarial que
reduzca el riesgo de no alcanzar los referidos objetivos.

3.3.5 Elaboracion de Objetivos y Estrategias Empresariales/Corporativas

Los Objetivos Estratégicos Empresariales (OEE) dan cuenta de las aspiraciones que la Empresa Publica
pretende lograr en los siguientes 5 afios. Identifica la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y
esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos, en el marco de sus atribuciones.

En el Marco de la Filosofia de la Geston Empresarial/Corporativa, se deben elaborar Objetivos Estratégicos
Empresariales/Corporativas correspondientes a:

* Los productos sustantivos de la Empresa que contribuyen avanzar en el cumplimiento de los
Resultados, considerando los siguientes aspectos segun corresponda:

v’ Ingresos empresariales, correspondientes al giro de la empresa para el quinquenio.

Excedentes econdmicos, empresariales, correspondientes al giro de la empresa para el
quinquenio.

v"  Cuota de mercado (Nacional e Internacional).

v"  Impactos socioeconomicos (beneficio de la empresa para la sociedad) que espera generar
la empresa en el quinquenio.

v"  La produccion de productos priorizados empresariales (finales y terminales) y uso de la
capacidad instalada de la empresa.

* Los productos administrativos que contribuyen a generar los productos sustantivos de la Empresa.

v' Gestion Administrativa

Los OEE, deben ser justificados considerando el marco legal competencial, el analisis interno y externo y
la contribucién a los Resultados del PDES y su articulacion al PSDI/PEM segun corresponda y deben ser
formulados técnicamente, para ello deben considerar:

+ Verbo en infinitivo

* Indicador

+ Linea base

+ Meta

+ Objeto

* Referencia geografica
+ Temporalidad
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La Empresa Publica debera determinar sus Objetivos Estratégicos Empresariales con base a los resultados del
PDES, PSDI/PEM, segun corresponda, conforme al siguiente cuadro.

CUADRO N°11. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS EMPRESARIALES/CORPORATIVOS

RESULTADO DEL PDES, PSDI/PEM

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EMPRESARIALES/
CORPORATIVOS

N
Alwin

Las Estrategias Empresariales, son directrices que orientan a la determinacion de las acciones adecuadas
para alcanzar los Objetivos Estratégicos Empresariales de la Empresa Publica. Las Estrategias proporcionan
una base para la toma de decisiones respecto de los cursos de accion propuestos, tal como puede apreciarse
en el cuadro siguiente.

CUADRO N°12. DEFINICION DE ESTRATEGIAS EMPRESARIALES/CORPORATIVAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EMPRESARIALES/

CORPORATIVOS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES/CORPORATIVAS

En el marco de lo sefialado anteriormente, se debe relacionar los resultados del PSDI/PEM con las Estrategias
Empresariales/Corporativos que permitan alcanzar los Objetivos Estratégicos Empresariales/Corporativos
planteados, de acuerdo con el siguiente cuadro:

CUADRO N°13. IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS EMPRESARIALES/CORPORATIVAS Y ARTICULACION CON LOS
RESULTADOS DEL PSDI/PEM

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES/

RESULTADO PSDI/PEM

EMPRESARIALES/CORPORATIVOS CORPORATIVAS
1 1

2

2

2 3 3
3 4 4

Los Objetivos como las Estrategias deberan completar la Matriz de Planificacion, asi como la articulacion con
los Resultados del PSDI/PEM a los que contribuira.

3.3.6 Planificacion

La formulacion del PEE o PEC de la Empresa Publica, debe considerar una relacion causal entre los Objetivos
Estratégicos Empresariales/Corporativos (impactos) y las acciones Estratégicas Empresariales/Corporativos
(productos) que desencadenan los mismos. Esta relacion logica y causal debe ser reflejada en la planificacion
para ello debe usarse la Matriz de Planificacion Estratégica Empresarial o la Matriz de Planificacion Estratégica
Corporativa.
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a) Matriz de Planificacion del PEE/PEC
Parte 1: Identificacion del Sector, Responsahle y Resultado del PSDI/PEM

MATRIZ N°17. IDENTIFICACION DEL SECTOR, RESPONSABLE Y RESULTADO

PEE/PEC 2021 - 2025

RESPONSABLE Resultado PSDI/

SECTOR PEM

Empresa Piblica/Corporacion Area Organizacional

+ Sector: Se debe colocar el sector conforme a normativa.

* Responsable: Se debe colocar el nombre de la Empresa Publica/Corporacion encargada de la
elaboracion del PEE o PEC segun corresponda; asi también, el nombre del area organizacional
responsable de la Accion Estratégica Empresarial/Corporativa.

+ Resultado del PSDI/PEM: La Empresa Publica/Corporacion registra el resultado definido con el PSDI/
PEM, segun corresponda, al cual debe articularse el Objetivo Estratégico Empresarial/Corporativo.

Parte 2: Descripcion de los Ohjetivos y Acciones Estratégicas Empresariales/
Corporativas

MATRIZ N°18. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS EMPRESARIALES/CORPORATIVAS

PEE/PEC 2021 - 2025
Objetivo Estratégico Empresarial/ Accion Estratégica Empresarial/

Corporativo Corporativo
(Impacto) (Producto)

+ Cod.: Es el numero que se le asignara al resultado o accién sectorial concordante con la codificacion
del PSDI/ PEM, segun corresponda.

+ Objetivo Estratégico Empresarial (OEE): La Empresa Publica/Corporacion que formula el PEE
define los Objetivos Estratégicos Empresariales/Corporativo de acuerdo con el PSDI/ PEM, segun
corresponda.

* Accion Estratégica Empresarial (AEE): En esta columna la Empresa Publica/Corporacion identifica
las AEE de acuerdo con los OEE, vinculados a los Resultados del PSDI/ PEM, segun corresponda.
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Parte 3: Descripcion del Indicador y Programacion Fisica

MATRIZ N°19. DESCRIPCION DEL INDICADOR Y PROGRAMACION FiSICA

INDICADOR PROGRAMACION FiSICA

Indicador PONDERACION

Fuente de

(Objetivo/ 2 informacién

Accion) | Formula Prioridad)

¢ Indicador (Objetivo/Accion): En esta columna se define el indicador del Objetivo o Accién Estratégica
Empresarial/Corporativa establecida en el PSDI/ PEM, segun corresponda.

* Foérmula: En esta columna se describe la formula del indicador del Objetivo o Accién Estratégica
Empresarial/Corporativa establecida en el PSDI/ PEM, segun corresponda.

* La Linea Base: En esta columna la linea base del indicador del Objetivo o0 Accién Estratégica
Empresarial/Corporativa, se determina en funcién a los datos historicos. Como afio de referencia
se considera el afio 2020, en caso de que no exista el registro, se tomaré el dato del afio anterior,
especificando entre paréntesis el afio que corresponda.

* Al 2025: En esta columna se registrara la proyeccién al afio 2025.

* Programacioén Fisica: En esta seccion se establece el dato anual programado del indicador del
Objetivo 0 Accion Estratégica Empresarial/Corporativa, en cada columna anual para todo el
quinquenio 2021 — 2025.

* Ponderacion: En esta columna se establece la ponderacidn en funcion al porcentaje de contribucién
del Objetivo o Accién Estratégica Empresarial/Corporativa, al Resultado del PSDI/ PEM o PTDI,
segun corresponda.

* Fuente de Informacion del Indicador: En esta columna se completa la fuente de informacién.

3.3.7 Presupuesto Quinquenal

El presupuesto incorpora los recursos de Inversién Publica y Gasto Corriente de la Empresa Publica que
elabora el PEE o PEC.

Se formulara con caracter indicativo para un periodo de cinco afios 2021- 2025, de acuerdo a las Acciones
Estratégicas Empresariales/Corporativas para cumplir los Resultados comprometidos.
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MATRIZ N°20. PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR
LAS ACCIONES ESTRATEGICAS EMPRESARIALES/CORPORATIVAS

PEE/PEC 2021 - 2025

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS ACCIONES
CATEGORIA |PRESUPUESTO ESTRATEGICAS EMPRESARIALESICORPORATIVAS

TOTAL
PROGRAMATICA (En millones de GASTO CORRIENTE GASTO INVERSION
S pevenes mmwmm mmmmm e

+ Categoria Programatica: En esta columna se debe registrar las categorias programaticas
presupuestarias definidas por la Empresa Publica/Corporacion.

* Presupuesto Total: En esta columna se formula el presupuesto total del quinquenio 2021 - 2025,
correspondiente a los Objetivos y/o Acciones Estratégicas Empresariales/Corporativas.

* Programacioén Financiera de los Recursos para Ejecutar la Accion: En esta columna se realiza
la programacion financiera de los recursos de gasto corriente y gasto de inversién, para realizar la
Accion Estratégica Empresarial/Corporativa en forma anual, articulada a la estructura programatica
institucional, conforme a la categoria programatica correspondiente, se expresa en bolivianos, de
forma numérica y sin decimales.
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CAPITULO IV
4. PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PMDI)

La Planificacion Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, sera conducida por las Entidades Publicas
de coordinacion multisectorial, que son responsables, designadas por norma especifica, de realizar procesos
de planificacién y de coordinar acciones gubernamentales en varios sectores.

Complementariamente a la Planificacién Sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien, con los mismos contenidos minimos y procedimientos establecidos para el PSDI, en el
marco de las definiciones de politica multisectorial establecidas por el Estado.

Los Ministerios de coordinacién multisectorial estaran a cargo de la coordinacién y formulacién de los PMDI, de
acuerdo a necesidades especificas de coordinacion multisectorial, bajo las siguientes caracteristicas:

a) Se seguira de manera referencial la estructura y contenido establecido para los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral y tendran el mismo procedimiento de aprobacion.

b) Articularan las acciones definidas en la Planificacion Sectorial en metas y resultados complementarios
multisectoriales, incluyendo estrategias y mecanismos de coordinaciéon multisectorial.

c) Se articularan con los Planes de las Entidades Territoriales Autdnomas, segun corresponda, de

acuerdo a sus competencias especificas.

41 Proceso de Formulacion del PMDI

Para la formulacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral, se debe considerar el siguiente proceso.

GRAFICO N°11. PROCESO DE FORMULACION DEL PMDI

1 3

. ) 3
NORMATIVA DENOMINACION S TONES POR CONTENIDO DE

QUE DEFINE EL ACTORES POR
MULTISECTOR DEL PLAN NORMA HORIALL 1)
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4.2 Normativa que define el Multisector

Mediante norma expresa se define el Multisector y la temética correspondiente.

4.3 Denominacion del Plan

La denominacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, debe considerar los siguientes
aspectos:

a) Ladenominacién multisectorial de acuerdo a la normativa temporalidad del plan.
b) El Ministerio Coordinador y su denominacion conforme a la normativa.

Ejemplo:

Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para
Vivir Bien de Trata y Trafico de Personas
2021- 2025

Ministerio Coordinador: Ministerio de Justicia
y Tranparencia Institucional

4.4 Definicion de Actores por Norma

La norma establece la definicidn de las entidades que participan en el Multisector; asimismo, al Ministerio
Coordinador con sus atribuciones correspondientes.

4.5 Estructuray Contenido Minimo del PMDI

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, tendra el mismo contenido minimo y procedimientos
establecidos para los PSDI, en el marco de las definiciones de politica multisectorial establecidas por el Estado.

Es importante aclarar, que el presupuesto Quinquenal para la Planificacién Multisectorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien, esta definido en la norma de creacién del PMDI, estableciendo las fuentes de financiamiento,
bajo responsabilidad del Ministerio Coordinador y de las entidades que conforman el Multisector.
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CAPITULOV
5. PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PTDI)

Los Gobiernos de las Entidades Territoriales Autonomas seran responsables de la Planificacién Territorial del
Desarrollo Integral que se realiza en su jurisdiccion territorial con participacion de actores publicos, privados y
actores sociales. El plan de mediano plazo debera denominarse bajo la siguiente estructura “Plan Territorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien del Departamento/Municipio 2021 — 2025”.

Son espacios de Planificacion Departamental las Regiones, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Municipales y las Autonomias Indigenas Originario Campesinos que lo conforman. Asi también son espacios
de Planificacion Municipal las Regiones Metropolitanas, los Distritos Municipales, los Distritos Municipales
Indigena Originario Campesinos y las Mancomunidades.

El Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien constituye los planes de mediano plazo de los
Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos Auténomos Regionales y Gobiernos Auténomos
Municipales en su jurisdiccion.

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral comprenden:

« Planes de Gobiernos Autdnomos Departamentales que se elaboraran en concordancia con el PDES
y en articulacion con el PSDI.

+ Planes de Gobiernos Autbnomos Regionales y de Gobiernos Autonomos Municipales que se
elaboraran en concordancia con el PDES y el PTDI del Gobierno Auténomo Departamental que
corresponda, en articulacion con el PSDI.

5.1. Proceso de Formulacion del PTDI

El proceso de formulacién del PTDI, comprende las etapas a seguir para la formulacion del Plan, la descripcion
del mismo se detalla a continuacién:

CUADRO N° 14, FASES DE LA FORMULACION DEL PTDI

- La MAE debera definir la instancia de planificaciéon que apoyara en la
formulacion del PTDI.

- Se hace necesario trabajar con la evaluacién final del quinquenio
del primer ciclo de planificacién que elaboré la ETA, esto como base
para la formulacion de acciones nuevas o de continuidad para el
quinquenio 2021-2025, asi como el establecimiento de las lineas

PRIMERA Etapa Preparatoria bas.e.. ) )

- Definir el cronograma considerando los plazos establecidos en el

Articulo 17 de la Ley N° 777. EI PTDI sera formulado en un plazo de

hasta ciento ochenta (180) dias después de la aprobacion del PDES.

FASE

- Reuniones de coordinacion con actores publicos, privados y sociales
presentes en su jurisdiccién, para recoger demandas y articular con
las acciones PDES.
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Formulacion y

La instancia de planificacion definida, debe formular el PTDI de
acuerdo a la estructura y contenido minimo, €l cual no es limitativo y
que comprende:

 Enfoque politico

* Diagnostico integral

sl contenido minimo del * Ordenamiento territorial
FASE o . . -
Plan * Politicas y lineamientos estratégicos
* Planificacion
* Presupuesto quinquenal
Para cada uno de los acapites descritos anteriormente se detalla su
desarrollo en el presente lineamiento metodolégico.
LaETA, através de laMaxima Autoridad del Organo Ejecutivo remitira
L el PTDI en formato fisico y digital (.pdf y .xIsx) al Organo Rector
Presentacion

de Planificacién (MPD) para la evaluacién de sus competencias de
acuerdo a la CPE y su concordancia con el PDES.

TERCERA
FASE

Emisién del informe
de Compatibilidad y
Concordancia

Una vez presentado el plan al MPD, cumpliendo los requisitos
minimos sefialados, se evaluara la concordancia de los PTDI con
el PDES y las normas sobre competencias exclusivas asignadas
por la CPE a las ETA, emitiendo los informes de compatibilidad y
concordancia que corresponda, ante el Organo Ejecutivo de la ETA.
Ante la no concordancia establecida en el Informe, el Organo Rector
hara conocer esta situacion a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad Territorial Autdnoma, a efectos que las observaciones sean
subsanadas. Dicho informe se emitird en un plazo de hasta sesenta
(60) dias.

Con posterioridad a la recepcion del Informe del Organo Rector,
la M&xima Autoridad Ejecutiva de la Entidad Territorial Autonoma
es responsable de realizar los ajustes de concordancia que
correspondan.

El PTDI ajustado sera remitido al Organo Rector del SPIE para los
fines consiguientes, en un plazo maximo de hasta sesenta (60) dias.

Aprobacién del Plan

El PTDI concordado sera remitido por la Maxima Autoridad del
Organo Ejecutivo de la ETA a la Asamblea Departamental o Concejo
Municipal, segun corresponda, para su aprobacion con la respectiva
norma legal.

Remision del Plan con norma Legal de aprobacion al MPD.
Una vez aprobado el Plan con norma legal de aprobacion la ETA

Registro debe remitir al MPD en formato fisico y digital para su respectivo
CUARTA registro.
FASE El Organo Ejecutivo realizara la difusion y ejecucion del PTDI en
Difusién coordinacion con todos los actores y organizaciones sociales de su
jurisdiccion, en el marco de su normativa vigente.
Remision de El MPD como 6rgano Rector de la Planificacion remitira el listado

informacién a la
Contraloria General
del Estado

ylo informacion sobre las Entidades Territoriales Autonomas que
presentaron su PTDI a la CGE de acuerdo a lo establecido en el
marco de la Ley N° 777.
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El Organo Ejecutivo realizara el seguimiento y evaluacion integral del
PTDI de forma articulada al Subsistema de Seguimiento y Evaluacién
QUINTA Seguimiento y Integral de Planes, en coordinacién con el Organo Rector del SPIE.

FASE evaluacion - El seguimiento a las metas, resultados y acciones se realizara de
acuerdo a normativa vigente y/o en base a determinacion del Organo
Rector de la Planificacion.

5.2. Proceso de Coordinacion

El proceso de coordinacidn busca planificar con representaciones de la sociedad civil organizada y con los
pueblos indigena originarios campesinos que se encuentren presentes en su jurisdiccion. A partir de una
participacion en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con la inclusion de género en la discusion
de la planificacion.

En el segundo ciclo de Planificacion Territorial se ha establecido que el proceso de planificacion debe llevarse
a cabo mediante la coordinacion y participacién con las entidades territoriales autbnomas el modelo propuesto
es: “abajo hacia arriba” y “arriba hacia abajo”.

GRAFICO N°12. PROCESO DE COORDINACION

NIVEL CENTRAL DEL ESTADO

Procesos de
ARRIBA Coordinacion y ARRIBA

Articulacion
Acciones .
Identificadas Acmopes
en base a Sectoriales
necesidades
principales

ABAJO ABAJO

NIVEL SUBNACIONAL - ETA

Para comprender de mejor manera los pasos a seguir sobre el proceso de coordinacion planteado, revisar el
cuadro N° 15, donde se encuentra la metodologia que el GAD/GAM/GAIOC en base a sus jurisdicciones:

CUADRO N° 15: METODOLOGIA SOBRE PROCESO DE COORDINACION

NIVEL TERRITORIAL

RELEVAMIENTO DE INFORMACION PLANIFICACION PARTICIPATIVA
(GAD/GAM/GAIOC) (Urbano - Rural)

Mapeo de Actores

Convocatoria a eventos participativos, previa reunion

entre comunarios (area rural) y junta de vecinos

(area urbana) quienes definen sus requerimiento y

necesidades

Mesas Técnicas definidas por tematicas

Formular Enfoque Politico, el Diagnéstico Territorial,
Ordenamiento Territorial y Matriz de Identificacion de
Necesidades.
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El proceso de identificacién de necesidades al
interior de la ETA, nacera a partir de las reuniones
entre el equipo técnico del GAM y representantes
de comunidades (area rural) y juntas vecinales
(area urbana) quienes expondran los requerimientos
y necesidades identificadas en estos escenarios
territoriales, previa consulta a la poblacion de base.

Para constancia se suscribira un acta, que determine
la participacién de todos los actores convocados,
conforme al mapeo y que refleje las necesidades
propuestas por estos.

Al obtener estos resultados desde dos perspectivas (técnico y social) se realizara la articulacion a partir
de las coincidencias que se identifiquen entre ambas, estructurando asi la matriz de apoyo en su acapite
“Proceso de coordinacion y articulacion”.

A partir de las acciones identificadas se priorizara las mismas en base a diferentes criterios, por ejemplo
(programa de gobierno de la MAE, prioridades consensuadas con los actores de la ETA, etc.) a su vez se
definira la temporalidad de cada accién, el sector al cual esta articulado, el ente responsable, asi como la pla-
nificacion fisica y presupuestaria de todas las acciones propuestas, determinando las acciones que el GAM/
GAD puedan cubrir (presupuestariamente) de igual forma aquellas acciones que requeriran concurrencia con
otros niveles de gobierno.

El GAM a través de su MAE vy equipo técnico, solicitara una reunién de coordinacion para establecer
objetivos comunes con la MAE del GAD y buscar acuerdos sobre las necesidades de ambos, determinando
las acciones en concurrencia que se asumirian entre ambos.

El GAM a través de su MAE y equipo técnico, en base a los objetivos comunes acordados participara de la
convocatoria del Ministerio Cabeza de Sector para la elaboracién de la Planificacién Sectorial articulada a la
Territorial.

Una vez llegado a acuerdos y definiciones se concluiré con la redaccion del documento (PTDI) asi como de
la matriz de Planificacion por el GAM en coordinacion con el GAD y el Ministerio Cabeza de Sector, estos,
deben remitirse en conformidad a los lineamientos establecidos por el Organo Rector del SPIE.

Del analisis técnico (diagndstico y ordenamiento
territorial) mas el resultado de la Matriz de “Identificacion
de Necesidades”, daran como producto todas las
necesidades técnicas identificadas en la ETA.

Esta actividad tiene el objetivo de incluir en la construccidn del plan a los actores presentes en el territorio,
donde la sociedad a través de sus organizaciones es parte de las decisiones de desarrollo que beneficien a sus
comunidades urbanas y rurales, canalizando la participacion de la poblacién en los procesos de planificacion
territorial.

b.3 Marco Legal Territorial

Desarrollar los datos histéricos de creacion de la ETA, con datos disponibles y fidedignos.

Describir la ubicacién geografica de la ETA, incorporando la extension territorial, identificando poblaciones
ylo comunidades, caminos, cuerpos de agua y limites politicos administrativos al interior y exterior de la ETA
(informacidn que podra ser generada por la ETA u obtenida del INFO-SPIE).
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5.4. Denominacion del PTDI

Para la denominacion de los PTDI de cada ETA, se recomienda sujetarse al clasificador presupuestario vigente
a objeto de uniformizar la denominacién de la entidad de acuerdo a la siguiente estructura:

Ejemplos:

Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir
Bien del Municipio de Villa Azurduy 2021-2025

Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir
Bien del Departamento de La Paz 2021-2025

5.5. Mapeo de Actores para la Formulacion del PTDI

Esta referido a la participacion de los actores publicos, privados y sociales que realizan acciones en la
jurisdiccion de la ETA.

0.6 Estructuray Contenido Minimo del PTDI
5.6.1 Enfoque Politico del PTDI

La ETA define su Horizonte Politico de desarrollo, considerando ddnde quiere llegar y qué quiere lograr a
partir de sus potencialidades y limitaciones, la construccién del horizonte es participativa y concertada, se
recomienda una descripcion concisa.

La Entidad Territorial analizara cuél es su rol respecto al desarrollo integral para Vivir Bien en el marco del Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021 - 2025.

De igual forma el Enfoque Politico deberia considerar en forma literal, los compromisos asumidos en la camparia
electoral por parte de la Autoridad elegida, es decir, aquellas obras, acciones y/o actividades comprometidas,
mismas que puedan estar plasmadas en las acciones formuladas por la ETA en su PTDI.

0.6.2 Diagnastico del PTDI

El diagnéstico debera incorporar la evaluacion final del quinquenio del primer ciclo de planificacién, esto, como
base para la formulacién de acciones nuevas o de continuidad para el quinquenio 2021-2025.

El diagnéstico integral debera ser el resultado de los avances logrados por la ETA en los ltimos afios (logrado
en el ultimo quinquenio), este comprendera la descripcion de los aspectos mas relevantes de la dimension
de andlisis para la intervencion, de manera concreta y con respaldo técnico y/o estadistico. Su propésito
es caracterizar las dimensiones de analisis a partir de las variables que son parte del diagnéstico integral,
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describiendo ademas su estado de situacion. Con esta informacion, la ETA debe resumir los problemas a
solucionar y desafios mas importantes que quiera alcanzar para articular su accionar con el PDES.

De igual forma, los datos a utilizarse en este acapite, requieren la necesidad de trabajar con informacidn oficial
de las entidades generadores de éstas, no siendo limitativo para las ETA, pues, podran utilizar informacion de
estudios, encuestas, trabajos de investigacién u otros que apoyen en la formulacion del diagnéstico del PTDI,
esto, solo con fines de planificacion, no abarcando asi a otros ambitos; De esta manera, se busca incentivar a
los Gobiernos Auténomos en la generacion de su propia informacion (registro administrativo) siendo éste base
para los futuros procesos de planificacion, pretendiendo a su vez la sostenibilidad en el tiempo de la generacion
propia de informacion base de la ETA.

5.6.21  Componente Biofisico - Descripcion del Territorio
a) Clima

Se debera tomar en cuenta datos de precipitacion y temperatura de por lo menos 5 afios, dicha informacion
a ser obtenida por medio del SENAMHI o AASANA, entidades que cuenten con este tipo de informacion. De
igual forma dentro del INFO-SPIE se tiene informacion en mapas de Isotermas (temperaturas) e Isoyetas
(precipitacidn). (Mapa de Isotermas)

El mapa de Isotermas muestra las temperaturas a partir de lineas imaginarias, estas, unen puntos de
la superficie terrestre que tienen igual temperatura. Se generaliza tomando superficies con parecidos
valores de temperatura y representando superficies a las que asignamos valores medios proximos
(iguales). (Mapa de Isoyetas)

Las Isoyetas son Isolineas que une los puntos en un plano cartografico que presentan la misma precipitacion
en una unidad de tiempo considerada.

h) Vegetacion

Se requiere la descripcion de condiciones generales vegetativas del territorio. (Mapa de Vegetacion y de Tierras
de Produccion Forestal Permanente)

¢) Geomorfologia y/o Fisiografia

Identificar las unidades geomorfolégicas del territorio y/o describir las provincias fisiograficas que se encuentran
dentro de esta.

d) Biodiversidad (Flora y Fauna)

Describir las especies que se encuentren en su territorio, identificando principalmente aquellas que sean
endémicas del lugar detallando por ecosistemas que se identifiquen en el territorio.

e) Plan de Uso de Suelos (PLUS)

El PLUS es un instrumento de caracter técnico-normativo que asigna los usos concertados al territorio en
funcion de sus potencialidades. La Planificacion del uso del suelo y de tierras se define como el proceso
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mediante el cual se sefialan formas dptimas de uso y manejo de un territorio ya sea urbano o rural, considerando
sus condiciones biofisicas, tecnoldgicas, culturales, econdmicas, politicas y de aptitudes de habitabilidad. La
elaboracion de este plan tiene por objeto influir, controlar o dirigir cambios en el uso del territorio, de tal forma
que se dedique al uso mas beneficioso, mientras que se mantenga la calidad del ambiente y se promueva la
conservacion de los recursos.

Sin embargo, para fines de diagnostico cada ETA debera recurrir a la informacion de usos de suelos, zonificacion
agroecoldgica o planes de uso de suelos anteriores o actualizadas que hayan sido elaborada por la ETA o
debera tomar como base los PLUS departamentales que cuenten con su respectiva norma de aprobacion por
las instancias correspondientes.

f) Zonificacion Agroecoldgica

Tiene el propésito de zonificar, separando areas con similares potencialidades y limitaciones para el
desarrollo. Los programas especificos pueden, entonces, formularse para proporcionar el apoyo mas
efectivo para cada zona.

La Zonificacion Agroecologica (ZAE), define zonas en base a combinaciones de suelo, fisiografiay caracteristicas
climaticas. Los parametros particulares usados en la definicion se centran en los requerimientos climaticos y
edaficos de los cultivos y en los sistemas de manejo bajo los que éstos se desarrollan. Cada zona tiene una
combinacion similar de limitaciones y potencialidades para el uso de tierras, y sirve como punto de referencia
de las recomendaciones disefiadas para mejorar la situacion existente de uso, ya sea incrementando la
produccion o limitando la degradacion de los recursos.

La zonificacion agroecoldgica de un &rea geogréfica determina en unidades mas pequefias, de similares
caracteristicas en cuanto a la aptitud y vocacion para ciertos tipos de uso de la tierra, al potencial de produccion
y al impacto ambiental de su utilizacion. (Mapa de ZAE y/o Plan de Uso del Suelo)

Contiene la descripcion de subcategorias, agrupadas en categorias mayores, que incluye la ubicacion de las
areas comprendidas en cada caso, su respectiva justificacion, las reglas de intervencion y reglas de uso, asi
como recomendaciones generales y especificas de manejo de los recursos naturales renovables y de gestion
de las condiciones socioecondmicas.

g) Potencial Productivo

El potencial productivo pretende establecer la fuerza o capacidad de un espacio geografico para generar
actividades productivas, referidas a sus caracteristicas climaticas, topograficas, geomorfoldgicas, biofisicas,
socioecondmicas y de infraestructura. De igual forma el desarrollo de las potencialidades apoyan a la generacion
de acciones desde una vision municipal, esto permite una mejor comprension del potencial de cada municipio
en un sentido individual municipal de la informacién.

En este sentido el mapa propuesto identifica las potencialidades productivas del estado, buscando una mayor
eficacia y eficiencia en los procesos de toma de decision, asi como para la generacion del Plan Territorial de
Desarrollo Integral tanto para el Nivel Municipal como para el Nivel Departamental, apoyando sin duda en la
generacion y posterior implementacion de acciones referidas al desarrollo productivo en estos niveles, esto en
base a informacion alfanumérica y transversal como son salud, educacion, acceso (vias de comunicacion) y
fundamentalmente procesos comerciales. (Mapa de Potencial Productivo)
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h) Uso Actual de la Tierra

Describir en términos de cobertura de la tierra, todos los recursos existentes sean a escala departamental o
nacional, identificando el uso actual por cada categoria de cobertura. Si bien el mapa de uso actual de la tierra
es un referente, la ETA podra apoyarse con algun dato a escala mayor referido a la tematica en cuestion.
(Mapa de Uso Actual de la Tierra)

5.6.2.2  Componente Socioeconomico

a) Caracteristicas Demograficas

Variables demograficas: Poblacidn por sexo, edad, tasas de natalidad y mortalidad, poblacién urbana y rural
segun el ltimo censo de poblacion y vivienda.

b) Territorios Indigena Originario Campesino (TI0C)

Los Territorios Indigena Originario Campesino (TIOC), son territorios titulados por el Estado a favor de
Pueblos Indigenas Originarios, surgen por reivindicaciones de los movimientos indigenas que demandan el
reconocimiento y consolidacién de espacios territoriales que ocupaban desde tiempos anteriores a la colonia
y el respeto a sus derechos ante el continuo avasallamiento cultural y territorial infringido por hacendados y
empresarios. (Mapa de TIOC)

¢) Educacion

Identificar Caracteristicas de Infraestructura y poblacion escolar (nucleos educativos, cantidad de centros
educativos y sus niveles, caracteristicas de equipamiento).

Tasa de analfabetismo por sexo y edad (urbano - rural), Tasa de desercidn por sexo y edad (urbano - rural),
Cobertura de desayuno escolar.

+ Educacion alternativa y especial
« Educacion técnico y superior

(Mapa de infraestructura de educacion por niveles (publico y privado))

d) Salud

Identificar Infraestructura — establecimientos, categorias de establecimientos de salud, caracteristicas de
equipamiento, cuerpo administrativo, profesionales, etc.

La tasa de mortalidad materna infantil, tasa global de fecundidad, identificacién de las principales enfermedades,
personal de salud por cada 1.000 habitantes, atencién de salud haciendo énfasis en la promocion de la salud,
la prevencion de la enfermedad y otros. (Mapa de infraestructura de Salud (publico y privado))
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e) Vivienda y Servicios Basicos

Debera contener:

Tenencia de la vivienda y material de construccion.

Energia eléctrica: procedencia y cobertura del servicio.

Agua: distribucion y cobertura de agua potable.

Hogares que no tienen o no cuentan con servicio sanitario (bafio o letrina).

Servicios sanitarios: Tenencia del servicio sanitario, tipo de desaglie y cobertura de saneamiento
basico.

En base a disponibilidad de informacién se sugiere generar el Mapa de cobertura de servicios
basicos (publico y privado).

f) Telecomunicacion

Identificar la infraestructura y la cobertura.

g) Pobreza

Identificar las comunidades en situacion de pobreza, que combina la carencia de servicios basicos con base
en la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda generada por el INE y el Valor Bruto de Produccion
(VBP) a partir de la informacion del Censo Agropecuario 2013 (a través del INFO-SPIE se proporcionara la
informacion). Adicionalmente en este acapite se puede adjuntar la informacion de inseguridad alimentaria que
tiene caracteristicas de acceso a alimentos.

De acuerdo a sus capacidades técnicas la ETA, puede generar informacion de pobreza utilizando criterios
comO: acceso a servicios publicos, indice de calidad de vida, etc. (Mapa de Categorizacion de Pobreza - Mapa
de Inseguridad Alimentaria)

h) Caracterizacion Econdmica

En la caracterizacién econémica, se describen y analizan variables de: poblacién ocupada (por rama de
actividad econdmica), las actividades econémico — productivas, la comercializacién o mercadeo, etc.

» Categoria ocupacional, situacion en el empleo (asalariado, cuenta propia, otros).
 Grupo ocupacional (servicios, agropecuario/forestal, construccion/industria manufactura, otros).
» Sector Econémico (primario, secundario, terciario).

En este sentido, deberan analizarse los aspectos de desarrollo econémico y productivo vinculado
al sector publico, sector privado, sector cooperativo y comunitario, y sus interrelaciones (en base a
informacién disponible).
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i) Ocupacion y Uso del Territorio

Estructura y tenencia de la tierra, relacionado al uso del territorio y patrones de asentamiento. Areas de
derechos de uso especial, como son por ejemplo los parques nacionales, reservas forestales, concesiones
mineras o hidrocarburiferas, entre otras, que tienen un tratamiento juridico especial para su aprovechamiento.

j) Conflictos de Uso de la Tierra

Identificar aquellos conflictos de uso de derecho propietario o concesional que se presenten en su
jurisdiccion, esto con el fin de generar acciones planificadas que apoyen a la solucion de éstos en un
tiempo determinado.

k) Acceso Vial, Redes y Flujos de Transportes

La infraestructura vial puede ser jerarquizada por su funcién. Asi, la red fundamental sirve para el transporte
con origen o destino nacional e internacional, la red departamental interconecta los diferentes municipios
articulando abriendo el territorio del departamento, y la red municipal conecta las comunidades y distritos,
articulando abriendo el territorio del municipio.

En este sentido se debe recopilar la informacién de la estructura vial, localizando el sistema caminero:

* Red Fundamental Nacional, dependiente de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), que
tiene la responsabilidad de ejecutar proyectos de apertura, ripio, asfaltado etc, en la red de nacional
cuya informacién contiene en los atributos la descripcion segun los diferentes tipos de revestimiento
(asfalto, ripio o tierra).

» RedSecundaria Departamental, dependiente de las Gobernaciones departamentales administrada
por el Servicio Departamental de Caminos (SEDCAM). Cuyas atribuciones son: hacer cumplir
en el ambito departamental. las politicas y normas nacionales y departamentales establecidas
en la materia de infraestructura vial. Formular y ejecutar acciones de inversion publica para la
construccion y mantenimiento periodico de la infraestructura vial de la red departamental.

La red vial departamental aparte de contribuir a la integracion interna del departamento, cumple
la funcién de integrar los territorios municipales hacia las capitales departamentales y de
conectar a las poblaciones locales mas importantes con las rutas fundamentales. Si bien, al
igual que la ruta fundamental, estos caminos no son competencia municipal, se propone desde
el municipio contar con una red departamental funcional y de transitabilidad permanente, esto
incluye su pavimentado en el futuro.

* Red Municipal Vecinal, administrada por los gobiernos autonomos municipales, en el marco de
la constitucién y las normas municipales, el municipio es el encargado de ejecutar proyectos de
inversion para la construccién y mantenimiento de caminos vecinales, a fin de optimizar la integracién
vial con las comunidades e incentivar el desarrollo de las mismas.

* Red Ferroviaria, dependiente del Ministerio de Obras Publicas; es importante considerar la red
ferroviaria existente en el territorio a la hora de hacer un analisis de la accesibilidad, ya que este tipo
de redes contribuyen en el desarrollo economico del pais.
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» Aeropuertos y Puertos Fluviales, Cabe mencionar ademas de la eventual existencia de otras
tipologias o categorias de infraestructura vial tales como puertos fluviales o aeropuertos, cuya
informacion debe formar parte del analisis de accesibilidad.

Entre los elementos principales que permiten construir e interpretar el tipo de flujo interno y externo son
las principales rutas del transporte publico, estas pueden ser internacionales, nacionales, departamentales
dependiendo del espacio territorial sujeto a anélisis, como una forma de medir el grado de relacionamiento
comercial y productivo considerando al mismo tiempo tanto el movimiento de pasajeros como de carga. (Mapa
de accesibilidad por categorias - Mapa de flujos de transporte).

1) Unidades Socioculturales

Las Unidades Socioculturales integran al conjunto de grupos sociales y culturales que se diferencian en
funcion a sus caracteristicas culturales, sociales y de actividad econdmica principal legalmente establecidas,
obteniéndose como resultado la categorizacion de unidades socioculturales. La fuente de informacion viene del
INRA. (datos referidos exclusivamente en el area rural).

0.6.2.3  Componente Medio Ambiental, Gestion de Riesgos, Cambio
Climatico y Sistemas de Vida

a) Areas Protegidas

Relevamiento de informacion de areas protegidas en los diferentes niveles territoriales (nacional,
departamental, municipal) a fin de visibilizar en el territorio la superficie que ocupan las areas protegidas, con
sus correspondientes categorias y los objetivos que persiguen las mismas. A esto se puede sumar si cuentan
con planes de manejo y su zonificacion interna.

b) Cobertura, Tipo de Bosque y Areas Deforestadas (Categorias y Superficies)

Se debe describir el tipo de bosque y areas deforestadas a partir de la informacién existente o la informacién
generada por el MMAYA u otras instituciones dentro de su jurisdiccion (no es necesario un censo, pero si
se tiene el dato, incluir el mismo). (Mapa de Tierras de Produccion Forestal Permanente (TPFP) - Mapa de
Bosque - Mapa de Deforestacion))

¢) Espacios de Interés Ambiental

Identificar los espacios de interés ambiental y/o fortalecer los que ya tiene en su territorio, se debe describir los
mismos y si el caso amerita a partir de la identificacion proponer la proteccién ya sea de espacios naturales,
paisajes naturales o ambientes naturales, para ello deben ser espacios escasamente modificados por la
accién del hombre.
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d) Recursos Hidricos y Zonas de Influencia (por Tipo de Funcion: Consumo, de
Preservacion y/o Actividad Productiva en General)

El agua como elemento fundamental para la vida, debe ser identificado a partir del sistema hidrologico, la
identificacion de cuencas y microcuencas apoyaran al manejo racional del mismo, asi como el uso al que debe
destinarse las mismas, esta diferenciacion es de mucha utilidad para la identificacion de areas de conservacion
de este liquido elemento. (Mapa de Cuencas)

Dicho mapa mostraré la delimitacion de Unidades Hidrograficas (cuencas) pudiendo utilizarse los niveles 1, 2,
3,4y 5 disponibles en el INFO-SPIE.

e) Ubicacion y Gestion de los Residuos Salidos

Identificar la ubicacion actual de depdsitos de residuos solidos, proyectando a su vez las futuras areas de
almacenamiento de éstos, de igual forma se debe planificar las acciones dentro del quinquenio referidas a
esta tematica.

f) Identificacion de las Principales Amenazas de Riesgo

Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos y acciones permanentes para la reduccion de los factores de riesgo de desastres en
la sociedad y los Sistemas de Vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de
desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion, con el propésito de
contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral.

 Riesgo Natural. Se puede definir como vulnerabilidad de una poblacién o un territorio a una amenaza
o peligro natural.

Los darios producidos por los riesgos naturales incurren en dos consecuencias importantes, estas son:

« Directos: Perjudican a personas, bienes, agricultura y ganaderia, infraestructura y patrimonio
cultural entre otros.

« Indirectos: Afectan al sector de las obras, dado que provoca su interrupcion, asi como a los
sistemas de produccion, disminucién de turismo etc.

Como parte del diagndstico es muy importante que la ETA, identifiquen las principales amenazas que coexisten
dentro de su territorio y generan una situacion de peligro, por tanto, es importante que la ETA identifique la
frecuencia con las que estas amenazas generan escenarios de peligro, asi como la manera que han afectado
a los habitantes y sus actividades econdémico productivos en los ultimos 5 a 10 afios.

Los principales eventos climaticos y antropicos definidos como amenazas son las siguientes: Granizada,
Heladas, Sequia e Inundacion e Incendios forestales.
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g) Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Se valorizara, principalmente con informacion secundaria, el aporte de la ETA a la mitigacion al cambio climatico
(captura de carbono, emisiones, uso de energia, manejo de residuos, contaminacion) se deben identificar
variables, indicadores, fuentes y disponibilidad de informacién para el anélisis de las variables.

Se realizara un ejercicio de valoracion de la vulnerabilidad de la ETA (capacidad de adaptacion) al Cambio
Climatico con la férmula:

VULNERABILIDAD = (EXPOSICION + SENSIBILIDAD) - CAPACIDAD DE RESPUESTA

Para el desarrollo de la formula se identificaran indicadores para cada variable de acuerdo a la pertinencia y
disponibilidad de informacion.

La inclusion de acciones de adaptacion al cambio climético en la planificacién territorial es necesaria, de
manera que esto pueda coadyuvar en la resiliencia de la ETA respecto a la presencia de factores de riesgo
bioclimaticos. En tal sentido al ser este parte de la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, cabe mencionar
que Bolivia cuenta con la Ley N° 602, que establece la incorporacion de la gestién de riesgos en los procesos
de planificacion. En este sentido la ETA, deben y tienen la obligacion de contemplar la gestion de riesgos y
adaptacion al cambio en sus instrumentos de planificacion.

» Gestion de riesgos y cambio climatico
El andlisis de riesgos y cambio climatico comprende diferentes fases principalmente resaltan:

« Como fase de diagnostico la descripcion, identificacion y andlisis de factores de riesgo, cambio
climatico sus consecuencias y por ende la estimacion del riesgo.

 Como fase de formulacion o propuesta, las acciones de prevencion del riesgo, reduccion y adaptacion
al cambio climatico.

» Fases de integracion de la GRD y Cambio Climatico en el Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI).

El andlisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la toma de decisiones
respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PTDI, mismo que comprende cuatro aspectos:

|. Presencia de amenazas sobre la region o territorio,

Il. Sensibilidad territorial,

1. Capacidad de adaptacién al cambio climatico a través de acciones de desarrollo integral y
IV. Acciones implementadas, seguimiento, evaluacion y ajuste de las mismas.

La referencia relacionada a los aspectos descritos anteriormente es presentada en el Anexo 3: Fases de
integracion de la GRD y Cambio Climatico.
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h) Zonas y Sistemas de Vida

Como referencia para la identificacion de las zonas de vida, se podran utilizar los mapas: zonas de vida
elaborado por el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo (MPD) y Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAyA); zonas de vida INFO-SPIE, la ETA también pueden generar su propia informacion para la identificacion
y caracterizacion de las zonas de vida en base a: altura, ombrotipo, clima, vegetacion y otros.

GRAFICO N°13 ZONAS DE VIDA

Sistemas de Vida

Son comunidades organizadas y dindmicas de plantas, animales, micro organismos y otros seres y su entorno,
donde interacttan las comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una unidad funcional, bajo la
influencia de factores climaticos, fisiograficos y geolégicos, asi como de las practicas productivas, la diversidad
cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originarios campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianos. En lo operacional los sistemas de vida
se establecen a partir de la interaccidn entre las zonas de vida y las unidades socioculturales predominantes
que habitan cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo mas dptimos que se han desarrollado o
pueden desarrollarse como resultado de dicha Interrelacion.

Cada entidad territorial (departamento, regién, municipio, autonomia indigena) de acuerdo a la informacion
disponible realizara la caracterizacion de sus sistemas de vida de acuerdo a sus capacidades y la disponibilidad
de informacién y podra identificar y describir el grado de presion que existe en su territorio respecto a los
diferentes componentes de los sistemas de vida (productivo, ambiental, social u otros que considere), esto
permitira visibilizar cuan saludable y equilibrado es su territorio.

En caso de identificar presiones con impactos negativos, la ETA, podré definir acciones en su planificacién
en términos de la generacion de equilibrios en los sistemas de vida o en la disminucién de las presiones
socioculturales sobre las zonas de vida, esto permitird avanzar en la mejora de los equilibrios entre
dichos componentes.

5.6.24  Componente Urhano

Para el componente urbano se identificaron 5 subcomponentes que a continuacion se destallan:

88
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0.6.2.41 Usos de Suelo

a) ldentificacion del Espacio Urbano y Ocupacion

La ocupacion socio espacial, tiene caracteristicas propias y particulares, como el tipo de ocupacion, tendencias
de crecimiento y expansion de su territorio, que seguramente a futuro va a requerir de la ampliacién y/o
implementacion de sistema de transporte, equipamientos, servicios basicos, infraestructura urbana, la
habilitacion de suelo urbanizable, entre otros; aspectos que inciden en el desarrollo de su territorio, como ser
los asentamientos humanos informales, ubicados generalmente en areas no permitidas.

Las areas urbanas se determinan en funcion de la gran concentracidn de poblacién en determinados espacios,
con mayor cantidad de construccion de infraestructura, desarrollo de actividades econdmicas. La delimitacion
del area urbana comprende la identificacién del area intensiva (consolidada), area extensiva, productiva y
protegida. (ejm. Mapa de areas urbanas homologadas o en proceso; Mapa de distritacion)

b) Usos del Suelo Urhano

Los usos del suelo urbano, consisten en la identificacion y tipificacion de actividades que se desarrollan sobre
los predios del area urbana (publico — privado), de conformidad con las actividades que se desarrollan, estas
pueden ser: edificables y no edificables, estos destinos asignados al suelo, se constituye en un instrumento
de planificacion que permitira encarar de mejor manera el proceso de planeamiento el espacio urbano. (gjm.
Mapa de uso de suelo urbano)

c) Acceso al Suelo Urhano

El acceso a suelo urbano es clave para el desarrollo de las politicas publicas con el objetivo de facilitar el
derecho a la vivienda y un habitat digno, a través de la produccidn y/o habilitacién de suelo en areas fuera de
riesgo para disefar alternativas habitacionales que cuenten con toda la infraestructura y los servicios, que haya
podido generar e identificar la ETA, en relacion directa con la necesidad de acceder a dicho suelo urbanizable.
(ejm. Mapa de suelo urbanizable)

d) Identificacidn de Areas Urbanas Protegidas

En este acapite se requiere la identificacion de las Areas Protegidas y otras de interés ambiental dentro
de la ETA, con el fin de proteccion de la biodiversidad, el mantenimiento de paisajes, la conservacion
de fuentes de agua de acuerdo a sus caracteristicas naturales (relacionadas con los valores naturales y
paisajisticos de estas unidades de conservacion), y a los objetivos de manejo de las poblaciones locales y el
uso sostenible actual y potencial de sus recursos naturales. (Mapa de Area Protegidas Urbanas)

5.6.2.4.2 Ocupacion del Territorio

a) Proceso Histdrico de Ocupacion del Territorio

El crecimiento de las areas urbanas, consiste en describir el proceso de conformacion espacial a través del
tiempo a partir de su estructura original. En el desarrollo se debera identificar los periodos e hitos histéricos
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que marcaron el crecimiento de determinadas zonas y barrios, ademas de su configuracién urbana, el grado de
consolidacion de la mancha urbana y las tendencias de crecimiento. (Mapa de proceso histérico de ocupacion
del espacio urbano y tendencia de crecimiento/expansion de su mancha urbana de la ETA.)

b) Accesibilidad Vial

Dentro la planificacion del espacio urbano, la accesibilidad vial se constituye en uno de los elementos
mas importantes, toda vez que este permite estructurar, conectar, y articular el espacio urbano con el
resto del territorio. Por cuanto dentro de la planificacién del espacio urbano, es importante contar con
el acceso a conexiones viales intra urbanas, asi como regionales, y finalmente nacionales. (Mapa de
accesibilidad vial - categorizado)

¢) Servicios Basicos

Los servicios basicos (agua, luz, alcantarillado, gas domiciliario, alumbrado publico), en una primera instancia
debe establecerse el acceso de la poblacion a estos servicios, el nivel y/o grado de cobertura que presentan
estos y finalmente su procedencia, dentro de la mancha urbana de la ETA. (ejm. Mapa de cobertura de agua
potable y alcantarillado - Mapa de cobertura de energia eléctrica y Alumbrado Publico - Mapa de cobertura de
gas domiciliario)

d) Equipamientos Urbanos

Los equipamientos urbanos son espacios que permiten a los ciudadanos ejercer el derecho a la ciudad, donde
los mismos son elementos de uso publico, en los que se realizan actividades que proporcionan a la poblacion
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales y recreativas. (Mapa
de Identificacion de los equipamientos existentes, ejm. salud, educacion, acopio, banca, iglesias, museos,
cines, etc. (publico - privado))

e) Espacio Piblico

El espacio publico es una forma de relacion ciudadana, en los que se va configurando la cultura propia de esa
comunidad. Por ello el espacio publico también lo conforman todos los lugares de encuentro y esparcimiento,
es aquel espacio fisico de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente.
(Tipologia de espacio piblico (Areas verdes, parques, plazas, etc.) y Produccion de espacio publico (cantidad))

5.6.2.4.3 Patrones de Asentamiento Urhano

a) Vivienda

La vivienda como un hecho arquitectonico que cumple las necesidades basicas del hombre, es considerada
por muchos como el elemento central (célula) mediante el cual se configura la planificacién del espacio urbano,
contemplando sus caracteristicas tales como la tipologia, el material de construccion, disefio arquitectonico,
entre otras. Se deberé identificar algunos aspectos como:

« Tenencia de vivienda (propia, alquilada y otros)
« Tipologia de la vivienda
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h) Estructuras de Barrios

Los barrios representan la historia de las ciudades en su proceso de crecimiento y transformacion, haciendo
parte del contexto urbano como protagonista del acontecer citadino en diferentes épocas, distintas instancias
territoriales y ambitos socioeconomicos diversos. A los barrios se los identifica como una unidad socioecondmica
primaria del &mbito urbano, dado que en él se establecen relaciones comunitarias y de solidaridad que generan
comportamientos con sentido de colectividad. (Mapa de Barrios Identificados)

¢) Ejes y/o Areas de Crecimiento

El acelerado proceso de urbanizacion es un patrén recurrente, debido al crecimiento poblacional urbano
de los ultimos afios, y esto conlleva a que las ciudades sean predominantemente urbanas. El crecimiento
de poblacién urbana ha sido acompafiado por rezagos en el suministro de vivienda, infraestructura y
servicios basicos.

Las caracteristicas del medio natural en muchos casos condicionan el paisaje urbano y las posibilidades de
crecimiento espacial, asi también la eleccién del emplazamiento depende de la funcidn que se le asigne a la
ciudad. (Mapa de ejes y/ o areas de crecimiento)

5.6.2.4.4 Movilidad Urbana

a) Sistemas de Transporte - Movilidad

Se entiende al sistema de transporte como un conjunto de instalaciones fijas (redes y terminales), flujo vehicular
y el sistema de control que permite movilizar a las personas y bienes, con el fin de satisfacer necesidades
humanas de movilidad. Entre los puntos mas importantes para desarrollar el anlisis y la identificacion de los
mismos tenemos los siguientes:

« Tipologia de transporte motorizado y no motorizado (Micro, minibus, bus, taxi, carga, bicicleta, etc.)
+ Flujos de movilidad

Mapa de cobertura del sistema de transporte urbano

0.6.2.4.5 Gestion de Riesgo

a) Vulnerahilidad a Amenazas en Areas Urbanas

De acuerdo al proceso de crecimiento acelerado de las manchas urbanas, muchos de los asentamientos
humanos suelen ubicarse en zonas de riesgo, por lo que es necesario identificar las areas vulnerables de los ;”
diferentes tipos de amenazas, con la finalidad de generar acciones de gestion del riesgo. (Mapa de zonas de  &*%%4
riesgo y vulnerabilidad Urbana.)
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56.25 Areas Metropolitanas

a) ldentificacion y Caracteristicas de Areas Metropolitanas

La metropolizacién es un proceso de concentracion de la poblacion en aglomeraciones urbanas, formadas por
un conjunto de dos 0 mas municipios integrados alrededor de una ciudad como nucleo o metrépoli, vinculados
entre si, por el aspecto fisico, econémico y social, resultado de los procesos urbanos que han ido rompiendo
los limites de la ciudad compacta y generando nuevas formas y estructuras.

El crecimiento de las ciudades y las nuevas configuraciones de ocupacién espacial de la poblacion boliviana,
conlleva que se realice un analisis e identificacion de las areas metropolitanas, sus caracteristicas técnicas y
legales. (Mapa de identificacion de areas metropolitanas)

h) Movilidad y Transporte Metropolitano

Realizar el andlisis y la organizacion actual del sistema del transporte metropolitano y las condiciones actuales
con las que cuentan: la demografia poblacional y vehicular, la saturacion vial, la geografia de flujos, las
herramientas de financiamiento, la informacién en el espacio geografico de los municipios que componen
dicho Transporte Metropolitano.

¢) Gestion Integral del Agua

Identificar el manejo de la Gestion Integral del Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado,
asi mismo la facultad o aptitud de las personas, organizaciones para configurar su propio desarrollo de
manera sostenible y adaptarse a un marco de condiciones dinamico, ademas el marco institucional en el
sector de gestion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, involucra la definicién de las
responsabilidades de las instituciones de servicio del sector.

d) Gestion Integral de la Basura

La gestion de la basura, constituye una de las problematicas mas importantes dentro el proceso de planificacion
que encarara la ETA, esta problematica debe ser abordada desde la escala metropolitana, toda vez que se
constituye en un problema de interés para aquellos miembros y/o actores de este determinado territorio como
es la ETA, por cuanto desde este ente de planificacion, se podra abordar la problematica de manera integral,
a partir de la concurrencia de acciones concretas.

e) Seguridad Alimentaria

La problematica alimentaria, tiene como principal objetivo el de suministrar de manera segura y sostenida
ciertos alimentos de la canasta familiar, a una determinada ETA, sin embargo, dicha problematica, requiere
ser abordada desde una escala metropolitana, puesto que los miembros y/o actores, enmarcados en este
espacio de planificacion, comparten dicha problematica y emergente de ello pueden generar acciones
concurrentes concretas para atender dicho problema. Sin embargo, el hecho de encarar este problema
desde la conformacién de un area metropolitana, trae como beneficio el fortalecimiento e integracion de
la cadena productiva.
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5.6.3 Ordenamiento Territorial (Ambitos)

Lapropuesta de Ordenamiento Territorialen el PTDI, tiene un alcance de mediano plazo, enfocado principalmente
en variables categorizadas, toda vez que el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion de largo
plazo que amerita mayor estudio, analisis y levantamiento de informacion técnica primaria, y, los tiempos
de elaboracién de un PTDI no permiten abordar el ordenamiento territorial en su completa dimensién. Por
ello en este acapite nos referimos a la generacion de variables categorizadas en base a la disponibilidad de
informacion de cada entidad territorial a objeto de generar escenarios territoriales de planificacion Utiles para la
toma de decision respecto a la elaboracion del PTDI.

En este sentido, se realizara el cruce de variables plasmadas en el diagnostico integral, obteniendo variables
categorizadas para cada uno de los ambitos establecidos: Ocupacion del Territorio, Desarrollo Humano Integral,
Economia Plural y Medio Ambiente, Urbano, Gestién de Riesgos y Cambio Climatico a partir del mapeo de
estas variables categorizadas, se realizaré la identificacion de necesidades de la ETA.

Aquella ETA que cuenten con el Plan de Ordenamiento Territorial pueden utilizarlo como base para la
elaboracion de los PTDI.

a)  Ocupacion del Territorio

El ambito de la ocupacion del territorio, se constituye en uno de los componentes fundamentales del
ordenamiento territorial, el mismo busca organizar la ocupacion del espacio de manera planificada y ordenada,
con caracter orientativo permitiendo una mejor estructuracion y articulacion del territorio.

Este ambito contara con dos variables categorizadas a partir del analisis de variables identificado en el
diagndstico, no siendo limitativo la definicion de éstas variables categorizadas, dependiendo de la disponibilidad
de informacién y las capacidades de la ETA, pueden incluirse otras variables categorizadas.

CUADRO N° 16. ANALISIS DE VARIABLES DE OCUPACION DEL TERRITORIO

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

; ANALISIS DE VARIABLES
ANBITO VARIABLES CATEGORIZADAS

- Densidad Poblacional

- Accesibilidad
(red fundamental,
departamental, vecinal, 1
férrea, aérea y fluvial). Jerarquizacion de Centros

] - Cobertura de servicios Poblados y Vias
. DIAGNOSTICO basicos y sociales
OCUPACION DEL - Distritos
TERRITORIO - Areas urbanas

- Pueblos Indigenas y 9
Originarios (TIOC) Lo
: . Regionalizacion o

- Areas protegidas . .

B caracterizacion de espacios
- Categorizacion de la SRR
de planificacion intra
Pobreza o
Territorial
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Resultado Intermedio 1. (Jerarquizacion de centros poblados y vias)

A partir de analisis de variables definidos en el proceso metodoldgico (cuadro N°16), se obtendra el mapa de
Jerarquizacion y/o categorizacion de centros poblados.

La jerarquizacion de los centros poblados o asentamientos humanos; persigue los siguientes fines: a) aumentar
la cobertura territorial de los servicios; b) articular y mejorar la integracion fisica del territorio; ¢) mejorar el
equipamiento productivo y social; y, d) que los centros identificados jueguen un papel articulador y funcional en
su area de influencia o de accion.

GRAFICO N° 14. MAPA DE JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Resultado Intermedio 2. (Regionalizacion o caracterizacion de espacios de planificacion intra Territorial)

A partir de analisis de variables definidos en el proceso metodoldgico (cuadro N°16), se obtendra el mapa de
regionalizacion o caracterizacion de espacios de planificacion intra territorial.

La regionalizacion del territorio identifica y caracteriza espacios o zonas, como “regiones, unidades territoriales
o distritos”, con la finalidad de contar con informacién técnica territorial que contribuya a desarrollar politicas de
ocupacion o propuestas y acciones especificas para las mismas, enriqueciendo de esta manera los procesos
de planificacion y gestion que se llevan a cabo en la ETA.
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GRAFICO N° 15. MAPA DE REGIONALIZACION O UNIDADES TERRITORIALES PARA LA PLANIFICACION

b) Desarrollo Humano e Integral

El Desarrollo Humano Integral no solamente debe referirse al analisis de los indices de la salud, la educacion y
los ingresos, si bien estos se consideran en la base fundamental, es importante en el marco del ordenamiento
territorial y la planificacién integral del territorio incorporar otras variables como la infraestructura actual y/o la
proyeccion de las vias de comunicacion que garantice la articulacion y el flujo de personas en condiciones
adecuadas. Por otro lado, analizar el crecimiento, la expansién poblacional y la articulacion con los servicios
basicos mas importantes.

Ahora no solamente por medio de indicadores economicos se puede tener una idea del nivel o grado de
desarrollo de una poblacion, region o territorio. Tanto los ingresos como las oportunidades, asi como las
condiciones de vida comunitaria, tangibles e intangibles son elementos que pueden identificar no solo estados
de situacion, sino, claves para el impulso potencial de acciones necesarias y pertinentes para complementar el
desarrollo integral de escala humana.

En base a los ingresos econémicos se debe analizar e identificar las areas o zonas de pobreza, la inseguridad y
la seguridad alimentaria el acceso a la alimentacion adecuada, desarrollo cultural y recreativo. De esta manera
se puede considerar al Desarrollo Humano Integral (DHI), como un proceso mediante el cual es viable mejorar
las posibilidades para todas las personas de una sociedad, y lograr el bienestar en los &mbitos mencionados.
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CUADRO N° 17. ANALISIS DE VARIABLES DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

; ANALISIS DE VARIABLES
AMBITO VARIABLES CATEGORIZADAS

- Centros de Salud

- Centros de Educacion

DIAGNOSTICO - Acceso a Vivienda 1
DESARROLLO HUMANO - Servicios Basicos AcceSIbI|Idad a |OS
INTEGRAL - Accesibilidad componentes de desarrollo
- Pobreza humano e integral
- Seguridad Alimentaria

Resultado Intermedio 1. (Accesibilidad a los componentes de desarrollo humano e integral)

A partir del andlisis de variables definidas en el proceso metodoldgico (cuadro N°17), se obtendré un mapa
base que visualiza la Accesibilidad a los componentes de desarrollo humano e integral.

c) Economia Plural

En la CPE la “Economia Plural” esta constituida por las formas de organizaciéon econdémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa, la cual articula las diferentes formas de organizacién econdémica sobre
los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementaré el interés
individual con el vivir bien colectivo”.

A partir de lo establecido en la CPE se puede establecer que la Economia Plural no puede estar desmembrada
del territorio, donde se hace necesario conocer los usos del suelo, las potencialidades y limitaciones del lugar,
asi como identificar los actores econémicos involucrados ahondando en programas, proyectos y politicas
implementadas para evaluar las posibilidades de desarrollo, descubriendo estrategias que permitan alcanzarlas.

Es en el territorio donde se puede profundizar en las relaciones de la Economia Social y Comunitaria, asi como
el Sector Privado y el Estado; donde se debe evaluar las alternativas productivas conjuntas y las formas de
funcionamiento de los circuitos productivos, esto con la finalidad de relacionar el crecimiento econémico con la
equidad y el desarrollo sostenible, tratando de consensuar intereses en funcion de una vision territorial compartida.

CUADRO N° 18. ANALISIS DE VARIABLES DE ECONOMIA PLURAL

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS.
AMBITO ANALISIS DE VARIABLES

VARIABLES CATEGORIZADAS

- Uso de Suelos
ylo Zonificacion
Agroecoldgica.

DIAGNOSTICO - Potencial Productivo
Uso de la Tierra. 1

- Concesiones Desarrollo Econémico
y pertenencias
mineras, Concesiones
hidrocarburiferas y
Concesiones forestales.

ECONOMIA PLURAL
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Resultado Intermedio 1. (Desarrollo Econémico)
Para configurar el anélisis y mapeo de la economia plural en el marco del Ordenamiento Territorial se debe:

Identificar las acciones y areas para el desarrollo de las principales actividades econdmicas, asi como describir las
principales actividades productivas del territorio que resultan del andlisis del uso de los suelos, de la potencialidad
productiva del territorio y de los grados de presion de las unidades socioculturales sobre el territorio.

Este andlisis estara apoyado por un mapa de gestion de la economia plural en el territorio, considerando
principalmente el PLUS y/o Zonificacion Agroecologica, con potencial productivo; este mapa de (Desarrollo
Econdmico) deberéa ser generado de acuerdo a sus caracteristicas y disposicion de informacion de la ETA.

Ademas, la economia plural debe considerar la consolidacion de plantas industriales, acciones productivas
que articulan los procesos de produccion primaria, transformacién y comercializacion, estableciendo una
integracion productiva de diversas formas de organizacion de la economia plural, con condiciones bésicas
para su desarrollo y soporte, de manera que, se generen empleos e ingresos para los diferentes actores que
habitan en el territorio.

GRAFICO N° 16. MAPA DE CONDICIONES DE POTENCIALIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO

¢) Medio Ambiente y Sistemas de Vida

La Ley N°300 de la madre tierra tiene por objeto establecer la visidn y los fundamentos del desarrollo integral en
armoniay equilibrio con laMadre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion
de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra. Las relaciones de las unidades interculturales con el
medio ambiente buscan el desarrollo integral a través del fortalecimiento de sistemas productivos sustentables
y erradicacién de la extrema pobreza, en complementario con la proteccion y conservacion de las funciones
ambientales. Si bien las politicas en tematica de medio ambiente hasta ahora no han permitido aun superar los
problemas heredados del pasado y construir una sociedad mas justa y equitativa y con un sentido de respeto
hacia su medio ambiente, estan contribuyendo al desarrollo de procesos y mecanismos orientados al desarrollo
y la conservacion, en este sentido es muy importante promover el desarrollo con proteccion y cuidado del medio
ambiente y en equilibrio y complementariedad con la madre tierra.
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Este ambito contara con variables categorizadas a partir del analisis de variables identificado en el diagnéstico,
no siendo limitativo la definicion de estas, dependiendo de la disponibilidad de informacién y las capacidades
de la ETA, pueden incluirse otras variables categorizadas.

CUADRO N° 19. ANALISIS DE VARIABLES DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

; ANALISIS DE VARIABLES
AMBITO VARIABLES CATEGORIZADAS
- Clima
- Zonas de Vida
- Pasivos ambientales
X - Deforestacion, Reservas 1
MEDIO AMBIENTE Y DIAGNOSTICO Forestales y Bosques Condiciones de
SISTEMAS DE VIDA - Areas protegidas y las Funciones
Servidumbres Ecoldgicas Ambientales
- Recursos Hidricos
- Floray Fauna
- Vegetacion y TPFP

Resultado Intermedio 1. (Condiciones de las Funciones Ambientales)

A partir de analisis de variables definidos en el proceso metodoldgico (cuadro N°19), se identificaran las
principales areas de proteccion o conservacion de funciones ambientales en el marco del desarrollo de las
dinamicas productivas.

GRAFICO N° 17. MAPA DE CONDICIONES DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES
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A partir de todo esto, se identificaran las principales areas de proteccion o conservacion de funciones
ambientales en el marco del desarrollo de las dinamicas productivas. Este anélisis estaré apoyado por un mapa
de gestion de la economia plural en el territorio, considerando el PLUS aprobado por la autoridad competente,
zonas de vida, analisis de presion de las unidades socioculturales, y las amenazas naturales.

d) Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

El analisis de riesgos y cambio climatico en el marco del ordenamiento territorial comprende el riesgo de
desastres y cambio climatico donde se identifica lo siguiente:

« Descripcion e identificacion de areas con amenazas permanentes que requieren de una
vigilancia continua.

« Descripcion e identificacion de areas con proyectos vinculados a riesgos climaticos (sequia e
inundacion).

« Descripcion e identificacion de las redes meteoroldgicas conectadas a las redes de alerta temprana.

CUADRO N° 20. ANALISIS DE VARIABLES DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

AMBITO ANALISIS DE VARIABLES
VARIABLES CATEGORIZADAS
- Presencia de
amenazas 1
, DIAGNOSTICO (Sismica, inundacion, Vulnerabilidad social
GESTION DE RIESGOS Y deslizamientos, sequia, ante los tipos de
CAMBIO CLIMATICO incendios forestales, amenazas y cambio
heladas) climatico
- Precipitacion
- Temperaturas

Resultado Intermedio 1. (Vulnerabilidad social ante los tipos de amenazas y cambio climatico)

A partir del analisis de variables definidas en el proceso metodoldgico (cuadro N°20), se obtendra un mapa
base que visualiza la vulnerabilidad social ante los tipos de amenazas y cambio climatico, adicionalmente a
la informacion recopilada por la ETA, podran consultar las coberturas base de las principales amenazas en el
INFO-SPIE, como documentacién de respaldo para el analisis correspondiente.

e) Planificacion Urhana

La planificacion urbana es un proceso de formacién y transformacion del espacio urbano, las dimensiones
geograficas, demograficas, socioldgicas, culturales, econdémicas y legales de la organizacién y evolucion de
las ciudades.

La planificacion del uso del suelo y el desarrollo urbano se basa en un enfoque multidisciplinario. Sus
intervenciones tienen como objetivo garantizar la calidad de vida y la armonizacion de las actividades
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humanas, en una perspectiva de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las necesidades de los ciudadanos
y las comunidades, asi como las caracteristicas de los entornos naturales y construidos, fomentando la
transformacion de un desarrollo socialmente equitativo, econdomicamente viable y ambientalmente sostenible.

CUADRO N° 21. ANALISIS DE VARIABLES URBANAS

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

ANALISIS DE VARIABLES
VARIABLES CATEGORIZADAS

AmBITO

 Accesibilidad Vial

*  Flujos de movilidad y
Transporte

« Servicios Basicos 1

« Equipamiento Urbano | Centralidades urbanas

« Usos de suelo

« |dentificacion de

PLANIFICACION DIAGNOSTICO Barrios

URBANA « Caracteristicas
ambientales

« Area urbana

+ Usos de suelo

« Estructuracion Vial

« Limites naturales

« Equipamiento urbano

« Espacio Publico

 Servicios Basicos

2
Estructura Urbana

Resultado Intermedio 1. (Centralidades urbanas)

A partir del analisis de variables definidas en el proceso metodoldgico (cuadro N°21), se obtendra un mapa
base que visualiza las centralidades urbanas. Las cuales reflejaran las caracteristicas de usos de suelo
y caracteristicas vocacionales de las diferentes zonas y barrios del area urbana, siendo estos lugares
dinamicos que aportan a la descentralizacion de los centros tradicionales y en muchos casos, contribuye al
mercadeo e identidad de una ciudad.

Resultado Intermedio 1. (Estructura urbana)

A partir del analisis de variables definidas en el proceso metodolégico (cuadro N°21), se obtendré un mapa
base que visualiza la estructura urbana, que es la sistematizacion y sintesis de las caracteristicas del uso del
suelo en la disposicion de las partes de un asentamiento urbano.

f) Areas Metropolitanas

La metropolizacién como fenémeno de estructuracion espacial urbana implica la formacion de unas dinamicas
econdmicas que tienden a reconfigurar los territorios. La metropolizacidn implica casi siempre una fragmentacion
jurisdiccional y funcional, por lo que la capacidad de intervencion publica se ve limitada por la competencia y
el traslapo entre ellas.
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CUADRO N° 22. ANALISIS DE VARIABLES DE AREAS METROPOLITANAS

PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE VARIABLES CATEGORIZADAS

i ANALISIS DE VARIABLES
ANBITO VARIABLES CATEGORIZADAS
 |dentificacion de &reas
metropolitanas
] DIAGNOSTICO »  Gestion Integral de la 1
AREAS Basura . . Propuesta base de una
METROPOLITANAS *  Seguridad Alimentaria Estrategia de Desarrollo
*  Gestion Integral del Agua Integral (EDI)
*  Movilidad y Transporte
Metropolitano

Resultado Intermedio 1. (Estrategia de Desarrollo Integral EDI)

A partir del analisis de variables definidas en el proceso metodolégico (cuadro N°22), se obtendré un mapa
base que visualiza la propuesta base de una (EDI).

0.6.4. Politicas y Lineamientos Estratégicos

Tomando en cuenta el enfoque politico identificado por la entidad territorial autonoma basado en las orientaciones
especificas planteadas para el sector en la Agenda Patriética 2025 y el PDES, cada entidad auténoma municipal
establecera su horizonte de desarrollo, politicas y sus objetivos estratégicos que orientaran el establecimiento
de las metas y resultados.

En este acapite se deben generar las estrategias que la ETA utilizara para solucionar los problemas identificados
en el diagndstico que minimizaran el riesgo en la no ejecucion de las acciones planteadas en el PTDI, articulado
con la vision de desarrollo de la ETA'y el enfoque politico del PDES.

5.6.5. Planificacion

La formulacion del PTDI, desde la perspectiva de la ETA es la propuesta de implementacion de acciones
en el marco de las metas y resultados definidos en el PDES 2021 — 2025. Mediante las cuales realizara su
programacion, territorializacion de las acciones a ejecutarse en el quinquenio, articulando las competencias
para su implementacion en la Matriz de Planificaion PTDI, N° 24.

5.6.51.  Formulacion de Acciones

La programacién de acciones debera estar sujeta a la identificacion de necesidades, estas acciones de mediano
plazo se plantearan a partir de los lineamientos estratégicos, como propuesta de solucion al analisis de las
necesidades de la entidad.

Para una correcta formulacion de acciones se debe considerar lo siguiente:

« Gastos de funcionamiento
« Gastos Obligatorios o por Ley
« Inversidn publica.




LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PTDI) 2021 - 2025

0.6.5.2  Programacion Fisica

Se programan fisicamente las acciones de mediano plazo en funcion al indicador de proceso establecido. Esta
programacion de acciones debe ser cuantificable. La formulacién correcta de la programacién fisica de las
acciones permitird un mejor proceso de seguimiento.

0.6.5.3  Programacion Financiera

En este acapite se deberé considerar previamente el techo presupuestario asignado para cada entidad,
priorizando los proyectos de continuidad que se tengan en el municipio, seguidamente de los gastos por ley y
finalmente las acciones estratégicas, todo esto en base de los objetivos determinados por la planificacién y la
disponibilidad presupuestaria.

6.6.5.4  Territorializacion de Acciones

Una vez formuladas las acciones se realizard la territorializacion de las mismas, identificando (departamento,
region, municipio, area y distrito).

Se hace necesario la incorporaciéon de un mapa de la jurisdiccion territorial que muestre lo explicado lineas
arriba, debiendo considerarse principalmente las referidas a las acciones estratégicas de inversion publica y
aquellas que la ETA considere prioritarios

5.6.6 Presupuesto Total Quinquenal

El Presupuesto incorpora los recursos de Inversion Publica y gasto corriente provenientes de los presupuestos
de cada ETA.

Previamente con caracter indicativo de deberé identificar las fuentes de ingresos para un periodo de cinco
afos, de acuerdo a las Acciones para cumplir los Resultados comprometidos.

Corresponde al presupuesto de recursos por fuente de ingresos. El presupuesto formulado debe estar en el
marco del presupuesto plurianual.

MATRIZ N° 21. PRESUPUESTO TOTAL QUINQUENAL

FUENTE DE INGRESOS

41-113 | COPARTICIPACION
TRIBUTARIA
TRANSFERENCIAS | 41-119 IDH
TGN 44-115 | HIPCII
41111 | TGN
41120 | IPJ
OTROS 20-210 | RECURSOS
INGRESOS ESPECIFICOS
TOTAL
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0.6.61  Repositorio de Acciones sin Financiamiento

Establecida para aquellas acciones que no cuentan con presupuesto establecido y son prioridad, especificar
las acciones en programas o actividades, para que los mismos estén considerados para la gestion de
financiamiento. Los proyectos prioritarios deben ser listados segun el orden de importancia que la entidad
considere pertinente.

MATRIZ N° 22. ACCIONES SIN FINANCIAMIENTO

PROGRAMA/ UBICACION PRESUPUESTO ORGANISMO ENTIDAD
ACTIVIDAD ESTIMADO FINANCIADOR EJECUTORA
1 | PROGRAMA 1
PROGRAMA 2

3 | PROGRAMA 3

5.6.6.2  Proyectos de Inversion Pablica de Continuidad

Los proyectos de inversidn publica de continuidad deberan estar contemplados en anexos, para tal efecto se
requiere un reporte de los proyectos de inversion publica que estén programados dentro el quinquenio de la
planificacién.

MATRIZ N° 23. MATRIZ DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

PERIODO
COD.SISIN  PROYECTO DEL AL PRESUPUESTO REPROGRAMADO  EJECUTADO
0001... PROYECTO1 |ANO1 |ANO?2
0002... PROYECTO2 |ANO1 |ANO3
0003... PROYECTO3 |ANO1 |ANOS5

5.7 Proceso de Coordinacion y Articulacion

El proceso de coordinacion y articulacion, permitira realizar la identificacion de las necesidades que
seran el resultado del analisis integral del diagndstico, los ambitos del ordenamiento territorial, el proceso
de coordinacién social. En base a estas necesidades la ETA debera incluir las politicas y lineamientos
estratégicos, que coadyuvaran en la definicidn y priorizacion de acciones, a las que se deberan incluir la
planificacién y el presupuesto.

Las acciones definidas y priorizadas, permitiran realizar el proceso de articulacion con el nivel departamental y
nacional, para la consolidacion de la Matriz de Planificacién de PSDI-PTDI.
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GRAFICO N° 18. ESQUEMA DE COORDINACION Y ARTICULACION

5.71 Matriz de Planificacion

Como resultado del proceso de formulacion del PTDI se obtendra la matriz de planificacién:
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Descripcion de la Matriz de Planificacion del PTDI
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PGDES: Plan General de Desarrollo que articula a los 13 pilares.

PDES: Corresponde a la articulacion con los Ejes (E), Metas (M) y Resultados (R) del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social.

Pilar: Columna donde se identifica los pilares de la Agenda Patriética (ver Grafico N°2 del PDES
2021 - 2025).

Eje Estratégico: Columna donde se identifica el Eje Estratégico del PDES 2021 — 2025, al cual
contribuye el Sector.

Meta: En esta columna donde se identifica a la Meta definida en el PDES 2021 — 2025, al cual
contribuye el Sector.

Descripcion del Resultado: En esta columna se debe describir un Resultado concordante con el
Resultado del PDES 2021 — 2025.

Descripcion de la Accion: En esta columna se debe describir la Accidn concordante con la Accion
del PDES 2021 - 2025 o describir una nueva Accion que aporte al sector, segun corresponda.

Sector: Se debe colocar el sector conforme a normativa.

Responsable: Se debe colocar el nombre del Ministerio Cabeza de Sector encargado de la
elaboracion del PTDI - Entidad — area organizacional.

Cod.: Es el numero que se le asignara al resultado o accidn sectorial concordante con la codificacion
del PDES 2021 - 2025.

Descripcion del Resultado: En esta columna se debe describir un Resultado concordante con el
Resultado del PDES 2021 — 2025.

Descripcion de la Accion: En esta columna se debe describir la Accién concordante con la Accién
del PDES 2021 — 2025 o describir una nueva Accion que aporte al sector, segun corresponda.

Producto Intermedio: Esta columna se refiere a la denominacion de los proyectos que solo es
referencial.

Descripcion del Indicador (Resultado/Accién): En esta columna se define el indicador del
resultado o accion sectorial establecida en el PDES 2021 - 2025 y/o propuesto por el sector, segun
corresponda.

Formula: En esta columna se describe la formula del indicador del resultado o accién sectorial
establecida en el PDES 2021 — 2025 y/o propuesto por el sector, segln corresponda.

La Linea Base: En esta columna la linea base del indicador del resultado o accion se determina en funcién
a los datos histéricos. Como afio de referencia se considera el afio 2020, en caso de que no exista el
registro, se tomara el dato del afio anterior, especificando entre paréntesis el afio que corresponda.

Al 2025: En esta columna se registrara la proyeccion al afio 2025.
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» Programacion Fisica: En esta seccion se establece el dato anual programado del indicador del
resultado o accion sectorial, en cada columna anual para todo el quinquenio 2021 - 2025.

» Ponderador: En esta columna se establece la ponderacion en funcidn al porcentaje de contribucién
del resultado o accion sectorial al Resultado del PDES 2021 - 2025.

 Fuente de Informacion del Indicador: En esta columna se completa la fuente de informacién.
» Ponderacioén (por prioridad): En esta columna se realiza la categorizacion.
* Fuente de Informacion:

- Nacional: En esta columna se registra el departamento donde se realiza la actividad mismo que
tiene un codigo.

- Dpto: En esta columna se registra el departamento donde se realiza la actividad mismo que tiene
un codigo.

- Regioén: En esta columna se registra la region donde se realiza la actividad mismo que tiene
un caédigo.

- Mun: En esta columna se registra el municipio donde se realiza la actividad mismo que tiene
un codigo.

- Urbano / Rural: En esta columna se clasifica la ubicacion de la actividad.
- Distrito: En esta columna se registra el nimero de donde se realiz6 la ubicacion de la actividad.

- Presupuesto Total: En esta columna se registra el presupuesto total del quinquenio 2021 — 2025,
correspondiente a las acciones sectoriales.

» Programacién Financiera Anual de los Recursos para ejecutar las Acciones: En esta columna
se realiza la programacion financiera anual de los recursos para realizar las acciones territoriales,
articulada a la estructura programatica institucional, se expresa en bolivianos, de forma numérica y
sin decimales.

En la siguiente matriz, es necesario realizar la programacion presupuestaria de gastos.
Instrucciones de llenado del Matriz N°25:

COD_PDES: Corresponde al cadigo de la articulacion con los Ejes (E), Metas (M) y Resultados (R) del Plan
de Desarrollo Econémico y Social.

Accion de Mediano Plazo: La accion de mediano plazo del formulario 1.
Categoria programatica de gastos: Llenado del formulario 1. ’I*

Programacion del presupuesto plurianual: La programacion de gastos de las acciones para el quinquenio.
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5.8. Proceso de Aprobacion

En este acapite se desarrollan los pasos metodoldgicos administrativos del proceso de aprobacion de los
PTDI, desde su concepcion, verificaciones, informes de concordancia, hasta los procesos propios de la ETA
en cuanto a su institucionalizacion a partir de leyes autonémicas (departamentales y/o municipales) para su
implementacion y puesta en marcha.

ANEX0S

Anexo 1. Fases de integracion de [a GRD y Cambio Climatico
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

Un andlisis integral de los riesgos y cambio climético puede realizarse a través del grado de vulnerabilidad de
un sistema de vida a los riesgos del cambio climatico.

El analisis de la vulnerabilidad hace referencia a las siguientes variables:

o — N Capacidad de
Vulnerabiliodad = =
Sensibilidad

VULNERABILIDAD = (EXPOSICION + SENSIBILIDAD) - CAPACIDAD DE RESPUESTA

El andlisis de riesgos y cambio climéatico en el marco del ordenamiento territorial comprende diferentes fases
principalmente resaltan:

« Como fase de diagnostico la descripcion, identificacion y analisis de factores de riesgo, cambio
climético las consecuencias y por ende la estimacidn del riesgo.

« Como fase de formulacion o propuesta, las acciones de prevencion del riesgo, reduccion y adaptacion
al cambio climatico.

Fases de integracion de la GRD y Cambio Climatico en el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI).

El analisis de riesgos y de cambio climéatico es una parte fundamental para la toma de decisiones respecto a
las acciones a ser desarrolladas en el PTDI, mismo que comprende cuatro aspectos: i) presencia de amenazas
sobre la region o territorio, i) sensibilidad territorial, iii) capacidad de adaptacion al cambio climético a través de
acciones de desarrollo integral y iv) Acciones implementadas, seguimiento, evaluacion y ajuste de las mismas.
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i) PRESENCIA DE AMENAZAS SOBRE LA REGION O TERRITORIO
FASE 1: PREPARACION

Identificacion de actores: estas son entidades publicas y/o privadas que tengan conocimiento acerca de la
recurrencia y presencia de amenazas dentro de un territorio determinado, asi como de aquellas instituciones
especialistas en la tematica que cuenten con informacion base a nivel nacional que hayan registrado datos
acerca de los riesgos acaecidos en diferentes Entidades Territoriales Autonomas (ETA).

ii) SENSIBILIDAD TERRITORIAL
FASE 2: DIAGNOSTICO

En esta fase, se realiza un diagnostico del riesgo de desastres, cambio climéatico, que corresponde al proceso
de GRD: Estimacion del Riesgo, cuyo nivel de profundidad se definira en funcién a la informacion disponible.

En la recopilacion de informacién: se acopia la informacién que se requiere para el PTDI identificando que de
esta es Util para la Gestion de Riesgos de Desastres, asi como aquella informacion adicional que es necesaria
especificamente para la GRD y el Cambio Climatico; asimismo se presentan las fuentes de informacién mas
relevantes que apoyen a la recopilacion de informacion.

En el analisis de la informacion se desarrolla paso a paso para realizar el Diagnéstico del Riesgo de Desastres:
andlisis de amenazas, de vulnerabilidad y de riesgo, con las respectivas conclusiones, es en este sentido
que el levantamiento de informacién puede realizarse a través de encuestas in situ, con actores o vivientes
permanentes que apoyen a obtener el dato con mayor precision, de igual forma se pueden utilizar mapas
parlantes con pobladores de comunidades que tienen mayor afectacion o presencia de este tipo de ocurrencias
en sus lugares donde desarrollan sus actividades sean estas familiares o de produccion sean estas agricolas,
pecuarias, forestales, mineras, etc.
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A continuacién, se tiene ejemplos de consultas que apoyarian a la generacion de informacion primaria:

Identificar amenazas con mayor probabilidad de ocurrencia en la jurisdiccion, segun antecedentes cronolégicos e
informacion y registros elaborados por instituciones especializadas.

¢ Cuales son las amenazas identificadas en su comunidad?

¢ Cual es la clasificacion segun su origen de las amenazas identificadas en su comunidad?
¢ Cual es la ubicacion de las amenazas identificadas?

¢ Cual es el alcance de las amenazas identificadas?

Actividad 1 ¢ Cuales son las principales causas que originan la ocurrencia de amenazas?

¢ Cual es la frecuencia de ocurrencia de amenazas identificadas?

;Cual es el nivel de las amenazas identificadas?

¢ Cuales son los peligros identificados en su comunidad?

¢ Cual es la clasificacion segun su origen de las amenazas identificados en su comunidad?

Identificar condiciones de vulnerabilidad de tipo fisico teniendo en cuenta el emplazamiento y ubicacién de la poblacion
a los peligros con probabilidad de ocurrencia, analizar proceso de ocupacion, uso de suelos, proceso constructivo de
viviendas e infraestructura, etc.

¢ Cuales son las probables afectaciones?

;Donde se encuentran ubicados y/o emplazados los peligros identificados?

¢ Cual es el material predominante empleado en la construccion?

Actividad 2 ¢ Cudl es la calidad del material de construccion empleado?

¢, Cual es el estado de conservacion de las probables afectaciones

Identifique cual es el proceso constructivo realizado en las probables afectaciones

¢ Qué densidad presentan las probables afectaciones identificadas?

Identificar los sectores criticos por probabilidad de ocurrencia de peligros asociados a condiciones de vulnerabilidad
¢ Cuales son los sectores criticos identificados?

¢, Cudl es la localizacién geografica que presentan los sectores criticos identificados?

Describa cuales son los peligros con probabilidad de ocurrencia en los sectores criticos identificados

Describa cuales son las condiciones de vulnerabilidad que presentan los sectores criticos
identificados

¢ Cual es la poblacién vulnerable?

¢, Cual es la poblacién expuesta?

¢ Cuales son las actividades econémicas afectadas?

¢;Cuales son las infraestructuras y equipamientos urbanos comprometidos?
Areas agricolas y pecuarias comprometidas

Actividad 3

iii) CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DE ACCIONES DE DESARROLLO
INTEGRAL

FASE 3: FORMULACION (PROPUESTAS)

&,
\J

IaA

La formulacion es la fase central de todo plan, en especial para incorporar la gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico. Elnivel de profundidad dependeré del &mbito de intervencion y del nivel de analisis realizado
en el Diagndstico.




LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PTDI) 2021 - 2025

Para las propuestas, la GRD y cambio climético se debe incorpora en la visién de desarrollo, en las politicas y
lineamientos estratégicos.

Para los proyectos:

FASE 4:

Estudios complementarios para generar conocimientos sobre los peligros existentes.

Acciones para el monitoreo de los peligros.

Acciones y/o proyectos de prevencidn para evitar producir nuevas condiciones de vulnerabilidad.
Acciones y/o proyectos para reducir las condiciones de vulnerabilidad existente.

Acciones y/o proyectos para preparar la respuesta ante un desastre.

(Corresponden a los procesos de GRD: prevencion y reduccion del riesgo).

Acciones de capacidad de adaptacién al cambio Climatico que contribuyen a la adaptacién ante los
impactos del cambio climatico.

CONCERTACION Y APROBACION

En esta fase es importante el compromiso de las autoridades locales para conocer y difundir los programas y/o
proyectos formulados, en el cual se ha incorporado la Gestion de Riesgos de Desastres.

Esta es una fase propicia para la participacion social y difusion, como parte de los procesos de GRD:
estimacion del riesgo, prevencion y reduccion del riesgo, teniendo como finalidad fundamental el
incorporar la tematica en todos los aspectos referentes a las acciones que la ETA plantean al momento
de la generacion de su PTDI.

iv) ACCIONES IMPLEMENTADAS, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTE DE LAS MISMAS.

FASE 5:

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTE

Concluido el proceso de socializacion, concertacion e implementacion de los programas, proyectos y acciones
con referencia a la GRD y Cambio Climatico, se hace necesario contar con un mecanismo de seguimiento,
evaluaciony ajuste de estos, estableciendo un conjunto de procesos y procedimientos operativos, administrativos
y financieros, estos, para las etapas de seguimiento y monitoreo a la implementacion, evaluacion intermedia y
por Ultimo para la evaluacion final (ex - post).

Sin duda el objetivo de la generaciéon de mecanismos de seguimiento y evaluacion es la gestion orientada al

logro de

resultados buscando incrementar la eficacia del control y la eficiencia en la ejecucién de acciones,

esto, con la finalidad de mejorar el desempefio operativo e institucional por parte de la ETA.

La gestion de riesgos de desastres y el cambio climético al ser tematicas transversales dentro de la planificacion
territorial, se ve una necesidad de contar con instrumentos como los planes departamentales y los planes
municipales de gestion de riesgos y cambio climatico, estos sin duda apoyaran en la prevencion, mitigacion y
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta asi como la identificacién de las
amenazas mas recurrentes en un determinado territorio ante los riesgos de desastres; estos instrumentos al
momento de su generacion deberan estar articulados a los PTDI; de igual forma la ETA deberan realizar una
actualizacion de sus planes de gestion de riesgos de desastres, con la finalidad de poder articularlos al nuevo
ciclo de la planificacion.




LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PTDI) 2021

-2025

Anexo 2. Matrices Complementarias de Apoyo Técnico

Matriz FODA
Analisis interno Analisis externo
Fortalezas Oportunidades
wn
o
=
i
o
o
wn
oS
(&]
@©
o
E
» Debilidades Amenazas
=
©
(@))
(]
=
wn
kel
(&)
@®©
o
E

» Datos Sociales

1. Datos Generales

Nombre del sector / institucion

Nombre de Representante (s)

Direccion del sector / institucién

Rubro: Producto:
Tipo de subproyecto N° beneficiarios territorio macro region
Departamento Municipio
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2. Aspectos sociodemograficos
2.1.-Poblacion sexo y edad

Poblacién por sexo y edad

Nume.r.o de . Promedio ) 0-10 1128 99-60 Mdas de
familias miembros familia 60

H{M|H|M|H|M|H|M[H[M

Total, poblacion Total

Macro region /dpto./

2.2.- Participacion equitativa y de género
Participacion de socios productores NUmero Porcentaje
Numero total de beneficiarios

Numero de mujeres jefes de hogar beneficiarias
Numero de indigenas

2.3.- Condicion de miembros en la comunidad

Idioma Predominante

Origen de los i
roductores Porcentaje Castellano | Quechua [ Aymara | Guarani [ Otra
P ... | (sobre total)

Condicion H M |H|M|H|M|H|M|[H[M
Son nativos

(originarios)

Son inmigrantes
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2.4.-Nivel de educacion de los miembros de la Organizacion de Pequeiios Productores

Nivel de educacion

N° de Mujeres

N° de Hombres

Total

Sin instruccion

Primaria

Secundaria

Técnica

Superior universitaria

Superior no universitaria

Otros

Total

2.5.-Ocupacion principal de los miembros de la Organizacion de Pequefios Productores

Categoria de ocupacién

Mujeres

Hombres

Total

Agricola

Pecuaria

Forestal

Mineria

Servicio

Comercio

Agropecuaria

Otro

Total

2.6.-Migracion de los miembros de la Organizacion de Pequenos Productores

Porcentaje sobre la

Cuantos meses

Migracion ooblacién total Lugar de migracion Iusualmente salen del
ugar

Hombres

Mujeres

Total

Aspectos generales de los
compradores Nacionalidad
(Extranjero, pais; Nacional,
departamento)

Tipo de actividad
(Exportador,
transformador,
comercializador,

operador de servicio)

Situacioén legal
Persona natural.
Persona juridica
Sociedad Andnima,
Sociedad de
Responsabilidad
Ltda., OECAS,
Cooperativa).

Idioma (Castellano,
quechua, Aymara,
guarani, otros)
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» Matriz de Evaluacion de Factores Internos de la Organizacion (EFI)

Factores internos de las Alianzas

Importancia

Alta Media Baja

Fortalezas

Debilidades Influencia
» Matriz de evaluacion de factores externos de la organizacion (EFE)

Factores externos de las Alianzas Importancia

Alta Media Baja

Oportunidades (Positivo)

Amenazas (Negativo)

Influencia

» Matriz de Estrategias Fortalezas - Oportunidades

Entorno externo

Entorno interno

Oportunidades
« Tener un comprador seguro para la produccién

 Incrementar los ingresos por la cantidad de
hectareas que se aumentan al proceso productivo
y las posibilidades de almacenamiento.

Fortalezas

« Se realizan tramites a nivel de
organizacion de productores para
gestionar recursos, producir 'y
comercializar la producciéon de
manies en la localidad de Totorales.

Estrategias F-O

« Continuar con los tramites para la obtencion de
su personeria Juridica para acceder a los fondos
del PAR y poder unificar la organizacion para la
produccion y comercializacion.
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* Matriz de Estrategias Fortalezas - Amenazas

Entorno externo

Entorno interno

Amenazas

« El grado de compromiso con la organizacion
recién creada.

« La venta a otros rescatadores sin honrar a la
organizacion, atraidos por el precio.

Fortalezas

« Se realizan tramites a nivel de
organizacién de productores para
gestionar recursos, producir y
comercializar la produccion de
manies en la localidad de Totorales

Estrategias F-A

« Enel proceso de obtencidn de personalidad juridica
se debe realizar los dirigentes deben jugar un papel
importante para consolidar la organizacion.

 Matriz Estrategia Debilidades - Oportunidades

Entorno externo

Entorno interno

Oportunidades

« Tener un comprador seguro para la produccion

Debilidades

« No se tiene experiencia de producir
y comercializar en grupo

« La organizacion de productores es
de reciente formacién, no se tiene

experiencia de trabajos en grupos.

Estrategias D-O

« En el proceso de obtencion de personalidad juridica
los dirigentes con la ayuda del Municipio deben
realizar la consolidacion de la organizacion.

* Matriz de Estrategias Debilidades -

Amenazas

Entorno externo

Entorno interno

(Amenazas debilidades)

Amenazas

« El grado de compromiso con la organizacion recién
creada.

« La venta a otros rescatadores sin honrar a la
organizacion, atraidos por el precio.

Debilidades

« No se tiene experiencia de producir
y comercializar en grupo

« La organizacion de productores es
de reciente formacion, no se tiene
experiencia de trabajos en grupos.

Estrategias D-A

« Con la ayuda del Municipio se trabaja en fortalecer
la organizacién.

« Serealiza seguimiento a los cultivos para cuantificar
la produccion y honrar los compromisos.
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Anexo 3. Matrices Complementarias de Apoyo PTDI

MATRIZ N° 26. DIAGNOSTICO

TR VARIABLES DE | DATOS Y MAPAS oo o T ruRaL | NECESIDADES

ANALISIS ELABORADOS IDENTIFICADAS

COMPONENTE BIOFiSICO
- DESCRIPCION DEL
TERRITORIO

COMPONENTE
SOCIOECONOMICO

COMPONENTE MEDIO
AMBIENTAL, GESTION DE
RIESGOS, CAMBIO CLIMATICO
Y SISTEMAS DE VIDA

COMPONENTE URBANO

MATRIZ N° 27. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VARIABLES
AMBITO VARIABLES CATEGORIZADAS
(MAPAS)

NECESIDADES
IDENTIFICADAS

OCUPACION DEL TERRITORIO

DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL

ECONOMIA PLURAL

MEDIO AMBIENTE Y SISTEMAS

DE VIDA

GESTION DE RIESGOS Y
CAMBIO CLIMATICO

URBANO
AREAS METROPOLITANAS (*)
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MATRIZ N° 28. PROCESO DE COORDINACION

DISTRITO/COMUNITARIO NECESIDADES IDENTIFICADAS MEDIO DE VERIFICACION

MATRIZ N° 29. DEFINICION DE NECESIDADES

RELEVAMIENTO TECNICO RELEVAMIENTO SOCIAL NECESIDADES IDENTIFICADAS
Gabinete Mesas de trabajo/taller (PROCESO TECNICO-SOCIAL)

Necesidades Identificadas

Diagnostico

Necesidades Identificadas de

Ambitos Ordenamiento Territorial

MATRIZ N° 30. IDENTIFICACION DE ACCIONES

Politicas y Lineamientos
estrategicos

Necesidades
identificadas

Priori-  Temporalidad Planificacion ~ Presupuesto
zacion (corto, Ente Observa-

Sectorializacion Acciones . .
(proceso (semafo-  mediano,  Responsable ciones
Técnico-social) m : rizacion) largo)
Politicas Lineas
Estrategicas
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CAPITULO Vi
6. PLANES DE GESTION TERRITORIAL COMUNITARIA PARA VIVIR BIEN (PGTC)
6.1 Denominacion del PGTC

Para la denominacion de los PGTC de cada GAIOC, se recomienda sujetarse al clasificador presupuestario
vigente a objeto de uniformizar la denominacién de la entidad de acuerdo a la siguiente estructura:

Ejemplo:

Plan de Gestion Territorial Comunitaria para
Vivir Bien del Gobierno Auténomo Indigena
Guarani Charagua lyambae 2021-2025

De igual forma el PGTC debera contar un proceso de coordinacion, el cual busca planificar con todos las
representaciones que se encuentran dentro de su jurisdiccion, esto, a partir de una participacién en igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, con la inclusion de género en la discusion de la planificacion.

En el segundo ciclo de planificacion territorial se ha establecido que el proceso de planificacion debe llevarse a
cabo mediante una constante coordinacion y participacion, donde el modelo propuesto es de abajo hacia arriba
y de arriba hacia abajo.

6.2 Estructuray Contenido del PGTC

Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria de las autonomias indigena originario campesinas podran seguir
el siguiente contenido minimo:

» Horizonte histérico de la naciéon o pueblo indigena originario campesino, establece la
proyeccion de la nacion o pueblo indigena originario campesino a partir de las visiones ancestrales
de organizacion espacial, de sus experiencias historicas de gestion, y desde sus propias pautas
culturales y de identidad de las naciones y pueblos, articulado al horizonte politico del PDES.

» Diagnéstico - Estado de situacion de la nacion o pueblo indigena originario campesino,
comprende informacion cuantitativa y cualitativa, visual, oral y grafica segiin sea mas conveniente a la
nacion o pueblo indigena originario campesino para describir su situacion actual, principal problematica
y desafios futuros incluyendo la gestion de los sistemas de vida en la nacién y pueblo indigena.
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Propuesta de Desarrollo (Politicas y lineamientos estratégicos), con relacion a:

Economia y produccion comunitaria.

Estructura social y gobierno comunitario.

Gestion de riesgos y cambio climético.

Gestion territorial o de la Madre Tierra.

Fortalecimiento de los saberes propios e interculturalidad.

Planificacion

Presupuesto

Proceso de Coordinacion y Articulacion

6.2.1 Horizonte Historico de la Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino

La entidad territorial analizara cual es su rol respecto al desarrollo integral para Vivir Bien en el marco de la
Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES). Como resultado, podré identificar
su propio enfoque politico hacia la construccion del horizonte civilizatorio del Vivir Bien basado en la PDES y
la Agenda Patridtica 2025.

“Desde el punto de vista de la ancestralidad que identifique
los derechos colectivos de los pueblos indigenas”

6.2.2 Diagnostico de la Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino

Esta orientado a analizar las caracteristicas de la nacién o pueblo indigena originario campesino, la situaciéon con
relacion a la economia y produccion comunitaria, desarrollo humano integral, estructura social, gobierno comunitario
y aspectos de la gestion territorial, tomando referencialmente el contenido presentado en el Cuadro N° 23.
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CUADRO N° 23. CUADRO REFERENCIAL PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO

GESTION DEL TERRITORIO Y GOBIERNO
COMUNITARIO

ECONOMIA PLURAL Y PRODUCCION COMUNITARIA

Gestion del territorio:

Antecedentes historicos de la ocupacion del territorio.
Caracteristicas generales del territorio
Ubicacién
Superficie territorial
Limites
Zonas de Vida
Régimen de propiedad
Organizacion territorial y comunitaria
Unidades socioculturales
Red de organizaciones publicas y privadas.
Jerarquizacion de centros poblados.

Gobierno Comunitario:

Modelo de gestion del Gobierno Auténomo Indigena
Originario Campesino y sus caracteristicas.

Roles y funciones del GAIOC

Instituciones de reciprocidad y complementariedad.
Justicia indigena/Pluralismo juridico.

Relaciones interinstitucionales

Inversion publica (3 niveles de administracion)
Proyectos por sector

Evaluacion del 1er. Ciclo de Planificacion

.

e o o o o o

Economia Plural
Potencialidades productivas
Caracterizacién de la economia plural
- Produccién agricola
- Produccién pecuaria
- Produccién pesquera
- Produccién forestal y agroforestal
- Produccién minera y/o hidrocarburifera
- Artesania
- Organizaciones econémicas
- Otras actividades econémicas
- Actividades Turisticas
Sistema comercial:
- Flujo comercial
mercados
Ingreso familiar anual promedio
Otras formas comunitarias de actividad econémica
Uso y aprovechamiento de RRNN renovables como AIOC
Infraestructura vial
Energia
Telecomunicaciones

convencional, tradicional y

Zonificacion agroecoldgica
Geologia
Geomorfologia
Suelo
- Usos de suelo
- Registro de componentes de la madre tierra.
Clima
Gestion de recursos naturales
Recursos hidricos
Vegetacion
Uso actual de la tierra
Riesgo, vulnerabilidad, adaptacion al cambio
climatico.
Fauna
Flora
Gestion de residuos

BIOFIiSICO DESARROLLO HUMANO E IDENTIDAD

» Demografia

Poblacion por sexo
- Estructura de la poblacién
- Grupos vulnerables (mujeres, adultos mayores,
nifios y nifias adolescentes, personas con
capacidades diferentes)
- Mortalidad y morbilidad
- Tasa de crecimiento
- Migracion
- Pobreza
- Vivienda
Servicios basicos
- Agua para consumo
- Saneamiento basico
- Energia eléctrica
- Combustible para cocinar
Servicios sociales
- Educacion
- Salud
- Deportes
- Asistencia social
Cultura
- Idioma y lenguas originarias
- Caracteristicas de identidad
- Creencias religiosas
- Cosmogonia
- Musica
- Danza
- Gastronomia
- Medicina Tradicional
- Tradicién oral
- Historia hecha cultura
- Patrimonio construido
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6.2.3 Gestion del Territorio y Gohierno Comunitario

Este acapite se divide en dos grupos que a continuacion se describen:

6.2.3.1 Gestion del Territorio

La gestion territorial busca asegurar mayor coherencia de las acciones en un espacio geogréfico de la estructura
del territorio en los siguientes puntos:

Antecedentes historicos de la ocupacion del territorio. La ocupacion actual de territorio visualiza la historia
de ocupacion territorial de la nacion o pueblo indigena originario campesino.

Caracteristicas generales del territorio. Se describen las caracteristicas generales referidas a ubicacién,
superficie, limites y otra informacién pertinente importante que considere el GAIOC para este acapite.

Zonas de vida. Son las unidades biogeograficas-climaticas que estan constituidas por el conjunto de
las comunidades organizadas de los componentes de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud,
ombrotipo, bioclima y suelo. Lineas méas bajo se describe con mayor detalle en el acapite 6.4.5 Zonas y
Sistemas de Vida.

Régimen de propiedad. Describir el tipo de propiedad agraria que prevalece o esta presente en el territorio
indigena originario campesino.

Organizacion territorial y comunitaria. Se hace necesario describir la estructura y la organizacion territorial
establecida al interior de la GAIOC.

Unidades socioculturales. Hace referencia a los grupos con similares caracteristicas sociales o culturales,
como ser: indigenas, originarios, campesinos, interculturales, agroindustriales, empresarios forestales, entre
otros; la base de informacion podra ser obtenida del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Red de organizaciones publicas y privadas. Se ve necesario describir a todas las organizaciones existentes
en la GAIOC, asi como las instituciones privadas, explicando la finalidad que estas tienen y las funciones que
cumplen dentro del territorio.

Categorizacion de centros poblados. Se presentara una categorizacién de centros poblados y comunidades
de acuerdo a su distribucion y/o localizacion en el territorio, asi como a su importancia y dimensidn. La base
de informacién para la determinacién de la categorizacién propuesta utilizara informacién secundaria como
densidad poblacional, accesibilidad (red fundamental, departamental, vecinal, férrea, aérea y fluvial), cobertura
de servicios basicos, sociales y areas urbanas. Lo descrito con respecto a la informacién que generaré la
categorizacion debe entenderse como propuesta o ejemplo, siendo que la GAIOC podra utilizar otros datos de
informacién que pueda haber generado a partir del conocimiento ancestral y sobre todo del manejo territorial
podran ser utilizadas en el presente acapite.

6.2.3.2 Gobierno Comunitario

Modelo de Gestion del Gobierno Autdnomo Indigena Originario Campesino y sus caracteristicas. El
modelo de gestion de la GAIOC deberé explicar la forma de organizacion y como esto se combina con la
distribucidn de los recursos, esto en post de cumplir las politicas, lineamientos estratégicos y las acciones que
se definan en el PGTC.
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Roles y funciones del GAIOC. Se va a caracterizar al Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios.

Instituciones de reciprocidad y complementariedad. Se suscribird el alcance y la importancia de las
diferentes formas de organizacion de la complementariedad entre las familias de la autonomia indigena
originaria campesina y su alcance.

Justicia indigena/Pluralismo juridico. Se describira el alcance y la importancia de las formas tradicionales
de justicia indigena en la autonomia en cuestion, identificando su relacién con la justicia ordinaria en el marco
del pluralismo juridico.

Relaciones interinstitucionales. Se identificaran relaciones interinstitucionales con otras entidades que son
importantes en la autonomia indigena originaria campesinas, orientadas a la administracion del territorio.

Inversion publica (3 niveles de administracion). Comprende una relacién de la inversion publica por sector y
por tipo de administracidn realizada en los Ultimos afios, identificando los avances en las capacidades de ejecucion
de inversion publica &, por el contrario, los retrocesos en procesos de inversion publica. Incluye las transferencias
del nivel central del Estado y de los departamentos en caso de Gobiernos Auténomos Municipales.

Proyectos por sector. Comprende una descripcion de los principales proyectos ejecutados por el nivel central
del estado y entidades territoriales autbnomas en la jurisdiccion territorial que es objeto de analisis, realizandose
la diferenciacion de los mismos por sectores y por temporalidad.

Evaluacion del 1er. Ciclo de Planificacion. Debe incorporarse un resumen comparativo de los avances
logrados en la entidad territorial auténoma en los ultimos afos, para aquellas GAIOC ya instauradas podran
utilizar la Guia Metodoldgica de Seguimiento a la gestion 2020 y de Evaluacion Final del 1er Ciclo de
Planificacion, para las GAIOC que no se encontraban instauradas podran utilizar informacién ya sea de sus
PTDI cuando eran Gobiernos Autonomos Municipales u otra informacién que devele lo solicitado.

6.2.4 Economia Plural y Produccion Comunitaria

El desarrollo y funcionamiento de la economia y produccion comunitaria es una parte fundamental del
diagnéstico del territorio, considerando que la dinamica econdmica esté fuertemente articulada al desarrollo
humano e integral y la gestion territorial.

El diagndstico presentara informacién cuantitativa y cualitativa que visualiza las principales caracteristicas de
la dinamica economia y la infraestructura productiva en el territorio, el cual deberé ser desarrollado, de acuerdo
a sus propias caracteristicas, por las GAIOC.

Economia Plural. El concepto de “Economia Plural” esta suscrito en la CPE el cual esta constituida por
las formas de organizaciéon econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, la cual articula
las diferentes formas de organizacién econdmica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien colectivo”.

En ese entendido, la Economia Plural no puede estar desmembrada del territorio, donde se hace necesario
conocer los usos del suelo, las potencialidades y limitaciones del lugar, asi como identificar los actores
econdmicos involucrados ahondando en programas, proyectos y politicas implementadas para evaluar las
posibilidades de desarrollo.
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Los diferentes actores en el territorio relacionados con la Economia Social y Comunitaria, como el Estado,
GAD, GAM y el Sector Privado; pueden evaluar de manera conjunta las alternativas productivas y las formas de
funcionamiento de los circuitos productivos, esto con la finalidad de relacionar el crecimiento econémico con la
equidad y el desarrollo sostenible, tratando de coordinar intereses en funcion de una visién territorial compartida.

Potencialidades productivas. El potencial productivo de las GAIOC es diversa segun los rubros y areas
geograéficas, identificadas en base al tipo de uso de la tierra, especializacién biofisica y especializacion
socioecondmica.

» Produccion agricola. En el analisis de la potencialidad productiva del territorio y del uso de los suelos,
comprende la identificacién de las areas y actores vinculados a la actividad agricola, presentando
una descripcion y evaluacion de los principales productos, superficies, ciclos productivos, tecnologias
utilizadas, volumenes de produccién, rendimientos, costos de produccion y rentabilidad; identificado las
dindmicas de comercializacion, procesos de asistencia técnica, provision de insumos y la identificacion
de la infraestructura productiva y de riego para la actividad productiva en el territorio.

* Produccion pecuaria. Comprende la identificacion de areas y actores vinculados a la actividad
pecuaria en el territorio determinando las especies y poblacién ganadera, las caracteristicas del uso
y aprovechamiento, la tecnologia y manejo, descripcion y evaluacién de los principales productos y
subproductos, costos de produccion y rentabilidad, dinamica de comercializacion provision de insumos y
la infraestructura productiva. Este analisis permitira identificar la importancia del sector agropecuario en
el desarrollo de la economia local de la jurisdiccion territorial objeto de andlisis, asi como los principales
problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.

» Produccion pesquera. Se debe realizar un andlisis de la actividad pesquera en la jurisdiccion territorial
identificando actores vinculados a la actividad, caracteristicas del acceso, uso y aprovechamiento, areas
potenciales, volumenes de aprovechamiento, costos, rentabilidad, dinamica de comercializacion y la
problematica de los ecosistemas.

» Produccion forestal y agroforestal. Comprende la identificacion de las areas y actores de la economia
plural vinculados al desarrollo de las actividades forestales y agroforestales en el territorio, incluyendo
una descripcidn y evaluacion de la actividad forestal maderable y no maderable de caracter comercial
y para el consumo de familias y comunidades. Identifica también las principales especies, superficies,
volumenes de produccidn y dindmicas de comercializacion, identificando los procesos complementarios
de provision de insumos, asistencia técnica y otros servicios para el desarrollo de esta actividad.

* Produccion minera ylo hidrocarburifera. La actividad minera y/o hidrocarburifera cuando esté
presente en la jurisdiccion de la GAIOC es necesario describirla, considerando fundamentalmente las
concesiones y pertenencias mineras, asi como también las concesiones hidrocarburiferas, esto a partir
de las potencialidades de los recursos no renovables existentes.

» Artesania. Se identificaran las principales actividades manufactureras que se desarrollan en el territorio,
los diferentes actores sociales y productivos vinculados a cada uno de los rubros priorizando las
actividades, la magnitud de dichas actividades de acuerdo a los volumenes de produccion, empleo y

:’)\Q‘{"{ numero de unidades productivas de cada una, identificando su capacidad de oferta para el consumo
. interno y ofertas de exportacion. Asi mismo, Tambien se identificaré la existencia de servicios financieros

y no financieros (institutos de capacitacion, registros, apoyos a la produccidn y comercializacion) para el
desarrollo de estas actividades. Este analisis permitira identificar acciones vinculados a la diversificacion
de la actividad productiva en el territorio y la capacidad de involucramiento del sector productivo local,
asi como los principales problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.
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» Organizaciones economicas. Las organizaciones econdémicas describen a la diversidad de maneras
en que los individuos ordenan la sociedad para resolver los problemas econdmicos, esto es, satisfacer
sus necesidades multiples con los recursos limitados con que cuentan en sus alrededores.

» Actividades turisticas. Se identificaran los principales potenciales y rutas turisticas que existen
en el territorio, registrandose ademas la existencia de servicios e infraestructura necesaria
para el fortalecimiento del sector turismo promocionando especialmente el turismo comunitario
como actividad econodmica del territorio. Este analisis permitira identificar acciones vinculadas al
turismo en el territorio, asi como los principales problemas, desafios y oportunidades vinculados
a esta actividad.

Sistema comercial. El sistema comercial esta relacionado con su potencial productivo de sus recursos
naturales y su cultura a través del comercio de su artesania ancestral generando ingresos a su region.

Ingreso familiar anual promedio. El ingreso familiar de la regién se calcula con la suma de todos los ingresos
y ganancias anuales divido por la cantidad de familias que tiene la region.

Uso y aprovechamiento de RRNN renovables como AIOC. Se realizara una descripcion de los principales
componentes de las tecnologias y ciencias ancestrales que han sido desarrolladas en el territorio con fines
productivos, salud, seguridad alimentaria y otros aspectos.

Infraestructura vial. Se analizara el sistema de transporte del territorio, que es la base para determinar el
grado de articulacion y vinculacion del territorio, de forma complementaria al analisis de categorizacion de
los centros poblados, debido a que las ciudades se constituyen en nodos de articulacion de la red territorial.
Comprende la identificacion de las diferentes modalidades de transporte (caminos, via ferroviaria, aeropuertos,
fluvial) describiendo el tipo, estado, cantidad y dependencia de infraestructura existente. En lo referente a las
telecomunicaciones se debe considerar la infraestructura y la cobertura.

También comprende el andlisis del flujo de personas y bienes en el territorio y principales conexiones fuera
del territorio (en el ambito nacional e internacional). Calidad y temporalidad en el uso del servicio de transporte
(p.€j. caminos de tierra transitables solamente en algunos meses del afio). Tipo de vias en la modalidad de
transporte carretero (asfalto, ripio, tierra, otros).

Energia. La energia es vital para la inclusion de las diferentes zonas de la region por lo cual se tiene que
identificar la formar de tener acceso a través de las diferentes formas de produccion de energia eléctrica (Solar,
edlica, hidraulica u otros).

Telecomunicaciones. El acceso a las telecomunicaciones es vital para zonas mas pobladas mismas que
debe fortalecer la infraestructura y la cobertura.

6.2.5 Biofisico

Corresponde a las caracteristicas naturales y fisicas del territorio. Permite establecer potencialidades y
problemas dados por las caracteristicas propias del territorio, sus recursos para poder establecer propuestas y
estrategias adecuadas de gestion territorial.

Zonificacion agroecolégica. Se define a la Zonificacion Agroecoldgica (ZAE) como zonas en base a
combinaciones de suelo, fisiografia y caracteristicas climaticas. Los parametros particulares usados en la
definicion se centran en los requerimientos climaticos y edéaficos de los cultivos y en los sistemas de manejo
bajo los que éstos se desarrollan.
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Donde cada zona tiene una combinacion similar de limitaciones y potencialidades para el uso de tierras, y sirve
como punto de referencia de las recomendaciones disefiadas para mejorar la situacion existente de uso, ya
sea incrementando la produccion o limitando la degradacion de los recursos.

Geologia. Se debe contar con las caracteristicas de la formacidn y evolucion de la tierra, sus componentes y
estructura.

Geomorfologia. La geomorfologia describe las formas y estructuras de las dimensiones de los elementos
fisico geograficos como el suelo y el clima

Uso de Suelos. El uso del suelo y de tierras se define como el proceso mediante el cual se sefialan formas dptimas
de uso y manejo de un territorio ya sea urbano o rural, considerando sus condiciones biofisicas, tecnolégicas,
culturales, econdmicas, politicas y de aptitudes de habitabilidad. La elaboracion de este plan tiene por objeto
influir, controlar o dirigir cambios en el uso del territorio, de tal forma que se dedique al uso mas beneficioso.

Clima. Se debera tomar en cuenta datos de precipitacion y temperatura, dicha informacion a ser obtenida por
medio del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) u otras entidades que cuenten con este
tipo de informacién.

Gestion de recursos naturales. El manejo de los recursos naturales renovables y no renovables debe tener
una gestion de mejorar las condiciones socioeconémicas de los habitantes de la region.

Recursos hidricos. Es importante identificar las cuencas y microcuencas para apoyaran al manejo racional
del mismo, asi como el uso al que debe destinarse las mismas, esta diferenciacién es de mucha utilidad para
la identificacion de éreas de conservacion de este liquido elemento. (Mapa de Cuencas)

Vegetacion. Se requiere la descripcion de condiciones generales vegetativas del territorio. (Mapa de Vegetacion
y de Tierras de Produccién Forestal Permanente)

Riesgo, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Se busca impulsar procesos que permitan
desarrollar las capacidades de los pobladores, para enfrentar los impactos ocasionados por los desastres
naturales o antrépicos adversos con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

Fauna y Flora. Se debe describir las especies que se encuentren en su territorio, identificando principalmente
aquellas que sean endémicas del lugar detalladas por ecosistemas que se identifiquen en el territorio.

Gestion de residuos. Se debe Identificar la ubicacidn actual de depdsitos de residuos solidos, proyectando a
su vez las futuras areas de almacenamiento de éstos, de igual forma se debe planificar las acciones dentro del
quinquenio referidas a esta tematica.

6.2.6 Desarrollo Humano e Identidad

El desarrollo humano o prosperidad social e identidad se constituye en un ambito de analisis fundamental
para comprender el desarrollo territorial, toda vez que se integran las necesidades basicas de la poblacion
desde una perspectiva integral. El diagnostico podra presentar un mapa base que visualiza las principales
caracteristicas del desarrollo humano e integral en el territorio.

&,
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Demografia. En términos demograficos se debe tomar en cuenta las siguientes variables demogréficas:
Poblacién por sexo, edad, tasas de natalidad y mortalidad, poblacion urbana y rural segun el Gltimo censo de
poblacién y vivienda.
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Mapas base minimos con los que debera contar la ETA para el andlisis de este acapite: (Mapa de densidad
poblacional - Mapa de flujos migratorios)

Servicios basicos. Esta parte considerara los siguientes aspectos:
« Energia eléctrica: procedencia y cobertura del servicio
« Agua: distribucion y cobertura de agua potable

« Servicios sanitarios: Tenencia del servicio sanitario, tipo de desagle y cobertura de saneamiento
basico.

« Principales formas de eliminacién de la basura
« Combustible para cocinar

Este analisis permitira entender los desafios en la provision universal de servicios basicos para la poblacién en
el territorio, identificando los avances y dificultades para cumplir este objetivo.

Servicios sociales. Se realizara la caracterizacion de los servicios de educacion y salud. En lo referente a
la educacion de debe evaluar los principales indicadores de educacién en la poblacion, entre otros la tasa de
analfabetismo, tasa de asistencia escolar, el porcentaje de la poblacion segun nivel de instruccién y los afios
promedio de estudio, asimismo se revisara informacion sobre la tasa de cobertura bruta y neta, tasa de término
de sexto de primaria y secundaria bruta y neta; asi mismo en el sub sistema de educacién regular se debe
considerar el numero de estudiantes matriculados, tasa de promocion, tasa de abandono, tasa de reprobacion,
tasa de inscripcion oportuna en primaria e inicial, tasa de inscripcion efectiva de secundaria, porcentaje de
docentes interinos y pertinentes.

En los tres subniveles educativos (educacién regular, alternativa y especial, y educacidn superior de formacion
profesional) se debe contar con informacién estadistica y descriptiva referida a la estructura institucional del
sector, oferta, recursos humanos, infraestructura y equipamiento disponibles, asi como la cobertura del Bono
Juancito Pinto y el Desayuno Escolar en la jurisdiccion territorial.

Con relacion al sector salud se debe considerar el perfil epidemiol6gico de la poblacién en el territorio por
grupo etario, analizandose variables tales como las causas de la morbilidad y mortalidad, el lugar de atencion
de la poblacién cuando tiene algun tipo de problema de salud, cobertura de parto institucional, cobertura
de vacunas, tasa de mortalidad infantil, tasa bruta de natalidad. Asimismo, se debe contar con informacion
estadistica y descriptiva referida a la estructura institucional del sector, recursos humanos, infraestructura
y equipamiento disponible; asi como los seguros de salud en aplicacion y las acciones de promocion de la
salud (Alimentacion Complementaria Infantil, Bono Juana Azurduy, Subsidio Universal Prenatal, lactancia
materna, Complemento Nutricional para el Adulto Mayor (Carmelo)).

El analisis permitira contar con una adecuada identificacion de las oportunidades y limitaciones del servicio
de educacion y salud, de forma tal de proponer acciones para el fortalecimiento del modelo social comunitario
productivo de la educacion y de avanzar hacia un sistema universal de salud.

Cultura. Se puede realizar planes de mitigacion a posibles amenazas que pueden afectar el patrimonio cultural
de la region.
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6.2.7 Zonasy Sistemas de Vida

En este acapite se considera importante visibilizar la forma de uso, manejo, y gestion de los territorios indigena
originarios campesinos, cuya naturaleza de manejo tiene relacién con las zonas y sistemas de vida.

En este sentido las GAIOC, al elaborar su PGTC, tienen la oportunidad de planificar su territorio con vision
de sistemas de vida y de esa forma profundizar y visibilizar las practicas de convivencia con la naturaleza y el
equilibrio de los sistemas de vida que ya han desarrollado ancestralmente los pueblos indigenas.

La gestion de los sistemas de vida supone el desarrollo integral a través del fortalecimiento de sistemas
productivos sustentables y erradicacion de la pobreza, en complementariedad con la proteccidn y conservacion
de las funciones ambientales de los componentes de la Madre Tierra,

Zonas de Vida. En este contexto la GAIOC como referencia para la identificacion de las zonas de vida,
podran utilizar los mapas: zonas de vida elaborado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD)
y Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA); zonas de vida INFO-SPIE, también pueden generar su
propia informacién para la identificacién y caracterizacion de las zonas de vida en base a: altura, ombrotipo,
clima, vegetacion y otros, y describir las diferentes tipologias de las zonas de vida que identifiquen al interior
de su territorio.

Sistemas de vida. Son comunidades organizadas y dindmicas de plantas, animales, micro organismos
y otros seres y su entorno, donde interactuan las comunidades humanas y el resto de la naturaleza
como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geologicos, asi
como de las practicas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo
las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianos. En lo operacional los sistemas de vida se establecen a partir de la
interaccién entre las zonas de vida y las unidades socioculturales predominantes que habitan cada
zona de vida e identifican los sistemas de manejo mas 6ptimos que se han desarrollado o pueden
desarrollarse como resultado de dicha Interrelacion.

La GAIOC, de acuerdo a la informacién disponible realizaran la caracterizacion de sus sistemas de vida
de acuerdo a sus capacidades y la disponibilidad de informacion y podra identificar y describir el grado de
precision que existe en su territorio respecto a los diferentes componentes de los sistemas de vida (productivo,
ambiental, social u otros que considere), esto permitira visibilizar cuan saludable y equilibrado es su territorio.

En caso de identificar presiones con impactos negativos, la ETA, podré definir acciones en su planificacion
en términos de la generacion de equilibrios en los sistemas de vida o en la disminucion de las presiones
socioculturales sobre las zonas de vida, esto permitird avanzar en la mejora de los equilibrios entre
dichos componentes.

Riesgos y cambio climatico. El anélisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la
toma de decisiones respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PGTC, la identificacién de amenazas
que se presentan en las GAIOC podra ser identificadas a partir del conocimiento de la recurrencia de estos,
en base a metodologia descrita. (Anexo 1).

6.3 Ordenamiento Territorial

La propuesta de Ordenamiento Territorial en el PGTC, tiene un alcance de mediano plazo, toda vez que el
ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion de largo plazo que amerita mayor estudio, analisis y
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levantamiento de informacion técnica primaria, y, los tiempos de elaboracién de un PGTC no permiten abordar
el ordenamiento territorial en su completa dimensién.

Por ello en este acapite nos referimos a la generacion de mapas en base a la disponibilidad de informacién,
las potencialidades y vocaciones de cada territorio, a objeto de generar escenarios territoriales de
planificacién Utiles para la toma de decision respecto a la elaboracion del PGTC, asimismo la ETA que
cuentan con planes de ordenamiento territorial elaboradas en pasadas gestiones pueden utilizar esta
informacién dentro de su jurisdiccion.

6.4 Necesidadesy Desafios Futuros

Una vez concluido el diagndstico en esta parte se realizara una evaluacion general del conjunto de las
tematicas y variables contenidas en el mismo. Toda vez que se ha realizado un esfuerzo por presentar
datos comparativos entre periodos, seré importante identificar cuales han sido los avances y los problemas
alcanzados en las diferentes tematicas y variables en los Ultimos afios, de forma comparativa. Asimismo, sera
importante identificar con esa vision evaluativa cuales son los desafios futuros que tienen que enfrentarse en
el territorio para alcanzar un adecuado desarrollo humano e integral, un efectivo desarrollo de la economia
plural y un acuerdo ordenamiento territorial. Es decir, cuales son los desafios para proyectar el territorio hacia
el proximo quinquenio.

6.5 Propuesta de Desarrollo (lineamientos estratégicos)

Tomando en cuenta el enfoque politico identificado por la Entidad Territorial Autonoma basado en las
orientaciones especificas planteadas para el sector en la Agenda Patridtica 2025 y el PDES 2021 - 2025, cada
Gobierno Indigena Originario Campesino plantearé su vision de desarrollo, politicas y sus objetivos estratégicos
que orientaran a la definicién de acciones.

6.6 Planificacion

La formulacion del PGTC, desde la perspectiva de la ETA es la propuesta de implementacién de acciones
en el marco de las metas y resultados definidos en el PDES 2021 - 2025. Mediante las cuales realizara su
programacion, territorializacion de las acciones a ejecutarse en el quinquenio, articulando las competencias
para su implementacion en la Matriz N° 34. Matriz de Planificacién del PGTC.

6.6.1 Formulacion de Acciones

La programacién de acciones debera estar sujeta a la identificacion de necesidades, estas acciones de mediano
plazo se plantearan a partir de los lineamientos estratégicos, como propuesta de solucion al analisis de las
necesidades de la entidad.

Para una correcta formulacion de acciones se debe considerar lo siguiente:
+ Gastos de funcionamiento
« Gastos Obligatorios o por Ley

« Inversién publica.
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6.6.2 Programacion Fisica

Se programan fisicamente las acciones de mediano plazo en funcion al indicador de proceso establecido. Esta
programacion de acciones debe ser cuantificable. La formulacién correcta de la programacion fisica de las
acciones permitira un mejor proceso de seguimiento.

6.6.3 Programacion Financiera

En este acapite se debera considerar previamente el techo presupuestario asignado para cada entidad,
priorizando los proyectos de continuidad que se tengan en el municipio, seguidamente de los gastos por ley y
finalmente las acciones estratégicas, todo esto en base de los objetivos determinados por la planificacién y la
disponibilidad presupuestaria.

6.6.4 Territorializacion de Acciones

Una vez formuladas las acciones se realizara la territorializacion de las mismas, identificando (departamento,
region, municipio, area y distrito).

Se hace necesario la incorporacion de un mapa de la jurisdiccion territorial que muestre lo explicado lineas
arriba, debiendo considerarse principalmente las referidas a las acciones estratégicas de inversion publica y
aquellas que la ETA considere prioritarios.

6.7 Presupuesto

El presupuesto incorpora los recursos de Inversion Publica y gasto corriente provenientes de los presupuestos
de cada ETA.

Previamente con caracter indicativo de debera identificar las fuentes de ingresos para un periodo de cinco
afos, de acuerdo a las Acciones para cumplir los Resultados comprometidos.

Corresponde al presupuesto de recursos por fuente de ingresos. El presupuesto formulado debe estar en el
marco del presupuesto plurianual.

MATRIZ N° 31. PRESUPUESTO

FUENTE DE INGRESOS ANO1 ANO2 ANO3 ANO4 ANO5  TOTAL
COPARTICIPACION
41-113 TRIBUTARIA
TRANSFERENCIAS | 41119 IDH
TGN 44-115 HIPC Il
41111 TGN
41-120 IPJ
OTROS 20-210 RECURSOS
INGRESOS ESPECIFICOS
TOTAL
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6.7.1 Repositorio de acciones sin financiamiento

Establecida para aquellas acciones que no cuentan con presupuesto establecido y son prioridad, especificar las
acciones en programas o actividades, para que los mismos estén considerados para la gestion de financiamiento.
Los proyectos prioritarios deben ser listados segun el orden de importancia que la entidad considere pertinente.

MATRIZ N° 32. ACCIONES SIN FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO | ORGANISMO ENTIDAD
ESTIMADO FINANCIADOR | EJECUTORA

PROGRAMA/
ACTIVIDAD

INDICADORES | UBICACION

1 | PROGRAMA 1

2 | PROGRAMA 2

2 | PROYECTO 3

6.7.2 Proyectos de Inversion Pablica de Continuidad

Los proyectos de inversion publica de continuidad deberan estar contemplados en anexos, para tal efecto se
requiere un reporte de los proyectos de inversién publica que estén programados dentro el quinquenio de la
planificacién.

MATRIZ N° 33. MATRIZ DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

COD. SISIN ‘ PROYECTO ‘ PERIODO ‘ INDICADOR ‘ PRESUPUESTO ‘ REPROGRAMADO | EJECUTADO

0001... PROYECTO 1| ANO 1 | ANO 2

0002... PROYECTO2| ANO 1 | ANO 3

0003... PROYECTO 3| ANO1 | ANO 5

6.8 Proceso de Coordinacion y Articulacion

El proceso de coordinacion y relevamiento de informacion, permitira realizar la identificacion de las necesidades
que seran el resultado del analisis integral del diagnostico, los ambitos del ordenamiento territorial y el
proceso de coordinacion social. En base a estas necesidades la ETA debera incluir la propuesta de desarrollo
(lineamientos estratégicos), que coadyuvaran en la definicion y priorizacion de acciones, a las que se deberan
incluir la planificacion y el presupuesto.

Las acciones definidas y priorizadas, permitiran realizar el proceso de articulacion con el nivel departamental y
nacional, para la consolidacion de la Matriz N° 34 Articulacion de Actividades Territoriales
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GRAFICO N° 19. ESQUEMA DE COORDINACION Y ARTICULACION

Véase Anexo 2 Matriz N° 36. Identificacion de acciones.

6.8.1 Matriz de Planificacion del PGTC

Como resultado del proceso de formulacion del PGTC se obtendra la matriz de planificacion:
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Desarrollo Econdémico y Social.

Pilar: Columna donde se identifica los pilares de la Agenda Patriética (ver Grafico N°2 del PDES
2021 - 2025).

Eje Estratégico: Columna donde se identifica el Eje Estratégico del PDES 2021 — 2025, al cual
contribuye el Sector.

Meta: En esta columna donde se identifica a la Meta definida en el PDES 2021 - 2025, al cual
contribuye el Sector.

Descripcion del Resultado: En esta columna se debe describir un Resultado concordante con el
Resultado del PDES 2021 — 2025.

Descripcion de la Accion: En esta columna se debe describir la Accién concordante con la Accion
del PDES 2021 — 2025 o describir una nueva Accion que aporte al sector, segun corresponda.

Sector: Se debe colocar el sector conforme a normativa.

Responsable: Se debe colocar el nombre del Ministerio Cabeza de Sector encargado de la
elaboracion del PTDI - Entidad — area organizacional.

Cod.: Es el numero que se le asignara al resultado o accién sectorial concordante con la codificacion
del PDES 2021 — 2025.

Descripcion del Resultado: En esta columna se debe describir un Resultado concordante con el
Resultado del PDES 2021 — 2025.

Descripcion de la Accion: En esta columna se debe describir la Accidn concordante con la Accién
del PDES 2021 - 2025 o describir una nueva Accion que aporte al sector, segun corresponda.

Producto Intermedio: Esta columna se refiere a la denominacién de los proyectos que solo es
referencial.

Descripcion del Indicador (Resultado/Accion): En esta columna se define el indicador del
resultado o accién sectorial establecida en el PDES 2021 — 2025 y/o propuesto por el sector,
segun corresponda.

Formula: En esta columna se describe la formula del indicador del resultado o acciéon sectorial
establecida en el PDES 2021 — 2025 y/o propuesto por el sector, segln corresponda.

La Linea Base: En esta columna la linea base del indicador del resultado o accidn se determina en funcién
a los datos histéricos. Como afio de referencia se considera el afio 2020, en caso de que no exista el
registro, se tomara el dato del afio anterior, especificando entre paréntesis el afio que corresponda.

Al 2025: En esta columna se registrara la proyeccion al afio 2025.

Programacion Fisica: En esta seccion se establece el dato anual programado del indicador del
resultado o accion sectorial, en cada columna anual para todo el quinquenio 2021 - 2025.

Ponderador: En esta columna se establece la ponderacion en funcién al porcentaje de contribucion
del resultado o accion sectorial al Resultado del PDES 2021 - 2025.
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 Fuente de Informacién del Indicador: En esta columna se completa la fuente de informacion.
» Ponderacion (por prioridad): En esta columna se realiza la categorizacion.
* Territorializacion:

- Nacional: En esta columna se registra el departamento donde se realiza la actividad mismo que
tiene un cddigo.

- Dpto: En esta columna se registra el departamento donde se realiza la actividad mismo que
tiene un cadigo.

- Region: En esta columna se registra la region donde se realiza la actividad mismo que tiene
un codigo.

- MUN: En esta columna se registra el municipio donde se realiza la actividad mismo que tiene
un cadigo.

- Urbano / Rural: En esta columna se clasifica la ubicacion de la actividad.
- Distrito: En esta columna se registra el numero de donde se realiz6 la ubicacion de la actividad.

- Presupuesto Total: En esta columna se registra el presupuesto total del quinquenio 2021 — 2025,
correspondiente a las acciones sectoriales.

» Programacioén Financiera Anual de los Recursos para ejecutar las Acciones: En esta columna se
realiza la programacion financiera anual de los recursos para realizar las acciones territoriales, articulada
a la estructura programatica institucional, se expresa en bolivianos, de forma numérica y sin decimales.

En la siguiente matriz, es necesario realizar la programacion presupuestaria de gastos.

Instrucciones de llenado del Matriz N°25:

COD_PDES: Corresponde al codigo de la articulacion con los Ejes (E), Metas (M) y Resultados (R) del Plan
de Desarrollo Econémico y Social.

Accion de Mediano Plazo: La accion de mediano plazo del formulario 1.

Categoria programatica de gastos: Llenado del formulario 1.

Programacion del presupuesto plurianual: La programacion de gastos de las acciones para el quinquenio.

6.9 Proceso de Aprobacion

Fatted
En este acapite se desarrollan los pasos metodolégicos administrativos del proceso de aprobacién de los ’II
PTDI, desde su concepcion, verificaciones, informes de concordancia, hasta los procesos propios de la ETA
en cuanto a su institucionalizacion a partir de leyes autonomicas (departamentales y/o municipales) para su

implementacion y puesta en marcha.
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Anexo 1. Fases de integracion de [a GRD y Cambio Climatico
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

Un analisis integral de los riesgos y cambio climético puede realizarse a través del grado de vulnerabilidad de
un sistema de vida a los riesgos del cambio climatico.

El andlisis de la vulnerabilidad hace referencia a las siguientes variables:

+ N Capacidad de
Respuesta
Sensibilidad

VULNERABILIDAD = (EXPOSICION + SENSIBILIDAD) - CAPACIDAD DE RESPUESTA

Vulnerabiliodad =

El analisis de riesgos y cambio climatico en el marco del ordenamiento territorial comprende diferentes fases
principalmente resaltan:

« Como fase de diagnostico la descripcion, identificacion y analisis de factores de riesgo, cambio
climético las consecuencias y por ende la estimacion del riesgo.

« Como fase de formulacion o propuesta, las acciones de prevencion del riesgo, reduccion y adaptacion
al cambio climatico.

Fases de integracion de la GRD y Cambio Climatico en el Plan de Gestion Territorial Comunitario (PGTC).

El analisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la toma de decisiones respecto a las
acciones a ser desarrolladas en el PGTC, mismo que comprende cuatro aspectos: i) presencia de amenazas
sobre la region o territorio, i) sensibilidad territorial, iii) capacidad de adaptacion al cambio climético a través de
acciones de desarrollo integral y iv) Acciones implementadas, seguimiento, evaluacion y ajuste de las mismas.
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i) PRESENCIA DE AMENAZAS SOBRE LA REGION 0 TERRITORIO

FASE 1: PREPARACION

Identificacion de actores: estas son entidades publicas y/o privadas que tengan conocimiento acerca de la
recurrencia y presencia de amenazas dentro de un territorio determinado, asi como de aquellas instituciones
especialistas en la temética que cuenten con informacion base a nivel nacional que hayan registrado datos
acerca de los riesgos acaecidos en diferentes Entidades Territoriales Autonomas (ETA).

ii) SENSIBILIDAD TERRITORIAL
FASE 2: DIAGNOSTICO

En esta fase, se realiza un diagnostico del riesgo de desastres, cambio climatico, que corresponde al proceso
de GRD: Estimacion del Riesgo, cuyo nivel de profundidad se definira en funcion a la informacion disponible.

En la recopilacion de informacion: se acopia la informacidn que se requiere para el PGTC identificando que de
esta es Util para la Gestion de Riesgos de Desastres, asi como aquella informacién adicional que es necesaria
especificamente para la GRD y el Cambio Climatico; asimismo se presentan las fuentes de informacién mas
relevantes que apoyen a la recopilacion de informacion.

En el analisis de la informacion se desarrolla paso a paso para realizar el Diagnéstico del Riesgo de Desastres:
andlisis de amenazas, de vulnerabilidad y de riesgo, con las respectivas conclusiones, es en este sentido
que el levantamiento de informacién puede realizarse a través de encuestas in situ, con actores o vivientes
permanentes que apoyen a obtener el dato con mayor precision, de igual forma se pueden utilizar mapas
parlantes con pobladores de comunidades que tienen mayor afectacion o presencia de este tipo de ocurrencias
en sus lugares donde desarrollan sus actividades sean estas familiares o de produccion sean estas agricolas,
pecuarias, forestales, mineras, etc.

A continuacién, se tiene ejemplos de consultas que apoyarian a la generacion de informacién primaria:

Identificar amenazas con mayor probabilidad de ocurrencia en la jurisdiccion, segun antecedentes cronolé-
gicos e informacion y registros elaborados por instituciones especializadas.

¢ Cuales son las amenazas identificadas en su comunidad?

¢ Cual es la clasificacion segun su origen de las amenazas identificadas en su
comunidad?

¢, Cual es la ubicacién de las amenazas identificadas?

¢ Cual es el alcance de las amenazas identificadas?

Actividad 1 ¢ Cuales son las principales causas que originan la ocurrencia de amenazas?
¢, Cual es la frecuencia de ocurrencia de amenazas identificadas?

¢ Cual es el nivel de las amenazas identificadas?

¢ Cuales son los peligros identificados en su comunidad?

¢ Cual es la clasificacion segun su origen de las amenazas identificados en su
comunidad?
Identificar condiciones de vulnerabilidad de tipo fisico teniendo en cuenta el emplazamiento y ubicacion de

la poblacion a los peligros con probabilidad de ocurrencia, analizar proceso de ocupacion, uso de suelos,
proceso constructivo de viviendas e infraestructura, etc.
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¢ Cuales son las probables afectaciones?

¢ Donde se encuentran ubicados y/o emplazados los peligros identificados?

¢ Cual es el material predominante empleado en la construccion?

¢ Cual es la calidad del material de construccion empleado?

¢ Cual es el estado de conservacién de las probables afectaciones

|dentifique cual es el proceso constructivo realizado en las probables afectaciones
¢ Qué densidad presentan las probables afectaciones identificadas?

Identificar los sectores criticos por probabilidad de ocurrencia de peligros asociados a condiciones de
vulnerabilidad

Actividad 2

¢ Cuales son los sectores criticos identificados?
¢ Cual es la localizacion geografica que presentan los sectores criticos identificados?

Describa cuales son los peligros con probabilidad de ocurrencia en los sectores
criticos identificados

Describa cuales son las condiciones de vulnerabilidad que presentan los sectores
Actividad 3 criticos identificados

¢ Cual es la poblacién vulnerable?

¢ Cual es la poblacién expuesta?

¢ Cuales son las actividades econdmicas afectadas?

¢ Cudles son las infraestructuras y equipamientos urbanos comprometidos?
Areas agricolas y pecuarias comprometidas

iii) CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DE ACCIONES DE
DESARROLLO INTEGRAL

FASE 3: FORMULACION (PROPUESTAS)

La formulacion es la fase central de todo plan, en especial para incorporar la gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico. Elnivel de profundidad dependeréa del &mbito de intervencion y del nivel de analisis realizado
en el Diagnostico.

Para las propuestas, la GRD y cambio climético se debe incorpora en la visién de desarrollo, en las politicas y
lineamientos estratégicos.

Para los proyectos:

a) Estudios complementarios para generar conocimientos sobre los peligros existentes.

O

(¢

) Acciones para el monitoreo de los peligros.
) Acciones y/o proyectos de prevencidn para evitar producir nuevas condiciones de vulnerabilidad.

d) Acciones y/o proyectos para reducir las condiciones de vulnerabilidad existente.
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e) Acciones y/o proyectos para preparar la respuesta ante un desastre.
f)  (Corresponden a los procesos de GRD: prevencion y reduccion del riesgo).

g) Acciones de capacidad de adaptacion al cambio Climatico que contribuyen a la adaptacion ante los
impactos del cambio climatico.

FASE 4: CONCERTACION Y APROBACION

En esta fase es importante el compromiso de las autoridades locales para conocer y difundir los programas y/o
proyectos formulados, en el cual se ha incorporado la Gestion de Riesgos de Desastres.

Esta es una fase propicia para la participacion social y difusion, como parte de los procesos de GRD:
estimacién del riesgo, prevencién y reduccion del riesgo, teniendo como finalidad fundamental el
incorporar la tematica en todos los aspectos referentes a las acciones que las ETAs plantean al momento
de la generacion de sus PTDI.

iv) ACCIONES IMPLEMENTADAS, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTE DE LAS
MISMAS.

FASE 5: IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTE

Concluido el proceso de socializacion, concertacion e implementacion de los programas, proyectos y acciones
con referencia a la GRD y Cambio Climatico, se hace necesario contar con un mecanismo de seguimiento,
evaluaciony ajuste de estos, estableciendo un conjunto de procesos y procedimientos operativos, administrativos
y financieros, estos, para las etapas de seguimiento y monitoreo a la implementacion, evaluacion intermedia y
por Ultimo para la evaluacion final (ex - post).

Sin duda el objetivo de la generacidén de mecanismos de seguimiento y evaluacion es la gestion orientada al
logro de resultados buscando incrementar la eficacia del control y la eficiencia en la ejecucion de acciones,
esto, con la finalidad de mejorar el desempefio operativo e institucional por parte de las ETA.

La gestion de riesgos de desastres y el cambio climético al ser tematicas transversales dentro de la planificacion
territorial, se ve una necesidad de contar con instrumentos como los planes departamentales y los planes
municipales de gestion de riesgos y cambio climatico, estos sin duda apoyaran en la prevencién, mitigacion y
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta asi como la identificacién de las
amenazas mas recurrentes en un determinado territorio ante los riesgos de desastres; estos instrumentos al
momento de su generacion deberan estar articulados a los PGTC; de igual forma muchas ETA deberéan realizar
una actualizacion de sus planes de gestion de riesgos de desastres, con la finalidad de poder articularlos al
nuevo ciclo de la planificacion.
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Anexo 2

Necesidades
identificadas
(proceso
Técnico-social)

Sectorializacion

MATRIZ N° 35. IDENTIFICACION DE ACCIONES

Propuesta de Desarrollo Priori-  Temporalidad
zacion (corto, Ente

(semafo-  mediano, Responsable
rizacion) largo)

Acciones

Politicas Lineas
Estrategicas

Planificacion Presupuesto

Observa-
ciones
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